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OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, deldom 2020-05-07 i mal M 3258-18, se
bilaga C

PARTER

Klagande och motparter
1. Vellinge kommun
235 81 Vellinge

Ombud: S. A., M. W. ochT. P.

2. Lénsstyrelsen 1 Skédne 1dn
205 15 Malmé

Ovriga klagande och motparter
se bilaga B

SAKEN
Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for uppforande av 6versvimningsskydd m.m.
1 Hollviken, Ljunghusen, Skanor och Falsterbo 1 Vellinge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast 1
foljande avseenden (text med fetstil avser de punkter 1 mark- och miljddomstolens

domslut som dndras).

1.7 Tillstand till vattenverksamhet (markavvattning)
Tillstdnd att utfora och bibehdlla 6versvimningsskydd for delomrade Ljunghusen 10
ges for den strickning och det utférande som framgér av bilaga K36 (Mark- och

miljooverdomstolens aktbilaga 446).
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103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30
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1.8 Avslag
Ansokan om att anldgga dversvimningsskydd avslas dven betriffande
e delomrade Ljunghusen 15-17 (med f6ljd att &ven dispenser och tillstdnd som
regleras i p. 1.4—1.7 i mark- och miljddomstolens domslut upphévs for dessa
delomrdden) och
e kommunens forstahandsyrkande om att uppfora en vall vid strandparkeringen 1

delomrdde Ljunghusen 10.

1.9 Villkor for tillstindet
Punkt 5, 7, 9 och 19 ska ha foljande lydelse.

5.

Sista meningen ska ha foljande lydelse: Slutlig placering ska ske inom de ytor som har
presenterats av Vellinge kommun 1 ans6kan och 1 dvrigt 1 enlighet med meddelad
delegation, dock att etableringsyta 13608 (kanalens sddra del) ska placeras inom

omrade enligt bilaga K39B (Mark- och miljodverdomstolens aktbilaga 128).

7.

Kontrollprogram for verksamheten ska upprittas efter samrad med tillsynsmyndig-
heten. Det ska inges till tillsynsmyndigheten senast tva (2) manader innan respektive
anldggningsetapp paborjas, eller vid den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten
bestimmer. Kontrollprogrammet ska omfatta rutiner for mottagningskontroll avseende
kvaliteten pa de massor som ska anvindas till byggnation av skyddsvallen, badde vad
géller tdktmaterial och avfall. Mottagningskontrollen bor omfatta leveransuppgifter,
okulér kontroll, ursprung, haltkriterier for fororeningar och niringsinnehall, metodik
for provtagning och provtagningstithet kopplat till massornas karaktér och ursprung.
Kvaliteten pd mottagna massor ska dokumenteras. Kontrollprogrammet ska i ovrigt
exempelvis dven omfatta rutiner for att undvika att tillférda massor innehaller fron,

vaxt- eller rotdelar fran frimmande invasiva arter.

9.
Tillforda massor for anlédggande av dversvimningsskydden i enlighet med tillstdndet,

inklusive tillford sand vid reparation av dyner, ska uppfylla miljokriterierna i tabell 1
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nedan. Efter laktester av massor eller annan utredning far, pd forslag fran kommunen,
tillsynsmyndigheten godkdnna att hogre virden dn de som anges i tabellen nedan
tillimpas. Om det med beaktande av massornas ursprung finns anledning att anta att
tillforda massor innehéller andra skadliga amnen, ska kommunen innan massorna
anvinds meddela tillsynsmyndigheten och vid behov foresla ytterligare miljokriterier
med anledning dédrav. Tillsynsmyndigheten far, senast tvd manader efter ett siadant
meddelande, besluta om begrinsningsviarden som ska gilla vid anvindning av de

aktuella massorna och/eller besluta om i vilka omradden massorna far anvandas.

Tabell 1
) Gulmarkerade omraden |Rodmarkerade omraden
Amne enligt karta 1 Figur 1 enligt karta 1 Figur 1
nedan (mg/kg) TS nedan (mg/kg) TS
Antimon 0,5 20
Arsenik 8
Barium 200
Bly 22
Kadmium 0,34
Kobolt 15 20
Koppar 30 40
Krom tot 50
Kvicksilver 0,1
Molybden 1,0 70
Nickel 50 51
Vanadin 60 100
Zink 80 120
Alifater, Under eller lika med rapporteringsgrénsen enligt for
aromater., indamalet vedertagen analysmetod
BTEX
PAHL 0,5 0,6
PAHM 0,35 2
PAHH 0,5
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I aterstadende delar av villkor 9, efter tabell 1, stdr mark- och miljodomstolens dom fast.

19.
I driftskedet ska vallarna kontrolleras regelbundet och eventuella upptickta invasiva

frimmande arter ska bekdmpas pa ett &ndamalsenligt sitt utan onddigt dréjsmal.

1.11 Delegation
Forsta delpunkten gillande etableringsyta 13608 upphévs.

Andra delpunkten géllande etableringsyta ”12140” inom delomrade Ljunghusen 15—18

upphivs avseende etableringsytan inom naturreservatet Skanors Ljung.

Tredje delpunkten avseende etableringsyta ”’83037” inom delomrade Skanor-Falsterbo
8—17 éndras sa att den inom parentes angivna andelen bestdms till ca 30 procent av

ansokt areal.

Sjatte delpunkten ska ha foljande lydelse: ’besluta om ytterligare begransningsvérden
och/eller omrdden for anvindning av specifika tillférda massor i de fall som anges 1
villkor 9 ovan, respektive besluta att sddana tillforda massor far anvindas inom
omradet for uppbyggnad av 6versvamningsskyddet som har hogre virden dn vad som

framgar av miljokriterierna (se ovan under villkor).”

Sjunde delpunkten ska ha foljande lydelse: 1 samrad med kommunen besluta om fler
passager eller dndrad utformning av passager for groddjur mellan Flommen och

Skanor samhdlle, jamfor villkor 15.”

Attonde delpunkten angéende kompensationsatgird upphivs.

1.13 Kompensationsatgirder
Forsta stycket upphévs. Andra stycket ska ha foljande lydelse: Nya smavatten och
overvintringsplatser ska anldggas pé Falsterboniset for att forbéttra forutsittningarna

for groddjur.



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 6552-20
Mark- och miljodverdomstolen

1.15 Verkstillighetsforordnande

Mark- och miljodomstolens verkstéllighetsforordnande upphévs.

1.17 Erséttningar

Ersittningen till de lagfarna dgarna av fastigheten I bestams till

15 325 kr, varav 14 325 kr i intrangsersattning och 1 000 kr ersittning for annan skada,
med foljd att domsbilaga 8 till mark- och miljddomstolens dom betriffande denna

fastighet ska ha foljande innehall.

Fastighetsbeteckning | Intrdngserséttning | Upprékning Annan Anmérkning
frén ersittning
I 14 325 kr Juni 2022 1 000 kr

2. Med upphivande av de intermistiska besluten den 16 december 2020 och den 21
juni 2021 forordnar Mark- och miljodverdomstolen att tillstdndet att anlédgga
oversvimningsskydd inom delomrddena 27-34 1 Skanor-Falsterbo och att nyttja fyra
etableringsytor inom och 1 ndrheten av dessa omraden far tas 1 ansprak dven om domen

inte har fatt laga kraft (bilaga K42, Mark- och miljoéverdomstolens aktbilaga 408).

3. Vellinge kommun forpliktas att betala erséttning for réittegdngskostnader i Mark-

och miljodverdomstolen enligt foljande.

- Till Lansstyrelsen i Skane 1&n med 482 800 kr jimte rénta enligt 6 § rintelagen
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

- TillE.B.R. och L. R. med 106 688 kr, varav 75 000 kr for
ombudsarvode inklusive moms, jimte rénta enligt 6 § rintelagen fran dagen for

denna dom till dess betalning sker.
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SAMMANFATTNING

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det finns mycket starka allmdnna och
enskilda intressen av att vidta atgirder som skyddar bebyggelse och infrastruktur pa
Falsterboniset mot oversvimning. De atgidrder som omfattas av kommunens ansdkan
om tillstdnd att fa uppfora ett 6versvimningsskydd bedoms i huvudsak vara vél
avvigda och pa ett godtagbart sitt tillmotesgd de manga motstridiga intressen som
berors. I detta ligger bl.a. att Mark- och miljodverdomstolen bedomer att den valda
lokaliseringen med ett “’inre skydd” kan godtas. I ndgra delar bedomer domstolen dock
att det finns mojliga, alternativa lokaliseringar av 6versvimningsskyddet som skulle
vara battre dn de som tillstand sokts for. I dessa delar, som bada ligger 1 naturreservatet

Skanors Ljung, avslas ansokan.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer ocksa, med hiansyn till att versvimnings-
skyddet till stor del kommer att utforas i omrdden som hyser mycket hoga naturvérden,
att det finns skal att foreskriva stranga villkor nér det géller halter av skadliga &mnen 1
de massor som ska anvidndas for att anldgga skyddsvallar. Mark- och miljddomstolens
dom, som innehdll lindrigare krav i detta avseende, dndras darfor delvis nér det géller

fororeningsinnehall 1 tillférda massor.

Med hénsyn bl.a. till de skdrpta kraven nér det giller fororeningshalter 1 tillforda
massor bedomer Mark- och miljodverdomstolen att dversvimningsskyddet inte
kommer leda till annat &n obetydlig bestdende negativ paverkan pa naturvédrdena i
berdrda naturreservat. Domstolen finner darfor att det inte finns skél att forordna att
kommunen, som kompensationsétgird, ska avsitta ett nytt omrdde som naturreservat

eller motsvarande. Mark- och miljddomstolens dom éndras i den delen.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer vidare att utredningen inte ger tillrdckligt
stod for att anldggning av 6versvamningsskydd pé fastigheten I kommer paverka
fastighetens marknadsvirde pa ett sdtt som motiverar hogre intrangsersittning dn den

som kommunen erbjudit. Mark- och miljddomstolens dom &ndras dérfor i den delen.
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Eftersom det finns en 6verhidngande risk for 6versvimning i norra Skandr bedomer
Mark- och miljodverdomstolen att det finns skél att ge ett s.k. verkstillighetsforord-
nande, som innebir att kommunen far paborja anliggandet av 6versvimningsskyddet

innan denna dom har fatt laga kraft, i den delen.

Utover ovan berorda fragor har Mark- och miljodverdomstolen tagit stdllning till ett
antal olika frdgor om villkor for den tillstdndssokta verksamheten och ersdttning for

rattegangskostnader m.m.
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BAKGRUND

Falsterboniset dr en halvo i Vellinge kommun i sydvéstra Skane. Pa halvon ligger
orterna Skanor, Falsterbo, Ljunghusen, Hollviken och Kédmpinge, dér det finns totalt ca
10 000 byggnader och ca 7 500 hushéll. Flera naturreservat finns pa Falsterbonaset,
som ocksé ligger ocksa inom flera Natura 2000-omraden. Delar av halvon dr mycket
laglénta. I Skanor och Falsterbo &r cirka 95 procent av bostadsbebyggelsen beldgen
under nivén +3 meter och 60 procent under +2 meter enligt rikets hdjdsystem RH2000.
Falsterboniset ar darfor utsatt for risk att drabbas av dversvimningar vid hoga

vattensténd i omgivande Oresund och Ostersjon.

Ar 1872 drabbades Falsterboniset av en mycket stor dversvimning — "Backafloden" —
vid vilken havsnivan steg mer @n tvd meter 6ver det normala vattenstdndet och stora
delar av halvon 6versvimmades. Aven under senare tid har dversvimningar intriffat
pa Falsterboniset. I januari 2017 drabbades halvon av det hogsta hogvatten som
uppmitts i syddstra Oresund sedan regelbundna métningar pabdrjades under 1960-

talet.

Den successiva hojningen av havets medelniva till f6ljd av pagaende klimatfor-
andringar forvintas leda till att 6versvamningar blir vanligare. I dag skulle en
extremhidndelse 1 paritet med Backafloden ar 1872 innebéra att ndstan hela Skandr-
Falsterbo, samt kustomradena ldngs Ljunghusen, Hollviken och Kédmpinge
oversvimmas. I stora omraden skulle vattendjupet bli mer dn en meter dver befintlig

markniva.

Ar 2013 antog kommunfullmiktige i Vellinge en handlingsplan som har legat till
grund for kommunens arbete med att projektera ett dversvimningsskydd for Falsterbo-
néset och for att ta fram den tillstdndsans6kan som provas i detta mal. Handlingsplanen
innefattar dtgirder for att skydda Falsterbohalvon pa kort, medelldng och lang sikt och
beskriver en etappvis etablering av dversvimningsskydd for att mota 6kande skydds-
behov i olika tidsperspektiv. Den tillstindsansdkan som provas nu syftar enligt
kommunen till att 4stadkomma ett adekvat skydd pa kort och medellédng sikt och

innebdr att skyddet dimensionerats utifrain bedomda forhallanden &r 2065.
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De réda linjerna pa kartan redovisar 6versiktligt det ansokta oversvimningsskyddets
lokalisering. Ansokan har dock aterkallats betrdffande stréickningen i norra Hollviken

och den utskjutande “triangeln” i Flommens naturreservat.

Genom den nu 6verklagade deldomen bifoll mark- och miljddoms

tolen 1 huvudsak

Vellinge kommuns ansdkan om tillstand enligt miljobalken att utfora och bibehélla

oversvamningsskydd pa fastigheter i Falsterbo, Skandr, Ljunghusen och Hollviken

samt tillstand till markavvattning och att reparera befintliga sanddyner pa vissa platser.

Kommunen gavs samtidigt dispens fran forbudet mot markavvattning avseende de

tédnkta dtgirderna, dispens enligt 15 § artskyddsforordningen och t

illstdnd enligt 7 kap.

28 a § miljobalken att anldgga dversvimningsskyddet inom Natura 2000-omrade samt

dispens enligt 7 kap. 7 § miljobalken att utfora vissa dtgérder inom naturreservat.

Tillstdndet forenades med villkor om forsiktighetsatgérder, ersittning for markintrdng

m.m.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I bilaga A éterges parternas yrkanden och instédllningar s som de har framstéllts under
huvudforhandlingen och skriftvaxlingen i Mark- och miljodverdomstolen. Yrkandena
tar huvudsakligen sikte pa specifika delar i mark- och miljddomstolens mycket
omfattande domslut och i flera delar innehaller de hénvisningar till underliggande
processmaterial, sisom bilagor till ans6kan och efterfoljande justeringar av denna.
Detta innebér att det dr svart eller omojligt att tillgodogora sig yrkandenas faktiska
innebord utan att jimfora dem med relevanta bilagor och avsnitt i mark- och

miljodomstolens dom.

I domskélen nedan kommer Mark- och miljodverdomstolen att presentera och
behandla de olika yrkandena pé ett forenklat sétt, dar parternas olika standpunkter 1
olika delfragor systematiseras och sammanfattas 1 anslutning till respektive delfraga.
Ambitionen dr att det ska vara tillrdckligt att 14sa domskélen for att f4 en god bild av de
fradgor som ar uppe till provning samt parternas olika stdndpunkter i, och Mark- och

miljooverdomstolens bedomning av, respektive fraga.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utvecklat sin respektive talan pa 1 huvudsak samma sétt som redovisats 1
mark- och miljodomstolens dom. For att inte tynga framstéllningen med upprepningar
har Mark- och miljodverdomstolen darfor valt att endast oversiktligt aterge parternas
argumentation, utan att i detalj redogora for vilka parter som star bakom varje enskilt
argument. Redovisningen sker i huvudsak genom att 6vergripande argumentations-
linjer, som dr gemensamma for flera parter eller som inte har foréndrats i forhéllande
till vad som redovisats i mark- och miljddomstolens dom, beskrivs kortfattat tillsam-
mans med Mark- och miljodverdomstolens egen beddmning av respektive friga. I
fragor som dr tydligt plats- eller situationsspecifika kommer parternas utveckling av
talan att, ddr det bedoms vara motiverat, aterges ndgot mer utforligt i anslutning till

domstolens bedomning av sédana fragor. Allt detta sker i domskélen nedan.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Allménna utgangspunkter

Ramen for Mark- och miljoéverdomstolens prévning
Flera av de som dverklagat mark- och miljddomstolens dom har argumenterat for eller

framstéllt konkreta yrkanden om att Mark- och miljodverdomstolen ska besluta om en
annan strackning eller utformning av 6versvamningsskyddet én den som kommunen
har ansokt om tillstand att uppfora. I ett mal om tillstdnd till en sokt atgard finns det
dock inte ndgon laglig mojlighet for domstolen att besluta om nigra sddana alternativa
utforanden om inte s6kanden sjdlv har ansokt om det som ett alternativ till den 1 forsta
hand begdrda utformningen. Mark- och miljodverdomstolen kommer dérfor inte att 1
den fortsatta framstidllningen behandla nagra yrkanden om alternativa utféranden eller
lokaliseringar, annat &n om de motsvaras av ett alternativyrkande frdn kommunens
sida. En annan sak &r att fragor om sddana alternativ kan ha betydelse for beddmningen
av om den utformning och lokalisering som kommunen har ansdkt om uppfyller
miljobalkens krav pa skilig hdnsyn och lokalisering for den ansokta atgarden. Om sa
inte ar fallet kan det utgora skél for att avsla ansokan helt eller delvis eller att forena
tillstdndet med lingre gdende forsiktighetsmatt och skyddsatgirder an vad kommunen

har étagit sig.

Behovet av oversvimningsskydd

Den ansokta dtgidrden — ett Gversvimningsskydd runt stora delar av Falsterboniset —
syftar ytterst till att skydda bebyggelsen och infrastrukturen pa niset frin dversvim-
ningar. Det dr genom utredningen 1 mélet klarlagt att det finns en konkret risk for
Oversvamningar i omradet och att denna risk, till f61jd av forvéntat stigande havs-
nivder, kommer att 6ka med tiden. Om en dversvimning skulle intrdffa skulle det leda
till mycket stora materiella skador och innebédra betydande risker for médnniskors héilsa
och sékerhet. En omfattande dversvimning skulle kunna fa betydande péverkan pa
béde natur- och kulturmiljon. Det stdr enligt Mark- och miljo6verdomstolen helt klart
att de allménna och enskilda intressena av att uppritta ett skydd mot dversvimningar

ar mycket starka och att de gér fore savil allmdnna som enskilda intressen av att



Sid 14
SVEA HOVRATT DOM M 6552-20
Mark- och miljodverdomstolen

bevara natur-, boende- och kulturmiljon helt opéverkad av de ingrepp som ett
oversvamningsskydd skulle innebéra. Nagot annat har heller inte gjorts géllande i
maélet, utan de invindningar som forts fram mot de ansokta atgérderna tar snarare sikte

pa deras omfattning, utformning och lokalisering inom Falsterbonéset.

I detta sammanhang finns det anledning att beréra Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedomning och hantering av dver-
svamningsrisker (6versvimningsdirektivet), dir det regleras hur medlemsstaterna ska
beddma och hantera 6versvamningsrisker. Direktivet, som enligt artikel 1 syftar till att
minska de ogynnsamma foljderna for méanniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekono-
misk verksamhet i samband med 6versvamningar, har i Sverige genomforts genom
forordningen (2009:956) om 6versviamningsrisker. Enligt direktivet ska medlemslin-
derna systematiskt kartldgga 6versvimningshot och dversvimningsrisker samt ta fram
riskhanteringsplaner for de dversvimningshotade omradena. I Sverige &r Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med ldnsstyrelserna ansvarig for
genomforandet av de tre olika steg som foreskrivs 1 direktivet. Det forsta steget innebér
att en landsomfattande bedomning av dversvimningsrisker ska genomforas. Utifran
den bedomningen ska geografiska omraden med betydande dversvimningsrisk identi-
fieras. I steg tva ska hot- och riskkartor tas fram for de omraden dar betydande dver-
svamningsrisk har identifierats. Som ett tredje steg ska ldnsstyrelserna ta fram risk-
hanteringsplaner, i vilka mal och atgirder for hantering av 6versvimningsriskerna ska

inga.

Skanor/Falsterbo och Ljunghusen/Hd6llviken ingar bland de omrdden dar MSB har
identifierat en betydande 6versvidmningsrisk och for vilka det ocksé tagits fram hot-
och riskkartor. Lansstyrelsen 1 Skane ldn har dven tagit fram en riskhanteringsplan for

Falsterboomrédet (Rapport 2021:131), 1 vilken bl.a. nu aktuella atgérder berors.

Dispens fran markavvattningsforbudet

Kommunens ansdkan om tillstdnd att uppfora dversvimningsskydd innefattar en
ansdkan om dispens frin det forbud mot markavvattning som géller i bl.a. Skéne ldn

enligt 4 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet. Mark- och miljodomstolen
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har bedomt att fragan om dispens frdn markavvattningsforbudet, som normalt provas
av lansstyrelsen som forsta instans, kan provas direkt av domstolen i samband med
provningen av tillstdnd till sokta atgirder och att det finns forutsittningar att ge sokt

dispens.

Av de som overklagat mark- och miljddomstolens dom dr det endast E. B. R. och L.
R. som har gjort géllande att det saknas forutsittningar att ge dispens fran
markavvattningsforbudet. I den fragan instimmer dock Mark- och
miljooverdomstolen i mark- och miljodomstolens beddmning, vilket innebér att det
inte finns skal att dndra den 6verklagade domen pé den grunden att sidan dispens inte

kan ges.

Inre eller yttre skydd — allmdnt om alternativutredningen
Nar det giller lokaliseringen av 6versvimningsskyddet har det — pa ett generellt plan —

fran flera av de enskilda klagandena gjorts gillande att ett yttre skydd vore att foredra
eftersom det skulle innebdra mindre intrang for enskilda fastigheter och verksamheter,
mindre paverkan pa natur- och kulturmiljon och leda till ett battre och mer langsiktigt
skydd. Detta sérskilt som det av kommunen nu ansdkta skyddet forutses behova
kompletteras med ett yttre skydd i framtiden. Det har dven gjorts géllande att den
alternativutredning som kommunen genomfort och som mynnat ut i att den sokta
utformningen av 6versvamningsskyddet — dvs. ett ”inre skydd” — dr den ldmpligaste
16sningen, inte uppfyller de krav som maéste stillas pa en sddan utredning. I den delen
bedomer Mark- och miljodverdomstolen, liksom mark- och miljddomstolen, att
utredningen dr godtagbar och att den pa ett fullgott sitt redovisar vilka rimliga
alternativ som utretts och forklarar varfor det nu ansokta alternativet har valts. Harvid
bor det framhéllas att det inte kan stdllas samma krav pa utredningen avseende
alternativ som pa den utredning som ligger till grund for den &tgdrd som det faktiskt
soks tillstand for. Den uppfattning som forts fram av nagra av klagandena — att
kommunens ansdkan borde ha omfattat bade ett yttre och ett inre alternativ med en
fullstandig utredning betridffande bada, och att domstolen sedan skulle besluta vilket av
alternativen som ska genomforas — har inget stod 1 gillande ritt eller forankring 1

vedertagen metod for tillstdndsprovningar enligt miljobalken.
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En utgingspunkt for den fortsatta bedomningen &r alltsa att den tillstandssokta verk-
samheten i form av ett inre skydd i och for sig kan godtas pa ett dvergripande och
generellt plan, i den meningen att det inte finns skil att avsla hela ansdkan pa den
grunden att ett yttre skydd genomgaende hade inneburit en ldmpligare lokalisering.
Med detta sagt maste det dock, for varje delomrdde som ansdkan avser, goras en
noggrann provning av om den konkreta utformningen och lokaliseringen pa den
specifika platsen dr godtagbar. Vid den bedomningen har Mark- och miljodverdom-
stolen att beakta en rad motstaende allménna och enskilda intressen. De intresseavvig-
ningar som ska goras aktualiserar olika dverviganden som pa ett allmént plan beskrivs
1 foljande avsnitt (A//mdnt om intresseavvigningen) och som direfter kommer att
tillimpas vid bedomningen av de olika delomréden etc. som sker 1 efterfoljande delar

av domen.

Allmdnt om intresseavvdgningen
Som anforts ovan finns det mycket starka allminna och enskilda intressen som moti-

verar att ett versvimningsskydd uppfors pa Falsterbonéset. Vid bedomningen av vilka
krav som ska stéllas pé ett sdidant skydd och var det, mer precist, ska lokaliseras
uppstar delvis andra intressekonflikter &n de som aktualiseras vid bedomningen av om
det 6verhuvudtaget finns forutsittningar for ett 6versvimningsskydd. Det handlar bl.a.
om avvégningar i frigan om 6versvimningsskyddets ndrmare lokalisering, dar det
finns allmédnna intressen av att inte forldgga det pd mark som omfattas av ndgot
omradesskydd och enskilda intressen av att inte forldgga skyddet pa eller i direkt
anslutning till privat tomtmark eller sé att det forhindrar eller forsvarar verksamheten
vid de tre golfbanor som finns pd Falsterbonidset. Vid avviagningen mellan sddana
motstaende intressen finns det inte ndgot intresse som generellt overtrumfar andra
intressen, utan en nyanserad beddmning maste goras i varje del dir en sddan intresse-
konflikt visar sig. I det sagda ligger t.ex. att det grundlagsskyddade egendomsskyddet,
sa som det kommer till uttryck 12 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen, inte alltid och med automatik innebdr att
intrdng pa enskilt dgda fastigheter ska undvikas till forman for en lokalisering pa
kommunalt dgd mark. Detta foljer av att skyddet enligt den ndmnda grundlagsbestdm-

melsen géller s lange ett intrdng inte motiveras av angeldgna allménna intressen. P4
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motsvarande sitt ska det 4 andra sidan framhaéllas att inrdttandet av omradesskydd i
form av t.ex. naturreservat inte innebdr att intrang pa mark som omfattas av sddant
skydd alltid ska undvikas till forman for placering pa annan mark. Aven i en sidan
kontext ska en intresseavvigning ske och om det finns sérskilda skél — t.ex. om ett
motstdende enskilt intresse ar starkt — kan det leda till att en lokalisering pa mark

som omfattas av omradesskydd bor véljas om syftet med skyddet dandé kan
upprétthéllas.

I féljande avsnitt kommer Mark- och miljodverdomstolen prova ansokan for de olika
delomréden som den delats upp i. Redovisningen av domstolens bedomningar kommer
att koncentreras till de omrdden som omfattas av konkret och omradesspecifik argu-
mentation frin ndgon av parterna i malet. Ovriga delomriden, som visserligen omfattas
av generella yrkanden om att ansokan ska avslas i1 dess helhet som framstillts av nagra
av klagandena, men dér parterna inte fort fram nagon omradesspecifik argumentation
av betydelse, kommer behandlas avslutningsvis och 1 ett sammanhang. Léansstyrelsens
yrkanden om dndring betriffande vissa etableringsytor (dvs. omrdden som &r avsedda
att tas 1 ansprak for forvaring av massor och maskiner etc. under byggtiden) kommer
att behandlas i1 anslutning till bedomningen av de delomraden inom vilka respektive
etableringsyta dr beldgen. Dessa omraden kommer att bendmnas pa det sétt som
lansstyrelsen tillimpat, dvs. med ett nummer som motsvarar det antal kvadratmeter

som respektive etableringsyta skulle ta i ansprak.
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Skanor-Falsterbo

Kartan visar de delomraden som ansékan avseende
Skanor-Falsterbo har delats upp i.

Delomrade 2—7 (Tangvallsfastigheterna)

Mark- och miljddomstolen har gett tillstdnd till uppforande av en mur enligt kommu-
nens forstahandsyrkande i denna del, vilket innebér att muren till stor del lokaliseras pé
golfbanan som ligger precis véster om en tingvall som 16per lings med grinsen mellan
kommunens fastighet GI, dir Falsterbo golfklubb bedriver golfbaneverk-samhet, och
de enskilt dgda fastigheter som grénsar till golfbanan. Kommunen har i Mark- och
miljodverdomstolen franfallit sitt tidigare andrahandsyrkande som innebar att muren

skulle placeras i tangvallen.
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Mark- och miljddomstolens dom har i denna del 6verklagats av Falsterbo golfklubb,
Vigforeningen Fiddevangen, Falsterbondsets naturvardsforening och ett antal enskilda
fastighetségare som alla har motsatt sig ett 6versvimningsskydd enligt kommunens
(numera enda) yrkande och som, med vissa variationer, forordat ett yttre skydd eller en
mur i eller pdbyggnad och forstérkning av den befintliga tdngvallen. I brist pa sadana

alternativ har de yrkat att kommunens ansdkan ska avslas i denna del.

Kommunen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom i denna del
och har forklarat sin dterkallelse av det tidigare andrahandsyrkandet om en placering i
tangvallen med att kommunen, sedan mark- och miljddomstolen uttryckligen uttalat att
det saknas forutsattningar att bifalla det yrkandet, accepterar den beddmning som
lansstyrelsen har redovisat och som gar ut pé att det inte &r mojligt att ge tillstdnd

enligt kulturmiljolagen (1988:950) for ingrepp 1 den fornminnesskyddade tdngvallen.

Till stod for sin respektive talan 1 denna del har klagandena 1 allt vasentligt anfort
detsamma som redovisats i mark- och miljddomstolens dom, pd s. 129—130 nér det
géller Falsterbonisets Naturvardsforening, s. 130—131 nér det géller Falsterbo Golf-
klubb, s. 134-135 nér det géller Vagforeningen Fiddevangen och s. 144 och 146—
148 nir det giller enskilda fastighetsdgare som foretritts av P. B. och E. A. .

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning.

Som anforts ovan, under rubriken Inre eller yttre skydd — allmdnt om alternativutred-
ningen, bedomer Mark- och miljooverdomstolen att det pa ett generellt plan kan godtas
att det 6versvimningsskydd som kommunen 6nskar uppfora utformas som ett inre
skydd. Trots detta generella stdllningstagande ska det for varje delomrdde beddmas om
den ansokta utformningen, just dér, dr godtagbar nér det géller utférande och lokalise-
ring. Om det pa en viss stricka bedoms t.ex. att ett yttre skydd skulle innebdra en béttre
lokalisering och att ett sddant skydd skulle kunna anslutas till ett inre skydd 1 ett
angransande delomrade pa ett sitt som sdkerstéller den asyftade funktionen utan att
medfora oacceptabla konsekvenser for ndgot annat motstaende intresse skulle det alltsd

kunna vara ett skél for att avsla kommunens anstkan i den delen.
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For delomrade 2—7 finns det, i jimforelse med vad som é&r fallet i de flesta andra
delomraden som omfattas av kommunens anstkan, forhallandevis starka skil som talar
for andra lokaliseringar dn den ansdkta. Salunda far de naturliga forutsittningarna for
att anldgga ett yttre skydd genom att hoja och forstirka sanddynerna vid strandlinjen
anses vara mer gynnsamma hér dn pa manga andra platser pa Falsterbonéset. Det dr
dock svart att se ndgon godtagbar 16sning for att ansluta ett yttre skydd vid dessa
delomréden till ett sddant inre skydd som Mark- och miljodverdomstolen bedomer
vara det lampligaste i delomrade 819, dér skyddet kan forldggas i den redan befintliga
banvallen. Sammantaget fir ett inre skydd dirfor godtas dven i delomride 2—7. Aven
med den utgangspunkten finns det dock skl att ifrdgasdtta om en mur utanfor och
lings med befintlig tdngvall dr en lamplig 16sning. Mark- och miljoéverdomstolen har
forstaelse for de synpunkter som forts fram om att en pabyggnad eller forstirkning av
tdngvallen skulle vara naturlig 1 detta omrade, men konstaterar samtidigt att tdngvallen

utgdr en fornldmning som atnjuter skydd enligt kulturmiljolagen.

Lansstyrelsen har beskrivit att tdngvallarna utgér grans mellan det som historiskt var
utdgor och indgor och att just tangvallar &r ovanliga som gransmirken. Vidare har det
framkommit att tangvallen, som pa denna plats dr ca 700 meter lang, foljer en gréns
som finns markerad pa historiska kartor fran 1700- och 1800-talen, men att den kan
vara betydligt dldre dn sd. Enligt lansstyrelsen ar tangvallen viktig ur ett kultur-
historiskt perspektiv eftersom den bidrar till en forstdelse av landskapets historiska
dimension. Mot denna bakgrund far det godtas att en placering av skyddet i tangvallen
inte skulle vara forenlig med det fornminnesskydd som giller enligt kulturmiljélagen.
Sammantaget bedomer Mark- och miljo6verdomstolen dérfor att den lokalisering och
utformning som kommunen ansdkt om far godtas. Mark- och miljddomstolens dom

ska darfor faststallas i denna del.

Delomrade 8—19, etableringsyta 83037
Mark- och miljddomstolen har gett tillstand till dversvimningsskydd enligt kommu-

nens ansdkan for delomrdde 8—19. I den delen ska skyddet utforas genom att hdja den
redan befintliga banvallen. Det har inte framforts ndgot specifikt yrkande om éndring

av domen i den delen och Mark- och miljodverdomstolen bedomer ocksa att en
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pabyggnad av den redan befintliga banvallen innebér en klart béttre utformning och
lokalisering dn ett yttre skydd i dessa delomraden. Lansstyrelsen har dock dverklagat
mark- och miljddomstolens dom nér det géller beviljad dispens enligt 7 kap. 7 §
miljobalken for etableringsytan i anslutning till denna del av 6versvimningsskyddet

och yrkat att dispensansdkan ska avslas.

Kommunens ansdkan om dispens for etableringsyta avser 1 denna del ett storre
sammanhdngande omrade Oster om den ging- och cykelvig som loper strax dster om
Flommens golfbana. Enligt mark- och miljddomstolens dom far ca 50 procent av den
ansokta arealen tas i1 ansprak. Detta har reglerats pa sa sitt att det har limnats en
delegation enligt 22 kap. 25 § miljobalken till tillsynsmyndigheten att precisera vilken

del av ansokt areal inom delomrade 8—17 som far anvindas som etableringsyta.

Kommunen har motsatt sig lansstyrelsens dndringsyrkande 1 denna del, men har — som
ett alternativ till den av mark- och miljddomstolen beviljade dispensen — sagt sig
kunna godta att det pa visst sitt redan 1 dispensbeslutet preciseras vilka ytor inom det
storre omradet som fér tas 1 ansprak och anfort att den andel av arealen som behdver

tas 1 ansprak inte uppgar till mer &n ca 30 procent av ytan inom det storre omradet.

Till stod for sitt yrkande 1 denna del har lédnsstyrelsen anfort att den av mark- och
miljddomstolen beviljade dispensen omfattar en mycket stor yta inom Flommens
naturreservat och Natura 2000-omrddet Falsterbohalvon samt delvis inom strand-
skyddsomrédde. Stora delar av ytan utgérs av naturtypen Kustndra trddkldidda
sanddyner (2180), som endast finns p4 mindre arealer pa vistra Falsterbohalvon.
Naturtypen utgor ett av de senare stadierna 1 sanddynssuccessionen och forekommer
dér sand inte har ackumulerats pa linge, men dér ytor med blottad sand och den
smikulliga dyntopografin ofta finns kvar. Mellan Flommens golfbana och bebyggelsen
1 Skanor-Falsterbo finns en langsmal remsa med naturtypen inom vilken etablerings-
ytan skulle anliggas. Aven om marken delvis skulle g3 att 4terstilla medfor den
tillfélliga 6vertdckningen och markpackningen en forlust av naturvdrden. Det finns en
stor risk att marken behdver jimnas ut, vilket skulle gora att den smédkulliga mark-
struktur som dr karaktéristisk for naturtypen forsvinner. Det finns annan tillgéinglig

mark for etableringsytan i ndra anslutning till det planerade dversvamningsskyddet,
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t.ex. inom golfbanan och vid dess parkering, som har uppenbart ligre naturvirden.
Aven inom angrinsade detaljplan finns ytor med Allmdn plats — park eller plantering

som skulle kunna anvidndas for andamélet utan intrang i skyddade omraden.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

Att anvinda golfbanan som etableringsyta skulle innebira ett betydande intréng i den
verksamhet som bedrivs dir och skulle dessutom riskera att paverka omraden med
naturmiljoer som, dtminstone delvis, har hdgre naturvirden &n det omrade som
omfattas av den dispens som mark- och miljddomstolen beslutat. Mark- och miljoover-
domstolen bedomer dérfor att det inte ar ett bittre alternativ dn det sokta. Nér det géller
omradet 1 anslutning till parkeringen vid goltbanan bedéms det i och for sig kunna
anviandas som etableringsyta utan att skada nigra naturvirden av betydelse, men en
sddan lokalisering skulle & andra sidan vara mindre &ndamalsenlig ur logistiksynpunkt
eftersom den skulle kriva ldngre transporter med atféljande omgivningspaverkan i
form av bl.a. avgaser och buller. I 6vrigt bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att
det inte finns ndgra alternativa platser for etableringsytor som &r bittre dn det omrade
som omfattas av kommunens yrkande. Eftersom kommunen har klargjort att en sa stor
andel som 50 procent av detta omrade inte behover tas i ansprak bor dispensen dock
begrénsas sa att den ger mojlighet att utnyttja ca 30 procent av omradets areal. Den
niarmare lokaliseringen av etableringsytorna inom omradet kan bedomas béttre 1 ett
senare skede, nédr anldggningsarbetena har detaljprojekterats. Det finns déarfor skal att
behélla den delegationsbestimmelse som mark- och miljddomstolen beslutat och dndra
dispensen enligt 7 kap. 7 § miljobalken endast pa s sétt att den andel av den ansdkta

arealen som fér tas i ansprak begrinsas till ca 30 procent.

Delomrade 20-27
I denna del har mark- och miljddomstolen gett tillstand till ett dversvdmningsskydd i

form av en mur utmed bostadsbebyggelsen 1 omradet enligt kommunens andrahands-
yrkande. Forstahandsyrkandet, som gick ut pa att dven en yttre skyddslinje skulle

anldggas lings Hamnvégen och en cykelvdg i delomrade 19-23, har dterkallats 1 Mark-
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och miljodverdomstolen. Det innebdr att det endast &r 6verklaganden fran M. W.

och Falsterbonésets Naturvardsforening som ska provas i denna del.

M. W. har yrkat att ansdkan ska avslas sdvitt avser delomrade 20-25 och
naturvardsforeningen har yrkat att 6versvimningsskyddet inom delomrade 23-27 ska
utformas som en vall och inte som en mur. Kommunen har motsatt sig dndring av

mark- och miljddomstolens dom i denna del.

Till stod for sin talan har M. W. 1 korthet anfort att det som bendmnts som
foljdverksamhet 1 aktuella delomraden (passager for manniskor och djur) inte ar
foljdverksamhet, utan verksamhet som redan finns och som kommer att férhindras
med en mur. Passagerna kommer att ta stora skyddsviarda omraden i ansprék och

deras inverkan pa naturvédrdena har inte utretts tillrackligt.

Naturvardsforeningen har, utéver det som redovisats i mark- och miljodomstolens dom
(se s. 129—-130) anfort bl.a. att en vall vore en bittre 16sning dn en mur i dessa delom-
raden, bl.a. eftersom en vall inte skulle innebédra nagot vandringshinder for groddjur,
medan en mur — om den inte forses med gomstéllen for djuren — riskerar att bli en
dodsfilla eftersom groddjuren, nér de soker efter passager, blir litta offer for preda-

torer, som snabbt ldr sig var de ska sdka sina byten.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning.

Det ansokta dversvimningsskyddet inom dessa omraden ansluter naturligt till den
befintliga banvallen i delomrdde 8—19, som ska hjas och forstédrkas, och till det
murliknande skyddet som planeras vid Skanors borgruin. Inom omrédet ligger
naturreservats- och Natura 2000-grénserna i eller néra grinsen mot privata fastigheter,
dér det pé flera platser finns befintliga murar eller staket. Att anlégga en vall 1 detta
omrade, som préglas av platsbrist, skulle leda till att stérre markomraden inom
naturreservatet och Natura 2000-omrédet behover tas 1 ansprék. Dessa omsténdigheter

talar for den sokta lokaliseringen och utformningen.
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Nir det géller murens barridreffekt i omradet har J. P. , den sakkunnige som
kommunen anlitat for att bedoma fragan, i ett utlatande anfort att groddjur som ska
passera blir helt hianvisade till de tre passager som planerats for att nd sina lekmiljoer
eller overvintringsplatser. Stoter de pd muren kommer de enligt J. P. — som betonar
att detta antagande &r en gissning baserad pa vetskapen om groddjurens ofta hart
drivna vandringsinstinkt — troligen att folja muren tills de kommer till en passage. Med
hinsyn till den tveksamhet som uttalats betrdffande mojligheten att med plane-rade
passager uppna asyftad effekt konstaterar Mark- och miljéverdomstolen att J. P.
utlatande inte ger nagot entydigt stod for att den sokta utformningen kan erbjuda
tillrackliga passagemdjligheter for groddjur. Till detta kommer — som naturvardsfore-
ningen papekat — att en lang mur med endast tre passager i1 detta omrade riskerar att
fungera som en filla for vandrande groddjur. Eftersom detaljprojekteringen av dver-
svamningsskyddet och dess passager ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten, som
dessutom kommer ha mgjlighet att fatta beslut om ytterligare passager (se villkor 15
och nedan under rubriken delegation) bedomer Mark- och miljodverdomstolen dnda
att den sokta lokaliseringen och utformningen av skyddet kan godtas utan att det leder
till oacceptabla konsekvenser for groddjur eller pa annat sétt. Att planerade passager
kraver visst ianspraktagande av mark utdver sjdlva muren leder inte till ndgon annan

beddmning.

Sammantaget leder det anforda till att mark- och miljddomstolens dom ska faststéllas 1

denna del.

Delomrade 27-28 (Knésvigen)

I denna del har mark- och miljodomstolen gett tillstand till uppforande av dversvam-
ningsskydd i form av en vall enligt kommunens andrahandsyrkande, som innebér att
vallen ansluter till en mur som l6per lings med grénsen till fastigheten Y och utfors
som en forhdjning av Kndsvigen innan den svinger av at nordost for att 16pa vidare
over jordbruksmarken 6ster om Knosvigen. Kommunen har 6verklagat domen i
denna del och yrkat att tillstdnd ska ges enligt forstahandsyrkandet, som innebér att
vallen i stillet forlaggs vister om Kndsvédgen innan den korsar denna vég for att

sedan fortsétta at nordost pa samma sétt som enligt forstahandsyrkandet.
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Léansstyrelsen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom i denna del.

Bilden illustrerar bade kommunens forstahandsyrkande (bld markering) och
andrahandsyrkande (grén markering).

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

Inom nu aktuella delomraden géller inte nagot annat omradesskydd enligt miljobalken
an det generella biotopskyddet for smavatten i jordbruksmark som foljer av 7 kap. 11 §
miljobalken och 5 § samt bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om omrédesskydd

enligt miljobalken. Darutover omfattas omrédet av ett forordnande om landskapsbilds-

skydd.

Om oversvimningsskyddet utfors enligt kommunens forstahandsyrkande finns det en
overhingande risk att det paverkar dtminstone ett biotopskyddat sméivatten. Det
alternativet innebér vidare att skyddet anldggs pd en ldngre striacka och kraver mer
massor dn ett utforande enligt andrahandsyrkandet. Ett utforande enligt andrahands-
yrkandet innebdr & andra sidan att tvd befintliga byggnader maste rivas eller flyttas
och, eventuellt, att delar av ett befintligt stall behdver rivas. Berorda byggnader ligger

pa kommunalt d4gd mark, men &gs och nyttjas av enskilda.
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Omréadet dr, som mark- och miljddomstolen framhallit, av séarskild betydelse ur
kulturmiljo- och landskapsbildssynpunkt eftersom det ligger i omedelbar nirhet av
Skanors borg, som dr en fornlamning med hdga kulturmiljévérden. I likhet med mark-
och miljodomstolen bedomer Mark- och miljodverdomstolen att ett utforande av vallen
enligt kommunens forstahandsyrkande skulle paverka upplevelsen av borgruinen mer
an om vallen, som hir kommer att vara forhdllandevis hog, lokaliseras enligt andra-
handsyrkandet. Mot denna bakgrund och med beaktande av att en utformning enligt
forstahandsyrkandet dessutom riskerar att skada &tminstone ett biotopskyddat sma-
vatten bedomer Mark- och miljodverdomstolen att en lokalisering enligt kommunens
forstahandsyrkande inte dr den bésta losningen. Kommunens 6verklagande ska darfor
avslas 1 denna del. Att ett utforande enligt andrahandsyrkandet forutsétter ingrepp pa

enskilt dgda ekonomibyggnader leder inte till ndgon annan bedémning.

Delomrade 31-40

Nar det giller dessa delomraden har mark- och miljodomstolen gett tillstand till Gver-
svimningsskydd enligt kommunens ansdkan och i villkor 16 férordnat att tillstdndet
inte far tas i ansprék innan mojligheten att ta vdg till bl.a. fastigheten F 16sts réttsligt,
praktiskt och ekonomiskt. Domen har i dessa delar 6verklagats av F. O. , som under
processen i Mark- och miljodverdomstolen har forvérvat fastigheten F (belédgen inom

delomride 33-34) fran J-A. O. , och Falsterboniisets Naturvardsférening.

F. O. har inte framstillt ndgot preciserat yrkande, men har — pd ungefar samma sétt
som redovisats i mark- och miljodomstolens dom (se s. 139) — anfort att en béttre
16sning &n att uppfora nya 6versvimningsskydd vore att underhélla befintliga
tdngvallar och framhallit att eventuella skyddsvallar och arbetsomrdden maste ordnas

sa att de inte tvingar honom att ta vig 6ver andra marker for att na fastigheten F.

Naturvérdsforeningen har anfort att en vall 6ster om Storevangsvéigen bor undvikas,
men utover det inte framfort ndgot konkret yrkande eller argumentation som specifikt

tar sikte pd nu aktuella delomréden.
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Kommunen har uppgett att den tréffat en 6verenskommelse med dgaren av
fastigheten G om mojlighet att anldgga en vdg dver den fastigheten for att na F. Os.

fastighet.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning.

Inget har framkommit som ger anledning att ifrdgasitta kommunens uppgift om att det
ar mojligt att sdkerstélla en fungerande och godtagbar tillfartsvig till F. Os. fastighet.
Det allminna intresset av att anldgga ett oversvimningsskydd enligt kommunens
ansokan overvéger den oldgenhet som en omlokalisering av infarten kan innebéra for
F. O.. Mot denna bakgrund och da det i 6vrigt inte har fram-kommit ndgot barande
skél mot att uppfora skyddet eller att anléigga etableringsytor i delomrade 31-40 enligt
ansokan ska mark- och miljodomstolens dom faststillas i dessa delar. Vad mark-och
miljodomstolen forordnat i villkor 16 angdende mojligheten att ta tillstdndet i ansprak

ska st4 fast.

Delomrade 41-44 (Strandbadsvdgen ldngs Skanors-Ljung)
Nar det giller dessa delomrdden har mark- och miljddomstolen gett tillstand till Gver-

svimningsskydd enligt kommunens ansdkan, dvs. 1 form av en vall dster om Strand-
badsvigen inom naturreservatet Skanors Ljung. Domen har i dessa delar 6verklagats
av linsstyrelsen som yrkat att ansékan om dversvimningsskydd i1 form av en vall ska
avslas och Falsterbonédsets Naturvardsforening som anfort att 6versvimningsskyddet
bor utforas genom en hojning av Strandbadsvigen. Kommunen har motsatt sig dndring

av mark- och miljddomstolens dom i dessa delar.

Till stod for sin talan har ldnsstyrelsen i denna del anfort bl.a. f6ljande. Delomridet
ligger inom naturreservatet Skandrs Ljung och i Natura 2000-omradet Falsterbohalvon.
Skanors Ljung &r en av Europas storsta fukthedar och en rest av det hedlandskap som
for 150 &r sedan tickte halva Falsterbohalvon. I den véstra delen av Skandrs Ljung, dar
aktuellt delomrade ligger, finns det partier med torra hedar. Delomrédet utgors av
Natura 2000-naturtypen Ris- och gréshedar nedanfor tridgrdnsen (4030). Anlig-

gandet av en vall skulle innebdra att ca 1,6 hektar (6,8 %) av naturtypen inom Natura
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2000-omradet skulle paverkas permanent. Utdver markanspraket i sig tillkommer
markpaverkan i form av tillfilliga arbetsytor. En forlust av sa stor areal av naturtypen
skulle paverka mojligheten att uppna gynnsam bevarandestatus for den inom omradet.
Det finns ett antal alternativa 16sningar som kan sikerstélla skydd mot 6versvimning
pa strickan, t.ex. att hoja Strandbadsvégen eller anldgga vallen vister om densamma
dér detaljplanerna anger ”Allmén plats: park™ eller ’plantering”. En sadan 16sning
skulle 6verensstimma vél med kommunens oversiktsplan, som forordar att ligen och
naturliga forhallanden i landskapet, bl.a. befintliga vdagar, ska utnyttjas for anlagg-
ningen. Aven ett murliknande skydd pa viigens dstra sida, men i direkt anslutning till
denna, kan vara ett alternativ. Kommunen har dock inte utrett dessa eller andra

alternativ pa ett fullgott sitt.

Naturvardsforeningen har fort fram liknande argument som ldnsstyrelsen och darutéver
anfort att utsikten 6ver Skandrs Ljung helt skulle avskdrmas om en vall uppfors Oster

om Strandbadsvigen.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

Den ansokta och av mark- och miljodomstolen tillstdndsgivna utformningen av
oversvimningsskyddet i dessa delar innebér att en forhdllandevis stor yta inom
naturreservatet Skanors Ljung kommer tas i ansprak. En vall i detta utférande kommer
dven paverka landskapsbilden i och avskdrma utsikten éver det annars mycket flacka
omradet. Aven om en hdjning av Strandbadsviigen ocksa forutsitter att mark inom
naturreservatet tas i ansprak s skulle en sddan 16sning medfora ett betydligt mindre
intrdng i naturreservatet och paverkan pa landskapsbilden. En hojning av vigen — en av
ménniskan skapad barriér i landskapet — framstar darfor som en i ménga avseenden

béttre 16sning dn att anldgga en vall 1 naturreservatet.

A andra sidan forutsitter en hojning av viigen att Aven anslutande viigar och cirkula-
tionsplatser hdjs. En hojning av Strandbadsvégen torde dessutom krdva att alternativa
végar anordnas under anldggningsskedet, vilket i sig forutsdtter atminstone tillfdlliga

ingrepp 1 naturmiljon. Som kommunen framhéllit méste det ocksd beaktas att en
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hdjning av vigen med uppemot tva meter skulle fd permanenta negativa konsekvenser

for trafiksdkerheten och boendemiljon i berdrda vigars omgivning.

Vid en samlad bedomning finner Mark- och miljoéverdomstolen att det av linsstyrel-
sen och naturvardsforeningen forordade alternativet att utfora dversvimningsskyddet
genom att hoja Strandbadsvigen inte dr en béttre 16sning dn att anligga en vall Gster

om vagen.

Aven nir det giller andra alternativa 1dsningar — sisom att uppfora en mur mellan
Strandbadsvégen och naturreservatet eller att anldgga en vall 1 det mindre skogspartiet
vaster om viagen — bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att de inte dr godtagbara.
En mur 1 direkt anslutning till vigen framstdr som direkt oldmplig 1 trafiksékerhets-
hianseende och en lokalisering véster om végen skulle inte tillgodose det uttalade syftet
att sd langt mojligt — forutom bostdder och andra byggnader — skydda vidgar och annan

infrastruktur frin 6versvamningar.

Mot angiven bakgrund och da s6kt utformning och lokalisering av 6versvamnings-
skyddet, 1 ytterkant av Skandrs Ljung, inte medfor nagon fragmentisering av
naturreservatet och inte heller kan forvéntas medfora annat an tillfallig och lokal
paverkan pa dess, i dessa delar forhallandevis laga, naturviarden bedomer Mark- och
miljooverdomstolen att skélen for att tillata den ansdka utformningen &r starkare dn de
skl som talar for ett alternativt utférande. Det finns alltsé inte tillrdckliga skal att

bifalla lansstyrelsens och naturvardsforeningens dverklaganden i denna del.

Delomrdde 45—46 (Reutersvdrds vig)
Inom dessa delomréden har mark- och miljodomstolen gett tillstand till dversvam-

ningsskydd i form av en vall 6ster om Reutersvérds vidg. Domen har i denna del
overklagats av Falsterbonésets Naturvardsforening, vars argumentation betréffande
dessa delomraden har varit densamma som for delomrdde 41-44. Kommunen har

motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom i denna del.
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Mark- och miljodverdomstolen beddmer, pa samma sitt som redovisats under forega-
ende avsnitt angdende delomride 4144, att skdlen for att utforma dversvimnings-
skyddet enligt kommunens ansdokan overviger skélen for alternativa utforanden. I
denna del noteras dessutom att en hdjning av vigen skulle medfora storningar for
Falsterbo campings verksamhet vister om Reutersvirds vag och att mark inom
campingomradet skulle behdva tas i ansprak. Naturvardsforeningens 6verklagande ska

darfor avslas 1 denna del.

Ljunghusen

Kartan visar de delomrdaden som ansokan avseende Ljunghusen har delats upp i.

Delomrade 2—6 (Ljunghusens Golfklubb)
Mark- och miljodomstolen har betréffande dessa delomraden gett tillstand till dver-

svimningsskydd enligt kommunens ansdkan. Domen har i denna del 6verklagats av

lansstyrelsen som yrkat att ans6kan ska avslds betrdffande delomrade 2—5 samt av
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Ljunghusens Golfklubb och ett antal enskilda fastighetségare som yrkat att ansokan

ska avvisas, alternativt avslés.

Lansstyrelsen har framhaéllit att den tillstdindsgivna strackningen av skyddsvallen ligger
inom naturreservatet Ljungskogens och Ljunghusens strandbad, inom Natura 2000-
omradet Falsterbohalvon och inom strandskyddsomrade samt att kommunen, under
samradsprocessen, presenterade en placering utanfor dessa omradesskydd. Eftersom
det uppenbarligen finns en mojlig alternativ placering som inte inkraktar pa nagot
omradesskydd saknas det enligt ldnsstyrelsen skél att ge tillstdnd for den sokta

placeringen.

Kommunen och Ljunghusens Golfklubb har anfort att den sokta och av mark- och
miljodomstolen godtagna placeringen visserligen ligger pd mark som omfattas av
formellt omradesskydd, men framhaéllit att det ar frdga om en aktivt anvédnd del av
golfbanan som helt saknar naturviarden och att en lokalisering av 6versvamnings-
skyddet 1 ndgon av de strackningar som ldnsstyrelsen forordat skulle innebdra dels en
negativ paverkan pa mark som visserligen inte omfattas av formellt omradesskydd men

som faktiskt hyser naturvérden, dels ett betydande intrdng i goltklubbens verksamhet.

I tillagg till det ovan anforda har golfklubben, i allt vdsentligt pd samma sétt som
redovisats 1 mark- och miljddomstolens dom (s. 132—133), gjort géllande att den allra
bista 16sningen vore ett yttre skydd och att — eftersom ett sadant alternativ inte har
utretts av kommunen — ansdkan bor avvisas eller avslas. Liknande stindpunkter har
forts fram av de enskilda fastighetségarna i nu aktuella delomrdden och flera av dessa
har dérutdver anfort att en sddan vall som mark- och miljddomstolen har gett tillstdnd
till, med obefintlig infiltrationsforméga och som sluttar rakt mot deras fastigheter,
kommer att innebéra en betydande oldgenhet och leda till versvimningar i samband

med skyfall eftersom vattnet inte kan rinna undan frén fastigheterna.

Mark- och miljodverdomstolen goér foljande beddmning.

Som anf6rts ovan, under rubriken Inre eller yttre skydd — allmdnt om alternativutred-

ningen, bedomer Mark- och miljodverdomstolen att den utredning som gjorts
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angdende tdnkbara alternativ till det sokta “inre skyddet” dr godtagbar och att ett inre
skydd kan godtas pa ett dvergripande och generellt plan. Nér det géller nu aktuella
delomraden konstateras vidare att de i stora delar &r mycket laglinta och att ett yttre
skydd skulle kréva forhallandevis omfattande anlidggningséatgiarder inom delar av
naturreservatet Ljungskogens och Ljunghusens strandbad som har betydande
naturviarden. Mark- och miljooverdomstolen bedomer dérfor att ett yttre skydd inte

skulle vara en béttre lokalisering i dessa delomraden.

Nir det géller den ndrmare lokaliseringen av ett inre skydd skulle det visserligen vara
fullt mojligt att, pa sétt lansstyrelsen forordat, i delomrade 3 och 4 anlidgga det utanfor
naturreservatet 1 storre utstrdckning dn vad kommunen yrkat. En sddan lokalisering
skulle dock innebéra antingen ett betydande intrang i goltklubbens verksamhet eller att
skyddet placeras pad mark som helt uppenbart har hdgre naturvirden dn den anlagda
och hart exploaterade griasyta pa vilken det ska lokaliseras enligt mark- och miljodom-
stolens dom. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen det som
uppenbart att den sokta lokaliseringen &r béttre dn de alternativ som overvégts tidigare
och som alltjamt forordas av lansstyrelsen. Hérvid beaktas ocksa att det av beslutet om
att inrdtta naturreservatet framgar att omradet avsatts som naturreservat for att bevara
dess naturkvaliteter och att samordna dessa med ett allméint utnyttjande for bad och
andra friluftsaktiviteter samt att det 1 foreskrifterna rorande reservatets vard och

omsorg uttryckligen anges att golfbanan ska bibehallas.

Nar det dérefter giller paverkan pa enskilt dgda fastigheter norr om goltbanan bedémer
Mark- och miljodverdomstolen att det allménna intresset av att anldgga dversvim-
ningsskyddet och att sd langt mdjligt undvika en lokalisering pd mark som omfattas av
omradesskydd dverviger de oldgenheter 1 form av forsdmrad utsikt etc. som atgirden
kan innebéra for enskilda fastighetsdgare Vidare bedoms risken for att skyddsvallen
skulle leda till 6versvamningar vid skyfall som mycket liten, bl.a. eftersom markens

infiltrationskapacitet ar mycket hog 1 omrédet.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att mark- och miljddomstolens dom ska

faststéllas 1 denna del.
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Delomrdde 10
Nér det géller detta delomrade har mark- och miljodomstolen gett tillstdnd till

oversvamningsskydd i form av en vall, bl.a. 1 anslutning till strandparkeringen vid
Storvigen. I Mark- och miljodverdomstolen har kommunen, som ett alternativ, yrkat
tillstand till skydd i form av en mur i ett utférande som redovisats i en ny bilaga (K36
— se bild nedan). Lansstyrelsen, som har 6verklagat mark- och miljodomstolens dom

med yrkande att ansokan ska avslas i denna del, har medgett att tillstdnd ges for ett

utforande enligt kommunens nya andrahandsyrkande.
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Bilden illustrerar kommunens andrahandsyrkande med en mur i stdillet
for en vall norr om parkeringen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det markomrade norr om strand-
parkeringen dér dversvimningsskyddet avses att placeras ligger inom naturreservatet
Ljungskogens och Ljunghusens strandbad, Natura 2000-omrédet Falsterbohalvon och
inom strandskyddsomréde. S&vil en vall som en mur utanfor parkeringen skulle
innebdra ett intrang i naturtyperna Kustndra trddkldidda sanddyner (2180) och
Kustndra permanenta sanddyner med ortvegetation (2130). Intranget blir dock
avsevirt mindre om skyddet utformas som en mur, vilket r fullt mojligt och bedoms
som ldmpligt pd denna plats. Mot denna bakgrund och da det inte framkommit ndgon

annan omstindighet som talar for att skyddet 4nd& borde utforas som en vall ska mark-
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och miljddomstolens dom dndras i denna del pa sé sétt att tillstand till Gversvimnings-
skydd inom delomréade 10 ges for ett utforande enligt kommunens andrahandsyrkande

i bilaga K36.

Delomrade 13 — etableringsyta 13608
Kommunens ansdkan om dispens for etableringsyta avser i denna del ett storre

sammanhédngande omrade strax vaster om Falsterbo kanal. Enligt mark- och
miljodomstolens dom far ca 50 procent av den ansokta arealen tas i ansprak. Detta har
reglerats pa s sitt att det har limnats en delegation enligt 22 kap. 25 § miljobalken till
tillsynsmyndigheten att precisera vilken del av ansokt areal inom delomrade 13 som
far anviandas som etableringsyta. Domen har i denna del 6verklagats av lansstyrelsen
som yrkat att det omrade som ska fa tas i ansprak som etableringsyta ska faststillas i
domen och inte efter en sddan delegation som mark- och miljddomstolen beslutat.
Enligt lansstyrelsen bor etableringsytan faststillas sa att den motsvarar kommunens

andrahandsyrkande enligt bilaga K39B (se bild nedan).

Bilaga K398
Etableringsyta s. Ljunghusen

(o0 —
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Bilden dterger bilaga K39B, ddr den gula markeringen redovisar
den avgrdnsning som ldnsstyrelsen forordat

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att befintlig utredning utgér ett fullgott
underlag for att ta stéllning till hur etableringsytan inom detta delomrade bor begrinsas

och att det darfor inte finns skil att delegera det avgorandet till tillsynsmyndigheten.
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Enligt Mark- och miljodverdomstolens beddmning bor avgransningen goras pa det sitt
som lénsstyrelsen forordat och som kommunen yrkat i andra hand, dvs. i enlighet med

vad som redovisas i bilaga K39B.

Delomrade 15—17 med etableringsyta 12140
I denna del har mark- och miljodomstolen gett tillstand till dversvimningsskydd i form

av en mur som ska uppforas inom naturreservatet Skanors Ljung, men 1 dess yttersta
grians. Mark- och miljodomstolen har dven gett dispens enligt 7 kap. 7 § miljobalken
for en etableringsyta inom naturreservatet. Lansstyrelsen har yrkat att ans6kan ska
avslds 1 denna del. Kommunen har motsatt sig dndring betrdffande muren, men har
aterkallat sin begdran om att fa ta 1 ansprak nu aktuell etableringsyta och begért att

mark- och miljodomstolens dom ska upphivas och méilet skrivas av i den delen.

Som anforts inledningsvis 1 denna dom, under rubriken Behovet av 6versvamnings-
skydd, bedomer Mark- och miljodverdomstolen det som helt klart att de allmidnna och
enskilda intressena av att anldgga ett skydd for att hindra 6versvimningar pé Falster-
bondset dr mycket starka och att de, pa ett generellt plan, 6verviger motstaende
allminna och enskilda intressen. En utgangspunkt for bedomningen ér alltsa att sdvil
det allménna intresset av att undvika intrdng i naturreservatet Skanors Ljung som det
enskilda intresset av egendomsskydd kan behdva sta tillbaka for intresset av att
anlidgga oversvimningsskyddet. Den intresseavviagning som ska goras nu handlar alltsa
inte om att avgdéra om det finns tillrdckliga skil att ta 1 ansprak mark for 6versvam-
ningsskyddet, utan snarare om att viga de bdda motstdende intressena — det allminna
intresset av att inte inkrdkta pa omrddesskydden och det enskilda intresset av egen-
domsskydd — mot varandra. Resultatet av den avvédgningen ger svaret pa var dversvim-
ningsskyddet bor lokaliseras. Eftersom kommunens ansdkan endast innefattar en
placering inom naturreservatet innebdr detta att ansdkan ska avslas om intresse-
avvigningen mynnar ut i att det allmédnna intresset av att upprétthalla omrddesskyddet

ar starkare dn det enskilda intresset av egendomsskydd.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det, enligt vad som redovisats vid

huvudforhandlingen, pé eller i omedelbar nérhet av platsen for den av kommunen
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yrkade lokaliseringen inom naturreservatet har patraffats exemplar av bl.a. klock-
gentiana, som &r starkt hotad och fridlyst enligt 8 § artskyddsforordningen (2007:845).
Ett uppforande av en mur inom naturreservatet riskerar dven i ovrigt att leda till

negativ paverkan pa naturvédrdena dér.

Nar det giller den av lansstyrelsen forordade alternativa lokaliseringen strax utanfor
naturreservatet har det inte kommit fram nigot som talar for att den skulle inkrdkta pa
ndgot allmént eller enskilt intresse pa annat sitt dn att enskilt 4gd mark i och for sig tas
i ansprak. Det dr dock inte friga om négon bostadsfastighet, utan mark som ingér i
den ca 16 hektar stora stamfastigheten DW, och som i nu aktuellt omrade &r planlagd
som park, plantering eller skyddsremsa. Mot denna bakgrund och vid en samlad
bedomning finner Mark- och miljodverdomstolen att den ansokta placeringen inom
naturreservatet inte lever upp till de krav som foljer av lokaliseringsprincipen i 2 kap.
6 § miljobalken. Eftersom en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte
leder till nagon annan slutsats ska kommunens ansdkan avslas i denna del. Mark- och

miljodomstolens dom ska dndras 1 enlighet harmed.

Eftersom kommunen har aterkallat sin ansdkan om dispens for etableringsyta inom
naturreservatet ska den av mark- och miljodomstolen beviljade dispensen upphivas i
den delen. Att darutdver fatta beslut om avskrivning fyller inte ndgon funktion och

Mark- och miljooverdomstolen fattar darfor inte nagot sadant beslut.

Delomrade 19

Mark- och miljddomstolen har avslagit kommunens ans6kan om tillstand till dver-
svimningsskydd i form av en vall i en del av detta delomrade (den nord-sydliga
strackningen) eftersom det bedomts att det finns andra néraliggande alternativ som
minimerar intrdnget i Natura 2000-omradet. Kommunen har yrkat att tillstdnd ska ges

enligt ansokan, vilket lansstyrelsen motsatt sig.
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Bilden visar skyddets lokalisering enligt ansokan.

Till stod for sin talan har kommunen i korthet anfort att vallen, om den lokaliseras pa
den angrénsande fastigheten, DB, forutsitter ett tvdngsvis iansprak-tagande av
enskild mark i omedelbar anslutning till mark som kommunen dger och en permanent
dndring av naturmiljon genom avverkning av skog dir. Mot denna bakgrund, och da
det finns goda forutsittningar att till fullo aterstéilla naturvdrden och funktioner pa
den mark som det sokts tillstdnd att uppfora vallen pa, far den sokta lokaliseringen

enligt kommunen anses vara den lampligaste.

Samma allmédnna dverviganden angdende intresseavvigningen som har redovisats 1
foregdende avsnitt om delomréde 15—-17 gor sig géillande i denna del. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att fastigheten DB, som inte omfattas av ndgon
detaljplan, gransar till Natura 2000-omradet Falsterbohalvon och naturreservatet
Skandrs Ljung. Mot denna bakgrund beddmer domstolen dven hir att intresseavvag-
ningen faller ut till forman for det allménna intresset av att inte gora intrdng i mark
som omfattas av omradesskydd. Kommunens 6verklagande ska foljaktligen avslas i

denna del. Mark- och miljodomstolens avslag stir dirmed fast.
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Delomrade 24

I denna del har mark- och miljddomstolen gett tillstdnd till uppforande av dversvim-
ningsskydd i form av en vall. Inom omradet ligger E. B. Rs. och L. Rs. fastighet I.
E. B.R. och L. R. har yrkat att hela ansdkan ska avslds och argumenterat kring flera
olika delomraden och delfragor pa ett sétt som i allt vasentligt 6verensstimmer med
hur de forde sin talan i mark- och miljddomstolen (se s. 149—-154 1 mark- och
miljodomstolens dom). Nér det specifikt giller 6versvimningsskyddet pa och i
anslutning till deras egen fastighet har de tillagt att de — efter mark- och
miljodomstolens dom — har funnit ett bldtt jarnror pé fastigheten, vilket torde markera
gransen for naturreservatet diar. Angivet fynd ger ytterligare stod for att
naturreservatsgransen ar beldgen ldngre norrut, nirmare vattnet, &n vad kommunen

och mark- och miljddomstolen utgatt fran.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande beddmning 1 frdgan om dversvimnings-

skyddets existens och utformning i delomrade 24.

Inledningsvis instimmer Mark- och miljodverdomstolen i mark- och miljodomstolens
beddmning i frdgan om var gransen for naturreservatet gar pa E. B. Rs. och L. Rs.
fastighet. Uppgiften om att det patréffats ett blafdrgat jarnror pa deras fastighet
foranleder inte ndgon annan beddmning eftersom det framkommit att den typen av
markeringar inte anvénds for att mérka ut naturreservatsgranser och dé en lokalisering
av griansen till den platsen inte gar att forena med den karta som redovisar reservatets

granser.

Dérmed kan det konstateras att den sdkta lokaliseringen av dversvimningsskyddet med
god marginal ligger inom naturreservatet. Som anforts tidigare dr de allménna och
enskilda intressena av att anldgga ett 6versvimningsskydd mycket starka. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer det som uppenbart att dessa intressen ar starkare an E. B.
Rs. och L. Rs. intresse av bibehéllen utsikt och av att slippa insyn. Mot denna
bakgrund och da det i detta omrade inte, av utrymmesskaél eller annars, finns anledning
att anldgga skyddet som en mur — med de barridreffekter som en sddan skulle fa — ska

mark- och miljddomstolens dom faststdllas 1 denna del.
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Nar det géller frigan om intrdngsersittning, dir savil E. B. R. och L. R. som
kommunen 6verklagat, kommer den att behandlas under en egen rubrik senare i denna
dom. Utgéngspunkten for bedomningen kommer dé vara att dversvdm-ningsskyddet

pa och i anslutning till E. B. Rs. och L. Rs. fastighet ska utformas enligt kommunens

ansOkan.

Hollviken

Bilaga B6
Markansprakskartor Hollviken
2019-02-28

Kartan visar de delomrdaden som ansokan avseende Hollviken har delats upp i.
Ansokan avseende delomrdade 8—17 i norra delen av Hollviken har dock aterkallats.

Delomrdde 1 med etableringsyta 1704

Inom detta delomrade har Mark- och miljodomstolen gett tillstdnd till 6versvimnings-
skydd i form av en vall som ska l6pa i strandomradet ndra grinsen till bl.a.
fastigheten CJ och som sedan dvergar till en mur som ska 16pa 1 vést-0stlig riktning
soder om Fiskarevigen och direfter vika av at sdder och 16pa ldngs gransen mot
fastigheterna BZ och CH for att direfter ansluta till en befintlig vall. Mark- och

miljodomstolen har dven gett dispens enligt 7 kap. 7 § miljobalken for en
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etableringsyta pa fastigheterna BY och CY i det omrdde som grinsar till den planerade

muren.

I denna del har mark- och miljodomstolens dom 6verklagats av M. N. , som dger

fastigheterna CJ och BV, och lénsstyrelsen.

M. N. har yrkat att 6versvimningsskyddet ska dras sé att &ven byggnaden pa BV
hamnar innanfor skyddet eller, i andra hand, att skyddet forlaggs precis bakom
byggnaden. Han har vidare yrkat att kommunen ska forbjudas att anlagga gangstrak pa

skyddsvallen lings Klockarevigen.

Bilden illustrerar (vod linje utanfor byggnaden) den av M. N.
forordade, alternativa strdckningen av oversviamningsskyddet.

Lénsstyrelsen har yrkat Mark- och miljo6verdomstolen ska avslad ansdkan om dispens

enligt 7 kap. 7 § miljobalken for etableringsytan i omradet.

Kommunen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom i dessa delar.
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M. N. har i huvudsak vidhallit vad han anfort i mark- och miljoédomstolen (se
s. 160 i den 6verklagade domen) och tillagt bl.a. att byggnaden péa fastigheten
BV, som brukas av Kdmpinge Vattensportsklubb, ingar i sddan detaljplane-lagd och

sammanhéllen bebyggelse som oversvimningsskyddet syftar till att skydda.

Lansstyrelsen har anfort att etableringsytan i omradet bestar av vil utbildade sanddyner
med hdjdskillnader och med hogt naturvirde, varfor den inte ar 1amplig for Andamalet.
Ytan ingér i ett strandskyddsomrade dér det finns backsippa, som ér fridlyst enligt 8 §
artskyddsforordningen, och en karaktéristisk flora av torrmarksarter och mojligtvis
dven den fridlysta arten hedblomster. Det skulle sannolikt krdvas en mycket stor
markbearbetning for att gora marken ldmplig for uppstéllning av fordon osv. En sddan
bearbetning skulle mycket kraftigt forsdmra forutsittningarna for den vardefulla
vegetationen och det dr osannolikt att backsippa skulle kunna ateretablera sig efter
anvandandet. Mot denna bakgrund och da det har framkommit att det finns alternativa

lokaliseringar bor det inte ges dispens for etableringsytan 1 denna del.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande beddmning.

Som anforts ovan, under rubriken Ramen for Mark- och miljoéverdomstolens
provning, har domstolen inte laglig mojlighet att besluta om nigon annan utformning
eller lokalisering av 6versvamningsskyddet &n som motsvaras av vad kommunen
ansOkt om. I denna del finns det inte nagot yrkande fran kommunen om en sddan
strickning som M. N. begirt och hans yrkande om ett sddant utforande kan alltsa inte
bifallas. En annan sak r att det kan finnas skl att avsld ansokan i denna del om
Mark- och miljooverdomstolen bedomer att den av M. N. forordade 16sningen
innebdr en béttre lokalisering. Domstolen konstaterar dock att en sadan strackning
skulle innebdra att dversvimningsskyddet skulle behdva anldggas genom utfyllnad i
vattenomrade inom Natura 2000-omradet Falsterbo Foteviken, vilket inte kan anses
vara en bittre lokalisering &dn den sokta. En lokalisering enligt M. Ns.

andrahandsyrkande bedoms inte heller vara battre &n den sokta.

Nir det géller yrkandet om att gdng- och cykeltrafik pa vallen utanfér M. N.

fastighet ska forhindras konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att kommunen har
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atagit sig att inte anldgga nagot gang- eller cykelstrak pa vallen och att det inte finns
utrymme eller skél att ddrutover foreskriva nagra begréansningar avseende
allménhetens mdjligheter att rora sig 1 omradet. M. Ns. Overklagande ska alltsé avslds

1 alla delar.

Nir det géller etableringsytan i omradet konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att
flera av de alternativa etableringsytor som pekats ut av ldnsstyrelsen torde hysa minst

lika hoga naturvdarden som den sokta. Mot denna bakgrund och 1 6vrigt av de skl som
mark- och miljddomstolen redovisat i sin dom ska liansstyrelsens overklagande avslas i

denna del.

Ovriga delomriaden

Négra av klagandena har yrkat att ansdkan ska avslas 1 dess helhet. Mark- och milj6-
overdomstolen provar darfor under denna rubrik de delomraden som inte behandlats
tidigare och konstaterar att det betrdffande dessa omraden inte framkommit nagot som
ger anledning att géra ndgon annan bedémning dn vad mark- och miljédomstolen

gjort.

Villkor

Villkor 2 (Buller)
Mark- och miljddomstolen har foreskrivit vissa villkor nir det géller buller fran

verksamheten under arbetstiden. Dessa villkor har inte ifrdgasatts av ndgon part, men

lansstyrelsen har yrkat att foljande tilldgg ska goras till villkoret.

Verksamhetsutdvaren ska senast tvd manader fore en etapp pabdrjas upprétta en
plan for att minimera buller for tidsperioden Ovriga tider (samtliga dagar k1. 07.00—
19.00). Verksamhetsutdvaren ska 10pande dokumentera att verksamheten bedrivs i

enlighet med planen.
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Kommunen har motsatt sig lansstyrelsens yrkande, men inte haft ndgra synpunkter pa

villkorstexten som sddan.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning.

Lansstyrelsens yrkande syftar till att skidrpa kravet pa kommunen att 10pande arbeta
med att minska buller som uppkommer under projektets gang, vilket enligt linsstyrel-
sen dr motiverat eftersom anldggningsarbeten av nu aktuellt slag typiskt sett kan
generera en méangd bullerklagomal fran privatpersoner. Mark- och miljodverdomstolen
bedomer dock att det villkor som foreskrivits av mark- och miljodomstolen ar
tillrdckligt for att astadkomma avsedd eftekt, dvs. att minimera buller under angivna

tider. Lénsstyrelsens dverklagande ska dérfor avslads i denna del.

Villkor 7 (Kontrollprogram)
Mark- och miljodomstolen har foreskrivit vissa villkor angdende kontrollprogram.

Lansstyrelsen har yrkat att dessa villkor ska ges foljande lydelse (kursiverade delar
markerar de dndringar och tilligg som yrkas och &vriga delar aterger villkoret enligt

mark- och miljodomstolens dom).

”Kontrollprogram for verksamheten ska upprittas efter samrad med tillsyns-
myndigheten. Det ska inges till tillsynsmyndigheten senast tva (2) ménader innan
respektive anldggningsetapp péaborjas, eller vid den senare tidpunkt som tillsyns-
myndigheten bestimmer. Kontrollprogrammet ska omfatta rutiner for mottag-
ningskontroll avseende kvaliteten pd de massor som ska anvdndas till byggnation
av skyddsvallen, bade vad gdller tiktmaterial och avfall. Mottagningskontrollen bor
omfatta leveransuppgifter, okuldr kontroll, ursprung, haltkriterier for fororeningar
och ndringsinnehall, metodik for provtagning och provtagningstdthet kopplat till
massornas karaktdr och ursprung. Kvaliteten pa mottagna massor ska dokumen-
teras. Kontrollprogrammet ska i 6vrigt exempelvis dven omfatta rutiner for att
undvika att tillforda massor innehaller fron, vaxt- eller rotdelar fran frimmande

invasiva arter.”
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Kommunen har motsatt sig yrkad &dndring i denna del, men har — om Mark- och
miljooverdomstolen skulle bedoma att det finns skél att justera villkorstexten — inte

haft ndgot att erinra mot de foreslagna formuleringarna som sadana.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer att de tillagg till villkoret som lénsstyrelsen
yrkat fyller en funktion genom att precisera innehallet i kontrollprogrammet och den
mottagningskontroll som bor ske. Villkoret ska dérfor dndras enligt lansstyrelsens

yrkande.

Villkor 9 (Féroreningshalter i tillforda massor)
Léansstyrelsen har yrkat att villkor 9 ska dndras 1 vissa delar nér det géller nivén pa

fororeningshalter 1 tillférda massor och att foljande tilldgg ska goras till den inledande
texten 1 villkor 9: Tillsynsmyndigheten ges dven delegation att besluta om begrdns-
ningsvdrden for de ovriga skadliga dmnen som med beaktande av massornas ursprung

skulle kunna forekomma.

Falsterbonisets Naturvardsforening har yrkat att villkor 9 éndras sa att de halter som

tillats motsvarar en renhet om minst 95 procent.

Kommunen har 1 huvudsak motsatt sig yrkade dndringar, men har betrdffande bly
medgett att halten bestdms till 22 mg/kg torrsubstans (TS) inom sévil r6d- som
gulmarkerade omraden. Kommunen har tillagt att asteriskerna (*) som sdgs markera
regional bakgrundshalt for arsenik och kvicksilver bor tas bort i tabell 1, vilket
lansstyrelsen medgett. Nir det giller ldnsstyrelsens yrkande om ett tilligg avseende
delegation har kommunen motsatt sig yrkandet och, om Mark- och milj6dverdom-
stolen dnda skulle finna att ett sddant tilligg 4r motiverat, foreslagit att det samordnas
med punkten 1.11 Delegation i mark- och miljddomstolens domslut och ges f6ljande

lydelse.

Om det med beaktande av massornas ursprung finns sdrskild anledning att anta att
tillforda massor innehaller forhdjda halter av andra skadliga dmnen, ska

kommunen innan massorna anvdnds meddela tillsynsmyndigheten och vid behov
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foresla ytterligare miljokriterier med anledning ddrav. Tillsynsmyndigheten far,

senast tvda manader efter ett sadant meddelande, besluta om begrinsningsvdirden

som ska gdlla vid anvindning av de aktuella massorna och/eller besluta om i vilka

omrdden massorna far anvdindas.

Om det blir aktuellt med ett sddant tilligg som berdrs i foregdende stycke har

kommunen vidare foreslagit att sjatte punktsatsen 1 punkten 1.11 Delegation 1 mark-

och miljodomstolens domslut &ndras sa att delegationsvillkoret far foljande lydelse

(foreslagen dndring dr markerad med kursiv text).

besluta om ytterligare begrdinsningsvirden och/eller omrdden for anvindning av

specifika tillforda massor i de fall som anges i villkor 9 ovan, respektive besluta att

sddana tillforda massor far anvéndas inom omradet for uppbyggnad av dversvim-

ningsskyddet som har hogre virden dn vad som framgér av miljokriterierna (se ovan

under villkor).

I nedanstaende tabell redovisas de haltnivéer (i milligram per kilo torrsubstans) som

mark- och miljodomstolen beslutat och de av ldnsstyrelsen yrkade dndringarna for

omraden som markerats med réd respektive gul linje 1 den karta som har tagits in 1

mark- och miljodomstolens domslut (kartan aterges dven direkt efter tabellen nedan). I

andra hand har lansstyrelsen yrkat att de begridnsningsvérden, strangare dn vad mark-

och miljddomstolen beslutat, som Mark- och miljodverdomstolen finner skéliga ska

faststéllas.

Amne Gula Gula omriaden, | Roda omraden, | R6da omraden,
omraden, lansstyrelsens domslutet lansstyrelsens
domslutet yrkande yrkande

Antimon 0,5 0,5 20 12
Arsenik 8 8 8 8
Barium 200 200 200 200

Bly 20 22 60 22
Kadmium 0,35 0,34 1,2 0,34
Kobolt 15 15 20 15
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Koppar 30 30 80 40
Krom tot 50 40 80 40
Kvicksilver 0,1 0,1 0,50 0,1
Molybden 1,0 1 70 40
Nickel 50 35 70 35
Vanadin 60 60 100 100
Zink 80 80 250 120
Alifat>C5-C8 1,8 * 50 *
Alifat>C8- 12 * 50 *
C10
Alifat>C10- 100 * 100 *
C12
Alifat>C12- 100 * 100 *
Cl16
Alifat>C16- 100 * 100 *
C35
Aromat>C8- 2,5 * 10 *
C10
Aromat>C10- 1,8 * 3,0 *
Cl16
Aromat>C16- 0,2 * 10 *
C35
Bensen 0,10 * 0,20 *
Toluen 0,18 * 10 *
Etylbensen 0,4 * 10 *
Xylen 0,35 * 10 *
PAH L 0,5 0,5 3,0 0,6
PAHM 0,35 0,35 10 2
PAH H 0,50 0,5 0,70 0,5

*Under eller lika med rapporteringsgrinsen enligt for &ndamalet veder-
tagen analysmetod
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Stracka langs vatienansamling e Figur 1
Planeral skydd (Villkor 9]

Kartan illustrerar de roda respektive gula omraden som avses i tabellen med
haltvillkor

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning.

Som framhallits pa flera stillen i denna dom hyser Falsterboniset, med dess minga
naturreservat och Natura 2000-omrdden, mycket hdga naturvirden. Uppforandet av ett
oversvamningsskydd enligt kommunens ans6kan kommer innebéra att stora mangder
massor tillfors for att anldgga skyddet. Det dr angeldget att dessa massor innehéller sa
lite fororeningar som mojligt, men det maste beaktas att alltfor stringa krav pa mas-
sornas fororeningsinnehall kan medfora svarigheter att fa tag pa anliggningsmaterial
fran rimligt ndrbeldgna platser. En mojlighet att utnyttja atervunna massor far anses ha
ett varde 1 sig. I likhet med mark- och miljoédomstolen beddmer Mark- och miljodver-
domstolen att det 1 nu aktuellt projekt finns forutsittningar att klassificera hanteringen
av sddana massor som utgor avfall som dtervinning av avfall for anldggningsdndamal.
Detta forutsitter dock att begrdnsningsvirdena sétts s lagt sa att de inte dventyrar
miljon eller ménniskors hélsa. (Se t.ex. Mark- och miljoverdomstolens dom den

2 juli 2019 1 méal nr 7582-18.)

Kommunen har berdknat platsspecifika riktvirden med utgangspunkt i Naturvérds-
verkets riktvirdesmodell for fororenad mark (NV rapport 5976). Den berdknings-
modellen ger inte mdjlighet att ta hdnsyn till sddana specifika naturvidrden som ér
aktuella hér. Detta talar for en generell skirpning av haltvillkoren jimfort med vad

kommunen yrkat. I ssmmanhanget maste i och for sig beaktas att inte alla omraden
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inom vilka dversvimningsskyddet ska uppforas hyser lika hoga naturvirden. Salunda
torde flera platser i anslutning till vigar, bebyggelse och mark som ar exploaterad pa
annat sitt vara utsatta for viss fororeningspaverkan redan i utgingslaget. P4 sddana
platser inger det mindre beténkligheter att uppfora dversvimningsskyddet med
atervunna massor som innehaller vissa fororeningar én pa platser som ar mer
opaverkade av ménsklig aktivitet. Kommunens ansdkan och underlaget for denna ger
dock inte ndgot utrymme for att — annat 4n med den uppdelning som gjorts i ’roda”
och ”gula” omraden — foreskriva differentierade villkor angdende fororeningshalter i
tillforda massor pa ett sétt som tar hinsyn till de olika forutsittningar som rader pé
olika platser. Kommunen har inte tagit fram nagot underlag i form av t.ex. provtag-
ningar som utvisar redan befintliga fororeningshalter 1 de omrdden dér skyddet ska
uppforas. I brist pa sddant underlag och med tillimpning av forsiktighetsprincipen, s&
som den kommer till uttryck 12 kap. 3 § miljobalken, bedomer Mark- och miljodver-
domstolen att det inte finns forutséttningar att foreskriva villkor som tilldter hogre
fororeningshalter 4n som bedoms forsvarligt 1 de omrdden som har hogst naturvirden
och som dr minst utsatta for ménsklig paverkan. En sadan i och for sig 6nskvérd
differentiering, som tar hdnsyn till de specifika forutséttningarna inom varje delom-
rade, far 1 stéllet komma till stdnd genom en delegation till tillsynsmyndigheten att
besluta om undantag fran haltvillkoren pé sitt som mark- och miljédomstolen beslutat.
Mark- och miljooverdomstolen forutsitter att kommunen och tillsynsmyndigheten kan

upprétta smidiga rutiner for att hantera detta pa ett andamalsenligt sitt.

Den fortsatta bedomningen sker med ovan redovisade utgangspunkter, men dven med
utgangspunkten att det inte dr rimligt att, dir kommunen motsatt sig det, foreskriva
strangare haltvillkor &n som motsvarar det regionala bakgrundsvérdet for respektive
dmne. I sistndmnda hdnseende utgar Mark- och miljodverdomstolen frdn de bak-
grundsvirden for sydvistra Skane som redovisats av Statens geologiska undersokning

(SGU).

Kommunen och ldnsstyrelsen ér helt 6verens om vilka haltnivaer som bor gélla for
arsenik, barium, bly och vanadin. Nér det géller dessa &mnen gor mark- och

miljodomstolen inte ndgon annan beddmning @n dessa parter, vilket innebdr att
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haltnivaerna ska bestimmas enligt deras gemensamma forslag. Vad Naturvards-
foreningen anfort foranleder inte ndgon annan bedomning. Mark- och miljddomstolens
domslut ska alltsa, utom vad avser bly, faststéllas i dessa delar. Nér det géller bly ska

haltnivan faststéllas till 22 mg/kg TS inom savél gul- som rodmarkerade omraden.

Nar det géller antimon, kobolt, koppar, kvicksilver, molybden, zink, PAH L, PAH M
och PAH H, dr kommunen och ldnsstyrelsen verens om att de haltnivder som mark-
och miljodomstolen foreskrivit for de gulmarkerade omrédena ér godtagbara. Mark-
och miljooverdomstolen gor inte ndgon annan bedomning. Mark- och miljddomstolens
domslut ska alltsa faststillas i dessa delar. Vilka halter som, betrdffande dessa &mnen,

ska foreskrivas 1 rodmarkerade omraden behandlas nedan.

Nar det géller krom och nickel konstaterar Mark- och miljo6verdomstolen att de
regionala bakgrundshalterna 1 sydvéstra Skéne ar hogre (50 respektive 51 mg/kg) dn de
haltnivder som ldnsstyrelsen yrkat for dessa &mnen. Som anforts ovan dr det inte
rimligt att foreskriva strangare haltvillkor &n som motsvarar regionala bakgrundshalter.
Detta innebér att mark- och miljédomstolens dom inte ska &ndras avseende krom tot
och nickel 1 de gulmarkerade omrddena. Daremot bedomer Mark- och miljoéverdom-
stolen att det, med tillimpning av forsiktighetsprincipen, finns skal att sdnka véardet till

50 respektive 51 mg/kg i de rodmarkerade omradena.

Lansstyrelsens yrkande avseende organiska @mnen, dvs. alifater, aromater och BTEX
(bensen, toluen, etylbensen och xylen) innebér att begridnsningsvardet for respektive
dmne ska séttas till “under eller lika med rapporteringsgrinsen enligt for dndamdlet
vedertagen analysmetod”. Kommunen har anfort att ett sddant villkor i och for sig
skulle vara mojligt att uppfylla, men att den yrkade grénsen ar onddigt lag sett till
faktiskt behov av markmiljoskydd i omrédet och sittet som kommunen tagit sig att
bedriva verksamheten (bl.a. med dterforing av ytjordskikt ovanpd de tillforda
massorna) — och ddrmed riskerar att onddigt begransa mojligheterna till resurshus-
héllning med restmassor med god kvalitet och 14g, men inte helt obefintlig, forore-
ningsbelastning. I brist pa utredning som visar ndgot annat bedomer dock Mark- och

miljooverdomstolen att det, som lansstyrelsen anfort, finns skil att utgd fran att det
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inte finns nagon signifikant forekomst av nu berdrda fororeningstyper i det omrade
dér oversvimningsskyddet ska uppforas, i vart fall inte inom alla delomréaden. Mot
denna bakgrund och med tillimpning av forsiktighetsprincipen bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att det av lansstyrelsen yrkade haltvillkoret bor foreskrivas for

dessa d&mnen. Mark- och miljodomstolens dom ska éndras i enlighet hirmed.

Nir det giller kadmium har lénsstyrelsen yrkat att begrinsningsvardet for bade gul-
och rodmarkerade omraden ska bestdmmas sa att det motsvarar den regionala
bakgrundshalten (0,34 mg/kg). Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att det ar

motiverat att foreskriva detta som begransningsvirde.

For kvicksilver har mark- och miljddomstolen foreskrivit ett begransningsvarde pa 0,5
mg/kg for rodmarkerade omraden. Lansstyrelsen har yrkat att begransningsvirdet ska
faststillas till 0,1 mg/kg TS, vilket motsvarar viarden for mindre &n ringa
fororeningsrisk enligt Naturvardsverkets handbok Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten (2010:1). Mark och miljodverdomstolen bedomer att det ar

motiverat att faststilla begransningsvirdet i enlighet med ldnsstyrelsens yrkande.

Enligt vad som redovisats ovan 4r kommunen och lidnsstyrelsen 6verens om att de
begrinsningsviarden som mark- och miljddomstolen foreskrivit for antimon, kobolt och
molybden i de gulmarkerade omradena dr godtagbara. Nér det géller dessa &mnen finns
det generella virden for kédnslig markanvéndning (KM) enligt Naturvardsverkets ovan
ndmnda rapport, men inte varden for mindre dn ringa risk (MRR) enligt ovan nimnda
handbok. Lansstyrelsen har dérfor accepterat ett markmiljoskydd pd 75 procent, som
motsvarar KM. Eftersom grundvatten inte nyttjas som dricksvatten i omradet
motsvarar de platsspecifika virden som kommunen berdknat det av ldnsstyrelsen
yrkade markmiljoskyddet. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och
miljooverdomstolen att det inte finns skél att &ndra mark- och miljddomstolens dom 1

denna del.

Nir det géller koppar och zink har ldnsstyrelsen yrkat att begrdsningsvéirdena inom
rodmarkerade omraden ska motsvara virden for mindre dn ringa fororeningsrisk

(MRR). Mark- och miljoéverdomstolen delar uppfattningen att ett hogt
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markmiljoskydd ar motiverat for dessa &mnen och bedomer alltsa att det finns skal att
sdnka begriansningsvirdena till de nivaer som lénsstyrelsen yrkat.

Nir det giller PAH L, PAH M och PAH H finns det, i brist pa utredning som visar
ndgot annat, skél att utga fran att det inte finns nadgon signifikant forekomst av
fororeningar i det omrade dir 6versvimningsskyddet ska uppforas, i vart fall inte inom
alla delomraden. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen att de

av lansstyrelsen yrkade haltvillkoren bor foreskrivas for dessa &mnen.

For andra skadliga &mnen 4n de som ingar i tabellen har linsstyrelsen yrkat att det ska
ges en delegation till tillsynsmyndigheten att besluta om begransningsvarden. Mark-
och miljooverdomstolen anser, av samma skél som redovisats inledningsvis 1 detta
avsnitt, att det &r motiverat med en sddan delegation. Domstolen bedémer dock att
villkoret bor formuleras 1 huvudsak enligt kommunens forslag och — pa sdtt kommunen
forordat — samordnas med delegationsbestimmelsen i p. 1.11 1 mark- och miljodom-
stolens domslut. Betrdaffande den av kommunen férordade formuleringen av villkor 9
har lansstyrelsen invéant att orden “’sdrskild” och ’forhojda halter av” 1 forsta meningen
ska strykas. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att orden ifraga inte tillfor ndgot
relevant till villkorstexten, som bedéms bli tydligare om orden utgar. Villkoret ska

utformas i enlighet med det anforda.

Villkor 18 (Skotsel av ianspraktagen mark)
Kommunen har yrkat att villkor 18 ska ges foljande lydelse (understruken text

markerar yrkade tilldgg och dvriga delar aterger villkoret enligt mark- och

miljddomstolens dom).

“lanspréktagen mark ska skotas av kommunen pa ett sddant sétt att naturtyperna déir
sa dr mojligt aterstills och uppritthalls efter anldggandet. Mark som klassas som

dngs- och betesmark ska dir sd dr mdjligt skotas som bete eller sldtter.”

Lénsstyrelsen har motsatt sig yrkad dndring i denna del.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning.
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Kommunens yrkande syftar till att klargora att skyldigheten att aterstalla naturtyper
inte géller dér ett sddant aterstdllande inte dr mdjligt, t.ex. pa platser dir det finns vigar
eller murar etc. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att redan ordet “aterstills”
innebér att villkoret inte kan avse en skyldighet att astadkomma négot som inte fanns
innan marken togs i1 ansprak for dversvimningsskyddet. Det ligger ocksa i sakens natur
att ett villkor inte kan &ldgga en verksamhetsutdvare att gora nagot som inte dr mojligt.
Mot denna bakgrund och da villkor inte bor goras mer ordrika dn nddvéandigt bedomer

Mark- och miljodverdomstolen att det inte finns skél att dndra villkor 18.

Villkor 19 (Bekdmpning av invasiva arter)
Kommunen har yrkat att villkor 19 ska ges féljande lydelse (text som, jamfort med det

av mark- och miljddomstolen beslutade villkoret, utgar dr dverstruken och tillagg &r

understrukna)

[ driftskedet ska vallarna kontrolleras regelbundet och eventuella upptiekter-av
upptéickta invasiva frimmande arter ska bekdmpas emgaende-pa ett &ndamalsenligt

sitt utan onodigt drojsmal.”

E.B.R. och L. R. har motsatt sig yrkandet. Aven linsstyrelsen har motsatt sig
andring av villkoret, men i andra hand forklarat sig kunna godta att villkoret

formuleras enligt kommunens yrkande sa som det redovisats ovan.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att den yrkade dndringen, som syftar till att
sdkerstélla att bekdmpningsédtgdrder inte vidtas forhastat, utan kan planeras och
genomforas pa ett &ndamalsenligt sétt, dr 1dmplig. Villkoret ska alltsa dndras enligt

yrkandet, sa som det &r atergivet ovan.
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Nytt villkor (Underhdll av skyddsvallar m.m.)
Lansstyrelsen har yrkat att ett nytt villkor ska foreskrivas enligt foljande.

”Vallar och murar ska héllas fria fran sddan vegetation som kan skada
konstruktionens héllfasthet. De ska dven hallas fria frin vegetation och annat som

hindrar inspektioner och underhall.”

Kommunen har motsatt sig yrkandet, men inte haft ndgra synpunkter pa villkorets

formulering.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

Mark- och miljodomstolen har forordnat om sérskild tvangsratt enligt 28 kap. 10 §
miljobalken (p. 1.12 i domslutet) och forordnat att kommunen har rétt att utfora,
bibehélla och underhalla 6versvimningsskyddet. Det foljer dessutom direkt av lag

(11 kap. 17 § miljobalken) att den som dger en vattenanldggning &r skyldig att
underhalla den sd att det inte uppkommer skada for allmidnna eller enskilda intressen.
Mot denna bakgrund bedémer Mark och miljodverdomstolen att ett villkor om skotsel
av oversvimningsskyddet inte fyller nagon funktion. Lénsstyrelsens yrkande om ett

sadant villkor ska darfor avslas.

Delegation

Passager for groddjur

Kommunen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av mark- och
miljddomstolens dom i punkten 1.11 Delegation, sjunde punktsatsen, ska dndra
delegationsvillkoret s att det dverlats at lansstyrelsen att ”’i samrdd med kommunen
besluta om fler passager eller dndrad utformning av passager for groddjur mellan

Flommen och Skandr samhélle, jimfor villkor 15”.
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Lénsstyrelsen har motsatt sig yrkad d@ndring och for egen del foreslagit att villkoret —
om nagot tilligg om samrad beddms erforderligt — ska formuleras sé att det anges

“efter samrad”.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

Det foljer redan av 25 § forvaltningslagen och allménna forvaltningsréttsliga principer
att ett beslut som fattas med stod av delegationsvillkoret maste foregas av kommunika-
tion med den som tréffas av beslutet, dvs. kommunen. Det dr ocksa tydligt att kommu-
nen i forhallande till ett sddant beslut, som innefattar myndighetsutdvning, inte kan ha
nagon vetordtt eller pd nagot annat sétt &n genom tyngden 1 sina argument styra over
innehallet 1 beslutet. Om lansstyrelsen fattar ett beslut avseende passager for groddjur
som kommunen inte dr ndjd med finns det mdjlighet att 6verklaga och fa till stdnd en
domstolsprovning. Betraktat 1 denna kontext bedomer Mark- och miljodverdomstolen

99799
1

att ett tillagg till nu aktuellt delegationsvillkor — oavsett om det formuleras i eller
“efter” samrdd (uttrycken far 1 detta sammanhang betecknas som synonyma) — inte
fyller nagon egentlig funktion. Eftersom det 1 villkor 15, som inte har 6verklagats av
nagon part, foreskrivs att passagerna for groddjur mellan Flommen och Skanor sam-
hille ska utformas i samrdad med tillsynsmyndigheten finns det dnda skil att formulera

nu aktuellt delegationsvillkor — som hénvisar till villkor 15 — p& motsvarande sitt.

Fororeningshalter i tillférda massor

Av skél som redovisats ovan vid provningen av villkor 9 ska det goras ett tilldgg till
sjatte punktsatsen i punkten 1.11 Delegation i mark- och miljddomstolens domslut sa
att den far foljande lydelse (kursiverad text markerar yrkat tilligg och dvrig text

aterger villkoret enligt mark- och miljddomstolens dom)

besluta om ytterligare begrdnsningsvirden och/eller omraden for anvindning av
specifika tillférda massor i de fall som anges i villkor 9 ovan, respektive besluta att
sddana tillforda massor far anvindas inom omradet for uppbyggnad av dversvim-
ningsskyddet som har hogre virden dn vad som framgar av miljokriterierna (se ovan

under villkor).
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Kompensationsatgirder

Mark- och miljodomstolen har med stod av 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken
forordnat att kommunen, for att kompensera for intrdnget i naturvéirden i berérda
naturreservat, ska bidra till att ett omrdde med en areal pa totalt 24 hektar inom ett
markerat omrade (se bild nedan) avsitts och ges ett langvarigt skydd. Kommunen har
yrkat i forsta hand att ndgon sadan avséttning som mark- och miljodomstolen forordnat
om Overhuvudtaget inte ska ske, i andra hand att ett mindre omréde ska avsittas och i
tredje hand att frigan om kompensation ska skjutas upp under en provotid. Vidare har
kommunen forklarat att dess dtagande att anldgga nya dvervintringsplatser utanfor
oversvamningsskyddet kvarstar trots att det tidigare andrahandsyrkandet avseende

delomrade 3—7 1 Skanor-Falsterbo har aterkallats.

Lansstyrelsen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom i1 denna del.

LU

Storeving
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Bilden motsvarar bilaga 7 till mark- och miljédomstolens dom, som foreskriver att
24 hektar inom det markerade omrddet ska avsdttas.

Enligt 7 kap. 7 § fjirde stycket miljobalken far ett beslut om dispens fran naturreser-
vatsforeskrifter meddelas endast om intranget i naturvirdet kompenseras i skélig

utstriackning pd naturreservatet eller pa ndgot annat omrade. Med naturvérde brukar i
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dessa sammanhang avses naturens forméga att utfora ekosystemtjinster samt det
inneboende skyddsvirdet for natur och biologisk méngfald (se t.ex. Naturvardsverkets
handbok 2016:1 s. 24 f.). Som framhallits av bdde kommunen och lénsstyrelsen &r
kompensationsétgirder subsidiéra till kraven pé att sa ldngt mojligt undvika paverkan
pa naturvirden, vidta skyddsatgéirder och att aterstdlla naturmiljon. En kompensations-
atgérd kan alltsé inte utforas i stéllet for en mojlig och rimlig skyddsatgérd eller en

atgérd for att aterstélla miljon.

I detta fall bedomer Mark- och miljo6verdomstolen att de dversvimningsskydd som
ska uppforas, trots att de tar i ansprak forhdllandevis stora markomraden, kommer ha
en mycket begrinsad inverkan pd naturvirdena inom berdrda naturreservat. Sarskilt
giller detta med de — 1 jimforelse med vad mark- och miljddomstolen férordnat —
stranga villkor avseende fororeningshalter 1 tillforda massor som Mark- och miljoover-
domstolen beslutat (se ovan, under rubriken Villkor Féroreningshalter i tillforda
massor). Mot denna bakgrund och med hénsyn dven till de villkor som giller om
skyldighet for kommunen att aterfora ytjord pa vallarna och i 6vrigt vidta atgirder for
att aterstdlla vegetation m.m. bedomer Mark- och miljodverdomstolen att dversvim-
ningsskyddets langsiktiga paverkan pd naturviardena blir obetydlig. Under sddana
forhdllanden finns det inte anledning att foreskriva nagra andra kompensationsatgirder
an de som kommunen &tagit sig 1 friga om att anligga smavatten och dvervintrings-

platser. Mark- och miljodomstolens dom ska éndras i enlighet harmed.

Intriangserséttning avseende fastigheten I

Mark- och miljédomstolen har forpliktat kommunen att betala intrdngsersittning med
200 000 kr och annan ersittning med 1 000 kr till de lagfarna dgarna av fastigheten I,
dvs. E. B. R. och L. R. . Av den beslutade intrdngserséttningen utgdr 25 000 kr
ersittning for sjdlva markintranget och 175 000 kr ersittning for s.k. foretagsskada
bestaende 1 minskat marknadsvirde pa fastigheten pa grund av framfor allt forsdmrad

utsikt.



} Sid 57
SVEA HOVRATT DOM M 6552-20
Mark- och miljodverdomstolen

E. B.R. och L. R. har yrkat att intrdngserséttningen ska bestdm-mas till 1 900 000
kr, fordelat pa 1 840 000 kr for foretagsskada och 60 000 kr for forlorad markareal.

Kommunen har yrkat att intrdngserséttningen ska bestammas till 14 325 kr.

Parterna har motsatt sig varandras dndringsyrkanden.

Mark- och miljooverdomstolen har tagit del av videoinspelningar av den syn pé
fastigheten I och det forhor med P. S. som holls 1 mark- och miljodomstolen.
Dessutom har ett tilldggsforhor héllits 1 Mark- och miljoéverdom-stolen. P. S. har

ocksé upprittat tva nya utldtanden som aberopats av E. B. R. och L. R. .

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

Som framgatt ovan, i det avsnitt som behandlar sokt tillstdnd for dversvimningsskydd
1 delomréde 24 i Ljunghusen, bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det finns
forutséttningar for sokt dversvdmningsskydd i form av en vall pd E. B. Rs. och L. Rs.
fastighet. Den fortsatta provningen av frdgan om intrangs-erséttning gors med denna

utgangspunkt.

Den som med stdd av tillstand enligt 11 kap. miljobalken tar i ansprak annans
egendom eller vidtar en atgird som skadar annans egendom ska, enligt 31 kap. 16 §
miljobalken, betala ersittning for vad som avstas eller skadas, men endast for skador
som kvarstar sedan forebyggande eller avhjdlpande atgérder har vidtagits. Sddan

ersittning ska bestimmas enligt bestimmelserna i expropriationslagen.

Enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719) ska intrdngsersittning betalas med
dels ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvirde som
uppkommer genom ianspriktagandet av marken, dels ett paslag om 25 procent av
marknadsviardeminskningen. Om det i 6vrigt uppkommer skada for fastighetsdgaren

genom ianspraktagandet ska dven sddan skada ersittas, s.k. annan erséttning. Regeln
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ger uttryck for principen att den vars egendom som ianspréktas med tvang ska ha
samma formogenhetsstéllning efter ianspraktagandet som om tvangsatgirden inte hade

dgt rum (prop. 2009/10:162 s. 51).

Expropriationslagen innehaller inte nagra regler om bevisborda eller beviskrav nér det

géller fragor om erséttning. Utgangspunkten dr dirfor att de principer om bevisbordans
placering som géller i skadestandsmal i allménhet ska tilldmpas. I detta fall innebar det
att E. B. R. och L. R. har bevisbordan for att uppforandet av ett dversvimningsskydd
enligt kommunens ansdkan kommer att medfora en skada som Overstiger den av

kommunen erbjudna intrdngserséttningen.

Kraven pa bevisning 1 ett enskilt fall angdende erséttning for expropriation och
liknande tvdngsritter far — precis som éar fallet 1 andra sammanhang — anses vara
beroende av olika faktorer och méste stéllas 1 relation till bl.a. vilken bevisning som &r
mojlig att ldgga fram, vem av parterna som har de bista forutsittningarna att géra detta
och tvisteforemaélets storlek. Om en fastighetsdgare som drabbas av ett expropriativt
ingrepp ldgger fram bevisning som utgor ett tillrackligt underlag for pastdendet om
skadans storlek, s& ankommer det pa motparten att presentera ett sddant stod for sina
invdndningar att fastighetsdgarens bevisning inte ldngre ar tillricklig. Domstolen har
sedan att slutligt avvaga all &beropad bevisning for att avgéra om fastighetségaren har
uppfyllt sin bevisborda pa sé sitt att ersittningsanspraket ska bifallas, helt eller delvis.

(Jfr réttsfallet Sjukhuscaféet, NJA 2017 s. 261.)

Fragan om intrangsersdttning ar av dispositiv karaktér, vilket innebér att utrymmet for
domstolen att basera sin beddmning pa andra omstindigheter eller annan utredning 4n
den som parterna dberopat ir begrinsat. Aven om ritten forutsitts “’kiinna till lagen”
(ofta uttryckt med den latinska sentensen jura novit curia) och ér fri att tillimpa andra
rittsregler och principer dn parterna hanfort sig till 4r det pikallat med viss forsiktighet

innan s sker (se t.ex. NJA 2007 N 49). Detta géller sérskilt 1 dispositiva mil.

I detta fall har mark- och miljddomstolen berdknat intrangserséttningen med tillamp-
ning av en virderingsmetod som inte ndgon av parterna har forordat och som, sdvitt

framkommit, parterna inte heller har fatt tillfélle att yttra sig 6ver eller argumentera
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kring. Det framgar inte av mark- och miljddomstolens dom om underlaget for den
bedomning som domstolen gjort — fastighetstaxeringsuppgifter for dren 2018-2020 —

har tillforts som processmaterial av ndgon av parterna.

I Mark- och miljooverdomstolen har parterna vidhéllit de grunder och omsténdigheter
som de aberopade vid mark- och miljodomstolen. Inte heller hdr har ndgon av dem
gjort gillande att den ekonomiska skadan av det intrang som dversvimningsskyddet
medfor ska bedomas utifrdn en sadan virderingsmetod som mark- och miljodomstolen
tillaimpat. Mot denna bakgrund och da Mark- och miljodverdomstolen inte har tillgdng
till ndgot annat underlag for sin beddmning &n den utredning som parterna har lagt

fram kommer bedomningen att utga fran denna utredning.

Virderingen som ligger till grund for den erséttning som kommunen erbjudit bygger
pa att den mark som tas i ansprak — strandmark som inte far bebyggas — har ett 14gt
avkastningsvérde for 4garen och att 4ganderdtten kommer bestd dven sedan skydds-
vallen har uppforts. Eftersom marken har ldga avkastnings- och anvéindningsmojlig-
heter har det mest rimliga bedomts vara att asétta den ett virde som motsvarar genom-
snittet for impedimentmark och fullgod betesmark i omrédet. Enligt kommunens
ortsprisutredning uppgar betesmarksvérdet till 18 kr per kvadratmeter och vérdet pa
impedimentmark till 6 kr per kvadratmeter, vilket innebér att det uppskattade vardet
pa den mark som tas i ansprik pa E. B. Rs. och L. Rs. fastighet uppgér till 12 kr per
kvadratmeter. Eftersom den areal som kommer att tas i ansprak uppgér till 955
kvadratmeter ger det en intrangserséttning (efter pislag med 25 procent) med 14 325
kr. Enligt kommunen ger 6versvimningsskyddet inte upphov till ndgon sddan

foretagsskada som E. B. R. och L. R. begirt erséttning for.

E. B.R. och L. R. har latit utfora tre varderingar for att bedoma skadans storlek, den
senaste med vérdetidpunkt i mars 2022 och samtliga genomforda av auktoriserade
fastighetsvirderaren P. S. . Dessa vérderingar bygger pa att en skyddsvall i sokt lage
kommer leda till en marknadsvéirdepaverkan genom den paverkan pé utsikten frdn och
insynen till tomtplatsen som den ger upphov till. Enligt det senaste utldtandet kommer

ett uppforande av dversvimningsskydd i form av en vall
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leda till att fastighetens marknadsvérde, som dar uppskattas till 19 000 000 kr, sjunker

med tio procent.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att uppskattningen av vilken procentuell
viardepaverkan en skyddsvall skulle fa har fordubblats, fran fem till tio procent, 1 P. Ss.
senaste utldtande jAmfort med vad som antagits i tidigare utlaitanden. Den enda
forklaring som ldmnats till denna differens &r att den senaste virderingen har skett
efter en jamforelse med forhdllandena i Malmo Bunkeflostrand, dér riktvérde-
angivelsen ar differentierad for fastigheter med fri utsikt 6ver stranddng och hav och
indikerar att dessa objekt vérderas 13,4 procent hogre jaimfort med i ovrigt identiska
objekt med ldge i bakomvarande kvarter. Mark- och miljédverdomstolen beddmer det
som uppenbart att oversvimningsskyddets viardepaverkan pa fastigheten I — som 1 allt
viasentligt fortsatt kommer ha fri sikt Over havet — inte ar jaimforbar med den
vérdeskillnad som kan foreligga mellan fastigheter i1 forsta respektive andra raden av
kedjehus mot havet i Bunkeflostrand. I den delen framstar P. Ss. senaste utldtande som
mycket tveksamt, vilket vicker fragor om tillforlitligheten i hans beddmningar éven i

ovrigt.

Vidare kan konstateras att fastigheten I ar mycket laglant och ddrmed utsatt for en
betydligt stdrre dversvimningsrisk dn néstan alla andra fastigheter pa Falsterbonéset.
Satillvida kan den nytta som fastigheten far av ett dversvimningsskydd inte anses vara
likvardig med den nytta som hogre beldgna fastigheter far av ett sadant skydd. Vad
mark- och miljddomstolen anfort om att nyttan inte ska beaktas eftersom den ér
ortsvanlig bor alltsd, enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning, nyanseras.
Vid en sddan bedomning, dir hdnsyn tas till de specifika och i ménga avseenden
sarpriglade forhallandena for I, finner Mark- och milj6-6verdomstolen att nyttan av
oversviamningsskyddet bor beaktas vid varderingen av pastadd foretagsskada. Detta

har dock inte skett i de viarderingar som E. B. R. och L. R. 14tit utfora.

Mot angiven bakgrund och vid en samlad bedomning finner Mark- och miljodver-
domstolen att den utredning som E. B. R. och L. R. aberopat till stod for sitt

pastaende om marknadsvérdepaverkan inte, mot kommunens bestridande
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och den utredning som kommunen presenterat, ér tillrdcklig for att bevisa att over-
svamningsskyddet kommer ge upphov till ndgon sadan paverkan. Deras yrkande om

erséttning for foretagsskada ska dérfor avslas.

Nir det géller yrkandet om erséttning for forlorad markareal konstaterar Mark- och
miljooverdomstolen att Gversvimningsskyddet kommer att uppforas inom en del
av fastigheten som dr avsatt som naturreservat och att E. B. Rs. och L. Rs.
dganderatt till det ianspraktagna omradet kommer att besti. Skyddsvallen kommer
inte medfora ndgon sddan barridreffekt som ger anledning att berdkna ersittningen
utifran en storre markareal én den som faktiskt tas i ansprak av vallen. Mot denna
bakgrund och dé det av kommunen uppskattade vérdet pd mark av nu aktuell
beskaffenhet (12 kr per kvadratmeter) framstar som rimligt ska erséttningen

bestimmas 1 enlighet med vad kommunen erbjudit.

Mark- och miljodomstolens dom ska éndras 1 enlighet med det anforda.

Verkstillighetsforordnande

Kommunen har yrkat Mark- och miljodverdomstolen ska forordna att tillstandet att
anlidgga oversvimningsskydd inom delomrddena 27-34 1 Skanor-Falsterbo och att
nyttja fyra etableringsytor inom och i ndrheten av dessa omraden ska fa tas 1 ansprak

dven om domen inte fatt laga kraft (se bild nedan).

Ingen av motparterna har framfort nagon konkret invindning mot yrkandet, men det
ligger 1 sakens natur att parter som yrkat att ansdkan ska avslas betréffande berorda

delomréden dven motsétter sig begéran om verkstéllighetsforordnande.
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Bilaga K42 - Vellinge kommuns
verkstallighetsyrkande 2022-04-26

Sammanstélining av 152 |

- Bilaga Bé Skandr-Falsterbo (tab 58) 5. 1, samt |

- Bilaga K3 Naturtyper i etableringsytor (fab 58)
omrade 5 (s. 5) och omrade & (s. 6)

Bilden illustrerar yrkandet om verkstdllighetsforordnande. Gulskrafferade omraden
avser etableringsytor.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bebyggelse och infrastruktur i anslut-
ning till det planerade 6versvamningsskyddet i de delomraden som avses med yrkandet
om verkstillighetsforordnande hotas av 6versvimning dven vid forhillandevis mattliga
hdjningar av havsnivan. Det dr darfor angeldget att arbetena med att uppfora ett Gver-
svamningsskydd kan paborjas omgéende 1 dessa delar. Mot denna bakgrund och da det
inte framkommit ndgot som, trots det anforda, talar emot ett verkstillighetsforordnande

ska kommunens yrkande om detta bifallas.

Ovriga fragor

P. Bs. och E. As. huvudmén har yrkat att samrad med berorda fastighetségare ska
ske om det blir aktuellt att anldgga nya dvervintringsplatser i niromradet. De har
ocksa forbehallit sig rtt till erséttning for skada eller forlust som kan konstateras efter

det att Oversvamningsskyddet har uppforts eller efter en eventuell provotid.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det inte & mdjligt att nu beddma om det
kan finnas skil for samrad med anledning av att dvervintringsplatser ska anldggas, utan

att den fragan far beddmas av kommunen och vederborlig myndighet nir och om det
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blir aktuellt. Nér det géller yrkandet om erséttning for eventuell framtida skada
konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att det i p. 1.16 i mark- och miljodom-
stolens domslut foreskrivs att ansprak pa grund av oforutsedd skada ska framstillas
inom 20 &r fran utgangen av arbetstiden enligt p. 1.14 i domslutet och att dessa delar
av domen inte ska dndras. Det star alltsd berdrda fastighetsigare fritt att, inom angiven

tid, framstélla erséttningsansprak om det skulle uppsta nagon skada.

Niér det géller ovriga fragor som inte har berorts sarskilt i denna dom gér Mark- och

miljooverdomstolen inte nagon annan beddmning dn mark- och miljodomstolen.

Rittegiangskostnader

Rdttegangskostnader i mark- och miljodomstolen
E.B.R. och L. R. har yrkat att de ska tillerkénnas erséttning for

rattegangskostnader 1 mark- och miljddomstolen med dér yrkat belopp, 1 319 704
kr.

Kommunen har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom i denna del.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomning.

Som mark- och miljodomstolen framhallit 1 sin dom kan en sakédgare som for talan 1 ett
mél om vattenverksamhet anfora bade enskilda och allménna intressen till stod for sin
talan. Enligt praxis kan en sddan sakdgare, atminstone i viss utstrickning, ha ratt till
ersittning for rattegdngskostnader som avser frdgor om allménna intressen (se t.ex.
rittsfallet MOD 2003:101). En grundliggande forutsittning for att erséttning ska
kunna utgé ar dock att kostnaden har varit skiligen pakallad for att ta tillvara partens
ritt (se 18 kap. 8 § réttegangsbalken). Nir det géller fragor om allménna intressen som
saknar eller dr av perifer betydelse for en enskild parts enskilda intressen kan det som
regel inte anses vara pakallat for parten att dra pé sig kostnader, sérskilt inte om dessa
intressen foretrdds av nagon myndighet i malet. I detta sammanhang kan det noteras att
sddana miljoorganisationer som enligt 16 kap. 13 § miljobalken har ritt att foretrada

allménna intressen 1 vissa fall, aldrig har rétt till ersdttning for réattegdngskostnader.
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I detta fall konstaterar Mark- och miljooverdomstolen att E. B. R. och L. R. har lagt
ner mycket tid pa frdgor som far betecknas som ovidkommande eller helt perifera for
deras egna, enskilda intressen i malet. Detta arbete har inte varit skéligen pakallat for
att ta tillvara deras rétt och nagon skyldighet for kommunen att ersitta dem for det
arbetet foreligger darfor inte. Mot denna bakgrund och da skilig kostnad inte kan
anses Overstiga den ersittning som mark- och miljddomstolen beslutat ska deras

overklagande avslés i denna del.

Rdttegangskostnader i Mark- och miljéoverdomstolen
Av 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken framgér, betraffande rattegdngskostnaderna i

Mark- och miljodverdomstolen, att kommunen ska svara for sina egna kostnader och
de kostnader som uppkommit for motparterna genom att kommunen har klagat. De
rattegadngskostnader som motparterna haft for egna 6verklaganden ska ersittas endast i

den man motparterna haft framgang med sina dverklaganden.

Lansstyrelsen har begirt ersittning med 670 400 kr for arbete, varav 375 200 kr avser
arbete med myndighetens eget dverklagande och 295 200 kr avser arbete med att
bemdta kommunens dverklagande. Kommunen har medgett att betala ersittning med
220 000 kr for arbetet med att bemdta kommunens 6verklagande och har vitsordat
280 000 kr som skilig erséttning for lansstyrelsens eget 6verklagande. Kommunen har
framhallit att den totalt yrkade erséttningen dverstiger den ersittning som begirdes av
lansstyrelsen 1 mark- och miljodomstolen (knappt 500 000 kr) och att den ersittning
som medgivits/vitsordats 1 Mark- och miljodverdomstolen motsvarar den ersittning
som utgick for arbetet i mark- och miljddomstolen. Lénsstyrelsen har framhallit att
arbetet 1 Mark- och miljodverdomstolen har innefattat deltagande av myndighetens
processjurister, vilka inte deltog under handldggningen i mark- och miljddomstolen,

vilket forklarar den hogre kostnaden hér.

Mark- och miljodverdomstolen, som konstaterar att malet har varit synnerligen
omfattande dven hir, bedomer att ldnsstyrelsen har ldmnat en rimlig och godtagbar
forklaring till varfor kostnaderna blivit hdgre dn 1 mark- och miljddomstolen. Mot

denna bakgrund och d4 den begédrda erséttningen framstar som skélig med hédnsyn till
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maélets art och omfattning ska kommunen forpliktas att ersétta lansstyrelsen med

295 200 kr avseende arbetet med att bemota kommunens dverklagande. Nar det géller
kostnaderna for lansstyrelsens eget overklagande &r dessa erséttningsgilla endast i den
man lansstyrelsen har fatt framgang med sin talan. Mark- och miljodverdomstolen
konstaterar att ldnsstyrelsen endast delvis har fatt framgang med sitt 6verklagande. Det
ar inte mojligt att utifrdn befintligt underlag avgora hur stor del av kostnaderna for det
egna overklagandet som beloper pé delar dér lansstyrelsen har fatt framgang. Mark-
och miljooverdomstolen far darfor avgora ersittningsfragan efter en rimlighetsupp-
skattning. Vid en sddan bedomning finner domstolen att de delar av det egna
overklagandet dar ldnsstyrelsen har fatt framging sammantaget bor ha foranlett
ungefdr lika mycket arbete och kostnader som de delar dir 6verklagandet har avslagits.
Skilig ersédttning uppskattas mot denna bakgrund till hédlften av det yrkade beloppet
avseende lansstyrelsens eget 6verklagande, dvs. 187 600 kr. Totalt ska kommunen

alltsa betala 482 800 kr for rattegangskostnader till lansstyrelsen.

Falsterbo golfklubb har begért ersittning med 20 900 kr for totalt 11 timmars arbete.

Av den nedlagda tiden har sex timmar uppskattats avse klubbens eget 6verklagande
och fem timmar bemétande av kommunens 6verklagande. Kommunen har bestritt
yrkandet och anfort att kommunens eget dverklagande inte har berort goltklubben och
att nagot arbete for att bemota det 6verklagandet darfor inte har varit motiverat. Om
golfklubben skulle vinna framgang med sitt eget 6verklagande har kommunen

vitsordat den begirda erséttningen som skélig i och for sig.

Falsterbo golfklubb har inte fatt framging med sitt eget dverklagande och kan dérfor
inte fa erséttning for arbete som foranletts av detta. Kommunen har inte verklagat
mark- och miljddomstolens dom i ndgot avseende som direkt berdr goltklubbens
intressen. Falsterbo golfklubb kan darfor inte fa ersdttning for att bemdta kommunens

overklagande heller. Yrkandet om ersittning for rittegdngskostnader ska alltsd avslas.

P. Bs. och E. As. huvudmén har begért erséittning med 205 542 kr, varav 113 438 kr
for ombudsarvode till E. A. , 4 279 kr for resor och andra utldgg och 87 825 kr for
ombudsarvode till anlitad advokat. Kommunen har bestritt yrkandet och anfort att

kommunens eget dverklagande inte har berort klagandenas intressen och
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att nagot arbete for att bemota det dverklagandet dérfor inte har varit motiverat. Om
klagandena skulle vinna framgang med sina egna 6verklaganden har kommunen
vitsordat begird erséttning for ombudsarvode till E. A. och reskostnader/utligg som

skélig i och for sig, men inte vitsordat ndgot belopp for arvode till advokat.

P. Bs. och E. As. huvudmaén har inte fatt framgang med sina egna dverklaganden
och kan darfor inte fa erséttning for arbete som foranletts av dessa. Kommunen har
inte 0verklagat mark- och miljodomstolens dom i1 ndgot avseende som direkt beror
dessa parters intressen och de kan dérfor inte fa erséttning for att bemota kommunens

overklagande heller. Yrkandet om erséttning for rattegangskostnader ska alltsé avslas.

E.B.R. och L. R. har yrkat erséttning med 486 031 kr, varav 343 000 kr for

ombudsarvode, 40 950 kr for varderingsutlatanden, 4 875 kr for vittnesbevisning och
resterande del moms. Av den yrkade erséttningen har 2/3 uppskattats hinfora sig till
deras eget dverklagande och 1/3 till att bemota kommunens dverklagande. Kommunen
har medgett att betala 50 000 kr plus moms for ombuds-arvode avseende bemdtande
av kommunens 6verklagande och 20 475 kr plus moms avseende kostnad for
vérderingsutlatande. Yrkad erséttning avseende vittne har medgetts. Till stdd for sin
instéllning betrdffande virderingsutlatandena har kommunen anfort att det inte har
varit motiverat att ta in mer dn ett sddant utlatande. E. B. R. och L. R. har mot detta
invént att ett nytt utlatande hamtades in eftersom det forsta utlatandet upprattades infor
den planerade huvudforhandlingen i januari—februari 2022 som stélldes in, varfor det
har varit befogat att ta in ett nytt utlaitande med en virdering som lag ndrmare

vardetidpunkten, dvs. dagen for Mark- och miljodverdomstolens dom.

E. B.R. och L. R. har inte fatt framgang med sitt eget 6ver-klagande och kan darfor
inte fa ersdttning for arbete som foranletts av detta. Eftersom kommunen har
overklagat mark- och miljodomstolens dom i en del som direkt berdr dem har de dock
ersdttning for kostnader som foranletts av kommunens dverklagande. Med hansyn till
att det forst planerade huvudférhandlingstillfillet stilldes in finner Mark- och

miljodverdomstolen i och for sig inte anledning att ifrdgasitta att tva
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virderingsutlitanden himtats in. Atminstone hilften av kostnaden for dessa utlitanden
maste dock anses hénforlig till E. B. Rs. och L. Rs. eget 6verklagande, varfor de inte
ska tillerkédnnas hogre ersdttning &n som medgetts av kommunen i den delen. Nér det
giller begérd ersittning for ombudsarvode beddmer Mark- och miljodverdomstolen,
pa samma sétt som redovisats ovan i frdgan om erséttning for rattegdngskostnader vid
mark- och miljodomstolen, att det inte har varit pakallat att 14gga ner ett s& omfattande
arbete avseende allmdnna intressen som faktiskt skett. Skélig erséttning for
ombudsarvode kan mot den bakgrunden uppskattas till 60 000 kr plus moms. Yrkad
ersittning avseende vittnesbevisning har medgetts av kommunen och ska darfér domas

ut.

M. N. har begirt ersittning med 158 819 kr, varav 30 000 kr for eget arbete, 4 000 kr
for reskostnader och 124 819 kr for konsultutredningar. Kommunen har bestritt
yrkandet och anfort att kommunens eget 6verklagande inte har berort M. Ns.
intressen och att nagot arbete for att bemota det dverklagandet darfor inte har varit
motiverat. Om M. Ns. 6verklagande skulle bifallas har kommunen vitsordat 4 000 kr
for resor och 30 000 kr for eget arbete, men bestritt begird erséttning for
konsultutredningar eftersom de inte har varit motiverade for de fragor som har varit

aktuella 1 malet.

M. N. har inte fatt framgang med sitt eget Overklagande och kan darfor inte fa
ersittning for arbete som foranletts av detta. Kommunen har inte 6verklagat mark-
och miljddomstolens dom i ndgot avseende som direkt berér M. Ns. intressen. Han
kan dérfor inte fa ersittning for att bemota kommunens dverklagande heller. Yrkandet

om erséttning for rattegdngskostnader ska alltsé avslas.
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SVEA HOVRATT DOM M 6552-20
Mark- och miljodverdomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
D Overklagande senast 2022- 07-08

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark och Gosta Thrfelt, tekniska

radet Ingrid Johansson samt hovréttsradet Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.



Sid 1 (11)
SVEA HOVRATT Domsbilaga A Mil nr
Mark- och miljédverdomstolen M 6552-20

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parternas egna yrkanden

Vellinge kommun

Kommunen har yrkat

1. att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljodomstolens
deldom i punkten 1.8 Avslag m.fl., ska

a) ldmna tillstidnd till vattenverksamhet (markavvattning)

- inom delomréde Ljunghusen 19, dven i den del som é&r beldgen i nord-
sydlig riktning mellan banvallen och védg 100, och
- inom delomradena Skanor-Falsterbo 27-28 med justerad strickning 1
enlighet med kommunens forstahandsyrkande i mark- och miljodomstolen,
satillvida att fastigheter som angetts 1 Bilaga K19C (tab 261) tillkommer
och avgar samt att strackning enligt Bilaga K19A (tab 261) ersitter bilaga
B6 och av mark- och miljddomstolen ldmnat tillstdnd lokalt inom
delstrackorna.
I samband hdarmed har kommunen yrkat att Mark- och miljooverdomstolen,
avseende respektive delstricka som angetts ovan, ska

b) ldmna sokt dispens fran 8 och 9 §§ artskyddsforordningen (jfr domslutet
punkten 1.4),

c) vid bifall till yrkande 1 a. forsta strecksatsen, 1dmna tillstdnd till atgérder 1
Natura 2000-omradet Falsterbohalvon (jfr domslutet punkt 1.5),

d) vid bifall till yrkande 1 a. forsta strecksatsen, 1dmna erforderlig dispens enligt
7 kap. 7 § miljobalken inom naturreservatet Skanors ljung (jfr domslutet
punkten 1.6), och

e) vid bifall till yrkande 1.a andra strecksatsen, bevilja dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket miljobalken fran biotopskyddet for smavatten i jordbruksmark

vid Kndsvégen i norra Skandr (delomrade 27) for ansokta atgérder inom



omrddet, samt justera ldget for beviljad tvangsrétt inom ER 1 enlighet med

den justerade strackningen (jfr domslutet punkten 1.12 och domsbilaga 9).

2. Kommunen har ocksé yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av
mark- och miljddomstolens deldom i punkten 1.9 Villkor for tillstindet, ska dndra
villkor 9, 18 och 19 enligt f6ljande (text som utgér ar Gverstruken och tilldgg ar

understrukna).

Villkor 9
I tabell 1 bor asteriskerna (*) som sdgs markera regional bakgrundshalt for

arsenik och kvicksilver tas bort.

Villkor 18
“lanspraktagen mark ska skdtas av kommunen pé ett sadant sétt att natur-

typerna dér si &r mojligt aterstélls och uppritthalls efter anliggandet. Mark som

klassas som dngs- och betesmark ska dir sa &r mdjligt skotas som bete eller

slatter.”

Villkor 19
I driftskedet ska vallarna kontrolleras regelbundet och eventuella upptieckter
av upptickta invasiva frimmande arter ska bekdmpas emgéaendepé ett

andamalsenligt satt utan onddigt drojsmal.”

3. Vidare har kommunen yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen, med éndring av
mark- och miljddomstolens deldom i punkten 1.11 Delegation, sjunde punktsatsen,
ska dndra delegationsvillkoret s att det Gverlats at ldnsstyrelsen att i samradd med
kommunen besluta om fler passager eller d&ndrad utformning av passager for

groddjur mellan Flommen och Skandr samhélle, jaimfor villkor 15”.

4. Dessutom har kommunen yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av
mark- och miljdédomstolens deldom i punkten 1.13 Kompensationsatgérder, ska
- 1 forsta hand besluta om de kompensationsatgirder som kommunen atagit

sig 1 mark- och miljddomstolen,

Sid 2



- 1andra hand bestimma en mindre areal 4n den av mark- och miljodomsto-
len faststillda (24 hektar) att avsittas som kompensation
- 1 sista hand skjuta upp fragan om kompensation under en provotid.
Vid bifall till detta yrkande ska d@ven delegationen till 1dnsstyrelsen enligt

domslutet under punkten 1.11, dttonde punkten, utga eller justeras.

5. Kommunen har dven yrkat att Mark- och miljooverdomstolen, med &ndring av
mark- och miljddomstolens deldom i punkten 1.17 Erséttningar, ska faststilla den
ersittning som ska betalas avseende fastigheten I (E. B. R. och L. R.) till 15 325
kr.

6. For det fall Mark- och miljooverdomstolen inte skulle dela mark- och
miljodomstolens beddmning att det inte behdvs ndgot Natura 2000-tillstdnd for
atgdrderna inom Natura 2000-omrédena Falsterbo skjutfalt och Falsterbo-
Foteviken (se punkten 1.1 Avvisning i mark- och miljddomstolens dom) och skulle
anse sig ha anledning att préva tillstandsfragan i sak har Vellinge kommun yrkat

att sddana tillstand ldmnas.

7. Kommunen har franfallit ett tidigare yrkande om att fa ta 1 ansprak en tillfallig
etableringsyta i nordvastra Ljunghusen, Bilaga K3 (tab 58) omrade 9 (den véstra
ytan om 12 140 kvadratmeter) och hemstillt att mark- och miljddomstolens dom
ska upphévas och mélet avskrivas i den delen. Kommunen har vidare franfallit sitt i
mark- och miljdédomstolen framstédllda andrahandsyrkande avseende delomréade
Skanor-Falsterbo 3-7 (mark- och miljodomstolens dom yrkande 3.1.1 a) tredje

strecksatsen).

8. Kommunen har slutligen yrkat att Mark- och miljodverdomstolen med stod av 23
kap. 7 § och 22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken ska forordna att tillstandet att
anldgga oversvamningsskydd i1 Skanor-Falsterbo far tas 1 ansprdk dven om domen
inte vunnit laga kraft avseende omraden enligt markering pa Bilaga K42, dvs.

- dels anldggande av 6versvidmningsskydd inom delomrddena Skanor-

Falsterbo 27-34,
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- dels att i samband ddrmed nyttja de fyra etableringsytor som markerats i
Bilaga K3 (tab 58), tvé ytor inom omréade 5 (Knosvéigen) och tva ytor inom

omrade 67 (Véstra Halorsviagen/Storevangsvagen).

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn
Linsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av mark- och
miljodomstolens deldom i fraga om tillétlighet, ska avsla ans6kan avseende foljande

delstrackor och etableringsytor

1. Skandr-Falsterbo, delomrade 4144 (Strandbadsvigen soder om rondellen),
. Ljunghusen, delomrade 2—5 (Ljunghusens golfklubb),

. Ljunghusen 10 (Strandparkeringen),

. Ljunghusen, delomrade 15-17,

. etableringsyta Skandr-Falsterbo 83037,

. etableringsyta Ljunghusen 13608 (kanalens sddra del)

~N N B W

. etableringsyta Hollviken 1704 (Kdmpinge strandbad).

Lénsstyrelsen har vidare yrkat att villkor 2, 7 och 9 ska @ndras enligt foljande:

Villkor 2 rérande buller ska forses med foljande tilldgg:

”Verksamhetsutdvaren ska senast tvd manader fore en etapp paborjas uppritta en plan
for att minimera buller for tidsperioden Ovriga tider (samtliga dagar k1. 07.00-19.00).
Verksamhetsutovaren ska 1opande dokumentera att verksamheten bedrivs 1 enlighet

med planen.”

Villkor 7 rérande kontrollprogram och mottagningskontroll ska ges foljande lydelse
(kursiverad del markerar yrkad dndring av det villkor MMD beslutat):
”Kontrollprogram for verksamheten ska upprittas efter samrad med tillsyns-
myndigheten. Det ska inges till tillsynsmyndigheten senast tvéa (2) manader innan
respektive anldggningsetapp paborjas, eller vid den senare tidpunkt som tillsyns-
myndigheten bestimmer. Kontrollprogrammet ska omfatta rutiner for mottagnings-
kontroll avseende kvaliteten pd de massor som ska anvindas till byggnation av
skyddsvallen, bade vad gdller tiktmaterial och avfall. Mottagningskontrollen bor

omfatta leveransuppgifter, okuldr kontroll, ursprung, haltkriterier for fororeningar



och ndringsinnehall, metodik for provtagning och provtagningstdthet kopplat till

massornas karaktdr och ursprung. Kvaliteten pd mottagna massor ska dokumenteras.

Kontrollprogrammet ska i 6vrigt exempelvis dven omfatta rutiner for att undvika att

tillférda massor innehaller fron, vaxt- eller rotdelar fran frimmande invasiva arter.”

Villkor 9 om begransningsvérden ska i forsta hand ges foljande lydelse (kursiverad

text markerar tillagg jaimfort med mark- och miljodomstolens domslut): Tillforda

massor for anldggande av oversvamningsskydden i enlighet med tillstdnd, inklusive

tillford sand vid reparation av dyner, ska uppfylla miljokriterierna i tabell 1 nedan.

Efter laktester av massor eller annan utredning far, pa forslag frin kommunen,

tillsynsmyndigheten godkénna att hdgre varden dn de som anges i tabellen nedan

tilldampas. Tillsynsmyndigheten ges dven delegation att besluta om begrdnsningsvdrden

for de ovriga skadliga dmnen som med beaktande av massornas ursprung skulle kunna

forekomma.”
Tabell 1
Amne Gulmarkerade omriden Rodmarkerade omrdden
enligt karta i Figur 1 nedan enligt karta i Figur 1
(mg/kg) TS nedan (mg/kg) TS
Antimon 0,5 12
Arsenik 8 8
Barium 200 200
Bly 22 22
Kadmium 0,34 0,34
Kobolt 15 15
Koppar 30 40
Krom tot 40 40
Kvicksilver 0,1 0,1
Molybden 1 40
Nickel 35 35
Vanadin 60 100
Zink 80 120
PAHL 0,5 0,6




PAHM 0,35 2

PAHH 0,5 0,5

Alifater, Under eller lika med rapporteringsgransen enligt for
aromater, dndamaélet vedertagen analysmetod

BTEX

I andra hand har ldnsstyrelsen yrkat att begrénsningsvirdena i tabell 1 faststélls till

hogre varden dn vad mark- och miljddomstolen beslutat.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att ytterligare ett villkor ska inforas med f6ljande
lydelse:

”Vallar och murar ska hallas fria frdn sadan vegetation som kan skada konstruktionens
héllfasthet. De ska dven héllas fria frdn vegetation och annat som hindrar inspektioner

och underhall.”

Falsterbo golfklubb

Golfklubben har yrkat att mark- och miljodverdomstolen i forsta hand ska avvisa
kommunens ansdkan, i andra hand avsld ansdkan i1 dess helhet och 1 tredje hand &dndra
mark- och miljddomstolens deldom sa att ansdkan, sa som kommunen nu har justerat

sin talan, avslas savitt avser delomradena Skanor Falsterbo 3—7.

Vigforeningen Fiddevangen
Vigforeningen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska avsla kommunens

ansOkan avseende delomradena Skanor Falsterbo 2—7.

Falsterbondisets Naturvardsforening
Naturvardsforeningen har yrkat att mark- och miljoédomstolens deldom é&ndras sa att
- oversvamningsskyddet i delomrade Skanor-Falsterbo 2—7 inte utfors som
en separat mur utan istéllet i den befintliga tdngvallen alternativt som en
vall pa golfbanan,
- muren inom delomrade Skanor-Falsterbo 23—27 ersitts med en vall och att
- Oversvamningsskyddet i form av en vall dster om

Strandbadsvégen/Reutersvirds vdg, inom delomrade Skandr-Falsterbo
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3146, istillet utfors genom en hojning av befintlig vag pa det sétt
lansstyrelsen foreslagit.
Foreningen har vidare yrkat att villkor 9, tabell 1 dndras sa att tillférda massors renhet

ska uppgé till minst 95 procent.

MA ,W.B.,HB ,PB,RB,GB,JB ,PB,JB , LB ,LB,HC,KG.
E,JE HF , LL,KIL,V.IL, EL,CL,EL,KR,MR ,AR 6 HR,A.
R ,A R ,E R ,AS. ochS. W. haryrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
avsld kommunens ansdkan gillande delomrade Skanor-Falsterbo 2—7. Om ansdkan
inte avslés har de yrkat att samrdd med berorda fastighetsdgare ska ske om det blir
aktuellt att anldgga nya overvintringslokaler i ndromrédet. De har ocksa forbehallit sig
ratt till ersdttning for skada eller forlust som kan konstateras efter det att

oversvamningsskyddet har uppforts eller efter en eventuell provotid.

M. W. har yrkat att Vellinge kommuns ansdkan i forsta hand ska avvisas 1 sin helhet

och 1 andra hand ska avslas avseende delomraden Skanor-Falsterbo 20-25.

F. O. har yrkar att Mark- och miljodverdomstolen ska avsld kommunens ansdkan
och att oversvimningsskyddet i stillet ska utféras genom att skota om och bevara

befintliga tdngvallar.

Ljunghusens golfklubb, Ljungskogens vdgforening, C.B., C.B.,J. B., A. W., T. W.,
N.M ochJ M ,BH ,CH 6 T.A,Y.L,Y.T T T, IA ochP.A. haryrkat
att Mark- och miljodverdomstolen ska i férsta hand avvisa kommunens ansdkan och 1

andra hand avsla ansokan.

E. B.R. och L. R. har yrkat att Mark- och miljoé6verdomstolen ska i forsta hand avsla
kommunens ansokan 1 sin helhet och i1 andra hand dndra mark- och miljddomstolens

dom och tillerkdnna dem intrdngserséttning avseende fastigheten



I med 1 900 000 kr. De har ddrutver yrkat att de ska tillerkénnas erséttning for
rattegdngskostnader i mark- och miljoédomstolen med dér yrkat belopp (1 319 704
kr).

M. N. har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska i forsta hand &ndra mark-
och miljodomstolens dom sé att oversvimningsskyddet 4ven omfattar byggnaden
och verksamheten inom BV och 1 andra hand att skyddet forldggs precis bakom
byggnaden. Han har vidare yrkat att kommunen ska forbjudas att anldgga gingstrak
pa skyddsvallen langs Klockarevégen.

Parternas instéllning till varandras yrkanden (i den man nadgon sddan redovisats)

Vellinge kommun

I den mén inte annat foljer av kommunens egna éndringsyrkanden har kommunen
motsatt sig de dndringar som yrkas av 6vriga klagande och yrkat att de ska avslas,
utom vad géller lansstyrelsens yrkande avseende etableringsyta 12140 i Ljunghusen,
Bilaga K3, delomrade 9 (jfr p. 8 i kommunens eget yrkande). Kommunen har dven
medgett att begransningsvirdet for bly i tabell 1 i villkor 9 @ndras till 22 mg/kg i savil

gul- som rédmarkerade omraden.

Vad giller delomrdde Ljunghusen 10 motsétter sig kommunen linsstyrelsens yrkande
om avslag for dversvimningsskyddet i det ldge som tillatits av mark- och miljddom-
stolen. I andra hand har kommunen yrkat tillstdnd for att, med dndring av mark- och
miljodomstolens dom och mindre justering av kommunens tidigare framstéllda
yrkande, utfora och bibehalla 6versvimningsskydd i detta delomrade med justerad
utformning enligt Bilaga K36, som dédrmed ersdtter Bilaga K6 lokalt inom detta

delomréade.

Betriffande etableringsytorna 13608 1 Ljunghusen och 83037 i Skanor-Falsterbo har
kommunen i forsta hand har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom
och i andra hand godtagit att vissa ytor inom omrade 15 respektive 2 (bada i Bilaga
K3, tab 58,) preciseras enligt féljande.

- Omrade 15 1 sddra Ljunghusen avseende den 6stra ytan om 13 608

kvadratmeter, antingen den ena eller den andra av de (alternativa) ytor som
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angetts 1 Bilaga K39A-K39B (aktbilaga 474 respektive 128), varvid
delegeringsvillkoret i punktsatsen 1 bortfaller

- Omrade 2 véster om Skandr avseende den storre ytan pa 83 037
kvadratmeter, de omraden som angetts med gron fairgmarkering 1 Bilaga

K16 fig. 7 (tab 223), varvid delegeringsvillkoret i punktsatsen 3 bortfaller.

Nar det géller lansstyrelsens yrkande om ett tilligg 1 villkor 2, angdende buller, har
kommunen, som motsatt sig yrkandet, inte haft nagot att erinra mot den yrkade

formuleringen som sadan.

Nar det géller lansstyrelsens dndringsyrkande avseende villkor 7 om kontrollprogram
har kommunen — om Mark- och miljoéverdomstolen skulle bedoma att det finns skél
for ett sddant tilligg — inte haft ndgot att erinra mot att det formuleras enligt lans-

styrelsens yrkande, s& som det atergivits ovan.

Nar det géller lansstyrelsens yrkande om tilldgg till villkor 9 om begransningsvérden
har kommunen — om Mark- och miljééverdomstolen skulle bedoma att det finns skél
for dndring — foreslagit att tilldgget till texten fore tabell 1 formuleras enligt foljande.
Om det med beaktande av massornas ursprung finns sdrskild anledning att anta att
tillforda massor innehdller forhojda halter av andra skadliga dmnen, ska kommunen
innan massorna anvdnds meddela tillsynsmyndigheten och vid behov foresld
ytterligare miljokriterier med anledning ddrav. Tillsynsmyndigheten fdr, senast tva
manader efter ett sadant meddelande, besluta om begrdnsningsvirden som ska gdlla
vid anvdndning av de aktuella massorna och/eller besluta om i vilka omraden

massorna far anvéindas.

Om det blir aktuellt med ett sddant tilligg som berors i foregdende stycke har
kommunen vidare foreslagit att sjétte punktsatsen i punkten 1.11 Delegation i mark-
och miljodomstolens domslut ska dndras sa att delegationsvillkoret far féljande lydelse
(foreslagen dndring dr markerad med kursiv text). “besluta om ytterligare
begrdinsningsvdrden och/eller omrdden for anvindning av specifika tillférda massor i
de fall som anges i villkor 9 ovan, respektive besluta att sadana tillférda massor far
anvindas inom omradet for uppbyggnad av dversvimningsskyddet som har hogre

virden @n vad som framgar av miljokriterierna (se ovan under villkor)”.
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Kommunen har bestritt lansstyrelsens yrkande om ett nytt villkor om att murar och
vallar ska héllas fria fran vegetation, men har inte haft nagot att erinra mot den

foreslagna villkorsformuleringen som sadan.

Ldnsstyrelsen

Betrdffande Ljunghusen, delomrade 10 (Strandparkeringen) har ldnsstyrelsen godtagit
att mark- och miljodomstolens dom &ndras pé sa sétt att versvimningsskyddet
lokaliseras enligt kommunens i Mark- och miljodverdomstolen framstéllda
andrahandsyrkande, dvs. med justerad utformning enligt Bilaga K36, som ddrmed

skulle ersitta Bilaga K6 lokalt inom detta delomrade.

Betriaffande etableringsytan 13608 i Ljunghusen (kanalens sddra del) har lansstyrelsen
godtagit att den utformas enligt kommunens andrahandsyrkande som det framgar av

bilaga K39B.

Lansstyrelsen har medgett kommunens yrkande om att asteriskerna i tabellen i villkor
9 ska tas bort och har inte haft ndgon invindning mot att mark och miljédomstolens
dom upphdivs i fraga om dispens for etableringsyta 12140 inom naturreservatet

Skanors Ljung.

I 6vrigt har ldnsstyrelsen motsatt sig kommunens éndringsyrkanden.

Nar det géller kommunens yrkande om éndrad formulering av villkor 19 (som under
huvudfoérhandlingen har justerats efter synpunkter fran ldnsstyrelsen) har lansstyrelsen

inte haft ndgra synpunkter pa formuleringen som sadan.

Nar det géller kommunens yrkande 3 har lansstyrelsen i andra hand forklarat sig kunna

godta att delegationsvillkoret ifriga omformuleras sa att det lyder: efter samrdd med

kommunen besluta om fler passager for groddjur [...]

Nar det géller kommunens reservationsvis framstédllda yrkande om Natura 2000-

tillstdnd (kommunens yrkande nr 6) har ldnsstyrelsen 6verldmnat at Mark- och



Sid 11

miljodverdomstolen att beddma om tillstandsplikt foreligger och om sddana tillstdnd 1

sd fall kan ldmnas.

E. B.R. och L. R. har motsatt sig kommunens édndringsyrkande avseende

intrangsersittning.



1(6)

Domsbilaga B M 6552-20

3.E.B.R.

4.L.R.

Ombud for 3 och 4: S. E. och D. R.

5. LA

6.P. A

7.C. B.

8. C.B.

9.J.B.

10. Ljunghusens Goltklubb

11. Ljungskogens vagforening



12. Y. L.

13.T.T.

14.Y.T.

15.T. A.

16. B. H.

17. C. H.

Ombud for 5-17: M. M.

18. Falsterbo Golfklubb

19. Falsterbonésets Naturvirdsforening

20.J. M.

21.N. M.



22.

23.

24.

25.

26

27.

28.

29.

30.

31.

32.

F.O.

A W.

T. W.

. Vigforeningen Fiddevangen

P. B.

H. B.

R. B.

G. B.



33.J.B.

34. L. B.

35.P.B.

36.J. B.

37.L.B.

38. H. C.

39. G. E.

40.J. E.

41. H. F.

42. 1. L.

43. K. L.

44. V. L.



45.E. L.

46.E. L.

47. K. R.

48. M. R.

49. A.R.

50. H. R.

51. A R.

52. A.R.

53.E.R.

54.A.S.

55.S. W.

56.C. T.



57.C. L.

Ombud for 28-57: E. A., P.B.

58. M. W.



VAXJO TINGSRATT Mal nr: M 3258-18
Mark- och miljoédomstolen

4:2

Rattelse/komplettering
Dom, 2020-05-07

Rittelse, 2020-05-25
Beslut av: chefsradmannen Peter Ardo

Med stod av 17 kap. 15 § forsta stycket rattegangsbalken réttar mark- och miljédomstolen
domslutet (1.9 Villkor for tillstandet, villkor 2, andra stycket) 1 deldomen till f6ljande
lydelse:

Ekvivalent ljudniva, (frifaltsvirde) dB(A)
Helgfri mindag-fredag (kl. 19.00-22.00) 50
Lordag, sondag och helgdag (kl. 19.00-22.00) 45
Samtliga dagar natt (kl. 22.00-07.00) 45

Vidare réttar mark- och miljddomstolen, med stod av ovan ndimnda bestdmmelse,
domslutet

(1.17 Erséttningar, andra stycket) i deldomen till f6ljande lydelse:

Betalning av ersittningar ska, om parterna inte kommer dverens om annat, ske till dgare
av den upplatande fastigheten inom tva dr fran det att savl tillstdndsfrdgan som
ersittningsfrdgan har avgjorts slutligt.
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1 DOMSLUT

1.1 Avvisning

Mark- och miljodomstolen avvisar Vellinge kommuns yrkande om tillstand till
atgirder inom Natura 2000-omradena Falsterbo skjutfilt samt Falsterbo-Foteviken,

dé sadan tillstandsplikt inte foreligger.

1.2 Dispens frin markavvattningsforbudet

Mark- och miljodomstolen ldmnar dispens fran forbudet mot markavvattning for

utforandet av 6versvamningsskyddet.

1.3 Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven 1 6 kap. miljobalken sé att den specifika miljobeddmningen kan slutforas.

1.4 Artskydd
Mark- och miljodomstolen ldmnar skt dispens enligt 15 § artskyddsférordningen
(2007:845) fran forbudet i 8 och 9 §§ artskyddsforordningen, med undantag for de

strackor/delar som anges under rubriken 1.8 Avslag nedan.

1.5 Natura 2000-omrade

Mark- och miljddomstolen lamnar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att
anldgga oversvimningsskyddet inom Natura 2000-omradet Falsterbohalvon
(SE0430095), med undantag for de strickor/delar som anges under rubriken 1.8

Avslag nedan.
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1.6 Naturreservat

Mark- och miljodomstolen ldamnar dispens enligt 7 kap. 7 § miljobalken att, med
undantag for de strackor/delar som anges under rubriken 1.8 Avslag nedan, anldgga
oversvamningsskyddet (inkluderande etableringsytor) och flytta badhytter inom
foljande naturreservat:

e Flommen

e Kémpinge Strandbad

e Ljungskogens och Ljunghusens strandbad

e Norra Ljunghusen

e Skanor-Holl

e Skanors Ljung

e Falsterbohalvons havsomrade

1.7 Tillstand till vattenverksamhet (markavvattning)

Mark- och miljodomstolen ldmnar Vellinge kommun tillstdnd enligt miljobalken,
innefattande tillstand till markavvattning enligt 11 kap. 3 § miljobalken, att inom de
fastigheter som anges i1 ansokans bilaga D (aktbilaga 58), med undantag for de
fastigheter som berdrs av de strackor/delar som anges under rubriken 1.8 Avslag

nedan

a) dels utfora och bibehalla 6versvamningsskydd med den strickning och
utforande som anges i ansdkans bilaga A1 (aktbilaga 1) och ndrmare
preciseras i bilaga B6 (aktbilaga 58), bilaga K12A (aktbilaga 223), bilaga
K25A (aktbilaga 421) och K29A (aktbilaga 485) — med undantag for
delomrade Hollviken 8-17 respektive Ljunghusen 27 f6r vilka kommunen
har franfallit sitt yrkande,

b) dels reparera befintliga sanddyner pa de platser som anges i ansdkans

bilaga A2 (aktbilaga 1).

Oversvimningsskyddets kronhdjd far hogst uppga till + 3,0 m (RH 2000).
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1.8 Avslag

Mark- och miljodomstolen avslar Vellinge kommuns ansdkan om tillstand att fa:

e anldgga dversvimningsskydd inom delomride Ljunghusen 19, i den del som
ar beldgen 1 nord-sydlig riktning mellan banvall och vdg 100, se domsbilaga
4.

e anldgga 6versvimningsskyddet i den sd kallade yttre skyddslinjen inom
delomrade Skandr-Falsterbo 19-23. Avslaget beror dels ansokt stricka for
vall beldgen pa cykelvigen med bdrjan sydvast om fastigheten C upp till dér
cykelvdgen ansluter till Hamnvégen och dels vall norr om och utmed
Hamnvégen fram till ndra det sydvéstra hornet av fastigheten D, se

domsbilaga 5:1-5:5.

e anlidgga 6versvimningsskydd inom delomrade Skanor-Falsterbo 27-28

enligt forstahandsyrkandet.

1.9 Villkor for tillstandet

For tillstandet att anldgga 6versvamningsskydden géller foljande villkor

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utforas i
huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad kommunen angett i ansdkan eller 1

ovrigt anfort och atagit sig i malet.

Buller till f61jd av verksamheten ska under arbetstiden begriansas sa att de inte

ger upphov till hdgre ljudnivéer utomhus vid bostéder dn foljande varden.

Ekvivalent ljudniva, (frifdltsvirde) dB(A)
Helgfri mindag-fredag (k1. 19.00-07.00) 50
Lordag, sondag och helgdag (kL. 19.00-07.00) 45
Samtliga dagar natt (k1. 22.00-07.00) 45
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6.

Momentan ljudnivd, (friféltsvirde)
Samtliga dagar natt (kI. 22.00-07.00) 70

Ovriga tider (samtliga dagar k1. 07.00-19.00) ska anliggningsarbeten bedrivas
sa att Overskridande av de bullernivaer som anges i de allménna rdden (NFS
2004:15) i gorligaste man undviks, med undantag for etableringsytor dér buller
till f61jd av verksamheten under arbetstiden ska begrinsas sa att de inte ger

upphov till hogre ljudnivaer utomhus vid bostdder 4n foljande véarden.

Ekvivalent ljudniva, (frifdltsvirde) dB(A4)
Helgfri mandag-fredag (kI. 07.00-19.00) 60
Lordag, sondag och helgdag (kl. 07.00-19.00) 50

Till undvikande av storning pa hiackande fagel far bullrande arbeten inte utforas

under perioden 1 april-15 augusti ldngs de delstrackor som dr markerade 1

domsbilaga 6.

Kemiska produkter ska forvaras och hanteras sa att risken for fororening

av mark och vatten minimeras.

Slutlig placering av temporéra etableringsytor for anldggningsarbeten ska
bestdmmas efter samrad med tillsynsmyndigheten och inges till tillsyns-
myndigheten senast tvd (2) ménader fore det att de anldggningsarbeten, for vilka
respektive etableringsyta behdver tas i ansprak, paborjas. Aven val av limpliga
skyddsétgdrder vid anldggande och aterstédllning av etableringsytorna ska ske 1
samrdd med tillsynsmyndigheten. Slutlig placering ska ske inom de ytor som
har presenterats av Vellinge kommun i ansdkan och 1 6vrigt 1 enlighet med

meddelad delegation.

Nir etableringsyta inte ldngre behdvs for anldggningsarbeten ska denna inom

sex manader avstddas och 4terstillas i godtagbart skick.
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7. Kontrollprogram for verksamheten ska upprittas efter samrad med
tillsynsmyndigheten. Det ska inges till tillsynsmyndigheten senast tva (2)
ménader innan respektive anldggningsetapp pabdrjas, eller vid den senare
tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer. Kontrollprogrammet ska bl.a.
omfatta kriterier for faststillande av externa jordmassors kvalitet och
ndringsinnehall, samt kriterier for att avgora huruvida anvindning far ske pa
viss plats innan sddana externa massor anviands for anliggningsdndamal.
Kontrollprogrammet ska exempelvis 4ven omfatta rutiner for att undvika att
tillférda massor innehéaller fron, véixt- eller rotdelar fran frimmande invasiva

arter.

8. Innan arbeten pabdrjas vid delstrackor dir det vid naturviardesinventeringen
identifierats omraden med naturvérdesklass 1-3, ska fornyad inventering goras
av forekomsten av hedblomster, backsippa, pipstidkra, klockgentiana
och flockarun. Om det dérvid upptécks exemplar av arterna i paverkansomradet
ska samrad ske med tillsynsmyndigheten och dérefter ska Vellinge kommun vid
behov vidta erforderliga skadeforebyggande dtgérder vid arbeten langs den eller

de berorda delstrackorna.

9. Tillférda massor for anldggande av 6versvimningsskydden i enlighet med
tillstdndet, inklusive tillférd sand vid reparation av dyner, ska uppfylla
miljokriterierna i tabell 1 nedan. Efter laktester av massor eller annan utredning
fér, pd forslag fran kommunen, tillsynsmyndigheten godkénna att hogre virden

dn de som anges i tabellen nedan tillimpas.

Tabell 1

Gulmarkerade omraden| Rd&dmarkerade omraden
Amne enligt karta 1 Figur 1 enligt karta 1 Figur 1
nedan (mg/kg) TS nedan (mg/kg) TS
Antimon 0,5 20
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Arsenik 8,0*

Barium 200

Bly 20 60
Kadmium 0,35 1,2
Kobolt 15 20
Koppar 30 80
Krom 50 80
Kvicksilver 0,1%* 0,50
Molybden 1,0 70
Nickel 50 70
Vanadin 60 100
Zink 80 250
Alifat >C5-C8 1,8 50
Alifat >C8-C10 12 50
Alifat >C10-C12 100

Alifat >C12-C16 100

Alifat >C16-C35 100

Aromat >C8-C10 2,5 10
Aromat >C10-C16 1,8 3,0
Aromat >C16-C35 0,2 10
Bensen 0,10 0,20
Toluen 0,18 10
Etylbensen 0,4 10
Xylen 0,35 10
PAHL 0,50 3,0
PAHM 0,35 10
PAH H 0,50 0,70

*Regional bakgrundshalt
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10.

11.

" Figur 1
(villkor 9)

(a) Sand for reparation av sanddyner ska tas fran Slusans yttre del, fran bron
och visterut. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten om sand fran andra
platser &dn Slusans yttre del, fran bron och vésterut, ska anvéndas.

(b) Tillforda massor far inte ha hogre néringsinnehall 1 fraga om fosfor och
kvédve dn omkringliggande mark, savida inte tillsynsmyndigheten medger

annat 1 det aktuella delomradet.

Fore pdborjande av anldggningsarbeten ska samrdd ske med E.ON
Energidistribution AB (nitdgaren) om lampliga skadeforebyggande atgérder for
bédde drift och anlidggande liksom dversvamningsskyddens slutliga utformning
for det fall nagon del av skydden lokaliseras inom tre (3) m fran, eller pa annat
sitt berdr, starkstromsledning eller med séddan ledning sammanhingande
anldggning. Anldggningsarbeten som anges i foregdende mening fér inte

paborjas utan nitdgarens godkidnnande.

Nitédgaren eller dess entreprendrer ska ha ritt att vidta sddana atgérder pa och i
anslutning till versvimningsskydden som behdvs for att mojliggdra atkomst till
starkstromsledning eller med sddan ledning sammanhéngande anldggning. Efter

det att sddan atgérd vidtagits ansvarar kommunen i forekommande fall for att
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

aterstdlla 6versvimningsskydd och dess funktion.

Rutiner, utrustning och beredskap ska finnas sa att spridning av drivmedel och
hydraul-, kylnings- och smorjprodukter forhindras i hindelse av olycka eller
lackage fran entreprenadmaskiner. Arbetsmaskiner som anvénds i eller i

ndrheten av vattenomrade ska vara forsedda med slangbrottsventiler.

Innan anldggningsarbeten pabdrjas ska kommunen i samrdd med tillsyns-
myndigheten besluta inom vilka ytor och till vilket djup befintliga ytjordskikt
ska separeras, sparas och aterforas pa vall efter genomf6rda arbeten for

respektive anldggningsetapp.

Om frosédd planeras inom skyddade omrdden och inom naturvirdesobjekt,

klass 2-4, ska samréad forst ske med tillsynsmyndigheten.

Passagerna for groddjur mellan Flommen och Skandr samhélle ska utformas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

Omradet inom E fér inte tas i ansprak for dversvimningsskyddet forran
utfartsmdjligheterna for fordon fran F och E har 16sts réttsligt, praktiskt
och ekonomiskt. Initiativ till atgérderna och alla kostnader avilar

kommunen.

Transport till och fran etableringsyta ”1704” vid Kédmpingestranden ska ske via

Sodra Mariavégen.

[anspriktagen mark ska skotas av kommunen pé ett sddant sétt att naturtyperna
aterstélls och uppritthalls efter anldggandet. Mark som klassats som &ngs- och

betesmark ska skdtas genom bete eller slétter.

I driftskedet ska vallarna kontrolleras regelbundet och eventuella upptickter av

invasiva fraimmande arter ska bekdmpas omgéende.
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1.10 Uppskjutna fragor

Mark- och miljodomstolen skjuter, enligt 22 kap. 27 § miljobalken, upp fragan om
ersédttning under provotid
- dels for tillfalligt intrang och skada vid nyttjande av s.k. etableringsytor;
- dels for s.k. annan skada avseende golfbaneverksamhet som bedrivs av
Flommens Golfklubb, Falsterbo Golfklubb och Ljunghusens Golfklubb;
- dels for eventuell aterstaende skada, efter att utfartsfragan losts, avseende
F och E;
- dels for eventuell annan skada géllande E.ON Energidistribution AB:s
anldggningar;
- dels for eventuell annan skada géllande byggnader pa ofri grund pa
fastigheterna A och B; -  dels for eventuell annan skada

gillande flytt av badhytter.

Vellinge kommun ska under provotid for respektive anliggningsetapp utreda om
skada uppkommer och, om sé ér fallet, skadans storlek. Kommunen ska omgaende
efter det att arbeten pa respektive anliggningsetapp inletts och avslutats anméila
detta till tillsynsmyndigheten. Anmélan avseende avslutade etapper ska inom en
manad ldmnas till mark- och miljddomstolen. Redovisning av utredning ska inges
till mark- och miljodomstolen senast tva (2) ar fran det att arbetena avslutats for
respektive anldggningsetapp. For det fall uppgorelser inte tridffas med berorda

sakdgare ska kommunen ange vilka ersittningar som erbjuds till dessa.

1.11 Delegation

Mark- och miljodomstolen dverldter enligt 22 kap. 25 § miljobalken &t ansvarig
tillsynsmyndighet att vid behov faststilla ytterligare villkor, utdver vad som

framgar av ovan angivna villkor, betrdffande att

e precisera vilken del av etableringsyta 13608 inom delomrdde Ljunghusen
13 som far anvindas inom arbetet med anléiggande av dversvimningsskydd

(motsvarande ca 50 % av ansokt areal).
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e precisera vilken del av etableringsyta ”12140” inom delomrdde Ljunghusen
15-18 som far anvindas inom arbetet med anliggande av 6versvimnings-
skydd (motsvarande ca 50 % av ansokt areal).

e precisera vilken del av etableringsyta ”83037” inom delomrdde Skanor-
Falsterbo 8-17 som far anvindas inom arbetet med anliggande av
oversvimningsskydd (motsvarande ca 50 % av ansokt areal).

e omdet finns behov av att sdrskild hinsyn tas till hdackande filtpiplarka vid
Falsterbo skjutfilt vid tiden for arbetena foreskriva ndrmare villkor darom.

e besluta om ytterligare villkor gillande aterstillande av naturtyper, om det
visar sig att floran som kdnnetecknar naturtypen inte har ateretablerat sig tre
ar efter fardigstillande av den aktuella etappen.

e besluta att sddana tillforda massor far anvdndas inom omradet for
uppbyggnad av dversvimningsskyddet som har hogre virden én vad som
framgar av miljokriterierna (se ovan under villkor).

e Dbesluta om fler passager for groddjur eller 4ndrad utformning av passagerna
mellan Flommen och Skandr samhille, jamfor villkor 15.

e Dbesluta inom vilken del av det omrade som redovisas (markerat med rod
farg) 1 domsbilaga 7, som totalt 24 ha ska avséttas som en
kompensationsatgird och darvid utgora ett langvarigt framtida skydd,

jamfor rubriken 1.13 Kompensationsatgirder nedan.

1.12 Sirskild tvangsritt

Mark- och miljddomstolen beviljar Vellinge kommun sérskild tvangsritt enligt 28
kap. 10 § miljobalken att utfora, bibehdlla och underhalla 6versvimningsskydd pa
samtliga striackor, med tillhorande berdrda fastigheter som framgér av domsbilaga
9. I tvangsritten ingér dven ritt for kommunen att flytta de badhytter som omfattas

av ansokan.

Mark- och miljddomstolen beviljar Vellinge kommun sérskild tvangsritt att under

anldggningstiden for 6versvimningsskydden tillfélligt ta i ansprik erforderliga
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arbets- och etableringsytor, inom de berdrda fastigheter som framgér av domsbilaga
9.

1.13 Kompensationsatgirder

Mark- och miljodomstolen forordnar enligt 7 kap. 7 § miljobalken att Vellinge
kommun, for att kompensera for intrdnget i naturvérden i bland annat berérda
naturreservat, ska bidra till att ett omrade med arealen totalt 24 ha avsitts och
dérigenom ges ett langvarigt skydd. Kompensationsdtgiarden ska utforas inom det
omrade som framgar av domsbilaga 7 och vara fardigstilld senast vid utgangen av i

denna dom faststalld arbetstid.

Dérutover ska nya smavatten anlidggas pa Falsterbonéset for att bl.a. forbattra

forutséttningarna for groddjur.

1.14 Arbetstid

Den tid inom vilken de i denna dom tillstdndgivna arbetena for vattenanldggningar
ska vara utforda bestdms, med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken, till

tio ar fran det att denna dom vunnit laga kraft.

1.15 Verkstillighetsforordnande

Mark- och miljddomstolen forordnar med stod av 22 kap. 28 § forsta stycket miljo-
balken att tillstdndet att anldgga 6versvimningsskydd i Skandr-Falsterbo inom

delomrédena 27-34 fér tas 1 ansprak dven om domen inte vunnit laga kraft.

1.16 Tid for anméilan av oforutsedd skada

Ansprak enligt 24 kap. 18 § miljobalken pa grund av oforutsedd skada ska for att fa
tas upp till provning framstillas till mark- och miljddomstolen inom 20 ar frén

utgdngen av ovan angiven arbetstid.



Sid 18
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

1.17 Ersittningar

Mark- och miljodomstolen forpliktar Vellinge kommun att till de lagfarna dgarna av
de i domsbilaga 8 angivna fastigheterna betala ut den 1 bilagan angivna
ersdttningen. For foljande fastigheter ska dock utbetalning ske genom nedséttning

hos ldnsstyrelsen; G, H och 1.

Betalning av erséttningar ska, om parterna inte kommer dverens om annat, ske till
dgare av den upplatande fastigheten inom tva ar efter det att kommunen erhallit

lagakraftvunnet tillstand enligt miljobalken att anldgga skyddet.

Upprikning av intrdngsersdttningen ska ske enligt SCB:s fastighetsprisindex fran
varderingstidpunkten (domsbilaga 8) till dess full betalning sker. Annan ersittning

uppréknas ej.

Drojsmalsrénta enligt 6 § rantelagen (1975:635) ska betalas om foreskriven

betalning inte sker.

For fastigheter som med stod av verkstéllighetsforordnandet tas i fortida tilltrade
ska rénta enligt 5 § ridntelagen erldggas pa det uppriaknade beloppet. Rédnta ska
betalas fran och med den dag tilltrdde sker och fram till dess att erséttning betalats

ut eller drojsmaélsrénta enligt 6 § rdntelagen borjar 16pa.

1.18 Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen dndrar inte den med stdd av 3 kap. forordningen
(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken bestdmda avgiften

for malets provning.
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1.19 Rittegangskostnader

Vellinge kommun forpliktas att ersétta Lansstyrelsen i Skéne ldn for rattegangs-

kostnader med 499 778 kr, varav for arbete 492 800 kr och utligg 6 978 kr.

Vellinge kommun forpliktas att ersitta E. B-R. och L. R. for deras
rittegangskostnader med 660 000 kr (inklusive mervérdesskatt, dock ej avseende
ett belopp om 770 kr for utlagg), varav ombudskostnader 590 296 kr och utliagg
69 704 kr.

Vellinge kommun forpliktas att ersétta Ljunghusens Golfklubb for rittegéngs-
kostnader med 300 000 kr (inklusive mervérdesskatt), arvode till ombud.

Vellinge kommun forpliktas att ersétta Falsterbo Golfklubb for rittegdngskostnader
med 90 744 kr (inklusive mervardesskatt), varav ombudskostnader 70 313 kr och
utldgg 20 431 kr.

Vellinge kommun forpliktas att ersitta Fiddevangens vagforening 1 Falsterbo for

rattegangskostnader med 366 kr (inklusive mervardesskatt) for utlagg.

Vellinge kommun forpliktas att ersitta P. B. for rdttegdngskostnader med 3 214 kr

(inklusive mervardesskatt), allt for utldgg.

Vellinge kommun forpliktas att ersdtta ombudet E. As. huvudmén for
rittegadngskostnader med totalt 132 076 kr (inklusive mervérdesskatt), varav
ombudskostnader 129 250 kr och utlidgg 2 826 kr.

Vellinge kommun forpliktas att ersdtta S. B. for rittegangskostnader med 3 000 kr

(inklusive mervardesskatt).

Pé ovan angivna belopp utgér ranta enligt 6 § rintelagen fran dagen for denna dom

till dess betalning sker.
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1.20 Ogillade yrkanden

Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga framforda yrkanden som inte sérskilt

behandlats ovan.
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2 SOKANDENS BESKRIVNING AV BAKGRUNDEN TILL ANSOKAN

Falsterbohalvén, ofta bendimnd Falsterboniset, dr en av Oresund och Ostersjon
omgiven halvo i Vellinge kommun i sydvéstligaste Skane. Pa halvon ligger orterna

Skanor, Falsterbo, Ljunghusen, Hollviken och Kémpinge.

Delar av Falsterbohalvon dr mycket laglanta. I Skandr och Falsterbo ér cirka 95
procent av bostadsbebyggelsen beldgen under nivan +3 m, och 60 procent under
+2 m, allt enligt rikets hojdsystem RH 2000. Falsterbohalvon dr dérfor utsatt for
risk att drabbas av dversvimningar vid hdga vattenstdnd i omgivande Oresund och

Ostersjon.

Ar 1872 drabbades exempelvis Falsterbohalvén av en mycket stor dversvimning
som har kommit att kallas "Backafloden". Under denna extremhéndelse samverkade
hogvatten och vagforhallanden, vilket bidrog till att 6versvimningen blev s&
omfattande. Ar 2018 skulle en extremhiindelse i paritet med Backafloden ar 1872
innebdra att ndstan hela Skanor-Falsterbo, samt kustomradena ldngs Ljunghusen,
Hollviken och Kédmpinge 6versvammas. I stora omraden skulle vattendjupet bli mer
dn 1 m ver befintlig markniva. Aven under senare tid har stora versvimningar

intriffat pa Falsterbohalvon.

Den successiva hojningen av havets medelniva till f61jd av pagaende klimat-
fordndringar forvéntas leda dels till 6versvimningar redan vid mindre kraftiga
hogvatten, dels till att situationer med kraftiga hogvatten blir vanligare, och ddrmed
att dversvamningar liknande ovan nimnda hidndelser 0kar i frekvens. Storre
Oversvamningar riskerar leda till omfattande materiella skador och fara for
minniskors liv och hilsa. Oversvimningar liknande Backafloden fir betraktas som
mycket allvarliga ur risksynpunkt, sérskilt da den enda végen till Falsterbohalvon,
vig 100*, riskerar att bli 6versvimmad vilket skulle forhindra utryckningsfordon att

ta sig till 6versvimmade omraden landvégen.
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Konsekvenserna riskerar att bli 4n allvarligare med beaktande av den hdjning av

medelhavsnivan om 0,5 m som forvéntas ske i ett tidsperspektiv om cirka 50 &r.

I avsaknad av effektiva fysiska hinder som skyddar Falsterbohalvons bebyggelse
mot kraftiga hogvatten ar det, utdver risk for liv och hdlsa, mycket stora
ekonomiska och ideella virden som hotas av 6versvimningar. For att pa sikt bevara
bebyggelse, infrastruktur och kulturmiljoer, liksom mdjligheten for médnniskor att
fortsatt kunna bo och verka pé Falsterbohalvon, dr skydd av Falsterbohalvon mot
oversvimningar en central och prioriterad fraga for sokanden. Mot bakgrund av
gjorda utredningar soker sokanden tillstand enligt miljobalken for att fa anldgga tre

av varandra fysiskt oberoende dversvimningsskydd pa Falsterbohalvon.

Under 2011 antog kommunfullméktige en handlingsplan for hur kommunen fortsatt
skulle arbeta for ett skydd mot hogvatten och klimatfordndringar (Ks 2011/494).
Handlingsplanen har dérefter kompletterats i tva omgangar, dels 2012 med
fortydliganden av handlingsplanen, dels 2013 da planen utvidgades till att &ven
omfatta lagt beligna omraden 6ster om Falsterbokanalen i anslutning till tdtorts-

bebyggelsen 1 Hollviken och Kdmpinge.

Ar 2013 antog kommunfullmiktige en strategi for skydd mot stigande havsnivaer
till Oversiktsplan 2010. Samma ar antogs den nu gillande reviderade handlings-
planen (Ks 2013/39). Handlingsplanen har legat till grund for skandens arbete med
att projektera ett dversvimningsskydd och for framtagande av ifrdgavarande

tillstandsansdkan.

Kommunens handlingsplan innefattar dtgirder for att skydda Falsterbohalvon pa
kort, medelldng och 14ng sikt. Handlingsplanen utgar fran ett 100-arsperspektiv (ar
"2100") och beskriver en etappvis etablering av 6versvimningsskydd for att mota

okande skyddsbehov i olika tidsperspektiv.
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For att ge ett adekvat skydd pé kort och medellang sikt bedoms att det ar nod-
vandigt med ett sa kallat inre system for skydd av bebyggelsen. Medelldng sikt
utgdr i detta avseende en dimensionering av skyddet utifran bedomda forhallanden
ar 2065 (dvs. i cirka ett 50-arsperspektiv). Det inre skyddet behdvs ocksé pa ldngre

sikt 4n sd, men kan da kompletteras med ytterligare skyddssystem.

Beroende pa framtida forhallanden, nya prognoser och omgivningsforutséttningar
kan det inre skyddet pé lang sikt (dvs. mer dn 50 &r) behdva kompletteras med
ytterligare 6versvimningsskydd nidrmare havet. | kommunens handlingsplan har
man studerat mojligheten att komplettera det inre skyddet med ett sa kallat yttre
skydd dimensionerat utifran ett 100-arsperspektiv (ar 2100). Det inre skyddet skulle
da finnas kvar néra bebyggelsen med bibehallen funktion, medan det yttre skyddet

anlidggs nirmare den nuvarande vattenlinjen.

Parallellt med kommunens arbete med handlingsplanen och 6versvaimningsskydd
har fragor kring klimatanpassning uppmérksammats alltmer, dven pa regional och

nationell niva, sirskilt pa senare ar.

Sokanden anser det nodvandigt att 6versvimningsskydd anldggs runt befintlig
titortsbebyggelse for att astadkomma en 6kad sdkerhet for mdnniskor som bor och
vistas pa berdrda orter, samt till skydd for de mycket stora ekonomiska och
kulturhistoriska viarden som finns pa Falsterbohalvon. Syftet med de nu planerade
oversvamningsskydden &r att pa ett varaktigt sitt minska risker for personskada och
skydda verksambheter, bebyggelse och annan egendom, samt kommunal infra-
struktur, inom detaljplanelagda omraden i titorterna Hollviken*, Ljunghusen och
Skanor-Falsterbo pé Falsterbohalvén mot versvimningar vid hogvatten i Oresund

och Ostersjon.

*Mark- och miljodomstolen noterar att sokanden franfallit sitt yrkande om att f anlégga
oversvimningsskydd mellan havet och vig 100 inom delomrade Hollviken 8-17 respektive

Ljunghusen 27.
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3 ANSOKAN
3.1 Yrkanden

3.1.1 Anlidggande av dversvimningsskydd

Vellinge kommun (sdkanden) yrkar att mark- och miljddomstolen ldmnar s6kanden
tillstand enligt miljobalken, innefattande tillstand till markavvattning enligt 11 kap.

3 § miljobalken, att inom de fastigheter som anges 1 ansdkans Bilaga D*,

a) dels utfora och bibehalla 6versvimningsskydd med den strickning som anges i

Bilaga A1l och preciseras 1 Bilaga B6 och bilaga K29A,

- 1delomradena Ljunghusen 6-7 i forsta hand med justerad strickning
satillvida att fastigheter som anges 1 Bilaga K12C tillkommer och
strackningen enligt Bilaga K12A ersitter Bilaga B6 lokalt inom dessa
delomraden, i andra hand utan justeringen i dessa delomréden,

- 1delomradena Skandr-Falsterbo 27-28 i forsta hand med justerad strackning
satillvida att fastigheter som anges 1 Bilaga K19C tillkommer och avgar
samt strackningen enligt Bilaga K19A ersitter Bilaga B6 lokalt inom dessa
delomraden, i andra hand utan denna justering,

- 1delomradena Falsterbo-Skanor 3-7 i andra hand med justerad strickning
satillvida att fastigheter som anges i Bilaga K13C tillkommer och
strackningen enligt Bilaga K13 A ersitter Bilaga B6 lokalt inom dessa
delomraden,

- 1delomrddena Skandr-Falsterbo 18-29 i forsta hand med justerad striackning
satillvida att strackningen enligt Bilaga K25A ersitter Bilaga B6 lokalt inom
dessa delomréden, 1 andra hand utan denna justering.

b) dels reparera befintliga sanddyner pa de platser som anges i Bilaga A2,

allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som ndrmare beskrivs i ansékan med

bilagor.
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Under huvudforhandlingen anfor sokanden att for det fall mark- och
miljodomstolen skulle avsla yrkandet att fa anligga oversvimningsskydd for nagon

eller nagra delstrackor, sé yrkar de &nda bifall for 6vriga delar av ansokan.

*Mark- och miljodomstolen konstaterar att sokanden under huvudforhandlingen har franfallit
yrkandet om att anldgga dversvamningsskydd i delomrade Hollviken 8-17 respektive delomrade

Ljunghusen 27.

3.1.2 Dispenser

Sokanden yrkar vidare att mark- och miljddomstolen meddelar

a)  dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken fran foreskrifterna for
naturreservaten Flommen, Kdmpinge strandbad, Ljungskogens och
Ljunghusens strandbad, Norra Ljunghusen, Skan6r Holl, Skandrs Ljung och
Falsterbohalvons havsomréde for ansokta dtgéarder enligt punkt 3.1.1
ovan inom respektive naturreservat, samt for flytt av badhytter inom na-
turreservaten Flommen samt Ljungskogens och Ljunghusens strandbad;

b)  dispens enligt 15 § artskyddsforordningen for ansokta atgidrder som kan ha en
paverkan pé forekomst av de fridlysta vixterna backsippa, hedblomster,
pipstékra, klockgentiana och flockarun;

c) dispens fran markavvattningsforbudet enligt 11 kap. 14 § miljobalken, samt

d)  vid bifall till sokandens forstahandsyrkande i 3.1.1.a), andra strecksatsen,
dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken, fran biotopskyddet for
smavatten i jordbruksmark vid Knosvégen i norra Skanor (delomréde 27) for

ansokta atgdrder inom omradet.

3.1.3 Natura 2000

Sokanden ansoker om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for 1 ansdkan
beskriven verksamhet inom Natura 2000-omradena Falsterbohalvon, Falsterbo

skjutfélt och Falsterbo-Foteviken.
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3.1.4 Tvéngsratt

Sokanden yrkar att mark- och miljddomstolen i1 enlighet med 28 kap. 10 § forsta
stycket p. 1 och p. 6 miljobalken forordnar om ritt att ta i ansprék erforderliga
mark- och vattenomraden for den verksamhet som omfattas av sokt tillstdnd enligt
punkten 3.1.1 ovan, samt att under anldggningstiden for skydden tillfalligt ta i
ansprak erforderliga arbets- och etableringsytor, inom de fastigheter som anges i

Bilaga E samt

a)  vid bifall till sokandens forstahandsyrkande enligt 3.1.1.a) ovan, forsta streck-
satsen, dven inom de fastigheter som anges 1 Bilaga K12D,
b)  wvid bifall till andrahandsyrkandet enligt 3.1.1.a) ovan, tredje strecksatsen,

dven inom de fastigheter som anges 1 Bilaga K13D.

3.1.5 Ovriga yrkanden

Slutligen yrkar s6kanden att mark- och miljddomstolen

a) faststiller att arbetena ska vara fardigstéllda inom tio (10) ar fran den dag da
tillstdndet vunnit laga kraft,

b)  bestdmmer tiden for anmélan av ansprak pa ersittning for oforutsedd skada pa
grund av den ansokta vattenverksamheten till fem (5) ar rdknat fran utgangen
av arbetstiden,

c) med stdd av 22 kap. 28 § miljobalken forordnar att tillstandet vad avser
delomrédena Skanor-Falsterbo 27-34 far tas i ansprék dven om domen inte
vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande),

d) foreskriver villkor i enlighet med sdkandens forslag, och

e) godkinner den till ansdkan den 29 juni 2018 bifogade miljokonsekvens-

beskrivningen (bilaga C till tillstdndsans6kan) med kompletteringar.

3.1.6 Erséttningar

a) Sokanden hemstéller vid bifall till 1 forsta hand framstéllda yrkanden enligt

3.1.1. a) ovan
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- dels att ersdttning for intrang med anledning av sokt verksamhet till berdrda
sakédgare bestdms enligt vad sokanden erbjudit enligt Bilaga G till
fastigheterna J, K, L, M, N och O (dvs. till de fastigheter dar

golfbaneverksamhet bedrivs);

- dels att ersdttning for skada och intrang med anledning av sokt verksamhet
till 6vriga berdrda sakigare bestams enligt vad sokanden erbjudit till

respektive fastighet enligt ansdkans bilaga G.

b) Sokanden hemstiller vidare att, vid bifall till sokandens i1 andra hand framstillda
yrkande enligt 3.1.1.a) ovan, tredje strecksatsen, ersittning for skada och intrang
med anledning av sokt verksambhet till berorda sakdgare dértill bestdms enligt

vad s6kanden erbjudit till respektive fastighet enligt Bilaga K13F.

3.1.7 Provotid

S6kanden yrkar att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 27 miljobalken
skjuter upp fragan om ersittning under en provotid

- dels for tillfalligt intrang och skada vid nyttjande av s.k. etableringsytor;

- dels for s.k. annan skada avseende goltbaneverksamhet som bedrivs av

Flommens Golfklubb, Falsterbo Golfklubb och Ljunghusens Golfklubb.

Under provotiden ska sdkanden utreda om skada uppkommer och, om sé ér fallet,
skadans storlek. Redovisning av utredningen ska ske senast tva (2) ar fran det att
arbetena avslutats for respektive anldggningsetapp. For det fall uppgorelser inte
traffats med berdrda sakigare ska sokanden ange vilka erséttningar som erbjuds till

dessa.
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3.2 Réadighet

3.2.1 Vattenrittslig radighet

For att bedriva vattenverksamhet krivs radighet over berort vattenomrade. Den som
vill bedriva vattenverksamhet som innebir markavvattning har for detta &ndamal
erforderlig radighet enligt 2 kap. 4 § p. 3 lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet (restvattenlagen). En kommun har ocksé
erforderlig radighet for att bedriva vattenverksamhet som &r 6nskvird fran allmén

miljo- eller hdlsosynpunkt enligt 2 kap. 5 § restvattenlagen.

Sokanden hénvisar till ndmnda lagrum till stod for att vattenrattslig rddighet

foreligger.

3.2.2 Civilréttslig rddighet

Utdver vattenrittslig radighet krivs dven forfoganderitt, dvs. civilrittslig radighet,
till de omraden dér vattenverksamheten bedrivs. Detta kan astadkommas genom
avtal med berorda fastighetsidgare eller genom ansdkan om sarskild tvdngsritt enligt

28 kap. 10 § miljobalken.

Oversvimningsskydden kommer till dvervigande del att forliggas pa sokandens

mark, dir sokanden séledes har radighet.

Niér det géller enskilda fastighetségare, vars fastigheter till ndgon del kommer att
behova tas i ansprak for 6versvimningsskydden, har sokanden upprittat
servitutsavtal som tillsénts fastighetsigare vars mark tas i ansprak for de sokta

atgirderna. Avtal har triaffats med 30 fastigheter och marksamfélligheter.

I tillagg till att traffa frivilliga 6verenskommelser ansdker sokanden om att med stod
av tvangsritt enligt 28 kap. 10 § forsta stycket p. 1 och p. 6 miljobalken ta i ansprék
de fastigheter som berdrs av dversvimningsskydden och sammanhéngande

atgirder. Tvangsritten bedoms nddvindig med hinsyn till nuvarande ovisshet kring
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vilka avtal som sokanden kan sluta, det stora antalet fastighetsédgare och
samfilligheter som berors samt det angeldgna behovet av att fa till stdnd ett
sammanhdngande skydd. Tvéangsritt yrkas for 94 enskilda fastigheter och

marksamfélligheter (inklusive de med avtal).

3.3 Dispens frin markavvattningsforbudet

Behovet av dispens ér foranlett av &andamalet med sokt verksamhet, dvs. skydd av
detaljplanelagd bebyggelse mot hoga havsnivaer. Vid bedomning av vad som dr
sarskilda skil dr syftet med markavvattningsforbudet centralt, dvs. skydd mot
paverkan av vatmarksbiotoper. De sokta atgidrderna &dr ingen sadan atgérd som
normalt sett klassas som markavvattning och avser inte atgérder i omrade som
betraktas som vatmark, vilket behover beaktas vid bedomning av sirskilda skél for
dispens. Oversvimningsskyddet beddms inte paverka vatmarksbiotoper (syftet med
markavvattningsforbudet) och det &r dven nddvéndigt att skydden uppfors inom
sOkta omrdden, som omfattas av markavvattningsforbudet, for att det avsedda

dndamalet med sokt verksamhet (skydd mot hoga havsnivéer) ska kunna uppnas.

3.4 Hydrologiska forhallanden, vattenstiand och berdkningsforutsittningar

De meteorologiska och hydrologiska forhdllandena vid Falsterbohalvon har
ingéende analyserats infor uppréttandet av ansdkan. Data for vindmatningar,
vattenstand och hogvatten har bland annat inhdmtats frain SMHI. Risker for vagor
och vaguppspolning samt prognoser for framtida havsnivaer har utretts. Analyser
har gjorts av métningar frdn Skandrs hamn, Klagshamn och Ystad samt med
avseende pa tidigare kidnda extremhindelser som Backafloden, vilken intridffade
1872. Samtliga tillgdngliga data har ddrefter analyserats for att vinna dkad forstéaelse
av de meteorologiska forutsittningarna pd Falsterbohalvon och for att beddma en

lamplig utformning av dversvimningsskydden.

Enligt Vellinge kommuns ldngsiktiga plan for hantering av stigande havsnivéer s
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kommer det inre dversvimningsskydd som beskrivs pa sikt att kompletteras med ett

yttre skydd. Detta innebir att delar av eller hela det inre skyddet kanske aldrig

utsétts for de hogvattensituationer ar 2065 som studeras. Att sokanden har for avsikt

att folja upp och pa sikt komplettera 6versvimningsskydden har tagits i beaktande

vid de avvdgningar om limplig skyddshodjd som gjorts.

I tabell 2 nedan visas utvecklingen av medelvattenytan samt tre karakteristiska

hogvattensituationer pa Falsterbohalvon i olika tidsperspektiv, dar &r 2015 avser

dagslaget.

Tabell 2 Representativa vattenstand vid olika hdndelser och tidpunkter.

Avvikelse fran MVY | Ar2015 | Ar2065 | Ar 2100
Medelvattenyta (MVY) - +0.15 +0,63 +1,13
"Normalhdgvatten” - +1.35 +1,85 +2.35
100-arshogvatten +1.66 +1.81 +2.29 +2.79
Backafloden +2.23 +2.36 +2.86 +3.36

Hogvattnen har ovan kategoriserats i tre representativa klasser for fortsatt arbete

och unders6kning. For varje hogvatten finns ett antal typhéndelser angivna vid olika

tidpunkter, vilket speglar att en vattenyta som i dagsldget motsvarar en viss

hindelse 1 framtiden kommer att motsvara en mindre extrem héndelse till f61jd av

stigande havsniva (exempelvis kommer ett 100-arshogvatten 1 dagsliget att

motsvara ett normalhdgvatten ar 2065). Sannolikheten att respektive vattenyta

intréffar 6kar sdledes nér ett langre tidsperspektiv studeras.

1. Stillvattenyta +1,85 m (RH 2000), motsvarande ett 100-arshogvatten i

dagslédget eller ett normalhdgvatten ar 2065. Bendamns HW100 2015.
2. Stillvattenyta +2,30 m (RH 2000), motsvarande Backafloden i dagsldget,

100-arshogvatten ar 2065 eller ett normalhdgvatten ar 2100. Bendmns

HW100 2065.
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3. Stillvattenyta +2,86 m (RH 2000), motsvarande Backafloden ar 2065 eller
100-arshogvatten ar 2100. Bendmns Backafloden 2065. Detta dr en mycket

extrem hiandelse.

D4 den hogsta studerade vattennivan dr Backafloden 2065 +2,86 m har det inte varit
aktuellt att studera generella kronnivéaer lagre dn +3,0 m eftersom det skulle betyda

att skyddets kron hamnar ldgre dn hogvattennivan.

Lénsstyrelsen har i flera skrivelser ansett nivan +3,0 m utgdra en nedre gréans for
vad som ska anses vara langsiktigt klimatanpassad bebyggelse vid provning enligt

plan- och bygglagen (2010:900).

Ett skydd med generell kronniva +3,0 m kommer att kraftigt 6ka sékerheten
jamfort med dagslédget. Tillfillen med skadad egendom till f61jd av 6versvidmning
kommer att vara firre, och risken for hdlsoskada i samband med 6versvimning
kommer att minska. Langs vissa strackor ligger marken redan tillrdckligt hogt for
att skydda mot 6versvimning vid ett 100-arshégvatten i dagens klimat, men i takt
med stigande havsnivaer kommer risken for 6versvimning att 6ka. I ansdkans
Bilaga B7 finns en karta som redovisar vilken typ av hdndelse som kommer att
vara den aktiverande hindelsen for skyddet (dvs. den hdndelse déar det kommer att

innebdra skillnad om skyddet ar byggt eller inte).

Aven om ett skydd med kronniva +3,0 m mycket kraftigt sénker risker kopplade

till 6versvimning sa utgor de inte en garanti for att 6versvimning aldrig kommer att
ske. Vid extrema forhédllanden i ett framtida klimat skulle vagoverspoIningen kunna
bli s4 omfattande att skydden riskerar att g4 till brott. Overspolningens natur ir
slumpmadssig och hinger samman med att enskilda hogre vagor under kort tid kan
spola stora mingder vatten 6ver skyddet. I de fall dverspolningen 6verskrider 10

I/s, m gors en kvalitativ bedomning av sannolikheten for vallbrott. Konsekvenserna
av vallbrott kan bli mycket allvarliga, sdrskilt i norra Skandr. Dock &r sannolikheten

for den typ av vdderhindelser som riskerar att leda till vallbrott oerhort liten,
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sarskilt 1 dagens klimat. Beaktat den mycket laga sannolikheten bedoms det mer
dndamalsenligt att hantera risker vid extrema héndelser genom kunskaps-

uppbyggnad och beredskap, exempelvis prognossystem och evakueringsplaner.

3.5 Geologiska, geotekniska och hydrogeologiska forhillanden

Enligt jordartskartan utgors de ytliga jordlagren pé Falsterbohalvon generellt av
sandiga jordlager. De omraden som berdrs av dversvimningsskydd utgors
huvudsakligen av sand och finsand. Omrédet kring den sddra kustlinjen utgors av
partier med flygsand och dyner, samt omraden med aktiv morfologi. Den centrala
delen av Falsterbonéset, Skanors ljung, har ett tunt eller osammanhéngande ytlager

av torv.

Resultaten av geoteknisk undersokning visar, 1 likhet med SGU:s jordartskarta, att
de naturliga jordarna inom omradet huvudsakligen bestar av sand och finsand,
stéllvis grusig eller siltig. Under de ytliga jordlagren finns &ven mindre organiska
inslag i form av sand med tunna skikt av mulljord, mullhaltig sand med vaxtdelar
och mullhaltig siltig sand med véxtdelar. Under de sandiga jordlagren finns

lermoran.

De geotekniska egenskaperna hos forekommande jordarter ger ingen anledning att
tro att dversvimningsskydd inte skulle kunna anldggas pa platsen. Nar skydds-
konstruktionen anldggs kommer jordlagren att utséttas for en ny last vilket kan leda
till sattningar. Sett till markens geotekniska egenskaper och skyddets begrinsade
h6jd 6ver mark forvéntas sidttningarna bli begransade, 1 storleksordningen 0-10 cm.
Vid grundldggning pd organisk jord kan sittningarna bli ndgot storre. Lings

strackor dér initial sdttning kan forvintas kan det kompenseras genom 6verfyllnad.

Nir det géller vattengenomstromning noteras att jordlagren huvudsakligen utgors av
sand. Karakteristiska virden for hydraulisk konduktivitet (k) i sand anges 1
litteraturen till storleksordningen 107 < k < 10 m/s, en storleksordning som

bekriftas av utforda slugtest. Hydraulisk konduktivitet kring 10 m/s ér att betrakta



Sid 33
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

som ett genomsléppligt material, men konduktiviteten ér fortfarande alltfor lag for
att havsvatten ska hinna stromma under skyddskonstruktionen vid de korta

tidsforlopp som hogvatten varar pa Falsterbohalvon.

Grundvattenmitningarna pé Falsterboniset visar att grundvattenytan normalt sett
varierar mellan 1-2 m under marknivén, dven vid 14glant kustnéra bebyggelse.
Grundvattenytan dr normalt sett lagst under vinter/var, den period da hogvatten i
havet dr mest sannolika. Havsnivan varierar snabbt med enskilda viderhidndelser
medan grundvattenytan varierar langsammare med arstider. De uppmatta grund-
vattennivaerna varierar langsammare, 1 huvudsak arstidsbundet och uppvisar vid en
jamforelse ingen konsekvent samvariation med havsnivan. Det bedoms inte krivas

ndgra grundvattendtgérder for att genomfora arbetet med presenterade skydd.

3.6 Genomforda naturvirdesinventeringar

Falsterbohalvon ar till stora delar skyddad genom Natura 2000-omraden och
naturreservat. Halvon dr en mycket viktig lokal for ménga arter, bl.a. for faglar som
hickningslokal och rastplats vid migration. Aven kirlvixter, insekter, groddjur och
fladdermdss finns i stor omfattning med avseende pa ovanliga, rodlistade och
fridlysta arter. Som underlag for att bedoma 6versvimningsskyddens paverkan pa
dessa naturtyper och arter har en naturviardesinventering genomforts.

Vid naturvirdesinventeringen identifierades 32 naturviardesobjekt. Av objekten
bedomdes 15 objekt ha hogt naturvérde, 14 objekt bedomdes ha patagligt

naturvérde och 3 objekt bedomdes ha visst naturvérde.

Syftet med en naturvirdesinventering dr att avgrénsa geografiska omrdden 1
landskapet som &r av positiv betydelse for biologisk mangfald, samt att

dokumentera och naturviardesbedoma dessa.

Enligt sokanden har 32 naturvérdesobjekt identifierats:
e 0 stvarklass 1 - hdgsta naturvirde

e 15 stvar klass 2 - hogt naturvérde
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e 14 st var klass 3 - patagligt naturvérde

e 3 stvar klass 4 - visst naturvirde

Objekt med hogt naturvirde dr huvudsakligen kopplade till torrangsmiljoer vid
golfbanors ruffomriden eller vid gra dyner. Torrdngarna ar rikblommande och pa
vissa platser mycket goda nektar- och pollenresurser. Storst naturvirde bedoms
finnas vid banvallen (Flommens Goltklubb) och 1 6stra Kdmpinge.
Naturvardesobjekten utgor delar av storre omraden som fortsétter utanfor

markansprakens gréinser.

Sokanden har inledningsvis utfort en naturvardesinventering av etableringsytorna,
pa féltstudieniva under 2017 for att beddma naturvirden i omraden med permanenta
markansprak. Som underlag anvénds forutom observationer i filt ocksa information
fran bevarandeplaner for Natura 2000, Angs- och betesmarksinventeringen
(TUVA), vatmarksinventeringen (VMI), Skogsstyrelsens Skogens parlor, Natur-
vardsverkets Skyddad Natur, uttag av arter fran Artdatabanken och Tradportalen.

S6kanden anger att erforderliga skyddsatgirder ar foljande:
e Inom omrdden med naturvirdesklass 4 - begrinsa risk for spill
e Inom omridden med naturvirdesklass 3 - aterga till nuvarande forhallanden,
undvik avverkning av trad

e Inom omraden med naturvardesklass 2 - samma som 3

De skadeforebyggande atgérder som listas i ansdkans miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) stammer helt dverens med de behov av skadeforebyggande dtgdrder som
har identifierats efter filtinventering. Potentiella etableringsytor dr vil valda med

hénsyn till ridande naturvérden och praktiska forutsittningar.

Under vintern 2018/2019 genomfordes- som en komplettering- en forstudie
(skrivbordsstudie) i de ytor som s6kanden identifierat som potentiella

etableringsytor. Inom de 39 ytorna identifierades totalt 26 naturvéardesobjekt vid
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forstudien. De 26 naturvirdesobjekten besoktes under filtbesok i maj 2019. Av 26
besokta objekt bedomdes 10 objekt inte ha naturvirdesklass, medan 16 objekt
bedomdes ha naturvirdesklass. Sammantaget giller att:

= 23 omraden bedoms inte ha ndgon naturvirdesklass

= 8 naturvirdesobjekt bedomdes ha naturvirdesklass 4, visst naturvdrde.

= 7 naturvirdesobjekt bedomdes ha naturvirdesklass 3, pdtagligt naturvirde.

= | naturvirdesobjekt bedomdes ha naturvirdesklass 2, hogt naturvirde.

= (0 naturvirdesobjekt bedomdes ha naturvirdesklass 1, hogsta naturvirde.

= Dirutover identifierades ett landskapsobjekt. Landskapsobjektet utgdrs av

ett antal naturvdrdesobjekt med klass 3-4 som inte beskrivits var for sig 1

objektskatalogen.

3.7 Sokandens intresseavvigningar vid val av slutlig lokalisering

Flera olika alternativ har under en lingre tid utretts for 6versvimningsskyddens
lokalisering och utformning. Den strackning av 6versvimningsskydden som
sOkanden soker tillstand for enligt denna ans6kan har bedomts som den ldmpligaste

utifran ett antal forutsittningar och hiansynstaganden.

De huvudsakliga faktorer som s6kanden har tagit hdnsyn till &r skyddens funktion
och foresatsen att minimera paverkan pa natur- och kulturvarden, skyddade
omraden och arter, tillgdnglighet samt landskapsbilden. S6kanden har ocksa striavat
efter att minimera intrdng pa privatigda fastigheter. Vidare har utformning och
lokalisering nér s bedomts mojligt anpassats for att begrdnsa méngden

byggmateriel samt behov av att reparera och underhalla skydden.

Sokanden har ocksa utrett alternativ till att anldgga dversvamningsskydd, alternativa
16sningar till ett inre dversvamningsskydd, samt olika strdckningar och utféranden

pa specifika avgrinsade platser.

En alternativ lokalisering som utretts ar att i storre utstrackning f6lja kustlinjen

istdllet for tatortsgrinserna, ett s.k. yttre skydd. Beddmningen &r dock att det, av
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flera skil, &r ett simre alternativ att anldgga ett yttre skydd langs kuststrackan som
forsta, eller enda, atgérd jamfort med att nu anldgga det inre skyddet (dvs. de
oversvamningsskydd for vilka tillstand hér soks). Ett yttre skydd skulle bli avsevirt
mycket ldngre dn det for vilket tillstdnd nu soks. Ingreppen 1 naturomraden,
paverkan pé naturvirden och skyddade omraden skulle bli betydligt mer omfattande
och det skulle krivas storre méngder anldggningsmaterial. Lokaliseringen ndrmre
kusten okar risken for 6verspolning och erosion och ger ddrmed inte samma
riskreduktion med en liknande utformning av skyddet. Pa langre sikt kan ett yttre
skydd komma bli n6dvindigt, men da som ett komplement till de skydd for vilka
tillstdnd nu soks. I nuldget och under verskadlig tid bedoms emellertid ett yttre

skydd vara ett betydligt simre alternativ &n det sokta huvudalternativet.

Vidare har alternativa lokaliseringar utretts och 6vervigts lings specifika del-
strackor. I dessa fall innebér val av alternativ en avvidgning, exempelvis mellan
ingrepp 1 natur och i enskild mark, respektive mellan att minimera skyddets
utbredning och att skydda fler fastigheter. Synpunkter som inkommit under

samradsskedet har ocksé beaktats vid utformning och lokalisering av skydden.

Vid utformning av skydd géller generellt att lingre sammanhéngande sjok av
samma skyddstyp ér att foredra framfor korta, upphackade strackor som skiftar
mellan mur och vall. En annan generell forutséttning for ldmplig utformning och
lokalisering dr att tvdra riktningséndringar har undvikits sa langt mojligt av saval
stabilitetsskdl som av byggnadstekniska och driftsméssiga skél. I komplettering 1

ansokans bilaga K4 motiveras delomrdde for delomrade varfor sokt alternativ valts.

Ansokta verksamheter bedoms leda till en god hushdllning med ravaror och energi.
Av stor betydelse ur resurshushédllningssynpunkt &r att befintliga samhéllen till f61jd
av ansOkta verksamheter kan finnas kvar pa Falsterbohalvon, utan oacceptabel risk
for oversvamning. Resurshushdllningsvinsten av att inte bygga upp befintliga

samhéllen pa nytt pa en annan plats &r stor.
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Planerad strackning foljer generellt den befintliga bebyggelsens ytteromraden. P4 sé
satt minimeras markintrang i de manga naturskyddade omraden som omger
befintlig bebyggelse. Planerad strackning utgér dirmed god hushéllning av mark-
och vattenomraden sa att omraden nyttjas till de &ndamal for vilka de dr mest
limpade med hénsyn tagen till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. De
stora mark- och vattenomradena utanfor samhéllena som i dagsliget i stort ar
opaverkade av exploateringsforetag forblir opaverkade med planerad strackning.
Planerad strackning innebdr ocksé att de mark- och vattenomréden som é&r sirskilt
kénsliga fran ekologisk synpunkt s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan

skada naturmiljon.

Planerad strackning bedoms inte paverka mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret. De omraden som dr av riksintresse pd grund av att de
behovs for totalforsvaret forblir opdverkade av ansdkta verksamheter, och vare sig

tillkomst till eller nyttjande av omradena kan sidgas pétagligt forsvaras.

Planerat utférande medger en god hushéllning av resurser. Befintliga hojdryggar har
nyttjats nir sa har varit mojligt for att minska den erforderliga miangden fyllnads-
massor. Befintliga ytskikt kommer 1 mdjligaste mén att dteranvéndas pa ett sétt som

staimmer vil overens med intentionerna i 2 kap. 5 § miljobalken.

Sammantaget kan sidgas att hushallningsbestdmmelserna inte utgor nagot hinder for
ansokta verksamheter att erhélla tillstdnd. Tvértom ligger ansokta verksamheter vil

1 linje med hushallningsbestdmmelserna.

3.8 Teknisk beskrivning m.m. av ansokta anliiggningar

3.8.1 Hojder och hojdsystem

Alla hojder anges relativt rikets hdjdsystem frin &r 2000 (RH 2000), sdvida inte
ndgot annat uttryckligen anges. RH 2000 &r ett nationellt etablerat hdjdsystem

vilket gor det mojligt jamfora olika hdjder relativt en och samma nollniva.



Sid 38
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

Hoéjder angivna i RH 2000 ska inte forviaxlas med hojd dver befintlig markniva. Ett
skydd kan byggas till niva +3,0 m, men om marken som skyddet byggs pé ar +2,0
m kommer skyddet endast att upplevas som 1 m hogt. Det skydd som beskrivs &r
sillan hogre &n 1,5 m dver befintlig mark. Ofta dr skyddet ldgre 4n 1 m 6ver
befintlig terrang. Hojden 1 m dver mark motsvarar cirka midjehdjd for en vuxen
minniska. Skyddets begridnsade hojd 6ver mark gor att befintliga upplevelsevérden
kopplade till anknytningen mellan hav och land 1 stor utstrdckning kommer att

bevaras.

Denna koppling har varit en viktig faktor 1 de avviagningar som landade 1 krénnivan

+3,0 m.

3.8.2 Allmén beskrivning av anldggningarna

De skydd som s6kanden ansdker om &r inte omfattande vare sig till hojd eller
utbredning, 80 % av skydden kommer att vara mindre 4n 1,5 m dver befintlig
markniva och markanspréaket dr generellt mellan cirka 5-15 m brett, men skydden
kommer att 16pa langs langa strickor. Totalt planeras cirka 21 km skydd anldggas
(med avdrag for de strackor som sdkanden franfé1l under huvudforhandlingen;
mark- och miljodomstolens forklaring). Langs dessa 21 km I6per skydden genom
skiftande omgivningar med avseende pa avstand till nirmsta bostadsfastighet,
berdrda natur-, rekreations- och kulturvéirden, befintlig marknivé och forekomsten

av befintliga vallar/murar, for att nimna négra.

De naturliga jordarna inom omradet bestdr huvudsakligen av sand och finsand,
stédllvis grusig eller siltig. De geotekniska egenskaperna hos forekommande

jordarter ger ingen anledning att tro att dversvimningsskydd inte skulle kunna
anldggas pa platsen. Det bedoms inte krivas nagra grundvattendtgirder for att

genomfora arbetet med presenterade skydd.
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Pé tva platser behdver sérskilda tekniska anordningar anldggas for att mojliggora att
yt- och dagvatten ska kunna passera vallarna ut mot havet inom Skanor-Falsterbo,
vid Bredevig respektive vid Falsterbo camping. Bredevig ér den lagst liggande
instromningsvégen till Skandr. En trumma anldggs med en hoj- och sénkbar lucka
for avstdngningsmojlighet. En liknande 16sning ingér i ansokan for befintlig

pumpstation for dagvatten i anslutning till Falsterbo camping.

3.8.3 Reparation av sanddyner

Reparation av sanddyner gors for att forstirka befintliga dynsystem i de punkter dar
nedfarter till stranden har bildat lokala lagpunkter i sanddynerna, se figur 2 nedan.

[ Reparation av dyner
0 500 1000 2000 3000 m — Planerat skydd
T S T )

Figur 2 Gréna markeringar visar de punkter ddr reparation av dyner planeras

(Mark- och miljodomstolen erinrar om att sdkanden har frdnfallit del av yrkat skydd
1 Hollviken).

Reparation av sanddynerna planeras genom utldggning av sand av liknande sort
som den som finns i de befintliga dynsystemen. Sanden kommer sannolikt att tas
fran de arliga rensningar som gors 1 nirbelidgna Slusanskanalen, strax séder om

Skanors hamn. Rensningar i Slusan gors for att halla kanalens mynning dppen sa att
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Flommenomradet kan dversvimmas av havsvatten. Den sand som rensas ur
kanalens mynning kommer frén den sand som av havsstrommar naturligt

transporteras norrut langs hela Falsterbohalvons vistkust.

Sokanden genomfor tillstandsgivna rensningar av sina strander. Vid rensning kor
arbetsfordon ner till strandplanen och sedan lings strandplanen for att samla upp
tang. De arbetsfordon som transporterar sand till de skadade dynerna kan pa samma
sitt kora ner till stranden och sedan via strandplanen né de skadade dynerna.
Utldggning av sand i dynerna kan ske med flera olika typer av arbetsfordon,
exempelvis mindre lastare eller gravmaskin med skopa. Vilka fordon som kommer
att anvindas kommer sannolikt att variera 6ver tid da olika entreprendrer kommer
att utfora arbetet vid olika tidpunkter 1 framtiden. Méngden sand som ldggs ut 1 vid
lagpunkterna kommer att bero pa hur mycket sand s6kanden har tillgang till vid
tiden for utlaggningen och hur sanden fordelas mellan olika lagpunkter. De skadade
dynerna kommer inte att hdjas till en hdgre niva dn det kringliggande dynsystemet. I
de fall det finns tridspénger som leder ner till stranden kommer spiangerna att
anpassas till dynernas nya niva. Nar lagpunkterna inte fylls hogre dn de
kringliggande dynerna s& kommer dynernas maximala bredd heller inte att 6ka. Hur
bred fyllningen blir vid varje enskild fyllning beror, i likhet med héjden, pa
mingden tillgénglig sand vid tiden for fyllning.

3.8.4 Vallar

I figur 3 nedan visas de strickor dir vallar planeras. Det framgér att vallar planeras
lings merparten av striackan. Den totala ldngden med vallar 4r med planerad
dragning cirka 16 km (Mark- och miljddomstolen pdminner om att ans6kan om att

f4 anlidgga vall inom delomrade Hollviken 8-17 har franfallits).
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2km

Typ av skydd
Murlikt skydd
e Val

Figur 3 Tjockare réda linjer visar strdckor ddr vallar dr planerade. I figuren ses
dven tunnare orange linjer som visar det planerade ldget for murlika skydd. Cirka
16 km av skyddet utgors av vallar. Resterande cirka 5 km utgors av murliknande
skydd.

Anledningarna till att vallar 4r den huvudsakliga skyddstyp som planeras ér flera,
bland annat:

e Det finns vallar i det befintliga landskapet, bdde vigbankar, jarnvigsbankar
och gamla 6versvimningsskydd. Vallar kan 1 stor utstrackning anpassas till
det befintliga landskapet och landskapsbilden.

e Vallar kan utforas som tekniskt enkla konstruktioner.

e Vallar dr generellt sett billigare 4n murar.

e Det finns en historia av att skydda bebyggelsen pa Falsterbonéset fran
oversvimning med vallar (tdngvallar). Genom att anldgga vallar ansluter
sokanden till en kulturhistorisk kontext pa platsen.

e Vallar erbjuder béttre habitatsmdjligheter &n murar.

e Vallar dr lattare att korsa dn murar. Detta géller bade for ménniskor och

djur.
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Eftersom samma slutresultat kan uppnas med olika kombinationer av fyllnads-

massor och teknik bor varken fyllnadsmassor eller tekniskt utforande lasas i detalj i

tillstandsskedet.

Skyddets stabilitet sdkerstills i forsta hand av slanternas lutning och av kron-

bredden. Aven den ytliga vegetationen ir viktig for att armera och stabilisera

ytlagret s att det inte eroderar. Merparten av alla skydd ligger langt ifran kusten

och sannolikheten att de skulle utséttas for vagor ar lag. Dock kan risken for vagor

inte uteslutas, och vid 6verspolning kan erosion av baksldnten inte uteslutas. Om

detaljprojektering skulle visa det motiverat sé finns det en rad stabiliserande

tekniska atgirder som kan vidtas. Nedan listas nagra.

En eller flera spontrader kan slds genom vallen ldngs sérbara eller utsatta
delar. Sponten kan besta av plast. Sponten agerar samtidigt titkdrna. Denna
teknik anvéndes nir Karlstad sjukhus skyddades mot 6versvimning fran
Klarédlven.

Gabionliknande skydd kan byggas in 1 vallen. Om erosion av vallsldnterna
uppstar avstannar den nér den nar gabionskydden. Exempel pa gabioner som
har byggts in i1 vallar/sanddyner finns pa flera stéllen langs den skanska
kusten.

Vallen kan byggas upp 1 lager, dir lagren separeras av geotextil. Om erosion
av vallsldnter uppstar bromsas erosionen nédr den nar geotextilen.

Det finns vallar som byggs med en kédrna av finkornigt material och gradvis
okande kornfraktioner for att avsluta med ett erosionsskydd av sten,
exempelvis vallarna i Kristianstad. De vallar som planeras pa
Falsterbohalvon ér generellt sett inte tillrdckligt hoga for att det ska finnas
plats inom sektionen till sddan gradvis 6kning som avslutas med
erosionsskydd av sten.

Léangs kustnira strackor kan taforstarkningar begravas i skyddets sldnt.

Léackage genom 6versvamningsskydden pdverkas av skyddens genomslépplighet,

skyddens bredd och hogvattnets varaktighet. Hogvattnen kring Falsterbohalvon ér
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normalt sett sa kortvariga att vatten inte skulle hinna tringa genom ¢versvimnings-
skydden dven om de byggdes i genomsléppliga massor och utan titning. Dock finns
en rad tekniska atgirder som kan vidtas, om detaljprojekteringen skulle visa det
motiverat pa vissa strickor. Nedan listas nagra.

e Skydden kan pé berorda strackor byggas av material med lagre genom-
sléapplighet.

e En titning kan tillféras skydden antingen 1 form av en titkérna av lera/
lermorén eller en spont, eller 1 form av en titkappa av lera/lermorin eller ett
geomembran.

e Skydden kan pa berorda strackor goras bredare. Ett bredare skydd gor att
strackan som vatten méste rinna genom/under skyddet dkar vilket minskar
risken for genomstromning. Typsektion 3 ger bredare sektioner &n
typsektion 1, vilket dr en bidragande orsak till att typsektion 3 planeras lings
kustnéra strickor.

e Skydden kan utformas si att de inte tar skada av genomstromning/lackage.
Risker kopplade till genomstromning dr huvudsakligen att genomstrémning
leder till erosion av vallen som far den att forsvagas och brista. Sjilva
vattenméingden som ldcker igenom dr normalt sett sa liten att den inte
orsakar betydande problem, sirskilt inte beaktat hogvattnens korta

varaktighet kring Falsterbondset.

Typsektioner for vallarna har upprittats for olika delstrackor. Typsektionerna syftar
till att definiera skyddets yttre ram sé att markansprak och omgivningspaverkan kan

beddomas.

Typsektion 1 — Vallen byggs med ett 3 m brett kron och jimnt sluttande slénter 1:3
pa bade landsidan och havssidan. Vallens slédnter ar tillrdckligt flacka for att djur,
ménniskor och underhéllsfordon ska kunna passera dver slianten. Vallens kron
byggs till nivd +3,0 m (RH 2000). Typsektion 1 &r den vanligast forekommande
typsektionen i det planerade skyddet.
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Typsektion 3 — Vallen byggs med ett 3 m brett kron och jimnt sluttande slénter 1:6.
Lokalt skulle kronbredden sannolikt kunna minskas till 2 m. Den flackare sldnt-
lutningen reducerar risken for vaguppspolning och gor vallen mer erosionstalig.
Den flackare sldnten gor dven att vallen smélter in mer i det kringliggande
landskapet &n vad typsektion 1 eller typsektion 2 kommer att gora. Typsektion 3
planeras lings de kustnira strickorna i sydostra Kdmpingebukten, en stracka som

vid extrema forhallanden kan utséttas for betydande vagenergi.

3.8.5 Murlika skydd

I figur 3 (se under rubrik 3.8.4 Vallar) visas de strackor dér murlika skydd planeras.
Den totala lingden av de murlika skydden dr med planerad dragning cirka 5 km
(med avdrag for yrkandet att fa anldgga mur inom delomrade Ljunghusen 27, som

har franfallits; mark- och miljodomstolens forklaring).

Med murlika skydd avses vertikala skydd som byggs 1 vattentita material. Murlika
skydd kan anldggas med ett mindre permanent markansprak &@n vallar, vilket gor
skydden ldmpliga i omraden dér det rader platsbrist. Langs foljande strackor har det
mindre markanspraket varit den huvudsakliga orsaken till att murlika skydd
planeras.

e Nordvistra Skanor — naturreservat loper 1 dagslaget hela vigen upp till
fastighetsgrins for befintlig bebyggelse, Natura 2000-omradesgrans slutar
cirka 0-5 m innan fastighetsgréns. Dessutom finns omrddesgréinser for
riksintressen och Ramsar néra fastighetsgransen. Genom att anldgga ett
murlikt skydd kan intrdng pé privata fastigheter och skyddad mark
minimeras eller helt undvikas.

e Ostra Skandr — en 4tervinningscentral och en transformatorstation stér precis
1 skogskanten. Genom att anlidgga ett murlikt skydd kan anldggningarna
skyddas samtidigt som antalet trdd som behover fillas minimeras.

e Sydvistra Falsterbo — golfbanor 16per pa flera platser hela vigen fram till

fastighetsgréins for befintlig bebyggelse. Genom att anldgga ett murlikt
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skydd kan intrang pa privata fastigheter undvikas samtidigt som golfbanorna
fortsatt kan nyttjas.

e Norddstra Ljunghusen — omradet mellan befintlig bebyggelse och
vattenbrynet dr mycket smalt, ofta mellan 5-10 m. Genom att anldgga ett
murlikt skydd kan intrdng pa privata fastigheter i stort undvikas utan att
omfattande arbete behdver ske 1 vatten.

e Nordvistra Ljunghusen — skyddet planeras 1 forsta hand som en mur for att
helt undvika permanenta markintrang inom den stora sammanhidngande
Natura 2000-naturtypen 4010 Nordatlantiska fukthedar med klockljung som
ligger direkt vister om skyddet. Tekniskt bedoms inga hinder foreligga mot
att anldgga strickan som en vall, och 1 samrddsmaterial har strackan
presenterats som antingen mur eller vall. Om strickan utformas som vall
eller mur har ingen betydelse for vilken paverkan pd naturmiljon skyddet
medfor, skillnaden ligger 1 vilket landskapsmissiga intryck som uppnas.

e Ostra Kiimpinge — i 6stra Kimpinge rader inte platsbrist pA samma sétt som
langs 6vriga murstrackor. Daremot visar inkomna yttranden under samradet
att boende vdrnade den 6ppna karaktdren av dngsytan norr om befintlig
vattenskidklubb, en yta som delvis ticks om skyddet byggs som vall. Valet
av ett murlikt skydd gor att den 6ppna ytan 1 mojligaste man kan bevaras

oforiandrad.

Langs Falsterbokanalen skulle skydden kunna utformas sa smala som mgjligt, men

de kan dven utformas for att knyta samman land och hav.

Murar kan anlidggas pa olika sétt och med olika tekniker. Nedan listas nagra
tdnkbara tillvigagangssitt. Vilka tekniker som viljs bestdms i detaljprojekteringen.
Det saknar betydelse for de bedomningar som gors i vilken/vilka av teknikerna som
viljs.

e Prefabricerade betongelement (L-stdd eller T-stod)

e Platsgjutna betongskydd

e Spont
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3.8.6 Tillfilliga skydd

Pa tre platser bestar planerat skydd av tillfdlliga barridrer som stills ut vid behov.

Punkterna 4r Hamnvéigen i Skandr, vdg 100 i Skanor och vdg 100 i Ljunghusen.

Anledningen till att ett permanent skydd inte planeras tvirs vigarna &r att en
hdjning av vigbanan med cirka 0,9 m riskerar att medfora omfattande och kost-
samma anpassningsbehov av befintliga vignit. En riskanalys har genomf6rts av vad
konsekvenserna kan bli av att anvinda tillfdlliga skydd istéllet for permanenta och
det har konstaterats att nyttjandet av tillfalliga skydd i dessa tre punkter &r en
acceptabel risk. Det kan inte uteslutas att det 1 detaljprojekteringen finns 16sningar
som medger en permanent hdjning, men huvudalternativet 1 tillstdndsansdkan ar att

dessa punkter skyddas med hjilp av tillfdlliga skydd.

Det finns ett stort utbud av olika typer av tillfilliga skydd. Vissa dr permanent
monterade men stidngs vid behov, andra forvaras pa annan plats och kors ut vid
behov. Vissa skydd kan stdngas via distans medan andra skydd kraver aktiv

stdngning.

3.8.7 Saérskilda tekniska anldggningar

Vid Bredevig respektive Falsterbo camping anldggs en ny ca 15 m lang trumma
med innerdiameter minst 600 mm i befintliga diken som nedstréms mynnar i havet.

Béda trummorna utformas med en avstdngningslucka.

Vid Falsterbo camping anldggs dversvimningsskyddet nedstroms en befintlig
pumpstation for dagvatten som avvattnar syddstra Falsterbo. Den vegetationsklddda
skyddsvallen ldggs dver en befintlig s.k. glacis. For att sdkerstélla att dagvatten
fortsatt kan rinna obehindrat frin pumpstationen till dagvattendiket efter att glacisen
ar uppfylld sa laggs en ny trumma i glacisens ldge innan uppfyllnad sker. Den nya
trumman ansluts till befintligt utlopp frdn pumpstationen och till befintligt inlopp
under bron. Glacisens ldngd ar cirka 15 m, vilket innebdr att den nya trummans

langd ocksa blir cirka 15 m. Den befintliga trumman under bron ar cirka 13 m 14ng.
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Den nya trumman ges innerdiameter minst 600 mm, for att sdkerstélla att
pumpstationens avvattnande kapacitet inte minskar. Den nya trumman ansluter till
den befintliga trummans inlopp och liggs med samma lutning som den befintliga
trumman, vilket medfor att den nya trummans inlopp behover ligga pa nivén cirka
0,53 m (RH 2000). Den befintliga pumpstationens utlopp ligger pa nivén cirka

0,4 m (RH 2000), vilket innebér att pumpstationens utlopp behover hdjas med cirka
13 cm. Planerad trummas utlopp hamnar pa nivan +0,47 m. Om den befintliga
trumman under bron gér full, har den en kapacitet pa 0,14-0,20 m*/s, beroende pa
vilken friktionskoefficient som ansitts. Glacisens kapacitet vid ett vattendjup
motsvarande full trumma (alltsa ett vattendjup pé cirka 600 mm) &r cirka 1,5 m¥/s.
Den befintliga trumman &r alltsd begrdnsande for flodet ut ur trumman. D& pump-
kapaciteten beddms vara maximalt 0,08 m*/s (300 m*/h) ir och kommer denna

fortsatt att vara den begrénsande faktorn for flodet i systemet.

Behov av specifika atgirder som skydd mot erosion bedoms inte foreligga da flode
och vattenhastighet ut frin befintlig trumma till diket inte kommer att fordndras av
den foreslagna losningen. Savél dimensionen av den befintliga trumman genom
vilken vatten mynnar i dagvattendiket som midngden dagvatten som mynnar 1
dagvattendiket forblir opaverkade av anldggandet av 6versvimningsskydd. Det
dagvattendike dar vattnet mynnar &r brett (3,5-4 m) och flackt, vilket innebér att
vattnets flodeshastighet snabbt avtar nir det rinner ut fran befintlig trumma och in 1
den storre flodesarean i diket. Denna minskning av vattnets flodeshastighet gor att
risken for erosion av dagvattendiket bedoms som lag. Vidare dr och forblir vattnets
flodesriktning 1 utloppspunkten parallell med dikesslidnterna vilket minskar risken
for punkterosion i slédnterna jamfort med om utflodet skulle ske i vinkel mot ena

slanten.

I delomrade Skandr-Falsterbo 31 korsar dversvamningsskyddet kanalen Bredevig.
Bredevig ér en vattenforande kanal som star 1 forbindelse med havet. Bredevig
nyttjas som utloppskanal for dagvatten fran Skandr. Bredevag ar den lagst liggande

instromningsvagen till Skanor. Detta innebér att Bredevég ér den flodesvig dar
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havsvatten forst nir Skandr och dérmed den punkt dér storst riskreduktion kan

uppnés med ett permanent skydd.

Hir ska en trumma ldggas i Bredevég och uppfyllnad (vallen) ske 6ver trumman, pa
liknande sitt som den uppstroms beldgna Batsmansvidgen. Bottennivaerna vid den
planerade trummans in- respektive utlopp i Bredevig har miitts in. Aven in- och
utloppsnivaer for den befintliga trumman under Batmansvégen, beldgen cirka 40 m
uppstroms den planerade trumman under skyddsvallen, har métts in. Vért att nimna
ar att bottennivaerna i Bredevig varierar lokalt, 1dngs de bada sektioner som matts
in 1 den planerade trummans ldge. Den planerade trummans in- och utlopp forldggs
pa hdjden ca -0,4 m. Slutliga nivaer for den planerade trumman kommer att
anpassas till befintliga bottennivder vid anldggningstillfillet. De faktiska botten-
nivderna bedéms kunna fordndras i samband med extrema situationer genom
erosion eller ackumulation av bottensediment, antingen vid hogt vattenstand 1 havet
da vatten rinner in mot Skandr samhélle via Bredevig eller vid skyfallssituationer
da vatten leds ut fran Skanor samhélle mot havet vid Bredevdg. Bredevig saknar i
princip fall ut mot havet, och i det aktuella omradet understiger bottennivaerna

havets medelniva.

P4 vissa stédllen kommer passager 6ver murlika skydd att krdvas for att inte skapa
barridrer for mianniskor och djur. Murar inverkar pé den fria rorligheten, frimst for
groddjur. Losningarna bedéms behdva justeras i samband med detaljprojekteringen,
men visar principiella sitt att korsa murliknande skydd, med indragna murar med
tillhorande uppbyggda slénter eller med trappkonstruktioner. Under huvud-
forhandlingen redovisade sokanden foreslagna 16sningar 1 anslutning till Falsterbo

golfklubb, med totalt 7 foreslagna passager.

Delar av det befintliga vignitet kommer att nyttjas som tillfartsvégar till arbets-

omradena.
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I de punkter dér viagar korsas av skydd kommer vigarna att anpassas sa att trafik

och géende m.m. fortsatt kan passera dver skyddet.

Vid Hamnvigen i Skanor planeras skyddslinjer bade invid fotbollsplanerna och
lings Hamnvégen och gang- och cykelvigen. Skyddslinjerna kommer i viss mén att
vara Overlappande och havsvatten skulle kunna stdngas ute fran bebyggelsen med
bara en av skyddslinjerna. Sett over tid finns dock sdkerhetsméssiga skal till varfor

det ar onskvart att anldgga bada skyddslinjerna.

Genom en kompletterande skyddslinje inom delomrade Skandr-Falsterbo 19-23 i
enlighet med ansdkan placerad lings Hamnvégen och gang- och cykelvigen, skapas
en fordrojningsvolym av cirka 40 000 m® vid fotbollsplanerna som maste fyllas upp
innan vatten kan rinna vidare in till bebyggelsen. En kompletterande skyddslinje

kommer pé sikt att minska samhillets sdrbarhet mot dversvdmning.

3.8.8 Arbets- och etableringsytor

For kunna genomf6ra anldggandet av skydden effektivt krévs det under
entreprenadtiden mer marktillging dn skyddens permanenta markansprak. Dessa
tillfalliga markansprak kallas tillfalliga arbetsytor. Vallarnas permanenta mark-
ansprak ar breda nog for att huvuddelen av entreprenaden ska kunna utféras inom
de permanenta markanspraken. Dock kommer entreprenaden att underléttas om det
finns en smal korridor med tillfalligt markansprédk som 16per parallellt med de
permanenta anspraken. Tillgang till en fyra (4) m bred tillfallig korridor ldngs vall-
strackor bedoms generellt krévas. Hela korridoren kommer inte att behdva nyttjas
hela tiden. Murlika skydd har inte lika stora permanenta markansprik som vallar
vilket gor att anldggningsarbeten enbart kan bedrivas inom det permanenta
markanspraket. Langs strickor med murlika skydd bedoms en sex (6) m bred
tillfallig korridor krivas. Korridorens bredd styrs huvudsakligen av att arbetsfordon

och eventuella schakter och schaktsldnter ska fa plats.
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Tillfalliga etableringsytor kommer i byggskedet att krdvas for upplag av material,
uppstéllning av arbetsmaskiner och liknande. Etableringsytorna kommer att vara
tillfalliga och kopplade till byggskedet. Det dr angeldget med tillgéng till
etableringsytor nira arbetsomradena for att undvika ldngre transporter, sirskilt pa
strackor ddr transporter annars skulle behdva gé genom samhéllen. Behoven av
hérdgoring och aterstillande av etableringsytor varierar. Etableringsytorna ligger i
stor utstrackning redan pa parkeringsytor, dir behovet av ytterligare hardgoring kan
forvintas vara litet. For omraden som inte ar hardgjorda kan korplattor vara ett
alternativ for att undvika korskador, dock bedoms visst markslitage vara gynnsamt
for naturvirdena pé Falsterbohalvon. P& etableringsytor kan skyddsatgédrder sasom
geotextil for masseparering, atgérder for att minska risken for korskador eller
markforberedande atgirder for att minska risken for spridning vid spill eller lickage
vidtas. Nagon bestdende paverkan pa Natura 2000-naturtyperna av tillfallig

overtidckning 1 anldggningsfasen beddoms inte uppsta.

Om markslitage helt undviks, eller om marken helt aterstélls, sd kan mojliga
synergieffekter ga forlorade. Det bedoms mer &ndamalsenligt att detaljplaneringen
av respektive etableringsyta gors 1 ett senare skede, ndr forutséttningar for
etableringen dr mer kénda. Det ar lampligt att lansstyrelsen medverkar i kommande

detaljplanering av etableringsytorna.

S6kanden har, bland annat under huvudforhandlingen, forklarat att det &r sannolikt
att etableringsytornas fulla areal inte behdver nyttjas under anliggningsskedet.
Vidare ar antalet potentiella etableringsytor fler (totalt 39 ytor) &n vad som
sannolikt kommer att behdvas, sirskilt kring Skanér. Den miljobesparande
potentialen av varje yta kan virderas béttre i detaljprojekteringsstadiet. De skade-
forebyggande atgirder som foreslas dverensstimmer 1 allt viasentligt med de

miljokrav som lansstyrelsen stéllde pa sina entreprendrer 1 projektet SandLife.

Sokanden har under huvudforhandlingen redovisat kartor 6ver sannolika tillfarts-

végar till de potentiella etableringsytorna och de 6kade transportstrickor, storningar
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m.m. som blir foljden av om vissa ytor inte kan nyttjas. Vidare har &ven redovisats

berdknade fyllnadsvolymer for ansokta vallar.

Avsaknad av ldmpliga etableringsytor kommer att 6ka projektets kor- och
transportbehov, vilket okar utslapp av vaxthusgaser. Det 6kar ockséd byggtrafiken

inom samhéllena under arbetstiden, med tillhdrande storningar.

Sokanden har anfort att om etableringsytan vid Kdmpinge faller bort leder det till

transporter 1 ’linjen”, inne bland bebyggelsen och till ndrliggande etableringsytor.

Enligt sokanden dr den langstrickta etableringsytan 1 Falsterbo-Flommen ocksé
viktig eftersom det annars bara finns en mdngd mindre areor i denna del av

omradet.

3.8.9 Behovet av tradfillning

Tradfdllning kommer 1 mdjligast mén att undvikas, men for att kunna bygga
skydden maste viss avverkning ske. Avverkning kommer bara att ske i omraden
med permanenta markansprak, eller om trad star sa pass néra de planerade skydden
att de kan hota skyddens stabilitet. Avverkning kommer inte att ske inom tillfalliga
etableringsytor eller tillfalliga arbetsytor, annat dn om trdd star sa pass néra de
planerade skydden att de riskerar att hota stabiliteten. Vid naturvdrdesinventeringen
identifierades sérskilt skyddsvérda trdd. Definitionen av skyddsvérda trdd f6ljde
Naturvdrdsverkets handbok for Sarskilt skyddsvérda tridd 1 odlingslandskapet. Totalt
identifierades tolv skyddsvérda trdd som riskerar att pdverkas av 6versvimnings-
skyddets dragning. Trots att trdden lever upp till definitionen av sarskilt skydds-
véirda sd kommer avverkning av dem inte paverka omrédets naturvdrde negativt i
ndgon betydande utstrickning eftersom det finns rikligt med andra trdd som kan

fylla samma funktion.
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3.8.10 Beskrivning av massornas ursprung och forslag till miljokriterier

For anldggandet av vallar kommer endast sdédana massor att anvindas som ar
lampliga for andamalet och de omréden déar oversvimningsskydd ska anldggas. Vid
val av lampliga massor kommer hiansyn tas till befintliga och platsspecifika mark-
och omgivningsforhéllanden till undvikande av padverkan pa miljon, naturvirden

och dvriga varden som kan beroras.

For reparation av sanddyner avser sokanden i forsta hand anvidnda sand fran
nidromradet for reparationerna, exempelvis den sand som varje ar gravs bort fran
Slusankanalens mynning for att hélla kanalen 6ppen. Sanden &r ren havssand av
samma typ som Falsterbohalvon ar uppbyggd av, och sanden dr dirmed lamplig for
andamalet. Hur mycket och hur ofta som sand kan ldggas ut kommer att bero pé hur
mycket sand s6kanden har att tillgd. Eftersom mingden sand som behdver rensas ur
Slusans mynning naturligt varierar mellan aren ar det inte mojligt att pa forhand

sdga hur mycket sand som kommer att finnas tillgéngligt.

Infor anldggandet av 6versvimningsskydden kommer befintliga ytlager tillfalligt
grivas bort for att sdkerstilla goda grundldggningsforhallanden. Massorna kommer
i det fall de dr ldmpliga for andamalet att ateranvéndas for anldggande av skyddet pa
platsen, inklusive jordytskikt och vaxtlighet som kommer att tas tillvara och ater-
etableras pa vallarna. Det finns flera anledningar till varfor det dr Onskvart att ater-
anvanda befintliga ytlager inom projektet. Genom att dteranvénda befintliga ytskikt
sa aterfors den lokala frobanken pa vallarnas sldnter, vilket underlittar ater-
etablering av véxter. Detta dr sérskilt vardefullt 14ngs strackor med en rik och
skyddsvird flora, exempelvis banvallen i véstra Falsterbo. Vidare minskar behov av
bortforsel och tillforsel av massor genom att befintliga massor pa plats ateranvénds,

vilket reducerar bade kostnader och miljopéverkan.

Léangs merparten av skyddets strackning kan ytskikt forvédntas vara opaverkade av
fororeningar, och tillfdllig uppldggning med efterfdljande aterforing ar

oproblematisk. Lings banvallen i1 Falsterbo ar det dock konstaterat att det finns
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ndgot forhojda halter av vissa tungmetaller och PAH. Samtidigt &r detta en av de
strackor som i naturvirdesinventeringen gavs hogst naturvirdesklass pa grund av
sin rikblommande flora med fridlysta arter. Vid naturvdrdesinventeringen sigs inga
tecken pé skada pa vixtlighet som skulle kunna hinforas till paverkan fran

fororeningar i jorden.

Sokanden har kompletterat ansokan med beskrivning av bland annat miljokriterier

for de externt tillforda fyllnadsmassorna for anldggande av vallar.

Miljokriterierna har tagits fram for att sdkerstélla att tillforda massor inte ar skadliga
for miljon pa platsen, inte bidrar till oacceptabel spridning av fororeningar till
ytvattenrecipienter samt inte kan medfora skada for manniskors hélsa. Vidare ska
miljokriterierna vara létta att forstd och folja for entreprendren sa att risken for
misstag 1 entreprenadskedet hdlls nere. Genom miljokriterierna kan massor

ateranviandas pa ett sdkert sitt.

Antaganden har behovt goras eftersom det 1 nuldget inte ar ként vilka fyllnads-
massor som ska anvindas. Ett exempel pa detta dr att miljokriterierna berdknas

utifran totalhalter i massorna och inte utifran massornas lakegenskaper.

Miljokriterier for skydd av ménniskors hédlsa och markmiljon har tagits fram med
hjilp av Naturvardsverkets berdkningsverktyg for riskbedomning av férorenade
omraden. Naturvardsverkets berdkningsverktyg har ocksé anvints for att skatta
belastningen pd nirliggande ytvatten utifran de berdknade miljokriterierna. Vid
framtagandet av miljokriterier har det forutsatts att samtliga tillkommande massor

kommer placeras ovanfor grundvattenytan.

Skyddsobjekten utgdrs av ménniskor, markmiljé och ytvatten (flommarna och de

nirmaste delarna av Oresund och Ostersjon).
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En beddmning har gjorts avseende vilken belastning pa ytvattenrecipienter som
anviandande av massor med dessa halter innebédr. Bedomningen visade att miljo-
kriterierna medfor en acceptabel belastning pa havet men riskerar att medfora for
stor belastning pa mindre recipienter med sdmre vattenomséttning. For dessa

omréden har sérskilda miljokriterier tagits fram.

Miljokriterierna har tagits fram for att sdkerstélla att tillforda massor inte ar skadliga
for miljon pa platsen, inte bidrar till oacceptabel spridning av fororeningar till
ytvattenrecipienter samt inte kan medfora skada for ménniskors hilsa. Antaganden
har behovt goras eftersom det 1 nuldget inte dr kint vilka fyllnadsmassor som ska
anvandas. Ett exempel pé detta &r att miljokriterierna berdknas utifran totalhalter 1
massorna och inte utifrdn massornas lakegenskaper. Miljokriterierna har beréknats

utifrén forhallandena pa plats, alltsa inte som generella véarden.

Nar det dr ként — 1 anldggningsskedet — vilka specifika massor som ska anvindas,
kan laktester goras eller annan information eller kunskap framkomma avseende
massorna. Detta kan dndra de berdkningsforutsittningar som gillt vid framtagande
av gransvirdena enligt ansokans bilaga K7. Om det visar sig att miljokriterierna kan
justeras utan att det leder till storre belastning eller paverkan pa omgivningen, ér det
lampligt att sOkanden, efter samrdd med tillsynsmyndigheten, kan berdkna nya
miljokriterier som inkluderar den nya informationen. Av denna anledning anser
sOkanden det rimligt att villkoren gédllande massornas fororeningshalter i méjligaste

mdn tillater att hdnsyn tas till faktisk kinnedom om massornas egenskaper.

Under huvudforhandlingen har s6kanden redogjort for hur berdkningen av miljo-
kriterier har utforts och da fortydligat att en skyddsniva pa 75 % for markmiljon ar
lamplig eftersom fyllnadsmassorna kommer att ligga 1 marken. S6kanden har dven
uttryckt att om skyddsniva istéllet blir 95 %, sdsom lénsstyrelsen har yrkat, sa
innebdr det i praktiken att sokanden inte har ndgot material att anvinda. S6kanden
anser att en sd hog skyddsniva som lénsstyrelsen foresprakar dr onddig, obehovlig

och svar att uppna.
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3.8.11 Markansprak

Oversvamningsskyddens beridknade markansprak framgar av ansokans Bilaga B6.
Markansprak for vallar berdknas med hjilp av typsektioner och befintliga mark-

nivaer. Markanspraket for murlika skydd har satts till en fast bredd av 0,5 m.

For att pa ett rationellt sétt hantera osikerheten vid paverkansbeddomningar har en

tva (2) m bred buffertzon adderats till de markansprak som berdknats.

Efter begéran av linsstyrelsen har sokanden inkommit med markansprak angivna i

m? per naturtyp inom Natura 2000 och delomréde, se ansdkans bilaga K21.

3.9 Fastighets- och planforhillanden

3.9.1 Fastigheter

Anldggande av 6versvamningsskydden innebér, pa grund av deras utbredning och
nddvindigheten av ett sammanhédngande skydd utan genombrott, ianspraktagande
av mindre delar av ett stort antal olika fastigheter. Sokanden har s& 1dngt méjligt
sOkt forldgga skydden till kommunala fastigheter; detsamma géller de planerade
arbets- och etableringsytorna. I vissa fall kan det dock inte undvikas att delar av

skydden maste anldggas inom enskild mark.

3.9.2  Oversiktsplan

Den nu gillande versiktsplanen for Vellinge kommun antogs den 23 januari 2013
av kommunfullmiktige (OP 2010). Oversiktsplanen aktualitetsforklarades 2017. 1
oversiktsplanen diskuteras beredskap for framtida klimatforandringar med fokus pé
skydd mot hdjda havsnivder och det anges att befintlig bebyggelse ska bevaras och
skyddas genom utbyggnad av fysiska skydd. P4 6versiktsplanekartan aterfinns

reserverade korridorer for skydd mot hojda vattennivder markerade.
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Oversvimningsskydden enligt ansdkan anliggs i enlighet med dessa reserverade

korridorer och ar séledes forenliga med gillande dversiktsplan.

3.9.3 Detaljplaner

Oversvimningsskydden planeras att uppforas bade inom och utanfor detaljplane-

lagda omraden.

P& grund av 6versvimningsskyddens utbredning och nérhet till befintlig titorts-
bebyggelse, vilken de avser att skydda, berér skydden mindre omraden inom ett

flertal detaljplaner.

S6kanden har inventerat géllande detaljplaner och bedomer att anldggandet av
oversvaimningsskydden dr en atgird som inte stér 1 strid med géillande planer. I
enstaka fall skulle anldggande av skydden kunna bedomas som en liten avvikelse,

som dock inte i ndgot fall bedoms motverka syftet med respektive berérd detaljplan.

Under huvudforhandlingen uppgav skanden att det dr drygt 20 detaljplaner som
berdrs av den ansokta verksamheten, vilket i stor utstrickning beror pa att
oversvimningsskyddet foljer bebyggelsens granser. Sokanden har gatt igenom
samtliga detaljplaner och kommit fram till att skyddet pa det stora hela ryms inom
planenlig markanvindning med undantag for tva detaljplaner, H105 i norra
Ljunghusen och SF94t i sydvistra Skanor, ddr man bedomt att det blir sma

avvikelser.

Sokanden har fortydligat foljande betréffande detaljplaner och pagaende
planuppdrag.
e Betriffande detaljplan H105 sa finns ett padgaende planuppdrag som
initierades véren 2019.
e Betriffande detaljplan SF94t sa finns ett pagdende planuppdrag som

initierades i oktober/november 2019.
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e Betriffande detaljplan P m.fl. s har den inte vunnit laga kraft. Det finns
ett pagaende planarbete som for nidrvarande befinner sig 1

granskningsstadiet.

Sokandens uppfattning &r att dversvimningsskyddets intrdng pa punktprickad mark
ar sma avvikelser, men for att undvika tvivel s& har sokanden satt igdng ovan
beskrivna planarbeten (H105, SF94t och H64B) for att undanrgja skillnader 1
planbestammelser. For det fall mark- och miljodomstolen skulle vara av ndgon
annan uppfattning hemstéller sokanden om att rétten villkorar kommande tillstdnd

med att detaljplaner ska revideras och antas.

3.10 Riksintressen

Riksintresse kulturmiljovard

P& Falsterbohalvon finns tva riksintressen for kulturmiljovarden, Skanors Ljung
M:K 129 och Skanor-Falsterbo M:K 130. Omraden som enligt 3 kap. 6 §
miljobalken ar utpekade som riksintresse for kulturmiljovarden ska skyddas mot

atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon.

Ansokta verksamheter bedoms inte ha en negativ paverkan pa den kulturmiljé som

utpekats som riksintresse.

Riksintresse naturvdard

Hela Falsterbohalvon forutom tatorterna Hollviken och Ljunghusen samt Falsterbo-
kanalen utgor riksintresse for naturvard och ingar i omradet Méklidppen —
Limhamnstroskeln med omradesnummer N91. Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska ett
saddant omrdde skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada naturmiljon. Omridet
omfattar Falsterbohalvons samtliga naturreservat, Natura 2000-omréden och

Ramsaromradet Falsterbo-Foteviken.

Ansokta verksamheter bedoms inte patagligt skada den naturmiljo som avses

skyddas genom omradets utpekande som riksintresse for naturvard.
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Riksintresse yrkesfiske hav

Grunda havsomraden i Hollviken (<3 m) utgor riksintresse for yrkesfiske hav, da
omrédet utgdr rekryteringsomrade for al och flatfisk. Riksintresset ska enligt 3 kap.
5 § miljobalken skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvéara néringens

verksamhet. Ansokta verksamheter bedoms inte pa nagot sitt paverka yrkesfisket.

Riksintresse friluftslivet

Falsterbohalvon véster om Hollvikens téitort utgor riksintresse for friluftsliv enligt 3
kap. 6 § miljobalken. Enligt miljobalken ska riksintresset skyddas mot atgirder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Ansokta verksamheter bedoms inte
leda till ndgon pétaglig skada pé natur- eller kulturmiljon och bedoms ddrmed heller

inte paverka riksintresset.

Riksintresse kustzon

Hela den skénska kusten ér enligt 4 kap. miljobalken utpekat som riksintresse for
kustzon. Riksintresset syftar till att ingrepp 1 kustzonen inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvérden. I 4 kap. 1 § miljobalken anges dock att
riksintresse inte utgor hinder for utveckling av befintliga tétorter eller av det lokala

naringslivet.

Ansokta verksamheter dr en forutsittning for den ldngsiktiga utvecklingen av savil
befintliga titorter Skandr-Falsterbo, Ljunghusen och Hollviken som det lokala
néringslivet knutet till titorterna. De sokta verksamheterna bedoms sdledes inte vara

oforenliga med riksintresset for kustzonen.

3.11 Ovriga berorda omradesskydd m.m.

3.11.1 Naturreservat

De ansokta atgarderna kommer att berdra f6ljande sju naturreservat:

e Flommen,
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e Kimpinge strandbad,

e Ljungskogens och Ljunghusens strandbad,
e Norra Ljunghusen,

e Skanor Holl,

e Skanors Ljung, samt

e Falsterbohalvons havsomrade.

Naturreservaten dr bildade mellan 1969 och 1995. For naturreservaten foreskrivs
forbud mot vissa typer av atgérder inom reservaten, sasom forbud mot att fordndra
omradets topografi och landskapets allmdnna karaktar, mot atgirder som att
anordna upplag, avldgsna eller skada gamla tdngvallar, samt mot att avverka trad

eller buskar, griava upp vixter och skada fasta naturforemal eller ytbildning.

Reservatens skotselplaner/beslut innefattar foreskrifter som innebér att dispens fran
naturreservatsforeskrifterna behovs for de sokta verksamheterna. Bland annat
innebdr foreskrifterna forbud mot att forandra omradets topografi och forbud mot

att anbringa tavla, skylt eller liknande.

Oversvimningsskydden kommer att medfora smala markansprak i naturreservatens
ytterkanter. Markansprakens bredd dr normalt mellan cirka 5-15 m. Markanspraken
sker mestadels néra befintlig bebyggelse eller infrastruktur, det vill sdga nira

omraden som dr redan &r paverkade av ménskliga ingrepp.

3.11.2 Natura 2000-omraden

Pa Falsterbohalvon finns tre Natura 2000-omraden. Ansokta verksamheter kommer

1 viss mdn att ske inom eller i ndra anslutning till Natura 2000-omraden.

Tva av de skyddade omradena, Falsterbohalvon och Falsterbo skjutfilt, baseras pa
art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av

livsmiljoer samt vilda djur och véxter, senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG).
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Det tredje omrddet, Falsterbo-Foteviken, dr utpekat enligt fageldirektivet (direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar).

Det 6vergripande syftet for Natura 2000-omradet Falsterbohalvon ér bevarandet av
for omrédet listade naturtyper och arter. I bevarandeplanen finns bevarandemal
avseende areal, omradens struktur och funktion samt Natura 2000-arterna bred
gulbrdmad dykare, dvirglasbriken, grasél, barbastell, knubbsél och storre vatten-
salamander. Omradet karaktériseras av en unik naturmiljo och vegetation, med stor
artrikedom och hickande faglar. Det &r en kénd flyttlokal for faglar, sirskilt rov-
faglar. Omradet karakteriseras av havsomraden och sanddyner, och dess strander &r

av stort rekreationsvéirde under sommarperioden.

Natura 2000-omradet Falsterbo skjutfdlt utgors av ett sandigt revelsystem med
sandstrdander, sanddyner, strandidngar och hedmarker. Skyddets markansprdk inom
Natura 2000-omradet dr begrdnsade till en smal korridor lings en befintlig vig i

omradets vistra del. Det totala markanspraket uppgar till cirka 1 400 m?.

Bevarandesyftet for omradet ar att uppréatthalla gynnsam bevarandestatus for de
naturtyper som listats i bevarandeplanen, bland annat kustnéra laguner, sand-
dynsystemet och artrika stagg-grasmarker pa silikatsubstrat. For att uppna syftet har
bevarandemal upprittats avseende naturtypernas areal, omradets struktur och

funktion, typiska arter samt Natura 2000-arter. Féltpiplarka &r en Natura 2000-art.

Natura 2000-omradet Falsterbo-Foteviken dr utpekat enligt fageldirektivet och
angivet bevarandesyfte dr att uppréatthilla gynnsam bevarandestatus for vissa
fortecknade figelarter, ett drygt 20-tal arter. Inom Natura 2000-omradet ligger
bevarandevérdet 1 de faglar som vistas dir. Dér finns bide de arter som hickar inom
omrédet, de som dvervintrar pd platsen och de som endast dr pd genomresa vid

flytten norrut eller sdderut, beroende pa sdsong.
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Omradet omfattar kustbandet frdn Klagshamns udde i Malm6 kommun, runt
Falsterbohalvon till Fredshog vid Vellinge kommuns sddra gréns. I princip all yta i
omrédet bestar av fagellokaler och omradet ar viktigt som hécknings-, rast- och
overvintringslokal for ett stort antal arter. Falsterbo-Foteviken dr ocksé vardefullt
for friluftslivet och omfattar bland annat Falsterbo fagelstation med ringmérkning

och dvervakning av strickande faglar.

3.11.3 Strandskyddsomraden

Pé Falsterbohalvon omfattas hela kuststriackan av strandskydd utom omradet norr

om Hollvikens téatort.

Ansokta verksamheter forsdmrar inte vésentligt livsvillkoren for de djur- eller
véaxtarter som finns pa Falsterbohalvon. S6kanden vidtar atgérder for sidkerstilla att
allméinheten fortsatt ska ha tilltrade till de natur-, kultur- och rekreationsomraden

som ligger utanfor skydden.

3.11.4 Omraden som berors av biotopskydd

Inga av de identifierade biotoperna invid verksamhetsomradet (pilevallar) bedoms

berdras av de planerade atgédrderna.

Vid anldggandet av 6versvamningsskyddet enligt forstahandsyrkandet inom

delomrdde Skanor-Falsterbo 27 ber6rs ett biotopskyddat smavatten.

3.11.5 Vattenskyddsomride

En liten del av nordostra Hollviken omfattas av ett vattenskyddsomrade faststillt
1988 (avser dock den stracka som sékanden har franfallit; mark- och
miljodomstolens forklaring). Anldggande av 6versvimningsskyddet paverkar inte

pa ndgot sitt vattenskyddsomrédet.
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3.11.6 Ovriga skyddade omraden

Falsterbo-Foteviken &r ett Ramsaromrade, det vill sdga omfattas av den sa kallade
Ramsarkonventionen. Konventionens officiella namn dr Konvention om vatmarker
av internationell betydelse, i synnerhet sdsom livsmiljo for vatmarksfaglar.
Falsterbo-Foteviken &r ett ur europeiskt perspektiv viktigt vatmarksomrade, inte

minst avseende dess vérde for fagellivet.

Ramsarkonventionen undertecknades 1971 och syftar till ett uthélligt nyttjande av
vérdefulla vatmarker for att frimja héllbar utveckling. Medlemsstaterna i Ramsar-
konventionen forbinder sig att verka for markplanering och forvaltning som tar
hansyn till vatmarker och vattenmiljoer, frimja forskning och utbildning samt
samarbeta med andra lidnder 1 frgor som ror konventionen — 1 synnerhet rorande

gransoverskridande vatmarker och vattensystem.

Ramsaromradet omfattar 7 578 ha, varav merparten utgors av havsomrade. Ansokta
verksamheter berér mycket sma delar av Ramsaromradet vid dess yttre grans mot
bebyggda omrdden pé Falsterbohalvon. Ansdkta verksamheter paverkar inte de
hydrologiska forutsittningarna inom de vatmarksomraden som &r skyddade.

Ansokta verksamheter star inte i strid med Ramsarkonventionen.

Kénda fornldamningar pa Falsterbohalvon har identifierats genom Riksantikvarie-
dmbetets (RAA:s) fornminnesregister. Enskilda fornminnen kommer att paverkas pa
sitt som kréver tillstdnd enligt kulturmiljélagen (1988:950). Sédana tillstdnd

kommer att sokas separat fran linsstyrelsen.

Sokanden har kompletterat beskrivningen av fornlimningar med anledning av
andrahandsyrkandet gillande dversvimningsskyddets placering inom delomrdde
Skanor-Falsterbo 3-7. Skyddet lokaliseras i en tdngvall som dr registrerad som fast
fornlimning och omfattas av skydd enligt kulturmiljolagen. Beddmningen ér att

muren inte kan anldggas utan att fornminnet skadas eller forstors.



Sid 63
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

Det finns sex byggnadsminnen i Vellinge kommun, varav paverkan for fyra sarskilt
bor beskrivas enligt lansstyrelsen. Inga av de byggnadsminnen som ldnsstyrelsen
sarskilt har uppmérksammat paverkas negativt av planerade skydd. Flera av

byggnadsminnena péverkas positivt.

Skanors kyrka skyddas idag av tva kyrkomurar. Den inre av dem, vilket dr den
skyddsvirda, kommer att forbli helt opaverkad. Den yttre kommer sannolikt av
héllfasthetsméassiga skil behdva erséttas. Den yttre kyrkogardsmuren bedoms sakna
kulturhistoriskt bevarandevérde, vilket dr en beddmning ldnsstyrelsen delat under

samradsprocessen.

Hela Falsterbohalvon ingér 1 den sd kallade Per Albin-linjen, en 500 km 14ng

forsvarslinje lings den sydsvenska kusten som uppfordes under andra vérldskriget.

3.11.7 Fridlysta arter enligt artskyddsforordningen

Falsterboniset hyser en stor méngd rodlistade och skyddade arter. Forhdllandena pa
Naset dar mycket speciella med den sandiga, kalkrika jorden och halvons utsatthet
for vider och vind. Detta skapar en naturmilj6 med manga ovanliga arter som inte

aterfinns pa manga lokaler i landet.

For att studera vilka fridlysta och rodlistade arter som finns eller har funnits pa
Falsterboniset har ett uttag frdn Artportalen gjorts. Darutdver ingar de arter som
finns 1 bevarandeplanerna for Falsterbohalvons Natura 2000-omrdden. Som vidare
underlag har en naturvirdesinventering genomforts 1 de omraden som péverkas av

oversvamningsskyddet.

De fridlysta fagelarter som listas i bevarandeplanen for Falsterbo-Foteviken ar
storlom, smatdrna, skrdntirna, singsvan, salskrake, havsorn, fisktarna, bla kérrhok,
fiskgjuse, stenfalk, svartbent strandpipare, tradlirka, tornskata, brun kérrhok, ljung-
pipare, brushane, myrspov, gronbena, skérflacka, kentsk tdrna, mindre sangsvan,

silvertdrna, vitkindad gés, sydlig kdrrsnéppa, filtpiplarka och jorduggla. Darutover
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finns foljande arter rapporterade till ArtPortalen; bivrak, brunand, dubbelbeckasin,
duvhok, ejder, gratrut, hoksangare, kornknarr, mellanspett, ortolansparv,
pilgrimsfalk, rapphdna, rédspov, rordrom, silltrut, spillkréka, stare, stjartand,

stortrapp, sanglirka, vaktel och érta.

Bland fladdermdss finns uppgifter om barbastell. Samtliga fladdermdss ér fridlysta.
Vidare forekommer den fridlysta skalbaggen bred gulbramad dykare.

Det forekommer observationer av strandpadda, gronflackig padda och storre

vattensalamander.

Det forekommer flera fynd av rodlistade kérlvéxter. Bland de fridlysta vixterna
finns dvarglasbriken, hedblomster, dngsnycklar och backsippa. Ingen dvérglas-
briaken kunde identifieras i skyddets dragning vid naturvirdesinventeringen.

Avseende dngsnycklar har inga plantor hittats i skyddets dragning.

3.12 Miljokvalitetsnormer

Falsterbohalvon omges av tre ytvattenforekomster; Héllviken (SES52800-125430),
Sodra Oresunds kustvatten (SE552500-124461) och Viistra sydkustens kustvatten
(SE553730-128890).

Rédande ekologisk status for alla tre vattenforekomster ar mattlig (VISS, 2018).
God ekologisk status med avseende pa niringsimnen kan inte uppnés till 2021 pé
grund av att 6ver 60 % av den totala tillforseln av ndringsimnen kommer fran
utsjon (VISS, 2018). Den beslutade miljokvalitetsnormen for ekologisk status ér for
alla tre ytvattenforekomster god ekologisk status 2027 (VISS, 2018).

Rédande kemisk ytvattenstatus dr for alla tre vattenforekomster uppnar ej god
(VISS, 2018). Kemisk ytvattenstatus utan overallt overskridande dmnen &r dock
god (VISS, 2018). Den beslutade miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus ar

for alla tre ytvattenforekomster god kemisk vattenstatus med undantag om mindre
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stranga krav for bromerade difenyleter samt kvicksilver och kvicksilverféreningar

(VISS, 2018).

3.13 Miljokonsekvenser m.m.

3.13.1 Samrad

Sokanden har i arbetet med att uppritta MKB:n genomfort omfattande samrad.
Samraden har genomforts med utgédngspunkt i att verksamheten kan antas medfora
betydande miljopaverkan, det vill sdga samrad har skett med lansstyrelse, enskilda
som kan antas bli sarskilt berorda samt med de dvriga statliga myndigheter,
kommuner, organisationer och den allmdnhet som kan antas bli berérda. Skriftliga
samrddsunderlag har tagits fram och distribuerats till samradsparterna, och

samradsparterna har bjudits in till samrddsmoten.

3.13.2 Nollalternativet

Nollalternativet innebdr att varken ansdkta verksamheter eller ndgot av alternativen
genomfors. I nollalternativet kommer den 6versvimningsrisk som finns i dagens
samhélle, och som blev uppenbar i januari 2017, att bestd. Risken kommer
dessutom att 6ka till foljd av stigande havsmedelnivé. Okad risk for versvimning i
nollalternativet i forhédllande till ansdkta verksamheter innebar att nollalternativet

medfor storre risk for skada pé liv och hilsa dn det ansdkta huvudalternativet.

Okad risk for 6versvimning i nollalternativet innebdr att risken for ekonomisk
skada dr storre 1 nollalternativet &n med ansokta verksamheter. Skadorna kan dels
besta av direkta skadekostnader vid dversvidmning, men dven indirekta kostnader
som minskat fastighetsvirde i takt med att stigande havsmedelnivaer leder till mer
frekventa 6versvimningar. Beaktat de stora ekonomiska fastighetsvirdena pa
Falsterbohalvon bedoms nollalternativet ur ett ekonomiskt perspektiv vara avsevirt

samre an ansOkt huvudalternativ.
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Nollalternativet innebér att den initiala paverkan péd naturskyddsomriden helt
undviks. Detta eliminerar risken for skada i anldggningsskedet, vilket sett 1 ett
kortsiktigt perspektiv dr positivt. Samtidigt visar MKB:n att ansdkta verksamheter
inte kommer att leda till nigon bestdende negativ inverkan pa naturvirdena.
Tvértom kan de storningar som uppstar i omraden som domineras av triviala
vaxtarter leda till att mer ovanliga arter ges forutsittningar att etablera sig. Detta
kan, 1 liten skala, vara positivt for de langsiktiga naturvardena. Indirekt kan den
okade risken for oversvamning som foljer av nollalternativet leda till att den
ménskliga niarvaron pd Falsterbohalvon minskar. Bade naturvédrdesinventeringen,
bevarandeplanerna for Natura 2000-omriden och skotselplanerna for naturreservat
pekar ut fortsatt storning fran exempelvis médnniskor och héstar som en forut-
sattning for manga av de naturvdrden som finns, eftersom avsaknaden av storning
riskerar att leda till igenvixning. P4 sikt skulle nollalternativet dirmed kunna
innebira en viss negativ paverkan pa naturvirdena, om det leder till att slitaget
minskar. Om sé verkligen skulle bli fallet eller ej ar svart att bedoma, men noll-
alternativet bedoms inte innebéra battre langsiktiga forutsittningar for radande

naturvirden dn det ansokta alternativet.

For kulturmiljon bedoms de direkta konsekvenserna av ansokta verksamheter vara

relativt fa.

Angéende boendemiljo kan nollalternativet uppfattas som bade positivt och
negativt, beroende pa perspektiv. A ena sidan kan dversviimningsskydden leda till
fordndrade siktlinjer, vilket kan uppfattas som en forsémring av boendemiljon i
forhallande till nollalternativet. Dock é&r siktlinjerna i minga fall redan paverkade av
insynsskydd. A andra sidan leder ansdkta verksamheter till att risken for
oversvimning minskar vilket forbéittrar boendemiljon inom stora omraden.
Sammanfattningsvis bedoms nollalternativet pd en samhéllelig nivd medfora storre

negativ paverkan pa boendemiljon dn ansokta verksamheter.
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Sammanfattningsvis kan sidgas att nollalternativet bedoms leda till en sammanlagt
storre negativ paverkan pa enskilda och allminna intressen dn ansokta

verksambheter.

3.13.3 Alternativa utféranden

Sokanden har 1 sin alternativutredning undersokt alternativa tekniker och alternativa
lokaliseringar for att uppnd samma resultat som huvudalternativet, det vill sdga
skydd av detaljplanelagd tatortsbebyggelse med tillhorande kommunal infrastruktur

1 samhéllena Skandr-Falsterbo, Ljunghusen och Hollviken.

Alternativutredningens omfattning har flera génger infor och under samrads-
forfarandet stimts av med ldnsstyrelsen for att sékerstélla att utredningen getts en
relevant inriktning och avgransning. Baserat pd dessa avstimningar har sokanden
identifierat foljande alternativa utforanden som relevanta att inkludera 1 alternativ-

utredningen:

e Planerad retritt

e Hojning av all mark och all bebyggelse istéllet for hojning av mark langs
skyddets strickning

e Lokalisering av skydd ndrmare kusten (yttre skydd) istillet for langs
befintlig bebyggelse (inre skydd)

Léansstyrelsen har inte haft ndgot att invinda mot ovanstdende huvudsakliga

avgrinsning.

Enligt sokanden bedoms samtliga studerade alternativ leda till en stérre samlad
negativ paverkan pa allménna och enskilda intressen dn det presenterade huvud-
alternativet. Vari den negativa paverkan bestar skiljer sig mellan olika alternativ-
utforanden, men det kan exempelvis handla om 6kad eller forldngd storning under
byggskedet, sinkt sikerhet 1 planerat skydd, 6kad risk for negativ pdverkan pa

natur- och kulturintressen, 6kade kostnader och/eller 6kad sarbarhet.
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I ansokans alternativutredning har sokanden utvecklat en annan lokalisering
nirmare kusten. Sokanden har i sin langsiktiga planering for skydd mot hoga
havsnivéer identifierat ett behov av att pa sikt anldgga ett sidant yttre skydd.

Det finns enligt sokanden flera anledningar till varfor det inte ar lampligt att bara

anligga ett yttre skydd ldngs kusten:

e Det yttre skyddet ligger generellt ndrmare kusten én det inre. Detta 6kar
vagexponeringen vilket i sin tur 6kar risken for 6verspolning och erosion.
Ett yttre skydd ldngs kusten ger inte lika stor riskreduktion som om samma
skyddsanldggning lokaliseras ldngs tdtortsgranserna.

e Det inre skyddet &r kortare dn det yttre. Med ett kortare skydd kan den
oversvamningsrisk som finns 1 dagsldget reduceras snabbare och billigare dn
om motsvarande riskreduktion ska erhallas med ett skydd langs kusten. Sett
till den risk som finns 1 dagsléget ar det angeldget att pdskynda arbetet med
riskreduktionen.

e Sokandens langsiktiga planering for skydd mot hdga havsnivaer bygger pa
att det pa sikt finns bade ett inre och ett yttre skydd dar sa ar mojligt, inte
antingen eller. De dubbla skyddsringarna innebdr en visentligt béttre skydd
dn om samhéllena pa sikt maste forlita sig pé ett skydd.

e Ett inre skydd ldngs befintliga tatortsgranser innebér att paverkan pa
skyddade omradden minimeras och begrénsas till omrddenas ytterkanter.
Hérvid undviks fragmentering av de manga skyddade omrdden som finns pa
Falsterbohalvon.

e Det inre skyddet nyttjar i mdjligaste min befintliga hojdryggar sdsom vig-
och jarnvédgsbankar. Detta minskar bade massatgang och paverkan pé
landskapsbilden.

e Genom att borja med det inre skyddet kan arbeten i skyddade omraden
minimeras och begrénsas till omréddenas ytterkanter. Harvid undviks

fragmentering av skyddade omraden.
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Sammanfattningsvis kan sidgas att det vore mojligt att bygga yttre skydd nédrmare
kusten, men det utgor i dagsldget ett sdmre alternativ 4n huvudalternativet.
Huvudsakligen beror detta pa att en enskild skyddsring ndrmare kusten inte kommer
att erbjuda samma riskreduktion som ansokt huvudalternativ, men dven pé att ett
skydd nirmare kusten kan forvéntas vara dyrare och sannolikt leda till storre

paverkan pé naturvirdena pa Falsterbohalvon én det ansdkta huvudalternativet.

Under huvudforhandlingen har sokanden bland annat kompletterat med foljande.
Det yttre skyddet kréver betydande forstarkning av dagens dyner och kommer att
medfora storre paverkan pa de varden som ligger till grund for omradets utpekande

som Natura 2000-omrade.

3.13.4 Bedomda miljoeffekter

Nedan presenteras sokandens bedomningar av miljoeffekter som uppstar till f61jd av
planerade 6versvamningsskydd, savél i anldggningsfasen som nir skydden ar
anlagda. Med miljoeffekter avses, enligt vad som foljer av 6 kap. 2 § miljobalken,
de direkta eller indirekta effekter som dr positiva eller negativa, tillfalliga eller
bestaende, kumulativa eller inte kumulativa och som uppstér pa kort, medellang
eller lang sikt pa befolkning och ménniskors hélsa, skyddade djur- och vixtarter,
paverkan péa mark, jord, vatten, klimat, landskap, bebyggelse m.m., hushillning med
resurser och miljon och andra delar av miljon. For att en storning ur naturvards-
perspektiv ska ses som betydande ska storningen ha signifikanta konsekvenser pé
populationsnivan, det vill sdga leda till minskad populationstéthet eller en dodlighet

som dverstiger reproduktionen (Naturvdrdsverket 2004).

P& grund av den omfattande beskrivning av miljokonsekvenser som ingar i ansokan
har mark- och miljodomstolen valt att endast dterge de mer betydande miljoeffekter

som sdkanden har pekat ut:
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I anldggningsskedet kommer flora att paverkas inom arbetsomradet, men
ateretablering kommer att vara mojlig genom att befintliga ytskikt med
tillhdrande frobanker aterfors som ytskikt pa skydden.

Aven om enskilda fridlysta plantor skadas av anliggandet s& beddms arterna
inte paverkas pa populationsniva. De arter som paverkas kommer att kunna
finnas pé Falsterbohalvon dven efter att planerade skydd ar anlagda.

Pa Falsterbohalvon finns gamla tangvallar som skyddas som fornlimningar.
De var ursprungligen enligt foreskrift minst 160 cm hoga och tjinade som
inhdgnad &t boskapsdjur och som dversvimningsskydd vid hogvatten. Totalt
fanns cirka 3 mil tdngvallar. Tangvallar paverkas av 6versvamningsskydden
mestadels punktvis genom att 6versvamningsskyddet korsar tdngvallarna.
Undantaget &r en stricka lings Falsterbo Goltklubb 1 sydvéstra Falsterbo,
dir det finns en tingvall lings golfbanan. Oversvimningsskyddet planeras
pa strackan som en mur fOr att minska paverkan pé golfbanans verksamhet
och radande fastighetsforhallanden gor att skyddet maste placeras framfor
tdngvallen for att kunna anldggas pa sokandens mark. Darmed skyms
tdngvallen delvis. Det murlika skyddet kommer mestadels att vara lagt,
mellan 0,5-1,5 m 6ver nuvarande markniva, och det kommer pé ldnga
striackor att vara mojligt att se tangvallen bakom skyddet. En lokal paverkan
pa kulturmiljon bedéms trots detta vara att vénta.

Nagra nedgangar 1 sanddynerna planeras att repareras for att sékerstélla en
barridr mot havet. Reparationerna gors for att atgdrda svackor som uppstétt
till foljd av slitage vid nedfarter till strinderna. Tillgdngligheten kan delvis
komma att paverkas i och med att dynen lokalt hojs, men i praktiken
kommer passagerna fortfarande vara mojliga att nyttja for merparten av alla
ménniskor. Personer med nedsatt rorelseformaga kan f& svart att korsa ner
till stranderna, men de punkter dir reparationer planeras dr inte handikapp-
anpassade 1 dagsldget. Reparation av lagpunkter 1 dynsystemen innebdr att
sdkerheten bakom dynerna hgjs.

Det finns flera anledningar till varfor det dr Onskvért att dteranvanda

befintliga ytlager inom projektet. Genom att teranvénda befintliga ytskikt
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sa aterfors den lokala frobanken pé vallarnas slénter, vilket underléttar
ateretablering av vixter. Detta dr sarskilt vardefullt 1dngs strdckor med en rik
och skyddsvird flora, exempelvis banvallen i vistra Falsterbo. Langs
banvallen dr det dock konstaterat att det finns ndgot forhojda halter av vissa
tungmetaller och PAH. Det finns inga observationer av att de fororenings-
halter som uppmatts i banvallen medfor ndgon negativ paverkan pa miljon.
Inte heller dr det troligt att de skulle kunna medfora nigra hélsorisker.
Saledes saknas indikationer pa att massorna ska tas bort pa grund av de
halter av metaller, arsenik och PAH som pavisats. Om de tas bort bedoms
det medfora en negativ effekt pa den lokala miljon genom att den frobank
som finns 1 den gar forlorad. Dartill finns en risk att de ersattningsmassor
som tillfors biar med sig arter som stor den lokala floran, eller att de pa annat
sdtt ger negativa effekter genom en annan sammansittning dn de befintliga
massorna. Det bedoms foljaktligen utgora en storre risk for miljon och
omradets naturvirde att bortforsla de ytliga jordlagren med den rika
frobanken &n att lata jordmassorna vara kvar.

e Palandsidan av skydden kommer planerade skydd att leda till en betydande
minskning av risken for 6versvimning fran havsvatten. Att minska risken
for havsvatten 1 titortsmiljoerna ses som positivt, och det ar syfiet med att
anlidgga skydden. Pa havssidan av skydden finns naturomraden som helt
eller delvis dr beroende av aterkommande dversvamning av havsvatten. Pa
havssidan av skydden kommer 6versvamningssituationen att vara helt
opéverkade av skydden.

e Anlidggande av oversvimningsskydd kommer patagligt att minska hélso-
och sdkerhetsrisker kopplade till versvimning. Att uppnéd denna
riskreduktion dr anledningen till s6kandens ansokan om dversvimnings-
skydd. Exempel pé hélso- och sékerhetsrisker som pé ett betydande sétt
minskas genom anldggande av oversvamningsskydd &r; minskad risk for
drunkning vid hogvatten, for skadlig eller dodlig nedkylning i samband med
hogvatten, for skirsér, klaimskador, frakturer eller annan kroppsskada till

foljd av drivande foremal eller fallskador pd grund av vattenintrangning vid
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hogvatten, for storning av forsdrjningssystem sésom elnét eller
uppvarmningssystem pa grund av vattenintringning vid hogvatten, for skada
pa byggnader pa grund av vattenintrangning vid hogvatten.

e Med anledning av tillkommande alternativa yrkanden under mélets provning
har sokanden kompletterat MKB:n med tilldgg for respektive alternativ.
Skillnaden vad avser bedomda miljoeffekter for tillkommande alternativa

strackningar beskrivs av sokanden 1 huvudsak vara marginell.

Sokanden redovisar foljande samlade bedomning. Falsterbohalvon ar ett omrade
med mycket hoga nationella, regionala och lokala vdrden kopplade till platsens
kultur- och naturmilj6. Samtidigt finns mycket stora ekonomiska viarden kopplade
till tre befintliga tatorter, varden som delvis hotas av dagens och framtidens
hogvatten. Ett skydd av den typ som sdkanden planerar for detaljplanelagd
titortsbebyggelse med tillhorande kommunal infrastruktur berér manga enskilda
och allménna intressen som stundtals dr motstridiga intressen, vilket visade sig
under samradet. Sokanden har med det presenterade skyddet efterstriavat en
balanserad 16sning som beaktar manga olika intressenters behov. Stor vikt har lagts
vid det allmdnna och enskilda intresset av att skydda minniskor och egendom mot
oversvimning i dagens och framtidens klimat, samtidigt som stor vikt ocksa har
lagts vid att inte orsaka oproportionerlig paverkan pa allménna intressen kopplade
till natur- och kulturmiljé eller den rika boende- och upplevelsemiljo som finns
kring befintliga samhillen. S6kanden har genom vald lokalisering lyckats minimera
markintrdngen i1 skyddade omraden och undvikit fragmentering av virdefulla
livsmiljoer. Lokaliseringen ndra befintlig bebyggelse innebér att befintliga
hojdryggar kan nyttjas pé ett andaméalsenligt sétt, och att risken for vigdverspolning
minskas. Detta &r av stor betydelse for att begransa paverkan pé dagens

landskapsbild och boendemiljo.

Den sammanvigda beddmningen dr att de positiva effekterna pd allménna och
enskilda intressen av att anldgga de planerade skydden med rage dvervéger de

negativa effekterna pa allménna och enskilda intressen.
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3.14 Forslag till kontrollprogram

Sokanden kommer att i god tid fore det att de tillstidndspliktiga arbetena paborjas i
respektive omréde utarbeta ett kontrollprogram for kontroll av verksamheten.
Behovet av kontrollprogram bedéms huvudsakligen vara knutet till byggfasen.
Kontrollprogrammet kan bland annat omfatta kontroll av externa jordmassors
kvalitet och nédringsinnehall samt rutiner for att undvika att tillforda massor
innehéller fron m.m. fran frimmande invasiva arter. Kontrollprogrammet kommer
att inges till tillsynsmyndigheten senast tvd manader innan arbetena paborjas.
Arbeten med kontroll och uppf6ljning kommer att ske kontinuerligt av sokanden
under entreprenadtiden och kan exempelvis redovisas 1 byggmotes- och

kvalitetsprotokoll.

3.15 Tillatlighet

3.15.1 Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kommunen och dess forvaltning har omfattande kunskap och kdinnedom om
Falsterbohalvon samt erfarenheter av att projektera storre anliggnings- och
bebyggelseprojekt inom kommunen. Genom arbetet med att uppriatta MKB:n och
samradsprocessen har sokanden skaffat sig fordjupad kunskap om berérda omraden
samt de miljo- och hilsoeffekter som den sokta vattenverksamheten kan ge upphov
till. Som underlag har en stor méngd utredningsmaterial anvénts tillsammans med

sokandens lokalkdnnedom och kunskap om 6vriga stadsutvecklingsplaner.

For utforandet kommer 1dmplig entreprendr med erforderliga kunskaper att anlitas.
Mot denna bakgrund anser sokanden att kunskapskravet ar val uppfyllt.

Sokanden har latit utfora ett flertal utredningar i syfte att identifiera risker for och

effekter av projektet, samt forslag pé hur dessa kan undvikas eller begrénsas. Med
stod av utredningarna har sokanden anpassat oversvimningsskydden och deras

strackning for att de sd ldngt mdjligt ska uppfylla det skyddsbehov som sdkanden



Sid 74
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

forutser med storsta hinsyn tagen till motstaende intressen, sdvil enskilda som

allménna.

Mot bakgrund av utredningarna har skanden ocksa foreslagit ett antal skydds-
atgirder och forsiktighetsmatt for att undvika oldgenheter for miljon, boende,
verksamhetsutovare och andra som vistas inom de berdrda omradena pa Falsterbo-
halvon, vilka redovisas 1 denna ansdkan samt 1 MKB:n. Genom dessa medfor
vattenverksamheten en forhallandevis begrénsad paverkan pa miljon, omgivningen
och kringliggande intressen. Sokanden anser att forsiktighetsprincipen vél

tillgodosetts.

Skydden avses anldggas utifran idag gillande bista mojliga teknik med sé liten

paverkan pé hilsa och miljo som mgjligt.

Sokanden arbetar aktivt med att framja produkter och tjanster med en mindre
miljobelastning och kommer i samband med upphandling och genomforande stélla
krav pa entreprenorer i detta avseende. Négra kemiska eller biotekniska organismer
som kan antas medfora risker for ménniskors hélsa eller miljon kommer inte att

anvandas vid utforandet av vattenverksamheten.

Massor som erhélls vid anldggningsarbetena kommer sa langt mojligt att ater-
anvandas, vilket innebér att resurser tas tillvara. S6kanden kommer dven tillse att
befintlig frobank som behdver avldgsnas for anldggande av skydden tas omhand

och aterbrukas som ytlager pa de anlagda vallarna.

Det ligger 1 sakens natur att projektet maste utforas pd Falsterbohalvon for att

mojliggora det skydd mot dversvamningar som asyftas.

Alternativa lokaliseringar inom Falsterbohalvon har §vervigts och utvérderats.
Lokaliseringsutredningen redovisar olika alternativa utféranden och dragningar av

skydden. Den striackning och utformning av skydden som sdkanden nu ansdker om
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tillstand for bedoms utgora den lokalisering som dr 1dmpligast med hinsyn till de
olika intressen som berors av verksamheten, bland annat sikerhet- och
skyddsbehoven, landskapsbild, tillganglighet till natur- och kulturmiljovarden samt

markansprak pé enskilda fastigheter.

Sammantaget anser sokanden att forutsittningar for tillstand foreligger dven utifran

lokaliseringsprincipen.

Vid genomforande av atgérder enligt miljobalken ska skyddsatgirder for
verksamheten vidtas sa langt dessa kan anses befogade vid en jimforelse mellan

kostnaden och nyttan av dessa.

S6kandens dvervdaganden och beslut avseende den sokta vattenverksamheten,
daribland ifraga om skyddsétgérder, villkorsforslag och andra forsiktighetsmatt, har
skett och kommer dven i fortsdttningen att ske med beaktande av den avvéagning

som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

3.15.2 Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

I MKB:n redogors for vilka riksintresseomraden pa och kring Falsterbohalvén som
berdrs av sokta atgirder, avseende riksintressen for kulturmiljovérd, naturvérd,
friluftslivet, kustzon och yrkesfiske. Anldggandet av 6versvimningsskydden

bedoms inte pitagligt skada ndgot riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

3.15.3 Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Ansokta verksamheter paverkar inte havsvattnets kvalitet pa nagot sétt och bedoms
dérmed inte ha ndgon péverkan pa miljokvalitetsnormerna for ytvatten, vare sig
positiv eller negativ. Ansdkta verksamheter beddms inte forsdmra radande
forhallanden eller forsvara for vattenforekomsterna att na beslutade miljokvalitets-

normer.
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Utover miljokvalitetsnormer for ytvatten finns miljokvalitetsnormer for grund-
vatten, luft och buller. Ansokta verksamheter ar ytvattenverksamheter som inte
paverkar grundvattnet. Verksamheterna genererar i driftskedet inte nigra utslépp till
luft, bortsett fran mycket begrinsade utsldpp fran exempelvis grésklippare och
andra underhallsfordon. Samma sak géller for buller. I byggskedet uppkommer
vissa utsldpp till luft och visst buller fran transport- och anldggningsfordon, men de
ar kortvariga och forsumbara i sammanhanget rérande paverkan pa miljokvalitets-

normer.

3.15.4 Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Som framgér av ansékan och MKB:n kommer den sokta verksamheten att berora
eller utforas 1 ndrheten av omrdden som ér skyddade enligt bestimmelser 1 7 kap.
miljobalken 1 form av Natura 2000-omriden, naturreservat, biotopskydd och

strandskydd.

Sokanden anser det ldmpligt att tillstand enligt Natura 2000 prévas och innefattas 1
ansOkan dven om sokanden 1 och for sig vidhaller bedomningen att verksamheten
inte medfor nagon risk for betydande paverkan pa Natura 2000-omradenas miljo-

och skyddsvirden.

Bedomningen av paverkan pa Natura 2000 bygger huvudsakligen pa vad som
anges 1 omradenas bevarandeplaner samt pa hur stor andel av berdrda naturtyper
som tas 1 ansprdk av skydden. Generellt antas gélla att ju mindre andel av en
naturtyp som berors av skydden desto mindre kommer skyddens langsiktiga

paverkan pé naturtypens bevarandestatus att vara.

Tillstand till verksamheter inom Natura 2000-omraden kan meddelas om
verksamheter inte skadar livsmiljoer eller medfor att arter utsétts for en storning
som pé ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet. Markanspraken inom
berdrda Natura 2000-naturtyper dr mycket sma, mindre &n 4 %o av ytan av de

naturtyper som berdrs. Omradenas bevarandeméil bedoms inte hotas av sokta
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verksamheter. Den sammanvédgda bedomningen, med beaktande av verksamhetens
art och skyddsatgirder, &r att de livsmiljoer som avses skyddas och ar beskrivna i
bevarandeplanerna inte skadas genom de planerade verksamheterna. De arter som
avses skyddas via Natura 2000 bedoms ej heller utséttas for nagon storning som pa
ett betydande sétt forsvarar bevarandet av dessa arter i omradet. Planerade skydd
bedoms ddrmed inte medfora ndgon paverkan av betydelse pa Natura 2000-

omréadena.

For alla naturtyper dir skyddens ansprak utgér mer dn 1 % av naturtypens area har
en fordjupande studie genomforts for att bedoma ansprékens paverkan pa natur-
typen. Det konstateras att berdknande markansprék inte 1 ndgot fall bedoms paverka
naturtyper pa ett sitt som dr av betydelse for omradets generella botaniska virden
eller forutséttningar. I de fall det finns hdga naturviarden inom berdrda delar finns
liknande eller hogre naturviarden 1 omradena runtomkring. Som stod for denna
beddmning anvénds resultat frin naturvardesinventeringen. Vidare bedéms de
naturviarden som finns knutna till markomraden som tas 1 ansprak i stor utstrackning
kunna éteretablera vallens slénter genom spridning av véxter frdn niromradet. For
att underlitta ateretableringen av befintlig flora kommer befintliga ytjordskikt s&
langt mojligt aterforas pa vallens sldnter. Detta aterskapar dels befintlig jordstruktur

och aterfor befintliga frobanker.

Det nya forstahandsyrkandet i1 anslutning till Bostadsrittsféreningen Axelssons
Torg 2, delomréde Skandr Falsterbo 18-19, leder till ett markansprak med ca 400
m? inom Natura 2000-omridet Falsterbo-Foteviken. Enligt sdkanden #r Falsterbo-
Foteviken ett SPA-omrade med syfte att skydda faglar. Inom SPA-omréden gors
ingen indelning av omradet 1 olika naturtyper och det finns inga areella mal for
olika naturtyper. Ett markansprik p& 400 m? beddms enligt s6kanden i
sammanhanget vara helt forsumbart for de faglar som fodosoker, rastar eller hiackar

inom omradet.
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Det nya forstahandsyrkandet inom delomrade Ljunghusen 6-7 innebdr markansprak
som i storre utstrackning ligger utanfor Natura 2000. I realiteten bedoms dock
skillnaden mellan forstahands- och andrahandsyrkandet som liten. Minskningen 1
markansprak for forstahandsyrkandet sker i naturtyp 6999 ickenatura-naturtyp
vilket inte dr en utpekad naturtyp enligt bevarandeplanen. Det finns inga specifika

bevarandemal for naturtypen.

Andrahandsyrkandet inom delomrdde Skanor-Falsterbo 3-7 innebar att skyddet
lokaliseras utanfor Natura 2000-omradet Falsterbohalvon. Minskningen i
markansprak for andrahandsyrkandet sker 1 naturtyp 6999 ickenatura-naturtyp vilket
inte ar en utpekad naturtyp enligt bevarandeplanen. Det finns inga specifika

bevarandemal for naturtypen.

Den mark som tas 1 ansprék ligger mestadels 1 Natura 2000-omradenas ytterkanter,
sa skydden kommer inte att leda till nigon 6kad fragmentering av omraden.
Oversvimningsskydden i permanentskedet bedoms inte ha ndgon negativ paverkan
1 forhallanden till fageldirektivet och Falsterbohalvons fagelpopulation.
Sannolikheten att faglar skulle skadas av sjdlva anldggningsarbetet bedoms som
mycket 14g, eftersom faglar &r mobila. Langs vissa strackor kan buller fran arbetet
stora framforallt hickningen. Langs sadana strackor har sokanden foreslagit

sdsongsbegransningar 1 arbetet.

Savitt kint forekommer inga andra verksamheter eller atgérder pa Falsterbohalvon
som tillsammans med ansdkt verksamhet skulle leda till mer 1dngtgéende
kumulativa negativa effekter dn de direkta och indirekta effekter som redovisas i
MKB:n. Ansokta verksamheter bedoms inte leda till ndgra kumulativa negativa

effekter, utover de direkta och indirekta effekter som redovisas i MKB:n.

En viss positiv kumulativ paverkan skulle kunna ske 1 och med att arbetsfasen och
senare underhéllsfasen kommer att leda till viss storning av markmiljon. Saval

bevarandeplaner och reservatsforeskrifter som naturvirdesobservationer i falt visar
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att viss storning av markmiljon dr gynnsam och ger goda forutséttningar for véirde-
fulla och nektarrika vaxtmiljoer. Anliggande och underhéll av 6versvimningsskydd
kan skapa forutsittningar for mer storningstaliga och vérdefulla arter att etablera sig
inom omraden som i dagslédget domineras av mer triviala arter, sérskilt om under-

héll av 6versvamningsskydd koordineras med dvrig skotsel av naturreservaten.

Den sokta verksamheten behover dispens fran vissa sedvanliga naturreservats-
foreskrifter, som exempelvis forbud att &ndra omradets topografi. Verksamhetens
paverkan pé berorda naturreservat bedoms dock bli mycket begransad och bedoms
inte ha ndgon kvantitativ eller kvalitativ negativ paverkan pa de arter och naturtyper

som reservaten avser skydda.

De huvudsakliga underlag som har anvints vid paverkansbeddmning &r natur-
reservatens foreskrifter och de beskrivningar av skyddsviarden som anges déri.
Vidare har det gjorts naturvdrdesinventeringar av alla omraden som berdrs av
skydden. Berdkningar har ocksa gjorts av hur stora markintrdng som kommer att
ske 1 varje naturreservat, och hur intrangens storlek forhaller sig till naturreservatens
totala yta. Som ytterligare stod har naturvirdesbeskrivningar som i Natura 2000-

bevarandeplaner beaktats i de fall Natura 2000 6verlappar naturreservaten.

Séarskild utredning har gjorts for att studera i vilken utstrackning hydrologiska
forutséttningar inom naturreservaten forandras. Slutligen har dven en sarskild
utredning av paverkan for fridlysta och rodlistade arter funnits med som

bedomningsgrund.

Naturreservatet Flommen bildades genom beslut av Lansstyrelsen Malmohus 1981-

12-08. Som grund for beslutet anges att kust- och strandzonen i1 Flommen har en

naturtyp som saknar motstycke i landet.

Utbildade strandformer samt pagdende strandprocesser dr av stort geologisk och

geografiskt intresse. De frén havet mer eller mindre avsnorda grunda vikarna och
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lagunerna ("flommarna") med omgivande stranddngar och revlar utgor siregna
livsmiljoer for fauna och flora. Landskapstypen har delvis utvecklats genom
betesging, gristorvsupptagning och annat kulturinflytande. Omradet hyser ett stort
antal intressanta vaxter som strandrag, bla svirdslilja, martorn, strandnal, och
strandmolke samt har en artrik hickfagelfauna med bl.a. smatirna, svartbent
strandpipare och skérflacka. I omradet forekommer dessutom stinkpadda,
gronflackig padda och sandodla. Hértill kommer att omradet genom sitt geografiska
lage och sin utformning &r en av landets viktigaste rastplats for flyttande fagel.
Omradet dr i detta avseende av stort internationellt intresse. Utover de mycket stora
vetenskapliga naturvardsvirdena ar omrédet kulturhistoriskt intressant. Som bad-
och rekreationsomrdde har omradet utomordentligt stor betydelse framforallt for
befolkningen 1 sydvistra Skane. Inom omridet ligger vidare tva goltbanor av hog
klass. Omradet behover sérskilt skyddas och vérdas pa grund av sin betydelse for
kdnnedomen om landets natur och sin vésentliga betydelse for allménhetens

friluftsliv.

Andamalet med reservatet ska frimst vara att bevara det dppna strandomradet pa
den vistligaste delen av Falsterbohalvon med revelbildningar och laguner, att
bevara en naturlig vegetationszonering dels inom utpréiglad sandstrandsvegetation,
dels inom strandidngsvegetation utbildad under arhundraden av kulturnyttjande samt
att bevara forutsdttningarna for en artrik och delvis sdregen fauna och flora.
Omradet ska dessutom kunna nyttjas som bad- och strévomrade eller for andra

former av rekreation med hdnsynstagande till omradets natur- och kulturvarden.

Vidare finns forbud att vidta dtgédrder som att:
e Uppfora nybyggnad eller annan anldggning
e Vidta atgirder som fordndrar omradets topografi och landskapets allmédnna
karaktdr som att sprénga, borra, griva, schakta, muddra, drénera, utfylla,
ploja eller utfora annan markbearbetning
e Anordna upplag

e Avldgsna eller skada gamla tangvallar
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e Avverka trdd eller buskar

e Plantera eller sa trdd, buskar eller andra véxter

e Utfora slatter och andra vegetationsreglerande atgirder eller ligga avklippt
gris pa annat sétt 4n vad som framgar av faststélld skotselplan

¢ Anvinda véxtndringsimnen, jordforbattringsmedel eller kemiska
bekdmpningsmedel pa annat sétt &n vad som framgér av faststilld
skotselplan

e Anbringa tavla, plakat, skylt, affisch, inskrift eller ddrmed jamforlig
anordning med undantag for reservats- och trafikskyltar samt
upplysningsskyltar om golfbanorna och bad

e Anldgga eller uppfora sping, erosionsskydd eller annan anordning

e Skada fast naturforemaél eller ytbildning

e Plocka eller griva upp véxter

e Framfora motordrivet fordon annat &n pé harfor upplatna vigar och

parkeringsplatser

Anldggande av planerade skydd krdaver markansprék i reservatets Ostra kant.
Markanspraken for andrahandsyrkandet uppgér till totalt cirka 5,4 ha, vilket utgor
0,4 % av reservatets totala yta pd 1 208 ha.

Det nya forstahandsyrkandet i1 anslutning till Bostadsrittsforeningen Axelssons
Torg 2, delomrade Skandr-Falsterbo 18-19, leder till att ytterligare ca 1 100 m?
markansprak inom reservatet. Enligt sokanden fordndrar inte forstahandsyrkandet
gjorda bedomningar gillande paverkan pé naturreservatet eller forutsittningar for

dispens fran reservatsforeskrifterna.

Andrahandsyrkandet inom delomrdde Skanor-Falsterbo 3-7 innebdr att skyddet

lokaliseras utanfor Flommens naturreservat.

Norr om Hamnvégen har skydd placerats sd néra befintlig bebyggelsegrians som

mojligt for att minimera markanspraket inom naturreservatet. Av samma anledning
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har en utformning med murlika skydd valts, d& de har smalare markansprak dn
vallar. Det dr inte mojligt att flytta skydden langre Osterut utan att komma in i

privatpersoners tradgardar.

Forbi Flommens Golfklubb utgors det planerade skyddet av att hoja befintlig
banvall med cirka 90 cm. Genom att forligga skyddet ovanpa en yta som redan ar
ianspraktagen av en méanniskoskapad vall minimeras det tillkommande mark-
anspraket som skyddet ger upphov till. Dessutom nyttjas befintliga landskaps-

element pa bésta sitt for att minimera paverkan pé landskapsbilden.

Forbi Falsterbo Golfklubb har skyddet placerats s& nédra befintlig bebyggelsegréans
som mojligt for att minimera markanspréket inom naturreservatet. Av samma
anledning planeras murlika skydd. Férutom att markansprak i naturreservatet pa si
satt minskar s minimeras dven paverkan pa Falsterbo Golfklubb. Goltbanorna vid
Falsterbo Golfklubb omnédmns uttryckligen i reservatsbeslutet som del av omradets

rekreativa virden.

Sammantaget bedoms planerade skydd inte hota eller medfora negativ paverkan pa
de intressen som reservatet har till syfte att skydda. Ansdkta verksamheter bedoms
inte paverka naturreservatet negativt men dispens frén reservatsforeskrifterna
bedoms énda krdvas. Detta for att reservatsforeskrifterna listar specifika aktiviteter
som dr forbjudna inom reservatet, men som maste utforas for att kunna anldgga

skydden.

Naturreservatet Kdmpinge strandbad bildades genom beslut av Lansstyrelsen

Malmdhus 1982-12-08. Syftet med omrddets vard &r att "bevara omrédets virde for
friluftslivet — sérskilt bad. Dynerna skall skotas sa att erosionsskador ej uppstér".
Omradet 1 anslutning till kanalen 4r det enda storre sammanhéngande icke

bebyggda omradet i kontakt med Hollviken tétort.
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Ett forbud giller att foreta nybyggnad eller annan anléggning, annat én dels vad
som erfordras for driften av kanalen och dels ersittande av oreparabel badhytt.
Enligt sokanden kan dversvimningsskydd anses utgora "annan anlidggning".
"Anldggningen" begrinsar inte allménhetens nyttjande av platsen som badplats och

paverkar inte reservatets syfte. Skél for dispens foreligger darfor.

Vidare finns forbud att vidta atgarder som

e indrar omradets topografi eller landskapets allmédnna karaktir (sdsom att
griva, schakta, borra, springa, muddra, drinera, utfylla eller markbereda),

e att anordna upplag,

e att plocka eller griava upp véxter,

e att plantera eller sé trdd, buskar eller andra vixter,

e att avverka trid eller buskar,

e att anldgga eller uppfora spang, erosionsskydd eller liknande anordning,

e att skada fast naturforemal eller ytbildning,

e att framféra motordrivet fordon annat dn pa harfor anvisad vidg och plats,
samt

e att parkera annat dn pa sarskilt anvisade platser.

Anldggande av planerade skydd krdaver markansprék i reservatets sydvéstra del.
Markanspraken uppgar till totalt cirka 0,3 ha, vilket utgér 0,7 % av reservatets totala
yta pé 43 ha.

De bevarandevirden som beskrivs i reservatsbeslutet ar knutna till omrddets virde
for friluftslivet, sdrskilt bad. Att en Ig mur anliggs lings Ostra Kanalviigen och att
en lag vall anldggs ldngs parkeringens sodra kant paverkar inte det rekreativa vérdet
eller nyttjandet inom naturreservatet pd ndgot satt. Skyddet bedoms sdledes inte
skada naturreservatets intressen. I reservatsbeslutet anges att sanddynerna ska
skotas sa att erosion ej uppstar. Att ldgga ut sand bland sanddynerna i syfte att

reparera erosionsskador bedoms inte hota de virden som reservatet ir satt att
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skydda. Reparation av sanddyner bedoms séledes inte skada naturreservatets

intressen.

Ansokta verksamheter bedoms inte paverka naturreservatet negativt men dispens
beddoms dnda krédvas fran reservatsforeskrifterna. Detta for att reservats-
foreskrifterna listar specifika aktiviteter som ar forbjudna inom reservatet, men som

maste utforas for att kunna anldgga skydden.

Naturreservatet Ljungskogens och Ljunghusens strandbad bildades genom beslut av

Léansstyrelsen Malmohus 1987-09-08. Syftet med omradets vard dr att "omréadets
natur skall bevara innergattande strandprocesser, vegetationstyper och fagelbiotoper
samtidigt som mojligheter gives for ett allméint friluftsutnyttjande inom dérfor

lampade delar av omréddet".

Det finns forbud att vidta dtgérder som att:

e Uppfora helt ny byggnad, om- och tillbyggnad eller annan anldggning

e Vidtaga dtgéirder som fordndrar omradets topografi och landskapets
allminna karaktér, sdsom att springa, borra, griva, schakta, muddra,
drénera, utfylla, pldja eller utfora annan markbearbetning

e Anordna upplag

e Gréva upp vaxter

e Plantera eller sa trdd, buskar eller andra vixter

e Avverka trdd eller buskar

e Anbringa tavla, plakat, skylt, affisch, inskrift eller ddrmed jamforlig
anordning med undantag for reservats- och trafikskyltar

e Skada fast naturforemal eller ytbildning

e (Qréva upp véaxter

e Framfora motordrivet fordon, innefattande moped, annat dn pa hirfor
anvisad plats

e Parkera annat dn pa sérskilt anvisade platser
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Anliggande av planerade skydd krdaver markansprak inom reservatet. Mark-
anspraken uppgér till totalt cirka 2,4 ha, vilket utgor 0,7 % av reservatets totala yta

pa 339 ha.

Léangs Ljunghusens Golfklubb har flera dragningar studerats. Efter samtal med
golfklubben har skyddet placerats lings en befintlig stig som l6per mellan nya och
gamla klubbhuset.

Oster om golfbanan foljer skyddet i stort en befintlig skogsstig. Skogsstigen foljer i
sin tur 1 stort en fastighet som s6kanden dger, men det finns platser dér befintlig
skogsstig viker av utanfor den kommunala fastigheten. For att minimera intrdngen
pa tredje parts fastigheter har skyddet i mdjligaste man forlagts inom kommunal

fastighet.

P& en striacka oster om parkeringen till Ljunghusen strandbad bedéms befintliga

dyner vara tillrdckligt hoga for att skydd inte ska behdvas.

I reservatets Ostra del avtar dynhdjden och skydd planeras som en forlingning av
den naturliga hojdryggen. Skyddet foljer inledningsvis en befintlig gangstig,
Overgar till att folja Vistra Kanalvigen forbi handikappbadet och 6vergar sedan i en
mur for att minimera paverkan péd viagnat och parkeringsytor. Skyddet avslutas med

en mindre hojning av Vistra Kanalviagen.

I naturreservatets nordligaste del behdvs endast begransade atgirder for att
sdkerstélla en skyddsring med kronniva +3,0 m (RH 2000). Lings en stricka av

Vistra Kanalvigen behdver befintlig marknivd hojas med cirka 0,1 m.

Léangs sydkusten finns befintliga badhytter bland sanddynerna. Beaktat att det ar
tekniskt okomplicerat att flytta en badhytt har det inte bedomts &ndamélsenligt att
anpassa skyddet kring badhytterna. Istillet har skyddet planerats ldngs den stricka

som bedoms vara den bésta, och i de fall en kollision med badhytter uppstér
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planeras badhytterna flyttas. Det framgar att badhytterna inte behdver flyttas mer dn
ett par meter. Naturmiljon pa den plats dit badhytterna flyttas kan i allt vasentligt

forvidntas vara samma som dér de star i dagsliget.

Langs sanddynerna i reservatets sydostra del har en stig ner till stranden lett till en
lokal lagpunkt i dynerna. Trots lagpunkten dr dynsystemet forhdllandevis starkt, och
lagpunkten bedoms inte vara kritisk att atgérda. Icke desto mindre utgdr den en
lagpunkt i forhallande till dynerna runt omkring och for att stidrka dynerna ar
mojligheten att reparera dynerna onskvird. Lagpunkten kommer att repareras

genom att sand laggs ut.

Planerade skydd har 1 mdjligaste mén placerats init land, utanfor de morfologiskt
mest aktiva kustpartierna. Planerade skydd beddoms inte paverka de strandprocesser
som reservatet avser skydda. De vegetationstyper som finns inom reservatet
kommer inte att fordndras pa nadgot betydande sétt, vare sig ldngs strickor som utgor
golfbanor, lings skogsstigen 1 sddra Ljunghusen eller ldngs strackor som i dagslaget
domineras av vigar. De fagelbiotoper som finns inom reservat och som kraver
sirskild hiinsyn 4r knutna till Skandrs Ljung och Angsniset i reservatets vistra del,
och paverkas inte av planerade skydd. Heller inte mojligheten till ett allmant

friluftsutnyttjande inom darfor limpade delar av naturreservatet paverkas.

Anlaggande av skyddet ldngs planerad korridor, flytt av tre badhytter till ett par
meter frdn den plats dir de star idag och lokal reparation av skadade dyner bedoms

inte medfora negativ paverkan p de intressen som reservatet har till syfte att

skydda.

Det nya forstahandsalternativet inom delomrade Ljunghusen 6-7 innebdr mark-

ansprdk som 1 storre utstrackning ligger utanfor naturreservatet.

Ansokta verksamheter bedoms inte paverka naturreservatet negativt men dispens

bedoms dnda krivas fran reservatsforeskrifterna. Detta for att reservats-
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foreskrifterna listar specifika aktiviteter som dr forbjudna inom reservatet, men som

madste utforas for att kunna anlidgga skydden.

Naturreservatet Norra Ljunghusen bildades genom beslut av Lansstyrelsen

Malmohus 1995-06-12. Som grund for beslutet anges bland annat att omradet har
ett botaniskt och markhistoriskt virde genom ett tidigare intensivt och numera mer
extensivt markutnyttjande. Omréadet anges ocksé ha ett zoologiskt virde, sirskilt
med avseende pa fagellivet, och vara av betydelse for rekreation och frilufisliv.
Naturreservatet utgors av strandéngar och grunda vattenomraden norr om
Ljunghusen. Reservatet inkluderar dven revet Black. I omréddet finns védlbevarade
rester av det gamla odlingslandskapet och en artrik och betesgynnande flora. De
grunda vattenomradena och revet Black skapar forutsittningar for ett rikt och

varierat fagelliv.

Det samlade virdet dr av den omfattningen att omradet klassificerats som riksobjekt
for naturvard och friluftsliv. Det utgér ocksé en del av ett mer omfattande CW-

omrade.

Andamélet med reservatet ir att:

e Dbevara och inom vésentliga delar aterskapa betade naturtyper som 6ppna
stranddngar 1 kontakt med havet och glest tradbevuxna hagmarker,
samtidigt som forutsdttningar att gynna och bevara viaxter som dansk iris
och strandmolke tillvaratas,

e skapa ostdrda, naturligt utvecklade vistelsemiljoer for vatmarksfaglar inom

de grunda vattenomraden och revet Black.
Sokanden menar att anldggande av vall/mur lings reservatets ytterkant inte bedoms
hota eller skada reservatets dndamél. Beddmningen stirks av att markanspréken

sker 1 anslutning till en befintlig banvall och langs tomter.

Vidare finns forbud att vidta &tgédrder som att:
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e Uppfora ny byggnad eller annan anldggning

e Vidta atgirder som forandrar omradets topografi och landskapets allmdnna
karaktdr som att springa, borra, griva, schakta, muddra, drinera, utfylla,
ploja eller utfora annan markbearbetning

e Anordna upplag

e Avverka trid eller buskar

e Planera eller sa trad, buskar eller andra vixter

e Anbringa tavla, plakat, skylt, affisch, inskrift eller ddrmed jamforlig
anordning med undantag for reservats- och trafikskyltar

e (riva, borra, méla eller pa annat sitt skada block, levande eller doda trad
eller buskar

e (Griva upp vixter

e Parkera annat dn pa anvisade platser

Anldggande av planerade skydd krdver markansprék inom reservatets sddra del.
Markanspraken uppgar till totalt cirka 0,9 ha, vilket utgér 0,5 % av reservatets totala

yta pd 187 ha.

I den Ostra delen av reservatet har skydd placerats sd nira befintlig bebyggelsegrians
som mojligt for att minimera markanspraket inom naturreservatet. Av samma
anledning har en utformning med murlika skydd valts, da de har smalare mark-
ansprak an vallar. Dessutom dr det tillgéngliga markomradet mellan tomtgranser
och vattenbryn begréinsat, och genom att vilja smala murlika skydd undviks arbete 1
vattnet. Det ar inte mojligt att flytta skydden ldngre s6derut utan att komma in i
privatpersoners tridgirdar. Langs strickan finns redan befintliga murar. Léngre
vésterut 6kar avstdndet mellan skydd och vattenbryn, och forekomsten av befintliga
murar upphdr. Skyddet vergér da till en vall for att battra smélta in i den 6ppnare

terrdngen samt vara léttare att passera.

I den vistra delen av reservatet utgors det planerade skyddet av att hija befintlig

banvall med cirka 90 cm. Genom att forldgga skyddet ovanpa en yta som redan &r



Sid 89
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

ianspraktagen av en ménniskoskapad vall minimeras det tillkommande mark-
anspraket som skyddet ger upphov till. Dessutom nyttjas befintliga landskaps-

element pa bésta sitt for att minimera paverkan pé landskapsbilden.

Markspraken sker genomgaende i reservatets ytterkanter, och mestadels i omrdden
som redan &r paverkat av befintliga murar eller befintlig banvall. De bevarande-
varden som beskrivs 1 reservatsbeslutet dr huvudsakligen knutna till strandangs-
miljoerna och de grunda vattenomradena framfor reservatet. Inga av dessa paverkas
av att ett skydd anldggs lings en smal korridor i reservatets ytterkant. Planerade
skydd bedoms darfor inte hota eller medfora negativ paverkan pa de intressen som

reservatet har till syfte att skydda.

Ansokta verksamheter bedoms inte paverka naturreservatet negativt men dispens
beddms dnd4 krivas fran reservatsforeskrifterna. Detta for att reservats-
foreskrifterna listar specifika aktiviteter som dr forbjudna inom reservatet, men som

maste utforas for att kunna anldgga skydden.

Naturreservatet Skandr-Holl bildades genom beslut av Lansstyrelsen Malmdhus

1995-06-12. Som grund for beslutet anges bland annat att omradet har ett botaniskt
och markhistoriskt mycket hogt virde genom bete under mycket ldng tid. Av stort
botaniskt vérde dr dansk iris. Omradet anges ocksé ha ett zoologiskt vérde, sirskilt
med avseende pa fagellivet, och vara av betydelse for rekreation och friluftsliv med

en mycket tilltalande landskapsbild.

Naturreservatet Skanor-Holl omfattar strandmarkerna och de grunda vatten-
omradena 1 Hollviken vister om Falsterbokanalen. Strandomradet &r en vélbevarad
rest av det kustbeteslandskap som hatft stor betydelse ldngs med Skanes kust.
Marken hyser en artrik och betesgynnad flora. Vattenomradena &r av stor betydelse

for bade rastande och hickande fagelarter.
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Det samlade vérdet dr av den omfattningen att omradet klassificerats som riksobjekt
for naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard. Det utgor ocksé en del av ett mer

omfattande CW-omrade.

Reservatets &ndamal &r att genom en dndamalsenlig hdvd bevara den kultur-
praglade naturtypen med Gppna, vélbetade stranddngar 1 kontakt med havet och i
vissa delar bevara glest tradbevuxna hagmarker, samtidigt som forutséttningarna att
gynna och bevara vixter som dansk iris och strandmolke och ett rikt djurliv

tillvaratas.

Bredevig med tillhdrande vattendrag ska bevaras och dterge karaktdren av gammal
fagata och transportled. Motorbanan ska, nir verksamheten upphort, aterforas till
betad strandmark. Omradet med fiskehoddor och gréasytor for néttorkning 1 den
sOdra delen ska bibehdllas med bevarad karaktir samtidigt som mdjligheterna till
uppankring av batar bibehalls inom ett begrinsat vattenomrade. Den inhdgnade f.d.
soptippen ska pa sikt omforas till betesmark alternativt utgora en del av omradet for

fiskebodarna.

Omrédet ska dven i enkla former kunna utnyttjas for strovande under hénsyns-

tagande till omradets natur- och kulturmiljovérden.

Vidare finns forbud att vidta atgarder som att:

e Uppfora nybyggnad eller annan anldggning

e Vidta atgirder som fordndrar omradets topografi och landskapets allménna
karaktdr som att sprénga, borra, griva, schakta, muddra, drénera, utfylla,
ploja eller utfora annan markbearbetning

e Avldgsna eller skada hignader som utgors av tdngvallar

e Avverka trdd eller buskar

e Plantera eller sa trad, buskar eller andra vixter

e Anbringa tavla, plakat, skylt, affisch, inskrift eller dirmed jamforlig

anordning med undantag for reservats- och trafikskyltar
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e Gréva, borra, mila eller pa annat sétt skada block, levande eller doda trad
och buskar

e (Griva upp vixter

Anldggande av planerade skydd kréver markansprak inom reservatets vistra del.
Markanspraken uppgér till totalt cirka 0,2 ha, vilket utgdr 0,2 % av reservatets totala

yta pa 141 ha.

Skyddens ansprék i naturreservatet begransas till en kort stricka dér skyddet korsar
over Bredevig, det dike som leder in till centrala Skanor. Skyddet kommer att
utforas med en sluss eller lucka s att vatten kan strémma in och ut ur Bredevig vid
normala vattenstdnd, men kan stingas ute vid hoga vattenstand. Att en sluss
installeras tvérs Bredevdg som forhindrar 6versvimning av Skanor tétort vid hoga
vattenstdnd 1 havet bedoms inte ha ndgon péverkan pa de intressen som reservatet

avser skydda.

Ansokta verksamheter bedoms inte paverka naturreservatet negativt men dispens
beddms dnd4 krivas fran reservatsforeskrifterna. Detta for att reservats-
foreskrifterna listar specifika aktiviteter som dr forbjudna inom reservatet, men som

maste utforas for att kunna anldgga skydden.

Naturreservatet Skandrs Ljung bildades genom beslut av Lansstyrelsen Malmdhus

1969-09-18 och utvidgades genom beslut 1984-02-20. Skandrs Ljung utgdr en
mycket gammal utmark. Naturreservatet innefattar hed- och stranddngomréden med
ménga sillsynta och betesberoende vixter samt skogbevuxna omréden. Under
hosten samlas dven flyttfaglar och stora méngder vadare i omradet, speciellt vid
Angsniset. Skandrs Ljung har ocksa ett stort kulturhistoriskt viirde, med spar av
géngna tiders torvtikter samt rester av boséttningar bade frén tiden kring Kristi
fodelse och fran hogmedeltid. Omrédet skyddas dven for sin betydelse for
friluftslivet.
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En ny sandrevel sdder om ”Angsniiset" har bildats sedan reservatet avsattes. De
bada vattenomradena hyser dessutom sddana ornitologiska kvaliteter, att en
utvidgning av reservatet Skandrs Ljung att 4ven omfatta vattenomraden intill 3 m
djup #r motiverad. Den sddra kustzonen, vid "Angsniset" ir den enda platsen i
landet med hiackande svartbent strandpipare. Fagelfaunan ar for 6vrigt representerad
av en rad mer eller mindre sillsynta kust- och strandéngsfaglar med bl.a. hdackande
skérflacka, sydlig kérrsndppa, smatdrna och silvertdrna. Den ldngsmala sandreveln,
sdder om "Angsniset", hyser dven flera av dessa sillsynta arter och den stora
grunda lagunen mellan reveln och "Angsniiset" har blivit en mycket viktig
uppehallsplats for flera arter dir dessa bl.a. kan gora sitt niaringssok. For att fa ett
effektivare skydd for sillsynta hickande fagelarter dr ett betrddnadsforbud pa
"Angsniset" och utanfor liggande lagun och sandrevel under tiden den 1 april-15

juli motiverat.

S6kanden anfor bland annat att en vall bredvid Strandbadsvigen (beldgen 1 den
véstra delen av naturreservatet) inte bedoms paverka de geologiska, vetenskapliga,
naturgeografiska, kulturella eller kulturhistoriska virden som avses skyddas. Inte
heller paverkas Angsniset eller dvriga ornitologiska virden som avses skyddas av

en vall bredvid Strandbadsvégen.

En vall bredvid Strandbadsvéigen bedoms inte leda till ndgon betydande storning av
den sdregna och vackra landskapsbild som i reservatsbeslutet fran 1969 beskrivs
som skyddsvédrd. En vall bredvid Strandbadsvégen bedoms inte paverka reservatets

botaniska virden negativt.

Biotopvirdet bedoms som visst med hart betad mark med vilutvecklad grassval.
FramfOrallt baserat pd tidigare inventeringar bedoms artvérdet vara patagligt, dock
ar faltskiktet 1 sjdlva naturvirdesobjektet relativt artfattigt vilket bor tas med 1
beddomningen av pdverkan pé naturtypen. Naturreservatets huvudsakliga varden
forekommer utanfor 6versvimningsskyddets planerade dragning, bland annat med

rik forekomst av dvérgldsbriken 1 betesmarkens mitt. Naturreservatet har dven stora
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ornitologiska vérden knutna till ljungheden. D4 ljungtécket &r sporadiskt utmed
staketgransen bedoms objektet inte hysa nagra sirskilda ornitologiska viarden. Hela
Ljungheden beddms ha hogt naturvérde. Inom utredningsomradet beddms dock

naturvérdet som patagligt, klass 3.

I den Gstra delen av naturreservatet finns flera naturvirdesobjekt. I anslutning till ID
3 finns den del av betesmarken som paverkas av oversvimningsskyddet delvis
skuggad av skogen i 6st och hyser inga naturvardsintressanta arter. Betesmarken
ingick i dngs- och betesmarksinventeringen och bedéms dér kunna bli ndgot
intressant men hade vid inventeringstillfillet svaga flora- och faunavéarden. Langre
soderut, intill ID 21, ligger ljunghedens framsta virden utanfor inventerings-
omradet. Det blota omrédet 1 norr bedoms som mer vardefullt &n de torra markerna
inom inventeringsomradet. Sammantaget bedoms objektet ha visst biotopviarde med
avseende pa inslaget av vatmark, och hart betade betesmarker med rik blomning av
ljung senare under sdsongen. Artvirdet bedoms som péatagligt vilket baseras pa
artfynd fran Artportalen samt fyndet av vanlig groda, vilket indikerar att vatmarken

nyttjas for grodlek. Sammantaget bedoms objektet ha patagligt naturvirde, klass 3.

Vid etableringsyta ID 15 ligger ljunghedens framsta virden utanfor inventerings-
omradet. Det blota omrddet 1 norr bedoms som mer vardefullt &n de torra markerna
inom inventeringsomradet. Sammantaget bedoms objektet ha visst biotopviarde med
avseende pa inslaget av vatmark, och hart betade betesmarker med rik blomning av
ljung senare under sdsongen. Artvirdet bedoms som pétagligt vilket baseras pa
artfynd fran ArtPortalen samt fyndet av sdnglirka. Sammantaget bedoms objektet
ha patagligt naturvérde, klass 3.

Vidare finns forbud att vidta atgérder som att inrdtta upplag, plantera eller sa vixter

samt att utan forvaltarens tillstdnd plocka eller griva upp vixter.
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Anldggande av planerade skydd kréver markansprak inom reservatets vistra del.
Markanspréken uppgér till totalt cirka 2 ha, vilket utgdr 0,3 % av reservatets totala

yta pa 581 ha.

Inom reservatets véstra del utformas skyddet som en vall lings befintlig véig.
Skyddet ar placerat i naturreservatets ytteromrade for att minimera markansprak och
undvika fragmentering. I reservatets Ostra del utformas skyddet som en vall pa norra
sidan vig 100. Skyddet &r forlagt lings s6kandens mark sé att intrang pa tredje part
minimeras. S6der om viag 100 kan skyddet antingen utformas som en mur eller som
en vall. Skyddet &r planerat till omrédets ytterkant for att minimera markanspraken

och undvika fragmentering av omradet.

Markanspréken sker genomgéaende i reservatets ytterkanter. De bevarandevérden
som beskrivs 1 reservatsbeslutet dr huvudsakligen knutna till de biologiska och
ornitologiska virden som finns inom Skandrs Ljung, i synnerhet vid Angsniset.

I ansokans bilaga C6 beskrivs de biologiska virdena inom markanspraksomradena.
Det konstateras att 4ven om det finns naturviarden inom de omradden som berors av
skydd sa finns samma eller hdgre naturvirden i storre utstrackning i de omraden
som ldmnas opaverkade. De skyddsviarden som har lett till omradets utpekande som
naturreservat dr knutna till ljungens mer centrala delar, inte till omradets ytter-
kanter. Planerade skydd bedoms darfor inte hota eller medféra negativ paverkan pa

de intressen som reservatet har till syfte att skydda.

Ansokta verksamheter bedoms inte paverka naturreservatet negativt men dispens
bedoms dndé krévas fran reservatsforeskrifterna. Detta for att reservats-
foreskrifterna listar specifika aktiviteter som dr forbjudna inom reservatet, men som

mdiste utforas for att kunna anldgga skydden.

Naturreservatet Falsterbohalvons havsomrade bildades genom beslut av

Lénsstyrelsen Malmohus 1991-09-08. Naturreservatet dr Skénes storsta (cirka

40 000 ha) och omfattar kustvattnet kring Falsterbohalvon. Som grund for beslutet



Sid 95
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

anges bland annat att kustvattnen kring Falsterbohalvon utgor ett sandvandrings-
omrade utan motsvarighet i Sverige. Omrédet har ett rikt djurliv och sandbottnar,
algraséngar och ett ringa vattendjup gor platsen till en viktig reproduktions- och
uppvéxtplats for manga fiskarter. Det dr ocksa ett betydelsefullt faigelomrade, och
det finns bade grasil och knubbsil i omradet. Syftet med naturreservatet &r att
omradet fritt ska utvecklas utifrdn havsstrémmarnas paverkan och att djur och

vaxter fritt ska fa kolonisera omradet och ostort fa utvecklas dar.

Anldggande av planerade skydd leder till ett markansprak vid Falsterbokanalens
nordvistra pirarm. Markanspraken dr mycket litet, mindre #n 500 m?* av reservatets

totalt 39 612 ha (0,00004 %). Skyddet ar planerat som ett murlikt skydd.

Planerat skydd kommer att anldggas helt och hillet pa land. Det bedoms uppenbart
att anldggande av en mur pa land inte har ndgon paverkan péd de vérden i havs-
vattnet som reservatet ar menat att skydda. Det foreligger inga forbud enligt

reservatsforeskrifterna som ér relevanta for anliggande av en mur.

Skyddens markansprak i naturreservaten uppgar till ndgon tiondels procent av de
totala reservatsytorna. Anldggningsarbetet kan innebéra en tillfallig stérning for
floran i omradenas ytterkanter. Vaxter pa mark som tas i ansprak for sjdlva
oversvimningsskydden kommer oundvikligen att rubbas vid anlaggningsarbetet,
men vaxtlighet pd vallarna kommer ateretableras. Det dr ocksa angeldget fran

allmén synpunkt att fa till stdnd 6versvimningsskydden.

Sammantaget foreligger grund for dispens frdn relevanta reservatforeskrifter enligt

sokandens yrkande.

Som framgér av naturvérdesinventeringen och den utredning dver de sokta
atgdrdernas paverkan pa naturreservaten kommer dversvamningsskydden sdledes
inte att medfora en negativ paverkan pd de intressen som reservaten har till syfte att

skydda. Omradenas karakteristiska vaxtlighet kommer sé langt mojligt att
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aterskapas och skydden ér forlagda till omrddenas ytterkanter, dédr naturen redan ar
paverkad av jarnvigsbankar, vigar, golfbanor och angransande bebyggelse. Da

ndgot intrang i naturvirdena inom naturreservatsomradena inte uppkommer genom
de sokta atgarderna, bedoms kompensationsatgérder inte erforderliga for erhallande

av sOkta dispenser fran reservatforeskrifter.

Strandskydd géller generellt inom 100-300 m fran kusten, vilket innebér att
omradet for 6versvimningsskydd pa vissa delstrackor kommer att ligga inom
strandskyddat omréde. Oversvimningsskyddens utformning, passerbara sléinter och
passager kommer inte leda till nagot hinder for allmédnhetens tilltrade till de
kustnira omrddena. Skyddet bedoms inte medfora ndgon fordndring i omradenas
tillgdnglighet da vallarna kommer att vara litta att ta sig 6ver. Skyddet innebar
heller inte att livsvillkoren for djur- och véxtarter inom strandskyddsomradena
vasentligen forsdmras. Grunder bedéms séledes foreligga for strandskyddsdispens

och strandskyddsintresset utgor inte hinder mot tillatlighet.

Sammantaget bedoms den sdkta verksamheten i sin helhet vara tillatlig 1 forhdllande

till bestimmelserna i 7 kap. miljobalken.

3.15.5 Tillatlighet enligt 8 kap. miljobalken och dispens enligt
artskyddsforordningen

Forekommande fridlysta djurarter bedoms ej paverkas av dversvimningsskyddet.

Inom berdérda omrdden forekommer vissa fridlysta véxter (backsippa, hedblomster
pipstdkra, klockgentiana och flockarun). Den utredning som gjorts infér ansdkan
visar att verksamhetens pdverkan pa backsippa och hedblomster beddms bli mycket
begriansad och att den sdkta verksamheten, med hiansyn tagen till skyddsétgarder,
inte kommer att forsvara uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus i arternas
naturliga utbredningsomrédde. Slutsatsen ar att &ven om enskilda plantor skadas av

anldggandet sd bedoms arterna inte paverkas pd populationsnivd. S&vél backsippa
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som hedblomster, vilket 4r de tva arter som paverkas, kommer att kunna finnas pa

Falsterbohalvon dven efter att planerade skydd ar anlagda.

Niér det géller pipstikra, klockgentiana och flockarun uppger sokanden att de inte
konstaterats i filt men att inrapporterade fynd angetts i ArtPortalen eller i dngs- och
betesmarksinventeringen. Dispens soks dven for dessa arter for att undvika att
riskera att sokt verksamhet hamnar i konflikt med andra arter i omradena, som

omfattas av artskyddsforordningen.

Den sokta verksamheten kan beviljas sokt dispens fran artskyddsforordningen,
enligt kommunens yrkande. Mot denna bakgrund ar sokt verksamhet dven tillatlig 1

forhdllande till reglerna i 8 kap. miljobalken.

3.15.6 Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om
verksamhetens fordelar fran allmén och enskild synpunkt 6vervédger kostnaderna
och oldgenheterna av den. Enligt s6kandens mening foreligger sadan erforderlig

batnad for ifragavarande vattenverksamhet.

En 6versiktlig kostnads-nyttoanalys har genomforts 1 syfte att utreda om den
planerade investeringen dr samhéllsekonomiskt 16nsam pa lang sikt. I samband
hirmed har en analys av de ekonomiska virdena pa Falsterbohalvon utforts. De
ekonomiska virdena i form av enbart fastighetsvarden for privatbostdder som berors
av Oversvimningsrisk dr omfattande. Taxeringsvirdena for privatfastigheter pa
Falsterbohalvon uppgick 2011 till sammanlagt cirka 31 miljarder kr. Med ett
schablonmissigt paslag om 25 procent ger detta ett uppskattat marknadsvirde om
drygt 42 miljarder kr (oaktat den 6kning av marknadsviardena som skett sedan

2011).

I forhéllande till skyddens preliminéra anldggningskostnad, vilken berdknas uppga

till drygt 160 miljoner kr, kan redan hirigenom konstateras att de planerade
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atgirderna dr vil motiverade ur ekonomisk synpunkt. Nyttan inkluderar darutdover
dven skydd for médnniskors liv och hélsa och att 6versvimningsskydden mojliggor
for kommunens invanare att fortsatt kunna bo och verka pé Falsterbohalvon i
samma utstrickning som nu. Vidare tillkommer virden i offentliga byggnader och
anldggningar sdsom skolor, vardinrittningar, verksamhetslokaler, infrastruktur och
liknande. Oversvimningsskydden bevarar iven andra mervirden for kommunen
och dess invéanare i form av historiska och kulturella viarden hos bebyggelsen samt
infrastruktur som mojliggor tillgéng till natur och rekreationsvarden inom och

utanfor skydden.

Mot denna bakgrund é&r tydligt att den sokta vattenverksamhetens fordelar fran
allmén och enskild synpunkt 6verviger kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av den. Verksamheten dr saledes tillatlig enligt 11 kap. 6 §

miljobalken.

3.16 Forslag till villkor for den ansokta verksamheten

1. Verksamheten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden

angett 1 ansokan eller 1 6vrigt anfort och atagit sig 1 malet.

2. Under arbetstiden far buller fran verksamheten inte 6verskrida de ljudnivaer
som anges for utomhusbuller (utomhus/fasad) 1 Naturvardsverkets allménna rad
om buller fran byggplatser (NFS 2004:15) samtliga dagar (vardagar, 16rdagar,
sondagar och helgdagar) under kl. 19.00-07.00 (kvillstid och natt). Ovriga tider
(vardagar kl. 07.00-19.00) ska anldggningsarbeten bedrivas sa att dverskridande
av de bullernivaer som anges i de allménna rdden (NFS 2004:15) i gorligaste

man undviks.

3. Till undvikande av storning pa hickande fagel ska bullrande arbeten inte utforas
langs de delstrickor som markerats pa till ansdkan bilagda karta, bilaga A3,

under perioden 1 april-15 augusti.
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4. Kemiska produkter ska forvaras och hanteras sa att risken for fororening

av mark och vatten minimeras.

5. Forslag till slutlig placering av temporira etableringsytor for anldggningsarbeten
ska upprittas efter samrad med tillsynsmyndigheten och inges till tillsyns-
myndigheten senast tva (2) manader fore det att de anldggningarbeten, for vilka
respektive etableringsyta behdver tas i ansprak, paborjas. Aven val av limpliga
skyddsétgarder vid anldggande och aterstillning av etableringsytorna ska ske i

samrad med tillsynsmyndigheten.

6. Nar etableringsyta inte lingre behovs for anliggningsarbeten ska denna avstiddas

och aterstillas 1 godtagbart skick.

7. Forslag till kontrollprogram for verksamheten ska uppréttas efter samrdd med
tillsynsmyndigheten och inges till tillsynsmyndigheten senast tva (2) manader
innan respektive anliggningsetapp paborjas, eller vid den senare tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestammer. Kontrollprogrammet ska bl.a. omfatta kriterier
for faststdllande av externa jordmassors kvalitet och niringsinnehéll, samt
kriterier for att avgora huruvida anvéndning far ske pa viss plats innan sadana
externa massor anvands for anldggningsdndamal. Kontrollprogrammet ska dven
omfatta rutiner for att undvika att tillférda massor innehaller fron, vixt- eller

rotdelar fran frimmande invasiva arter.

(a) Innan arbeten paborjas vid delstrickor dér det vid naturvdrdesinventeringen
identifierats omrdden med naturvérdesklass 3 eller hogre, ska fornyad
inventering goras for hedblomster, backsippa, pipstikra, klockgentiana
och flockarun. Om det dérvid uppticks exemplar av arterna i pdverkans-
omrédet ska samrdd ske med tillsynsmyndigheten och dérefter ska sokanden
vid behov besluta om ytterligare skadeforebyggande dtgarder vid arbeten

lings den berorda delstrickan.
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8. Sokanden foreslar slutligen att mark- och miljodomstolen enligt 22 kap.

25 § tredje stycket miljobalken overlater at tillsynsmyndigheten att,

(a) om det finns behov av mindre anpassning av skyddens placering eller
utformning som beddms inte medfora dkad storning for omgivningen, pa
forslag fran sokanden besluta om nérmare placering och utformning och vid

behov foreskriva narmare villkor 1 detta avseende, och

(b) om det finns behov av hinsyn till hickande faltpiplarka vid Falsterbo
skjutfélt vid tiden for arbetena, pa forslag frdn sokanden foreskriva ndrmare

villkor om sadan hinsyn.

(c) besluta om ytterligare villkor géllande dterstdllande av naturtyper, om det
visar sig att floran som kdnnetecknar naturtypen inte har ateretablerat sig tre

ar efter fardigstillande av den aktuella etappen.

9. Tillférda massor for anldggande av dversvimningsskydden i enlighet med
tillstdndet, inklusive tillford sand vid reparation av dyner, ska uppfylla
miljokriterierna i Tabell 3 nedan. Efter laktester av massor eller annan
utredning far, pa forslag fran sokanden, tillsynsmyndigheten godkénna att

andra gransviarden dn de som anges i Tabell 3 tillimpas.
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Tabell 3
Amne Gulmarkerade omraden | Rédmarkerade cmraden
enligt karta i Figur 1 enligt karta i Figur 1
nedan nedan
(mg/kg) TS (mglkg) TS
Antimon 0,5 20
Arsenik 8,0*
Barium 200
Bly 20 60
Kadmium 0,35 1,2
Kobolt 15 20
Koppar 30 80
Krom 50 80
Kvicksilver 0,1* 0,50
Molybden 1,0 70
Nickel 50 70
Vanadin 60 100
Zink 80 250
Alifat>C5-C8 1.8 50
Alifat=C8-C10 12 50
Alifat>C10-C12 100
Alifat>C12-C16 100
Alifat>C16-C35 100
Aromat>C8-C10 2,5 10
Aromat>C10-C16 1,8 3,0
Aromat>C16-C35 0,2 10
Bensen 0,10 0,20
Toluen 0,18 10
Etylbensen 0,4 10
Xylen 0,35 10
PAH L 0,50 3.0
PAH M 0,35 10
PAHH 0,50 0,70
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10.

11.

*Regional bakgrundshalt

=" Figur 1
(villkor 9)

(a) Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten om sand fran andra platser dn
Slusans yttre del, frdn bron och vésterut, ska anvdndas vid reparation av
befintliga sanddyner.

(b) Tillforda massor far inte ha hogre niringsinnehall 1 fraga om fosfor och
kvédve dn omkringliggande mark, savida inte tillsynsmyndigheten medger

annat 1 det aktuella delomradet.

Fore paborjande av anldggningsarbeten ska samrid ske med E.ON
Energidistribution AB (ndtdgaren) om ldmpliga skadeforebyggande atgirder for
bade drift och anldggande liksom versvidmningsskyddens slutliga utformning
for det fall nagon del av skydden lokaliseras inom tre (3) m fran, eller pa annat
sitt berdr, starkstromsledning eller med sédan ledning sammanhédngande
anldggning. Anldggningsarbeten som anges 1 foregdende mening fér inte

paborjas utan nitdgarens godkdnnande.

Nitédgaren eller dess entreprendrer ska ha ritt att vidta sddana atgérder pa och i
anslutning till versvimningsskydden som behdvs for att mojliggdra atkomst till

starkstromsledning eller med sddan ledning sammanhéngande anldggning. Efter
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12.

13.

14.

15.

det att sddan atgird vidtagits ansvarar sokanden i forekommande fall for att

aterstilla 6versvimningsskydd och dess funktion.

Rutiner, utrustning och beredskap ska finnas sa att spridning av drivmedel och
hydraul-, kylnings- och smorjprodukter forhindras i hindelse av olycka eller

lickage fran entreprenadmaskiner.

Innan anldggningsarbeten paborjas ska sokanden i samrdd med tillsyns-
myndigheten besluta inom vilka ytor befintliga ytjordskikt ska separeras, sparas

och aterforas pé vall efter genomforda arbeten for respektive anldggningsetapp.

Om frosédd planeras inom skyddade omrdden och inom naturviardesobjekt klass

2-4 ska samrad forst ske med tillsynsmyndigheten.

Passagerna for groddjur mellan Flommen och Skandr samhélle ska utformas i

samrad med tillsynsmyndigheten.

3.17 Forslag till skyddsatgirder och sokandens ataganden

3.17.1 Buller

Sokanden kommer 1 god tid fore anldggningsarbetenas paborjande informera

berorda fastighetsdgare, niaringsidkare och ndrboende om nér och var arbetena ska

utforas, hur ldnge de ska pdga samt om arbetena kan ge upphov till buller.

Kénsliga djur kan storas av ljud fran arbetsmaskiner, sirskilt géller detta faglar

under hiackningsperioden. Den generella storningspaverkan for faglar bedoms bli

forsumbar ldngs merparten av strickan. Vissa kortare striackor vid Skandr bedoms

dock vara ndgot mer storningskdnsliga. D4 anldggningsarbetena kan komma att ske

ndra mojliga hickningsomraden tar sig sokanden att begransa bullrande arbeten

langs dessa striackor.
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3.17.2 Hantering av kemikalier och avfall

Till undvikande av att verksamheten under byggtiden orsakar spill eller lickage av
skadliga &mnen till mark och vattendrag kommer all hantering av drivmedel och
oljor till arbetsmaskiner att ske med forsiktighet och med mojlighet for uppsamling

av eventuellt spill.

Avfall fran anldggningsarbetet, innefattande t.ex. rivningsavfall, kommer att ldmnas

for omhindertagande hos godkind mottagningsanldggning.

3.17.3 Etableringsytor

Naér en etableringsyta inte lingre behovs for anldggningsarbeten kommer ytan att
avstddas och éterstillas. S6kanden stravar efter att forligga dessa etableringsytor pa
redan hardgjorda ytor (t.ex. parkeringsplatser), d&ven om andra typer av ytor inte helt
gar att undvika. I ans6kan och dess bilagor redovisas ytor som kan komma att bli
aktuella som etableringsytor. Det &r enligt sokanden dock inte &ndamalsenligt att 1
nu sokt tillstand detaljreglera placering och anvindning av dessa tillfalliga
etableringsytor. Istillet bor dessa ytor och anvindningen av dem preciseras — inom
de ramar som anges i1 ansokan — i detaljprojekteringsfasen efter samrdd med

tillsynsmyndigheten.

3.17.4 Grodpassager

Sokanden har ett atagande om samrad med tillsynsmyndigheten vad giller slutlig
utformning av grodpassager. Sokanden har darutover foreslagit ett villkor med

liknande betydelse.

3.17.5 Tillsyn och kontroll

Oversvimningsskydden kommer att anliggas i flera etapper. Skanden kommer att
1 god tid fore det att de tillstdndspliktiga arbetena péborjas i respektive omrade

utarbeta ett kontrollprogram for kontroll av verksamheten, inklusive dess byggfas.
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Kontrollprogrammet kommer bland annat att omfatta kriterier for faststéllande
externa jordmassors kvalitet och kriterier for att avgora om huruvida anvindning far

ske pa viss plats(er) innan sddana massor anviands for anldggningsdndamal.

Arbeten med kontroll och uppfoljning kommer att ske kontinuerligt av sokanden

under entreprenadtiden och redovisas 1 byggmétes- och kvalitetsprotokoll.

Sokanden har angivit en rad ataganden om skyddsatgérder och forsiktighetsméatt
som ska gilla vid utforande av verksamheten. Samtliga angivna dtaganden i mélet

omfattas av det foreslagna allminna villkoret.

3.18 Verkstillighetsforordnande

Sokandens planer pé att anldgga dversvimningsskydd enligt forevarande ansokan ar
motiverad av angeldgna skydds- och sidkerhetsskél. Det dr vil utrett att stora
titbebyggda omraden pé Falsterbohalvon, ddr mdnga ménniskor bor och arbetar,

berors av en verklig och 6kande risk for 6versvimningar.

Det ar av vikt att anliggandet av skydden kan paborjas sa snart méjligt for de mest
prioriterade etapperna, dér det redan idag foreligger en risk for 6versvdmningar.
Med hénsyn till de potentiella skadeverkningarna av en storre versvimning ar
anldggande av 6versvimningsskydd en bradskande atgérd for sokanden att
genomfora. Det finns séledes starka skél att verksamheten ska {4 kunna paborjas

utan hinder av att en tillstdindsdom inte har vunnit laga kraft.

Sokanden har under huvudforhandlingen preciserat att yrkandet om verkstillighet
enbart omfattar att anldgga 6versvimningsskydd inom delomréde Skanor-Falsterbo

27-34.
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3.19 Ersittningsfrigor

Till de enskilda fastighetségare vars fastigheter tas i permanent eller tillfalligt
ansprak for anldggande av skydden erbjuds ersittning for det intrang och den skada
som ianspraktagandet medfor, i enlighet med vad som stadgas i 31 kap. 16 §

miljobalken.

3.19.1 Intréngsersittning for permanent upplaten mark

Sokanden aberopar bedomningar och berdkningar av ersattningar som gjorts av
agronomen Hans Nilsson vid Sydsvensk Markvérdering AB. Nilsson har angivit

foljande forutséttningar for sina virderingar.

Aganderitten for ianspriktagen mark bibehalls. En fastighets sirskilda
forutséttningar samt nytta (eller inte nytta) av skyddet beaktas. Endast forandring

eller forsvarande av pagaende markanvindning.

I ersdttningsfragor hianvisar 31 kap. 2 § miljobalken till expropriationslagens
(1972:719) bestaimmelser om erséttning. Enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen ska
intrangserséttningen motsvara minskningen i fastighetens marknadsvérde.
Uppkommer 1 6vrigt skada for d4garen ska dven sadan skada ersittas. Till det belopp

som avser intrangserséttning (fastighetens marknadsvardeminskning) ska laggas 25

%.

Hela fastighetens marknadsvirdeminskning ska ersittas, vilket teoretiskt innebér att
intréngserséttningen ska bestdimmas som skillnaden mellan hela fastighetens
marknadsvirde fore och hela fastighetens marknadsvirde efter intrdnget. I praktiken
ar det dock svart att bestimma tva sddana marknadsvarden. Beddmningen av
vardeminskningen far dirfor grundas pa direktuppskattning av ianspraktagandets
paverkan, baserad pa underlag om omradet, erfarenhetsméssiga beddmningar och

iakttagelser vid besiktning.



Sid 107
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

Som grund for bedomningen av vérdet for betesmark, dngsmark och 6vrig mark har
gjorts viss ortsprisutredning av respektive impedimentsmark och betesmark.
Impedimentsmark har dirmed véirderats efter en schablon om 6 kr/kvm och
betesmark efter en schablon om 18 kr/kvm. For markkategorier daremellan sdsom
ohivdat strandbete, ingsmark m.m. har anviints schablonvirdet 12 kr/kvm. Aker-

mark har varderats efter 45 kr/kvm.

For ett fatal fastigheter med intrang i hivdad tomtmark har gjorts andra mera
individuella beddmningar, for smahustomtmark 3 000-10 000 kr/kvm och for
tomtmark for ekonomibyggnad pa lantbruksfastighet 500 kr/kvm. Ett antal
fastigheter erhaller ett minimalt eller mycket begrinsat intrang och for dessa
fastigheter erbjuds for enkelhets skull ett schabloniserat belopp om 100 kr
respektive 200 kr.

Nar det giller erséttningar vitsordar sokanden generellt att det foreligger en
principiell rétt till intrangserséttning for sakdgare som erbjudits sddan ersittning
enligt ansdkans bilaga G. De erbjudna ersittningsbeloppen enligt bilagan &r enligt

sOkanden skéliga.

3.19.2 Andra ersittningar

Utdver intrangsersittningar for mark som varaktigt upplats for skyddet har erbjudits
ersittning for tillfalligt intrdng inom arbetsomrdde. De erbjudna ersittningarna
uppgér till 500 kr eller 1 000 kr for mindre och mattliga arealer pé ett flertal
fastigheter. For storre arealer har erbjudits hdgre belopp om 1 500-7 500 kr for ett
mindre antal fastigheter. Det forutsétts att ianspraktagna omréden aterstélls fullt ut
och att erbjudna ersittningsbelopp omfattar endast vintade normala storningar 1
boendemiljon och inte nigra storningar i eventuella verksamheter. Skador darutdver

och sidant som inte kan aterstédllas far regleras i efterhand.

Vilka markomraden som kommer behova tas i ansprak for etableringsytor kan

beslutas forst 1 detaljprojekteringsfasen och tillsammans med anldggnings-
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entreprendren. DA det inte &r faststillt vilka delar inom etableringsytorna som
faktiskt kommer att nyttjas, och da varaktigheten av sddant eventuellt nyttjande ar
oviss, kan nigon ersattningsgill skada eller intrang inte bedomas for nirvarande.
Om nyttjande blir aktuellt bor erséttningsgill skada intrdngsvarderas senare nir

tillrdckliga underlag for en sddan bedomning finns tillgdngliga.

Savitt sokanden nu kan beddma uppkommer inte nagon erséttningsgill skada for
ovriga eventuella sakdgare till f6ljd av den sokta verksamheten. Nagon annan
ersittning erbjuds dérfor inte i malet. Om skada dnda skulle uppkomma bor ansprak

pa ersdttning provas enligt reglerna om oforutsedd skada.

3.19.3 Erbjudna erséttningar
Se tabell 4 nedan.
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Tabell 4
(Tabellen uteldmnad hdr)
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For sokandens andrahandsyrkande, delomrdde Skanor-Falsterbo 3-7, dr erbjuden
ersittning enligt tabell 5 nedan:

Tabell 5
(Tabellen uteldmnad hdr)
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' Kommunens yrkanden 1.1.a), tredje strecksatsen avseende tillstand, 1.4.b) avseende tvangsratt och 1.6.b)
avseende ersattningsbelopp.

2 Vid bifall till kommunens andrahandsyrkande i delomradena Skanér-Falsterbo 3-7 tillkommer 7 kvm permanent
ansprak och 1 kvm arbetsyta till forut angivna markansprak inom fastigheten. Beloppet enligt denna bilaga
ska darvid adderas till férut erbjuden erséattning 9 243 kr.

3 Vid bifall till kommunens andrahandsyrkande i delomradena Skanér-Falsterbo 3-7 tillkommer 21 kvm permanent
ansprak till férut angivna markansprak inom fastigheten. Beloppet enligt denna bilaga ska déarvid adderas till
férut erbjuden ersattning 15 228 kr.

3.20 Provotid, uppskjutande av vissa fragor om ersiittning

Utan att for ndrvarande ta stdllning 1 enskilda fall forutser sokanden att s.k. annan
skada typiskt sett inte kommer att kunna uppskattas eller berdknas innan skyddet
har utforts och aterstillandeatgirder vidtagits inom respektive delstrdacka. I den man
sddana erséttningskrav framstélls 1 malet 6nskar sokanden ange att dess preliminéra
instillning &r att provningen av erséttning for sddan “annan skada” som
utgangspunkt bor skjutas upp under en provotid av ldmplig ldngd efter det att

oversvimningsskyddet anlagts pa beroérda delstriackor.

Sokanden hemstéller att mark- och miljddomstolen ska skjuta upp fragan om
ersdttning for s.k. annan skada till f61jd av de tillstandsgivna atgirderna for
Flommens Golfklubb, Falsterbo Goltklubb och Ljunghusens Golfklubb under en
provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken. Darutdver dven for tillfalligt intrang och
skada vid nyttjande av s.k. etableringsytor.

Provotidens lingd bor bestdimmas till tva ar frén att tillstdndet tagits i ansprak for

berorda delstrackor.

Sokanden hemstéller dven att av kommunen erbjudna erséttningsbelopp till
Falsterbo Golfklubb och Ljunghusens Golfklubb doms ut som provisorisk
erséttning enligt 22 kap. 27 § andra stycket miljobalken i samband med att tillstand

meddelas.
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3.21 Kompensationsatgirder

I detta fall bedoms sokt verksamhet inte medfora nagra intrang i naturvards-
intressena i naturreservaten, och i vart fall skulle ett intrdng vara helt obetydligt for
naturvérden pé platsen. Skydden kommer medfora smala markansprak i natur-
reservatens ytterkanter, 1 huvudsak i omrdden som redan dr paverkade av mianskliga
ingrepp, i anslutning till befintlig bebyggelse eller infrastruktur. Skydden har sa

langt mojligt forlagts till vigar, banvallar, stigar m.m. dér naturen inte ar orord.

Langs de strackor dir hoga naturvirden har konstaterats i omraden som paverkas av
skydden, forekommer naturvirdena ocksa 1 samma eller storre utstrackning 1 direkt
angridnsande omraden. Identifierade naturvdrden bedoms inte 1 ndgot fall enbart
finnas inom omraden som berors av sokta atgirder. Skydden bedoms dérutover inte
forsamra forutsiattningarna for flora och fauna att leva och fortplantera sig inom
reservaten. Befintliga ytjordskikt kommer att aterforas pa skydden och befintliga
naturviarden forvintas ateretablera sig inom arbetsomradena efter anldggandet av
skydden. Verksamheten kommer varken att stora eller pa annat sétt paverka de

varden och intressen som naturreservaten avser skydda.

Sokanden har foreslagit en rad skadeforebyggande atgirder som syftar till att
minska risk for skada i arbetsskedet och paskynda éateretablering efter arbetenas
avslutande. Med dessa skadeforebyggande dtgérder forvédntas verksamheten inte
medfOra nagra bestaende intrang 1 naturvardsintressena. Det saknas ddrmed skl att

foreskriva kompensationsatgirder.

Sokanden har under mélets provning inkommit med forslag pa mojliga
kompensationsétgérder, for det fall mark- och miljodomstolen skulle bedoma det

aktuellt.

Sokandens forslag till kompensationsatgérder &r inriktade pd att frimja
funktioner/arter och naturvdrden som lansstyrelsen fést sirskild vikt vid eller

som bedoms virdefulla for omradet 1 stort.
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Sammanfattningsvis foreslar sokanden foljande:

(1) Som kompensation hanforlig till naturreservat foreslas anldggande av nya
sméavatten pa Falsterbonéset for att bl.a. forbattra forutsittningarna for groddjur.
(2) Med anledning av paverkan pa tdngvall, delomrade Skandr-Falsterbo 3-7, och
den justerade strackningen enligt Bilaga K13 A som bedoms ha virde som
overvintringsplats for groddjur, foreslar kommunen som kompensation att nya

overvintringsplatser anliaggs utanfor skyddet.

4 INKOMNA YTTRANDEN

4.1 Remissmyndigheter

Sjofartsverket tillstyrker de ansokta atgérderna. Sjofartsverket anser deras
tidigare framforda synpunkter rérande fastighet R och Falsterbokanalen ar
tillgodosedda med de kompletteringar och svar som ldmnats och har inget

ytterligare att anfora.

Léansstyrelsen i Skane 14n (ldnsstyrelsen) har pa mark- och miljddomstolens fraga

tidigt 1 provningen begért kompletteringar av ansokan och dess MKB.

I sitt forsta yttrande anfor ldnsstyrelsen att utifran det syfte och med det tids-
perspektiv som anges i ansdkan har myndigheten ingen erinran mot att det sker en
invallning av befintlig bebyggelse. Om tillstand ldmnas kan vissa, énnu inte klar-
lagda fragestillningar, delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om. Sékanden
planerar att forldgga stora delar av 6versvimningsskyddet inom skyddade omraden 1
form av naturreservat, naturminne och Natura 2000-omr&de. Oversvimnings-
skyddet kommer &dven att paverka fridlysta groddjur och véxtarter. Uppforandet av
oversvamningsskydden pé de strackor dir de avser skydda enskild egendom, i form
av befintlig bebyggelse och tridgérdar, utgor enligt lansstyrelsens beddmning ett
enskilt intresse. Till viss del utgdr dven dversvimningsskyddet ett allmént intresse
dé infrastruktur och andra viktiga samhaéllsstrukturer och funktioner avses skyddas.
Dessa intressen ska vigas mot de allminna intressena av att skydda naturreservaten,

Natura 2000-omrddena, naturminnet och de fridlysta arterna frin intrang och
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negativ paverkan. Nar det géller de utpekade naturtyperna och arterna inom Natura

2000-omradena utgdr dven bevarandet av dessa ett allmédnt intresse inom unionen.

Lansstyrelsen utgangspunkt ér att oversvamningsskydden inte ska placeras inom
naturreservat och Natura 2000-omréde. For att det ska vara mdjligt att limna
tillstdnd till en atgérd eller en verksamhet inom de skyddade omrédena ska andra

mdjligheter vara uttomda.

Utifran syftet med invallningen av befintlig bebyggelse och med hinsyn till det
tidsperspektiv som anges 1 ansdkan &r ldnsstyrelsen av den uppfattningen att
ytterligare anpassningar, forsiktighetsitgarder och kompensation &r absolut
nddvéndiga gillande utformningen av invallningen och placeringen av vissa

delstriackor av vallen samt arbets- och etableringsytor.

Med de krav pa undantag och kompletterande villkor samt krav pé ytterligare
kompensation som framgar nedan, yrkar lansstyrelsen att domstolen ska bifalla
sOkandens ansdkan med de tillstdnd och dispenser som framgar av kommunens

handlingar.

Lansstyrelsen anser att ansokan 1 vissa delar inte tagit nodvandig hénsyn till de
naturviarden och omradesskydd som finns i omradet varfor ansdkan i1 dessa delar ska
avslas. Lansstyrelsen yrkar avslag pa etablering av skydd samt arbets- och

etableringsytor inom nedan angivna delstrackor eller omrdden/ytor:

e Etableringsytan 6/1704 vid Kémpinge strandbad.

e Delomrade 19-23, omrade kring Hamnvigen

e Delomrade 41-44, Strandbadsvigen sdder om rondellen
e Etableringsyta 83037/ Landskapsobjekt

e Delomrade 2-5, Ljunghusens Golfklubb

e Delomréde 10, strandparkeringen

e Delomrade 15-18, Skanors ljung
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e FEtableringsyta 9/15/12140, Skandrs ljung
e Del av etableringsyta 5/13608, kanalens sodra del

Betréffande Ljunghusen del 6-7 har lansstyrelsen inget emot att tillstdnd ges for det

nya justerade laget. Ur ldnsstyrelsens synvinkel dr det nya laget att foredra.

Vid Falsterbo 3-7 bedoms det nya alternativa ldget i tangvallen vara mycket
komplext. Lansstyrelsen yrkar avslag pa det nya alternativet med placering i
tdngvallen med hanvisning till kulturmiljon. Lansstyrelsen tillstyrker istéllet

forslaget ddr muren placeras utanfor tangvallen.

Lansstyrelsen yrkar dven avslag for den nya justerade dragningen vid Skandr

Falsterbo 27-28.
S6kanden har gjort ménga dtaganden och dven foreslagit ett antal villkor for
verksamheten. Lénsstyrelsen yrkar slutligen att vissa av de foreslagna villkoren far

ett tilldgg eller en dndrad formulering. Detta giller foljande villkor:

5. Linsstyrelsens yrkande om tilligg: Aven val av limpliga skyddsétgirder vid

anldggande och aterstédllning av etableringsytorna ska ske 1 samrad med

lansstyrelsen.

7. Lénsstyrelsens yrkande om tilldgg: Kontrollprogrammet ska omfatta savil

anldggningsskedet som driftskedet och dndras efterhand som skyddet tas i drift.
Det ska innehalla beskrivningar av, eller hinvisningar till, drift och
underhallsplaner samt till dokument om rutiner vid forh6jd beredskap. Det ska
framga vilka rutiner som finns inom egenkontrollen for att sdkra att tillforda
massor inte innehaller fron, vaxt- eller rotdelar fran invasiva frimmande arter.
Kontrollprogrammet ska &ven omfatta hur uppfoljning ska ske av olika
skyddsatgédrder som exempelvis funktionen hos de nyskapade passagerna for

groddjur.
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7 a) Utover det sokanden har foreslagit yrkar linsstyrelsen om foljande tillige: Om

fridlysta arter pétréffats dven lings med andra strickor ska inventering dven ske pa

dessa strackor.

8 c¢) Lansstyrelsens yrkande om tilldgg: Det dverlats till l1dnsstyrelsen att besluta om

ytterligare villkor gillande éterstillande, restaurering och nyskapande av naturtyper,
om det visar sig att floran som kénnetecknar naturtypen inte har ateretablerat sig tre

ar efter fardigstéllande av den aktuella etappen.

9 Lansstyrelsens yrkande pa dndrad formulering: Principen om 95 %

markmiljoskydd ska anvdndas som utgangspunkt vid framtagande av kriterier
for fororeningsinnehall. Detta géller savil massor for vallbyggnad som sand for

lagning av dyner.

Lansstyrelsen yrkar att mark- och miljodomstolen enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken 6verléter at tillsynsmyndigheten att besluta vilka riktvarden
som slutligen ska anvéndas for de tillférda massorna i vallbyggnaden samt for

lagning av dyner.

9 a) Lénsstyrelsens yrkande om dndrad formulering: For reparation av dyner far

endast anvdndas samma typ av sand som dynerna bestar av, eller en finare fraktion.
Innehallet av organiskt material och 6vriga fororeningar far inte overstiga vad som
forekommer i de befintliga dynerna. Samréd ska ske med tillsynsmyndigheten om

sand fran andra platser &n Slusans yttre del, frin bron och vésterut, ska anvidndas.

9 b) Lénsstyrelsens yrkande om éndrad formulering: Tillforda massor far inte ha

hogre naringsinnehall i friga om fosfor och kvdve dn omkringliggande mark, savida

inte tillsynsmyndigheten medger annat i det aktuella delomrédet.



Sid 119
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

Utover de villkor som s6kanden har foreslagit, och lidnsstyrelsens yrkande om
tillagg eller omformulering enligt ovan, yrkar lédnsstyrelsen slutligen att tillstdndet

dven ska kombineras med nya villkor enligt foljande:

T. Vallar och murar ska hallas fria fran sddan vegetation som kan skada
konstruktionens héllfasthet. De ska dven hallas fria frin vegetation och annat

som forsvarar inspektioner och underhall.

U. Som komplement till de beskrivna tillfalliga skydden ska kommunen ha
beredskap 1 form av tillfdlliga skydd for dynerna. De ska kunna anvdndas som
komplement under drifttiden om sandfraktioner av ritt sort inte finns att tillgd
nar dyner behover repareras och det samtidigt finns behov att skydda omrdden

bakom dyner.

W. Det ska finnas villkor om att tillstdndshavaren skapar en tillsynsgrupp som
forsta gdngen sammankallas av denne senast i samband med inlimnande av

kontrollprogrammet.

X. Rutiner, utrustning och beredskap ska finnas sa att spridning av drivmedel och
hydraul-, kylnings- och smorjprodukter forhindras i héndelse av olycka eller

lackage fran entreprenadmaskiner.

Y. Ianspréktagen mark ska skotas av kommunen pa ett sddant sdtt att naturtyperna
aterstdlls och upprétthalls efter anldggandet. Mark som klassats som dngs- och

betesmark ska skotas genom bete eller slatter.

Z. Inom utpekade naturtyper ska ytjordskikten separeras, sparas och dterforas uppe

pa vallen efter genomforda arbeten. Det dversta jordlagret ska vara minst 40 cm.

A. Om fr6sadd planeras inom skyddade omraden och inom naturvirdesobjekt klass

2-4 ska samrad forst ske med tillsynsmyndigheten.
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A. Passagerna for groddjur mellan Flommen och Skandr samhille ska utformas i
samrdd med lansstyrelsen. Det dverlats till ldnsstyrelsen att besluta om att fler

groddjurspassager ska anlidggas om passagerna visar sig otillrackliga.

O. Kommunens planering av tillforsel och annan hantering av massor ska vara s
langsiktig och vél genomtinkt inom egenkontrollen, att risken for att massorna

innehéaller fron, vaxt- eller rotdelar fran invasiva fraimmande arter elimineras.

I driftskedet ska vallarna kontrolleras regelbundet och eventuella upptéickter av

invasiva fraimmande arter ska bekdmpas omgaende.

Sokanden har foreslagit vissa mindre kompensationsdtgérder, vilket lansstyrelsen
ser positivt pad. Betrdffande vresros forutsétter lansstyrelsen att sokanden med "roja"

avser permanent bortgravning.

Att anldgga dammar for grodor samt dvervintringsplatser bedoms ocksa 1 viss man
kunna kompensera for den barridreffekt som kommer att uppsté for groddjur pa
vissa delar av strackningen. Omfattningen och placeringen framgéar dock inte av

handlingarna, vilket gor det svart att vardera betydelsen av dem.

Sokanden har inte foreslagit ndgon kompensation for de omfattande mark-
anspraken inom naturreservaten, (ca 11 ha permanenta intrang samt ett antal
tillfalliga sddana som arbetsytor och etableringsytor). Lénsstyrelsen anser att det

ar nddvéndigt att detta intrang kompenseras med annan mark som kan fa ett 1dng-
siktigt skydd. Lansstyrelsen yrkar darfor att ett omrade norr om vég 100, vilket dgs
av sokanden, avsitts som naturreservat. Samtidigt foreslar lansstyrelsen att delar av

naturreservat, inom delomrdde 27 Skanor-Falsterbo, ska upphivas.

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken far beslut om dispens inom och upphédvande av natur-

reservat meddelas endast om intrdnget i naturvirdet kompenseras i skilig
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utstrackning, pa naturreservatet eller pd ndgot annat omrade. I forarbetena till
miljobalken (prop. 1997/98:45) framhalls att avsikten med ett beslut om inrdttande
av naturreservat ska vara att skapa ett definitivt skydd. Det ar darfor rimligt att
avsteg inte godtas fran detta skydd utan att kompensationsatgérder vidtas. I
propositionen anges vidare att betrdffande naturreservat som omfattas av Sveriges
internationella ataganden, frimst Ramsaromraden, bor kompensationsskyldighet
alltid foreskrivas. Kompensationens art och omfattning bor bestimmas pa ett sétt

som rimligen kan anses motsvara intranget i naturvérdet.

De av sokanden foreslagna atgarderna kompenserar endast for intrdnget 1 natur-
minnet och barridreffekterna och storningen pa groddjuren. Lansstyrelsen anser att
det saknas kompensation for de omfattande marksanspréken, bade tillfalliga och
permanenta, som dversvamningsskydden medfor inom naturreservaten och att
intringet ska kompenseras med annan mark som kan 2 ett l1dngsiktigt skydd.
Lansstyrelsen foreslar darfor att ett omrade norr om vég 100, vilket dgs av
sOkanden, avsdtts som naturreservat. Omradet, vilket till stora delar anges som
"Befintlig och planerad hégre vegetation" 1 kommunens oversiktsplan, hyser hoga
naturviarden och ett antal skyddade och rodlistade arter. Genom att skydda och skota
omradet langsiktigt bedomer ldnsstyrelsen att dessa virden kan behallas och

utvecklas.

Léansstyrelsen instimmer med forslaget fran sokanden att det dr lampligt att i detta
stora och komplexa projekt ar lampligt med en tillsynsgrupp. Lansstyrelsen anser att
de ansvariga for projektet ska vara sammankallande till det forsta métet da det bor

anpassas 1 tiden till kontrollprogrammets forsta framtagande.

Overgéngarna for groddjur, sérskilt de skyddade arterna strandpadda och grén-
flackig padda, ska utformas med stor hdnsyn till djuren sd att de latt kan passera
mellan lekvatten och eventuella dvervintringsplatser inom Skanors samhille.
Eventuellt kan 6vergdngarna behdva bli fler for att paddorna ska klara av

vandringen. Lénsstyrelsen foreslar att utformning av passagerna samt antalet
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overgéangar ska ske i samrad med linsstyrelsen. Paddornas vandringar ska foljas upp

forslagsvis ar 3, 5 och 10 efter murens anldggande.

Lansstyrelsen anser att en forutsattning for att reparationen av dynerna ska kunna
tillatas &r att den tillférda sanden har samma eller mindre fraktion dn den befintliga
eftersom den naturliga dynamiken i dynerna dé kan kvarstd. Hojden och bredden pa
utfyllnaden far inte overstiga omkringliggande sanddyner. Sand med storre fraktion
an den befintliga bedoms fordndra dynamiken och pa sé sitt inverka negativt pa de
utpekade naturtyperna (2120 och 2130). Sand frédn Slusan kan anvindas men endast
frdn den del som muddras fran bron och visterut. Sand frén de inre delarna av
Slusan far alltsd inte anvindas. Aven om sand fran andra platser ska anvindas

behover forst samrdd ske med tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsens bedomning ér att givet omradets stora kénslighet, skyddsvirde,
omfattande omradesskydd, angridnsande villakvarter samt risk for erosion och okénd
belastning av fororeningar, sa ska sa rena massor som mdjligt anvindas i samtliga
vallar som ska byggas. Lansstyrelsen avstyrker att de miljokriterier som s6kanden
angett blir styrande. Villkor 9 kan lampligen delas upp pa tva villkor eftersom andra
delen &r ett delegationsvillkor. Principen om 95 % markmiljéskydd ska anvéndas
som utgangspunkt vid framtagande av kriterier for fororeningsinnehall. Detta giller
savil massor for vallbyggnad som sand for lagning av dyner. Lansstyrelsen anser att
skyddsvirdet i detta omrade dr mycket stort enligt definition 1 metodik for
inventering av fororenade omraden (MIFO) Naturvirdsverkets rapport 4918.
Léansstyrelsens overgripande instéllning och utgdngspunkt dr att markmiljon i hela
projektet bor ges ett skydd om 95 %. Aven utanfor naturreservat och Natura 2000-
omraden finns omrdden med hoga naturvirden, och inom riksintresse for naturvérd,
dér vallen ska anldggas och dir dyner ska lagas. Lénsstyrelsen anser att nya fram-
riknade riktvirden inte bor faststéllas 1 domen. Det &r klokare att delegera fragan
om vilka riktvirden som slutligen ska gilla till tillsynsmyndigheten och att dessa
lampligtvis bestdms nér det finns fler uppgifter om hur de olika vallarna ska upp-

foras, konstruktion, bredd, hdjd, omgivning och skyddsétgirder. Att delegation
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borde vara ett lampligt tillvigagangssétt stods dven av att det &r ett projekt som
kommer att 16pa under lang tid, 6ver 10 &r och att det under denna tid kan till-
komma ny, uppdaterad toxikologiska data, som ligger till grund for berdkning av
riktvirden som dé behover justeras uppat eller nedét och att andra eller nya &mnen
kan vara aktuella att provta utover de &mnen som finns pa sdkandes lista med
miljokriterier. Det finns langt fler Amnesgrupper som kan vara aktuella for prov-
tagning beroende pa var massorna kommer ifran, exempelvis bekdmpningsmedel,

PCB, PFOS m.fl. For dessa finns inga riktvdrden presenterade.

Under huvudforhandlingen uppger lansstyrelsen att redan 1 samradsskedet var de
overens med sdkanden att de ansdkta atgidrderna skulle hanteras som en vatten-
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Hade det varit fraga om exempelvis en
bullervall som skulle byggas med atervunna massor hade den fragan hanterats inom
ramen for 9 kap. miljobalken, vilket den nu aktuella verksamheten inte gor 1 och
med att det dr en vattenverksamhet. Vidare anfor lidnsstyrelsen att de inte har nagra
synpunkter pé att sdkanden har anvént sig av Naturvardsverkets riktvirden for

ytvatten samt regionala bakgrundshalter istillet for lokala bakgrundshalter.

Léansstyrelsen bemoter fragor fran sokanden angdende gransséttning samt géllande
arealer fOr naturtyperna 1150 (kustnéra laguner) och 1330 (salta stranddngar -
atlantiska havsstranddngar) inom Natura 2000-omradet Falsterbohalvon.
Lansstyrelsen anser att de arealer som anges i bevarandeplanen for Falsterbohalvon,
daterad den 20 december 2018, dr korrekta och dr de som ska utgdra underlag 1
madlet. Det &r alltid den senaste kunskapen som ska gélla vid prévningar och det

saknar darfor betydelse vilka arealer som tidigare har angetts.

Lénsstyrelsen vill kommentera de frdgor kring Natura 2000-omradens avgriansning
samt gransernas giltighet och noggrannhet som uppkommit. Ett Natura 2000-
omréde har en definitiv, yttre grans. Omradet innanfor denna gréns utgdér Natura
2000-omradet. I ett Natura 2000-omrade far det finnas naturtyper, utvecklings-

marker (mot naturtyp) och icke-naturtyper. Omradet kan &ven inkludera mindre ytor
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som inte dr naturmark, t.ex. akermark eller enstaka parkeringsytor och liknande.
Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs det tillstdnd for att bedriva verksamheter
eller vidta atgérder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omradet, dvs. det dr naturmiljon i ett vidare perspektiv dn endast naturtyper som ska
vara foremal for bedomningen av paverkan. Aven verksamheter och atgérder utan-
for omradesgriansen som kan paverka omradet ska beaktas. Omréadet far upphivas
av regeringen efter samrad med EU-kommissionen endast om omradets naturviarden
inte langre motiverar att det ska vara ett Natura 2000-omréde. Troskeln for ett

upphédvande far anses vara mycket hog.

Sokanden ger 1 tekniska beskrivningen exempel pa atgirder som enligt lansstyrelsen
inte bor tillatas. Sprickor och liknande ska kunna inspekteras regelbundet och da
inte hindras av inbyggningar eller vixtlighet. Vallar och murar behdver héllas fria
frén vegetation och annat som forsvarar inspektioner och underhall. De ska dven
hallas fria fran sddan vegetation som kan skada konstruktionens héllfasthet. Detta &r

av sadan vikt for syftet med projektet som helhet att det bor foreskrivas som villkor.

Lansstyrelsen anser att en tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kréavs
eftersom verksamheten som sadan medfor en risk for betydande paverkan, inte

minst genom markanspraken.

Inom ett strandskyddsomrade far inte atgiarder vidtas som visentligt fordndrar

livsvillkoren for djur- eller vixtarter.

I tilldtlighetsbeddmningen ingér en prévning av lokaliseringen och ndgon sirskild
strandskyddsdispens behdver dérfor inte inhdmtas heller 1 framtiden. Syftet med
undantaget ar att undvika dubbelprovning. Vid tillstdndsprovningen ska beaktas att
verksamheten ska bedrivas 1 strandskyddsomrade. Detta innebér att de

forutséttningar som maste vara uppfyllda géller for dispens.
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Utover tidigare angivna avslag yrkar ldnsstyrelsen avslag pa sokandens forstahands-
yrkande vid Bostadsréttsforeningen Axelssons Torg 2 i delomrade 18-19.
Lansstyrelsen fortydligar sin instidllning att de i yttrande den 6 december 2019 har
fortydligat naturtypernas avgransning och Natura 2000-omradet. Lénsstyrelsen vill
framhalla att det inom ett Natura 2000-omréade inte &r naturtypernas grians som
sitter gransen for Natura 2000-omrédet utan att det handlar om olika granser och

gransdragningar. Hela omradet inom Natura 2000 ar skyddat.

Under huvudforhandlingen utvecklar lansstyrelsen sin uppfattning betraffande
provotid 1 forhéllande till kompensationsatgarder och naturreservat. S6kanden har
yrkat om provotid for att kunna utreda om kompensationsitgérder krévs.
Lansstyrelsens uppfattning &r att det inte 4r mojligt att skjuta upp en fraga om
kompensationsatgirder eftersom det 1 7 kap. 7 § miljobalken finns ett krav pa
kompensationsdtgérder for att kunna ldmna dispens frn naturreservatsfore-
skrifterna. Mot bakgrund av det anser ldnsstyrelsen att kompensationsatgarderna

maste vara utredda nu, i annat fall foreligger det hinder mot att limna dispens.
Lansstyrelsen uppger att de anser att villkor Z ska utformas pa sé sétt att
lansstyrelsen far en delegation eftersom det inte ar tillrdckligt med att s6kanden och

lansstyrelsen enbart ska samrada.

Lansstyrelsen begér 499 778 kr 1 ersittning for rattegangskostnader. Ingen

mervirdesskatt ska utga.

Trafikverket har inga synpunkter.

Fortifikationsverket (FORTV) har inget att erinra i aktuellt mil under forutséttning

att dversvamningsskyddet (vallen) inte hindrar FORTV:s och Forsvarsmaktens
verksambhet, vilket innebér att fordon méste kunna passera fritt pa deras fastighet
samt att de vdgar som finns maste kunna anvidndas. Déarutover méste de kunna

passera in pd den del av fastigheten som &r utanfor invallningen med fordon.
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FORTYV rekommenderar sokanden att kontakta Forsvarsmakten géllande forekomst
av oexploderad ammunition (OXA) i berért omrade innan schakt- och

anldggningsarbeten paborjas.

Forsvarsmakten har inget att erinra. Forsvarsmakten vill dock upplysa om att det

tidigare har funnits ett skjutfilt, Falsterbo skjutfélt, i omradet. Skjutfiltet var i bruk
fram till 2004 och Forsvarsmakten bedomer att finns en risk att det forekommer
OXA ien del av omradet for det tidigare skjutfaltet. Saledes bor kontakt tas med

Forsvarsmakten i god innan de planerade atgérderna genomfors.

Statens Geotekniska Institut (SGI) anfor att de geotekniska egenskaperna hos

forekommande jordarter inte ger nagon anledning att tro att oversvimningsskydd
inte skulle kunna anlidggas pa platsen. SGI vill papeka vikten av att det 4r samma
typ av sand som aterfors till dynerna for att inte paverka ekosystemet och
dynbildningen negativt. SGI anser att det bor fortydligas i ansékan hur en
havsnivahojning fram till 2065 paverkar erosionen av dynerna och strandlinjens

fordandring, samt hur det ska hanteras.

SGI rekommenderar att miljotekniska markundersdkningar och riskbedémning
utfors 1 anslutning till fororenade och potentiellt fororenade omraden for att
avgransa och karakterisera eventuella fororeningar innan anldggningsarbetet
paborjas. Darutover rekommenderas att riskbedomningen inkluderar en hogre
havsniva och en diskussion om huruvida vattnet d& kan né de potentiellt fororenade
omradena och medfora eventuell fororeningsspridning. Finns det risk for att
fluktuerande vattennivaer kan orsaka en urskdljning av fororeningar och/eller

innebér hogre floden en risk for erosion med eventuell partikelspridning?

Pa sikt (ar 2065) ér en grundvattenhdjning att vinta. SGI vill betona att:
e En stor andel (20 % <+1,65 m 6 h) av byggnaderna &dr grundlagda pa nivéer
dér hoga grundvattenfloden kommer att pdverka fastigheterna negativt,

oberoende av planerad invallning.
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e Byggnader med kéllare kan forvintas fa storre paverkan, beroende pé

grundkonstruktion och dess funktion vid ett hogre grundvattentryck.

SGI anser att den ldngsiktiga effekten av invallningen bor belysas efter 2065, da
grundvattenytan forvéntas vara hogre. En kontinuerlig kontrollméitning av grund-
vattennivder i den omfattning som krévs for att skapa en bra bild 6ver grund-
vattennivderna i hela omradet bor ske. Ett kontrollprogram med ldgen for grund-

vattenror och lamplig metodik for nivimétning bor darfor upprittas.

SGI anser att det bor sdkerstillas att skydden langsiktigt kan underhallas for att
sdkra dess funktion over tid. Ett kontrollsystem for att folja dynernas utveckling
behdver skapas. Dessutom framgér det inte 1 ett lingre perspektiv hur robust vallen

ar och hur resilient samhéllet blir av att bygga vallen.

SGI anser att en vall fram till 2065 mycket vél kan fylla sin funktion for tillfalliga
hogvatten och att kostnaden for vallen ar liten jimforelsevis med fastighetsviardena.
Men myndigheten anser att en analys ocksd maste hantera perioden efter 2065. Ett
system av vallar kan skapa falska forvéntningar, till exempel pa fastighetsvarden,

och en falsk trygghet for de boende 1 omradet.

SGI tillagger senare att fororeningssituationer vid speciellt brandovningsplatser
(PFAS) och kemtvittar (klorerade 10sningsmedel) kan vara problematiska med
langstréackta fororeningsplymer (1&ngt mer &n 150 m) och att s6kanden har bemott

SGI:s synpunkter pa ett tillfredsstidllande sitt.

SMHI anser att det &r viktigt att vid nybyggnation ta hinsyn till effekter av ett
klimat i fordndring och forldgga ny bebyggelse pé for syftet lamplig mark.
Vad giller de aktuella remisshandlingarna anser SMHI att de &r tydliga och att
fragestéllningar kring framtida havsnivaer och kraftig nederbord har beaktats.
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Vellinge kommun, Myndighetsservicendmnden anser att ansokan bedoms ge ett bra

underlag for den slutliga provningen. Med utgéngspunkt frain kommunens
tillsynsansvar enligt miljobalken finns det frdgor som inte behandlas inom ramen
for provningen och som behdver belysas och eventuellt dven hanteras vid
provningen, s att ldnsstyrelsens respektive kommunens tillsynsansvar definieras.
Néamnden foreslar att en tillsynsgrupp bildas bestdende av representanter fran
lansstyrelsen respektive kommunens miljoenhet for att hantera tillsynsfradgor som
uppkommer vid genomforandet av projektet. Lansstyrelsen foreslas bli
sammankallande for en sddan grupp. Namnden tillagger att det &r positivt att

sokanden har utrett alternativa strickningar.

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) har avstétt fran att yttra sig.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) anfor att det uppkommer ett antal fragor

mot bakgrund av handlingarna. Kommer sanden fran muddringen av Slusan att
racka till for att reparera dynerna och hur kommer den sanden att tas upp? Det kan
komma att finnas behov av mer sand efter erosion av dynerna vid storm eller hog-
vatten. Finns det planer for detta t.ex. i form av upplag och eventuellt ytterligare
uttag? Vilket material ska anvindas till vallarna och murarna, hur mycket kommer
att ga at och varifran har sokanden ténkt att det ska tas? SGU anser vidare att en
dialog bor foras med ldnsstyrelsen och eventuellt annan berérd myndighet angéende

uppfoljning av materialfragan, muddring och reparation av dyner.

Vellinge kommun, VA-enheten, stoder ansokan 1 dess helhet och anser att den ar

vél utformad. VA-enheten vill papeka att det dr viktigt att man far delta 1 detalj-

projekteringen av oversvimningsskyddens samtliga delar.

Naturvdrdsverket har avstatt fran att yttra sig.
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4.2 Bolag och organisationer m.m.

Sydvéstra Skanes vattenrdd anfor att en utredning genomforts av vattendraget

Bredvigsbicken som visar stora fosfortransporter samt metallhalter som tyder pé att
dagvattenhanteringen kan vara en bidragande orsak. Vidare fragar vattenrddet hur
grundvattennivan paverkas av en langvarig hogvattenperiod, vidare 6nskas att
vallarnas effekt pa grundvatten och dagvatten vid en langvarig hdgvattenperiod

tydliggors.

Falsterbonisets Naturvardsforening (FNF) anser det positivt att sokanden tar

riskerna med framtida forhéjda havsnivaer och tillfalliga hogvatten pa allvar.

D4 dessa och andra strackningar paverkar kulturmiljon pa ett mycket negativt sétt
foreslar de att man delar upp byggnationen vart efter den kommer att behovas. Da
bygger man inte tidigare dn nédvandigt och sparar sévil natur- och kulturmiljo som

pengar.

De vill ocksa betona att det ar viktigt att infor arbeten med oversvamningsskydden
tydligt ringa in och méirka ut eventuella rodlistade arter sa att de inte skadas under

byggnationen.

Vid partier med befintliga klitter foreslds att sokanden vidare utreder huruvida det
kan behdvas inbyggda harda skydd 1 partier med klitter som inte stor de naturliga
kustprocesserna. Det forslag att uttag kan ske fran Sandflyttan sdder om Falsterbo-
halvon som Vellinge kommun och staten fort fram i sina respektive nya havsplaner

ar direkt oldmpligt.

Vid partier med vallar menar FNF att flack lutning genomgaende ska viljas, att
vallarna byggs oregelbundet och med avrundad topp bestdende av naturmark. Valet
av fyllnadsmaterial far inte styras av vad som ér tillgéngligt eller billigt just for
stunden nér vallarna ska anldggas. De befintliga ytskikten i naturen ska bevaras for

att ndr vallarna dr fardigbyggda aterforas som ytskikt.
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FNF foreslér att sokanden utreder mojligheten att som en del av 6versvimnings-
skyddet hidvda befintliga tdngvallar. Det dr den mest lampliga metoden utifran ett
kulturhistoriskt perspektiv.

Vid borgruinen norr om Skanors kyrka foreslas en vall istillet for mur, som innebér

forbattringar for groddjurens vandring.

FNF foreslér i detalj ett antal alternativa dragningar av 6versvimningsskyddet.

FNF tillagger och foreslar att Strandbadsvigen hojs istéllet for att en vall anldggs.
Vidare forordas alternativ tva vid Kndsvégen, ndrmare bebyggelsen, samt en vall
fran Hamnvagen ned till Kaptensgatans forlingning. Hamnvégen bor hojas istéllet
for den extrainvallning som sdkanden foreslir. Vidare kan inte FNF acceptera en
mur utanfor tdngvallen vid Falsterbo Golfklubb utan istéllet bor man restaurera och

forstirka befintliga tdngvallar.

Falsterbo Golfklubb yrkar i forsta hand att mark- och miljddomstolen avvisar

sokandens ansdkan och 1 andra hand att ansdkan avslds. Goltklubben anser att
sOkanden inte tillrackligt har utrett alternativa l16sningar och lokaliseringar samt att
de atgirder som foreslas inte tillforsdkrar ett tillrackligt skydd. Klubben anser att ett
yttre skydd dven skyddar naturreservat, goltbana m.m. mot 6versvamningar. Det
kommer att uppsta negativa konsekvenser for golfklubben under uppforandet av det

ansokta skyddet.

Golfklubben tilldgger senare och yrkar att frigan om utdémande av ersittning skjuts
upp enligt 22 kap. 27 § miljobalken och att sokanden forpliktigas att utge den
vitsordade ersittningen om 35 573 kr som provisorisk ersittning. Falsterbo
Golfklubb onskar fa fortydligat hur de tva alternativa strackningarna inom

delomrdde Skanor-Falsterbo 3-7 forhaller sig till varandra.
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Golfklubben vill vara med vid planeringen av skyddet for att sikerstilla att skyddet
blir s& snyggt som mojligt. Tangvallarna dr forvisso kulturhistoria men samtidigt
maste det kunna tas hinsyn till nuet och de forutséttningar som finns idag. Golf-
klubben anser dérfor att muren i sa fall ska anldggas i1 de befintliga tdngvallarna.
Hiansyn maéste dven tas till golfbanans fairways, vilket innebér att man maste ga

forsiktigt fram och gora det estetiskt snyggt.

Golfklubben yrkar ersittning for rittegdngskostnader med 90 893 kr inklusive

mervardesskatt.

AB Ljungskogens Strandbad samt J. W. (S) och A. B. (T) befarar en vésentlig

insyn om vallen och tillhérande gng- och cykeltrafik placeras i tomtgrénsen. I s

fall foreslar de att en ny stig anldggs framfor, dvs. sdder om, vallen.

I ett senare yttrande yrkar de i forsta hand att de planerade skyddsvallarna placeras
sa néra strandlinjen som mojligt, 1 andra hand att de placeras lingre sdderut ut
utanfor detaljplanelagda omraden och i tredje hand att de uppfors som mur istéllet

for vall.

Flommens Golfklubb kan inte tillstyrka forslaget som de anser ar for defensivt.

S6kanden bor ha som malséttning att anldgga ett mer omfattande yttre skydd direkt
och 1 kombination med erosionshindrande atgérder. Under alla forhallanden bor
oversvamningsskyddet i sdder i forsta hand ga 1 strandlinjen ldngs befintliga
strandklitter och inte inne pd land. Att anldgga en vall med ging- och cykelvig
alldeles i grinsen till en golfbana &r direkt livsfarligt for alla som kommer att

befinna sig pd den vallen.

Vad giller tvangsritten s undrar golfklubben hur stor del av marken som sdkanden
har for avsikt att ta i ansprék och en grundldggande forutsittning dr att

ersittningsfragan skjuts péd framtiden. Golfklubben anser vidare att sokanden inte
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tydligt har redogjort for hur dterstdllning av mark ska ga till samt om det kommer

bli en 6kad utforsel av kommunens dagvatten i dammen pé golfbanan.

Ljunghusens Golfklubb och Ljunghusens Klubbhus AB anser att ansokan 1 forsta

hand ska avvisas och i andra hand avslés. De anser att sokandens forslag ér alltfor
defensivt och att malet istdllet bor vara att forsoka rddda hela Falsterboniset
inklusive de olika betydande naturvédrdena, strinderna, golfbanorna samt sikra

obehindrad tillgéng till vdg 100 och all markforlagd infrastruktur.

MKB:n dr dven med gjorda kompletteringar sa bristfillig att den inte kan godkénnas
som provningsunderlag, varfor ansdkan ska avvisas. Erosionsproblematiken borde
pa allvar adresseras och strandfodring dr en ur miljosynpunkt bra metod for att
skydda stranderna mot erosion. En foreslagen strickning for ett yttre skydd
redovisas av golfklubben och dess fordelar anfors. Sokanden har valt fel plats for
skyddet. Under alla forhillanden bor 6versvimningsskyddet 1 sdder 1 forsta hand ga

1 strandlinjen langs befintliga strandklitter och inte inne pa land.

De tilldgger att ett yttre skydd inte har utretts 6verhuvudtaget och att den pa
Falsterbohalvon mest viardefulla naturmiljon, naturreservaten och Natura 2000-
omraden ligger utanfor den inre skyddsvall som s6kanden anséker om tillstand till.
De anfor att syftet med vallen &r att halla ett stigande havsvatten utanfor och att det
rimligen maste innebéra att vattenstandet utanfor vallen kommer att bli hdgre och
att hoga vattenstand kommer att forekomma oftare jimfort med en situation utan

vall. Ett inre skydd blir mindre verkningsfullt &n ett yttre.

Golfklubben har inget att erinra mot att erséittningar skjuts upp med stdd av 22 kap.
27 § miljobalken och inte heller att provisorisk ersittning bestims med belopp

angivet 1 bilaga G.

Under huvudforhandlingen tillagger golfklubben att for det fall mark- och

miljodomstolen skulle bifalla ansdkan dr det mycket viktigt for golfklubbens
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verksamhet att domstolen bifaller den sokta strackan i delomrade 2-5 (klubbhuset
och omradena Oster ut). I detta omrade finns det stora ekonomiska viarden och det
blir en forsumbart ldngre strackning av 6versvimningsskyddet som tillgodoser
golfklubbens verksamhet. Strickningen ligger pa golfbanans mark dér det finns grés
och inga speciella naturtyper. Vid vattendraget har golfklubben anlagt ett dike av
drineringsskal och det skulle vara enkelt for golfklubben att flytta diket.

Ljunghusens Golfklubb ideell forening yrkar ersittning for rattegdngskostnader med
300 000 kr inklusive mervérdesskatt.

Ljunghusens véigforening efterfrigar motiv till varfor en ca 150 m lang stracka

undantas vid Falsterbokanalens utlopp mot soder. Vigforeningen befarar att
undantaget att bygga skyddsvall pd denna stricka kan komma att paverka
vigforeningens vigbestind och att skyddsvallen darfor ska omfatta hela
ifrdgavarande stricka. De refererar till S. Js. och L. Ms. yttrande, ingivet den 11

oktober 2019.

Ljungsitersvigens bastuforening, U Onskar bibehdlla bastun i ett samarbete med

sokanden och att atgarderna ska vara kostnadsneutrala for féreningen.

Ljungskogens vigforening ansluter sig till Ljunghusens Goltklubbs yttrande.

Lunds stifts Pristlonetillgdngar anser att sokanden ska utfora uppdraget att sprida

innehéllet 1 kungorelser till 6vriga deldgare 1 aktuella samfélligheter.

Skanova uppger att de har ledningar med tillbehdr pé flera platser inom det omrade
som omfattas av sokandens ansdkan. Ledningarna forsorjer dels enskilda
fastighetségare 1 omradet med uppkoppling till Skanovas rikstdckande telenit for
elektronisk kommunikation och binder dels samman telestationer och basstationer i

det fasta och mobila telenitet. Kostnader for flytt eller andra atgérder pa
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ledningarna inom fastigheter dgda av sokanden regleras i befintligt avtal mellan
parterna. Géllande eventuella dtgérder pd andra fastigheter forutsitter Skanova att
sokanden svarar for kostnader som kan uppkomma avseende exempelvis, men inte
uteslutande, flyttningar eller andra atgirder som krivs for att sikerstilla

ledningarnas funktion.

Vid detaljprojektering berdrande ledningar kan s6kanden kontakta Telia Company.

Skanova har 1 6vrigt inget att erinra mot ansdkan.

Vigforeningen Fiddevangen vill att mark- och miljoddomstolen beslutar att

foreningen dr sakégare oavsett var skyddsvallen ska anldggas. De ansluter sig till
yrkanden som framstillts av ett antal fastighetsdgare lings med Falsterbo golfbana.
En skyddsvall har betydande paverkan pa mojligheten for foreningens medlemmar

att rora sig 1 naturen.

Foreningen yrkar att Fiddevangens representanter far vara med vid utformningen av
de befintliga passager som ska ansluta till det sokta markavvattningstillstandet, vid
delomrade Falsterbo 6-7 (3-7). Aven representanter fran golfklubben och
fastighetsdgare s.k. ragrannar ska fa vara med vid utformningen av de befintliga

passagerna.

Under huvudférhandlingen stiller sig Vagforeningen Fiddevangen bakom den talan
som ombuden E. A. och P. B. framfort dvs. i1 forsta hand att ett yttre skydd ska
anldggas, 1 andra hand att en spont anldggs i tdngvallen. Vigforeningen skdter om
nio passager ned mot golfbanorna. Passagerna gor att det blir en rorlighet i
omradet. Sokanden har enbart visat en skiss dir tvé stycken passager skulle byggas
med ramper. Eftersom passagerna ar stora skulle det krdvas ganska hoga ramper.
Foreningen anser att det skulle forfula omradet och tillgédngligheten till omradet
skulle tappas till. De boende vid ramperna skulle fa en 6kad insyn och golfbane-
verksamheten skulle storas. Likasa skulle rorligheten och tillgédngligheten till

omrédet forsvdras om det blir en mur vid hdl tva och tre pa golfbanan tillhdrande
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Falsterbo Golfklubb. Det méste finnas mojlighet for ménniskor att sig fram vid
foreningens passager. Vidare sd finns det 4ven manga grodor i Falsterbo som maste
kunna vandra.

Foreningen yrkar ersittning for resa med bil, motsvarande 120 km.

Sydkustens vattenvardsforbund meddelar att de inte har nigot att anfora.

Bostadsrittsforeningen Axelssons Torg 2 tillstyrker s6kandens forstahandsyrkande.

Forstahandsyrkandet innebér att vallen behover breddas men endast hdjas med 80-

90 cm.

De blir besvirade av dversvimningsvallen om den nar édnda fram (ca 1,5 m) till
fastighetens permanenta bostadshus i véster (jimfor sokandens andrahandsyrkande).
De anfor fuktproblematik vid drénering frdn vallen, skador 1 anslutning till
inspektionslucka 1 fastighetens grund och pa huskroppen frdn vallen. Om hela den
befintliga grusvéigens bredd tas i ansprdk kommer vallen att placeras orimligt nidra
fastighetens bostadshus i vister, som bebos permanent. Bostadsrattsforeningens 13
medlemmar skulle d& fa en vig som hojdmassigt ligger ca 2 m upp pa fastighetens

fasad med den insyn och storning det skulle medfora.

Vidare uppger de att ett par hundra meter véster om den idag befintliga vallen &r
Landgrens holme beldgen. Detta &r landets storsta koloni av hiackande skérflackor,
vilket dr en ovanlig vadare. Det dr vil kint att figlar reagerar med oro nir de
uppfattar siluetter mot himlen. Det dr vad som kommer att bli fallet om végen

flyttas upp pa toppen av vallen.

I sokandens forstahandsyrkande utnyttjas den befintliga vigen och den befintliga
vallens placering vilket innebér en betydligt mindre fordndring av omrédet. Detta
skyddar dessutom det unika fagellivet samt minskar risken for skador pé

bostadsrittsforeningens fastighet.
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E.ON Energidistribution AB anfor att markforlagda kablar ar designade for vissa

drifttemperaturer. En 6kning av fyllnadsdjup/masstyp okar temperaturen pa
kablarna och en permanent hojning av drifttemperatur forkortar livslangden.
Overstigs den kritiska temperaturen forstors kablarnas skydd. Kablarna #r ocksé
kéansliga for marktryck, sdsom kdrning med tunga maskiner. Vid felavhjalpning
erfordras schaktning och efter avhjdlpning kriavs utrymme 1 sidled eftersom

kablarna inte kan ldggas ned rakt igen.

Under huvudforhandlingen uppger E.ON Energidistribution AB att de har fatt
langtgéende ritt att godkénna placering och utformning av skyddet, men vidhaller
sitt yrkande om provotid for annan skada. Bolaget justerar dock yrkandet pé sa sitt
att provotiden ska bestdmmas till tva ir. Bolaget forklarar 1 sitt slutanforande att de
inte ldngre har ndgot att invinda mot ansdkan och anser att det dr okej att sétta vissa

fragor pa provotid.

E.ON har ingen erinran mot att sokanden har aterkallat ansdkan vad géller

delomrade Hollviken 8-17 respektive Ljunghusen 27.

4.3 Enskilda
C.S., V accepterar att badhytten flyttas till annan plats omedelbart intill den

nuvarande platsen nagot norrut, dvs. i samma linje som intilliggande badhytter,
under forutséttning av att hon fir behalla nuvarande fina utsikt och nérheten till
badplatsen. Den befintliga sandgropen som for nirvarande finns bakom
badhytten méste i sa fall fyllas igen av sokanden och badhytten far sedan, genom

sokandens forsorg, placeras intill nuvarande plats pd samma hojdniva.

Under forutséttning att ovanstdende onskemél gér att tillgodose finns det 1 ovrigt
inga andra yrkanden eller ansprék pa ersittning frdn henne med anledning av en

flytt av badhytten.
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C. S. tillagger senare att hon stiller sig bakom framstillt forslag att
oversvamningsvallarna borde placeras mera soderut dn vad som varit sokandens
avsikt och menar att en sadan placering vore mera dndamalsenlig och med mindre

inverkan pa naturen och tillgangligheten till strandomradet.

P.J., U pétalar att hennes farfar muntligen har gett tillatelse till att en bastu och

nagra badhytter samt en brygga finns pa fastigheten.

De har inte godként ndgot avtal med sokanden i frdgan om vallarna. I norra
Ljunghusen har de framfort att den planerade muren endast far ldggas i tomtgrénsen
om den ska uppforas, vilket sokanden skriftligen givit 16fte om. Enligt de
ursprungliga planerna gir den en bit in pd deras mark av okédnd anledning.

I sodra Ljunghusen vid de tre badhytterna har de framfort 6nskemdl att vallen, om
den nu méste uppforas, forliggs lingre ner mot Ostersjon, i deras och de andra

badhyttsdgarnas intresse.

P. J. klarlagger senare att C. S. ensam dger badhytt nr 9.

P. J. tilldgger och skickar in ett svar fran s6kanden angaende murens placering pa
hennes fastighet ddr kommunen bekriftar att den ska flyttas till tomtgrins. De

anser det vara av vikt att muren inte ldggs ute i naturskyddat omrade.

G. B. , W anfor att fastigheten Kalhagen liksom goltbanan ligger utanfor det

foreslagna skyddet. Kélhagen kommer dérfor att paverkas direkt och mycket
patagligt. Deldgarna i W hemstéller dérfor att 1 nu foreliggande drende betraktas

som sakéigare.

Att bygga ett skydd enligt sokandens forslag skulle dventyra hela
naturskyddsomradet, inklusive den fornminnesskyddade Kolabacken och den

nuvarande fyrbyggnaden frdn 1700-talet. Vid de vattennivaer det foreslagna skyddet
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avses skydda emot skulle hela det yttersta ndset ligga under vatten. For alltid skulle

oerséttliga naturvirden ga till spillo.
Ett yttre skydd diremot skulle kunna utformas sa att naturvirdena inte bara kan
bevaras utan t.o.m. kan 6ka. Slutsatsen blir att sokandens nu foreliggande ansdkan

bor avslas.

B. J., X vill raknas som sakdgare d& hon dger en anslutande fastighet. Hon anser att

konsekvenserna for hennes fastighet inte har utretts pé ett erforderligt sitt och att
domstolen ska 8ldgga s6kanden att komplettera sin ansdkan avseende de dtgirder
som ska vidtas for att undvika menlig inverkan pa hennes fastighet. Hon anser att
ett tillstand ska vara forenat med en provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken.

Effekter kan uppsta eller framtrdada under lang tid varfor hon anser att provotiden

bor sittas till 20 ar efter att dversvamningsskyddet fardigstillts.

P.B. mAl.,Y,Y.F. mfl.,Z L.B.,BBochM.S. m.fl. CC é&r positiva till

sokandens ambition att skydda bebyggelsen mot framtida dversvamningar pa

grund av stigande vattenstdnd. De har dock synpunkter péd skyddets hojd.

I forarbetena till aktuell ansdkan anges att man bor utfora skyddet sa att detta 1
framtiden kan byggas pa om behov skulle uppsta, men nu vill man bygga det till en
h6jd som motsvarar behovet ar 2065. Det vill sdga den prognostiserade havsnivén

2065 + erforderlig marginal for tillfilliga hoga nivder m.m.

De ér positiva till att skyddet byggs pa ett sétt som gor att man kan hoja det 1
framtiden, men tycker att man nu till en borjan kan bygga det lite lagre, till exempel
till att ha en erforderlig sdkerhet till &r 2045. Detta skulle innebéra en sédnkning pa
cirka 15-25 cm. P4 sé sitt far man mindre oldgenhet for madnga men med erforderlig
sdkerhet. Beroende pd hur vattennivin verkligen stiger kan man i framtiden anpassa

vallens hojd efter hand, om man forbereder konstruktionen redan nu.
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J-A. O., F bifogar en kopia av skrivelse till sékanden i friga servitutsritt till hans

fastighet. Han pétalar att ett antal tréd i sd fall maste féllas. Han anser att det mest
effektiva och billigaste alternativet ar att bygga pa befintliga tangvallar och
godkénner inte att man anvénder hans mark. Han tycker det &r orimligt att

anvinda grannens mark vid in- och utfart.

Han tilldgger senare att han klargjort vid mote med sokandens representant att inga
av de alternativ som presenterats var acceptabla. Han har ett eget forslag att fa

ansluta mot vister till Batsmansvagen.

Med anledning av sokandens bemédtande replikerar J-A. O. att han inte nigonstans
kan pdminna sig om att han sagt att ndgot av alternativen for vag till och frén sin
mark F skulle vara att foredra. Att behélla befintlig vég ar det klart bista

alternativet.

Man kan bygga skyddsvallen utan att behdva korsa infartsvagen med skyddsvall.
Man maéste under alla omstidndigheter sldppa en 6ppning genom Halorsvigen. Han
vidhaller att sa som man tinkt sig att lagga skyddsvallen sa dr det nagot Overarbetat
da det finns befintliga vallar som en gang i tiden byggdes for att skydda mot
oversvimningar. Dessa borde kunna anvindas och till ett betydlig mer ekonomiskt
fordelaktigt sitt. Vallarna behover bara ses 6ver och underhéllas, vilket har varit
varje markédgares skyldighet i mer dn 100 ir, men efterhand som s6kanden tagit
Over mark har man ocksé struntat i underhillet och skyller pa att vallarna ar

fridlysta, for ingrepp, men inte for underhall.

K. K. ochE. L., G redovisar de anldggningar som dgare till fastigheten F tvingas

passera med maskiner och bilar for att nd fastighet F om s6kandens forslag vinner
bifall, vilket innefattar: ridbana, stall, forrad och hésthagar — alltsé en
hdstanldggning. Skulle denna stricka borja nyttjas av maskiner och bilar skulle

héstarna och dgarna tvingas
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passera en trafikerad stricka flera ganger dagligen framdver. Héstar ér flockdjur
som vid uppfattad fara flyr i panik. Det &r inte ovanligt att histar uppfattar maskiner
och bilar som fara vilket kan leda till att histar sliter sig, stegrar, rusar ivig eller pa
annat sétt reagerar irrationellt i panik. En hést pa flera hundra kg som gor nagot av

det ndmnda ir en stor fara for de manniskor som vistas 1 narheten.

De onskar gora en justering. Justeringen innebér att vallarna avslutas ndgon enstaka
meter tidigare dn vad skanden foreslagit, vilket medfor att den befintliga vig som
leder till fastighet F samt till hdsthagarna inte blockeras. Darigenom ges mdjlighet
for dgare av fastighet F att né sin fastighet utan att passera hastanlédggningarna och
pa sa sitt minskar skaderisken for de barn, ungdomar, vuxna och djur som vistas
pa histanldggningarna. De Onskar att deras minimala justering 6vervidgs om att
avsluta vallarna endast ett par meter tidigare fOr att pa ett enkelt satt sékerstélla en
sd hog sidkerhet som mdjligt for de personer och djur som vistas pa fastigheten. De

ber vénligast att inte blockera den vig som idag leder till fastigheten F.

I ett tilligg anfor K. K. och E. L. att de 6nskar att en befintlig vig via

fastigheten G anvénds framover for att mojliggora tilltrdde till fastigheten F.

L. B., BB framfor att vad som kommit till hans kdinnedom sa hdjs

vigbanan framfor hans fastighet.

Som ldget ér idag sa dr vigdamm, buller, avgaser, hoga hastigheter, ett stort
problem for hans fastighet. Detta beror pd den stora méingd husbilar, husvagnar,
varutransporter av allehanda slag, jordbruksmaskiner och tradgardsmaskiner.

Trafiken till naturistforeningen Solhejdan medfor stora oldgenheter redan idag.

Trafiken har under méinga ar 6kat i midngd pad Kndsvédgen och med detta i minne

Natura 2000-omrdde. Hans forslag ér att vighdjningen flyttas norrut ca 50 m frén



Sid 141
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

hans fastighet sett pd Knosvéigen. Det finns ndmligen ingen bebyggelse dérefter.
Med det skulle oldgenheterna for bebyggelsen dndras till det béttre for hans
fastighet och dven for de indirekt berorda fastigheterna pa sédra sidan om hans
fastighet. Vidare &r platsen utanfor BB ett Natura 2000-omrdde med en regional
vandringsled som ingér i Skaneleden vilket innebér att vandringsgrupper ror sig just
pa Kndsvégen. Det dr dven en uppskattad observationsplats for ornitologer och en
bedarande utsiktsplats for Skanodrs innevanare och turister. Hela landskapsbilden
fordndras av vagforhdjningen och péverkar platsens skonhet och unika ldge, med

Oppen sikt dver vangar och hav.

L. B. tilldgger att han inte delar sokandens asikt om vaghdjningen, utan

vidhéller tidigare ldamnade uppgifter.
Vid en eventuell syn av domstolen av nimnda végstricka, kommer det tydligt att
framga att for var 10:e m norrut som vighdjningen forskjuts, blir det vinster for

utsikt, landskapsbild samtidigt som buller och vigdamm minskar.

Han védjar inte bara for sin egen del utan dven for alla naturvanner, cyklister,

skolklasser och turister.

A.L. och C. L., EE uttrycker att en stor anledning till att de bestdmde sig for att

kopa fastigheten var dess naturskona lidge och fria utsikt ver savil naturomradet

norr om Hamnvégen som kustlinjen.

I enlighet med ingiven ansdkan dr avsikten att en mur ska uppforas direkt utanfor
fastighetsgriansen. Den tilltdinka muren ska uppga till +3 m (RH 2000) vilket for
deras del enligt uppgift frdn sdkanden innebér 2,2-2,3 m dver Slottsstigens niva.
Eftersom fastigheten endast sluttar svagt kommer utsikten fran fastighetens dvre del
att paverkas mycket negativt och den nedre delen av fastigheten kommer att bli helt
eller delvis utan utsikt. Narkontakten med naturmark, vattendrag och fagelliv

utanfor fastigheten kommer 1 stort sett att helt upphora minst 500-600 m. Ungefar
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15-20 m in frdn fastighetsgriansen, som vetter mot den tilltdnkta muren, kommer det
till en stor del utefter muren inte att finnas nagon utsikt kvar alls och en stdende

vuxen person kommer inte att kunna se 6ver muren dverhuvudtaget.

De stiller sig frdgande till varfor den s.k. Backafloden som intréffade 1872 med
mycket extrema vattennivaer ska vara referensvérde vid bestimmandet av murens
hojd. De har bott pé fastigheten sedan 1984 och under denna tid har vattennivin
endast ndgra ganger och da enbart under nigra timmar som hogst stigit till ca
hilften av det virde som sokandens konsult Sweco ridknat med 1 sina rapporter.
Varfor uppfors inte en lagre mur initialt och sedan far man l6pande utvédrdera om de
antaganden som gjorts dr korrekta eller inte? Genom att uppfora ett permanent
skydd upp till t.ex. +2,5 m (RH 2000) hade savil miljon for deras fastighet som
landskapsbilden i stort mycket béttre kunnat bevaras. Vid maximalt antagande
enligt Swecos rapport rorande framtida havsnivaer och nivaer vid 100-ars hogvatten
har man i sa fall minst 50-60 &r pa sig for en senare pabyggnad. De presenterar

alternativa 16sningar.

Under huvudfoérhandlingen tilldgger C. L. att om Backafloden skulle intraffa sker
inte hdjningen av havsnivén dver en natt, vilket innebér att det bor finnas en
mojlighet att succesivt bygga muren hogre da 50 ar ar en lang tids-horisont. Det
kan inte heller vara tekniskt omdjligt att hoja muren vid ett senare tillfalle. Det
skulle innebira en klar forbattring om muren sénktes och detta oavsett till vilken
lagre hojd som muren far. For det fall muren kommer att byggas yrkar han att

marken mot den blivande muren pé fastigheten EE ska fyllas upp.

S.J.,FFoch L. M., GG

anfor att i vattendom AD 117/1945 framgér att ansenliga miangder tdng ansamlas
mellan piren och stranden som ligger och forruttnar samt sprider odorer och samlar
ohyror m.m. Foreslagen utformning leder till att det bildas ett omrade dir vatten kan
trdnga in och tdng ansamlas och dérvid 6kas oldgenheterna. Nuvarande mjuka

avbdjda kustlinje mot piren dr naturens sétt att minska oldgenheterna. Dérfor bor
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skyddsvallen flyttas till nuvarande kustlinje som &r skapad under mer &n 70 éar.
Dessutom behovs skydd sa att vatten ej trycks upp under piren nir havsvattennivan
Okar (detta har skett vid extrema hogvattennivaer). De hemstiller om att domstolen

beslutar om denna dndring.

De tilldgger 1 ett senare yttrande att de har gjort platsbesok och avvigningar. Harvid
har framkommit att utredaren ej har tagit med nddvéandiga uppfyllnader for vall som
behover byggas mellan befintliga stranddyner och vara uppat 2 m hog for att vattnet
ej ska tranga in bakvigen bakom skyddsvallen som foljer strandlinjen. Byggandet
av denna vall kommer pé ett mycket menligt sétt skada det rorliga friluftslivet. Om
man istéllet foljer den yttre kustvallen, som hér delvis ligger 15-20 m innanf6r sand-
stranden, behovs mindre vallbyggande och man dstadkommer mindre skador for det
rorliga friluftslivet. Deras foreslagna utformning gér snabbare att utféra och
kostnaden blir mindre och dessutom paverkas naturvirdena 1 mindre omfattning och

det rorliga friluftslivet gynnas.

Sedan behovs skydd sa att vatten ej trycks upp under piren vid hégre vattennivéer.
Detta dr dock nagot som primért berdr naturreservatet och darfor bor tillhora
lansstyrelsen. De hemstéiller om att domstolen beslutar om denna dndring av

skyddsvallarna.

S.J. tilldagger under huvudférhandlingen att sékanden har valt att anldgga vallen i
anslutning till badhytterna i den norra delen av Ljunghusen vid kanalen. Han anser
istdllet att vallen ska anlidggas i den sddra delen av Ljunghusen och att vallen
darefter ska folja kuststrackan eftersom det varit kraftiga 6versvamningar pa
strandidngarna dar. Sokandens forslag péd placering kommer att missgynna frilufts-
livet. Det finns en strandvall som gér fram till en badbrygga. Fran badbryggan blir
strandvallen l4gre och dr ca 1 m hog under pirens hojd. I samband med hogvatten
och sydviéstliga vindar fors vatten in 1 strandvallen och varje ar samlas dven tang

upp som sedan placeras vid piren, vilket genererar en illaluktande odor.
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M. N. , HH motsétter sig i forsta hand tvangsinldsen av hans mark

overhuvudtaget. I andra hand kraver han skilig ersittning om sa édnda skulle ske.

Forra gangen sdkanden tvangsinloste mark av honom kompenserade de honom med
30 kr/kvm, med hénvisning till att det inte var sannolikt att marken skulle bebyggas.
Han har alltid haft, och har fortfarande, for avsikt att bebygga marken och enligt
métande frén virderingsinstitutet 2009 ser de inga hinder for det. Saluvirdet for
marken bor berdknas utifran intilliggande fastigheterna II, JJ som i november 2007

saldes av E. P. till E&I Invest {6r 12,5 miljoner kr.

A-M. N. bestrider tvingsritt/tvingsinldsen, men om tvangsritt ind sker ska

ersdttningen vara skélig och marknadsmaéssig.

P. B., KK yrkar som fastighetségare att riknas som sakdgare. Hans fastighet

kommer direkt att paverkas av dversvdmningsskyddet. Ett 6versvimningsskydd
kommer att pdverka den 6ppna landskapsbilden. Tillgéngligheten till Natura
2000-omrédet blir besvirande beskuren och dessutom é&r det stor risk for att den

lokala biotopen och den formminnesskyddade kulturmiljén kan fGrstoras.

P.B. och M. R. inger en gemensam skrivelse som avser fastigheter langs

Falsterbo golfbana. De pétalar bland annat att omradet mellan mur och
tangvall riskerar att forvandlas till ett svarunderhallet dike. De vill bli upptagna

som sakégare 1 malet.

A.S. ., LL har ett liknande yttrande som P. B. .

M. R. , MM har ett liknande yttrande som P. B. .

K. R. , NN har ett liknande yttrande som P. B. .
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H. C., OO och PP har ett liknande yttrande som P. B.

C. L., RR har ett liknande yttrande som P. B. .

M. G., SS har ett liknande yttrande som P. B. .

H. B., SS har ett liknande yttrande som P. B. .

H. R., TT har ett liknande yttrande som P. B. .

P.B., UU och VV har ett liknande yttrande som
P.B..

V. 1., WW har ett liknande yttrande som P. B. . Hon tilldgger senare att hon

anser att skydd som byggs i tdngvallen dr absolut det bésta alternativet, trots
att det sker intrdng pa deras fastighet. Vidare accepterar hon erbjuden

ersdttning.

H. F., XX har ett liknande yttrande som P. B. .

M. B., YY har ett liknande yttrande som P. B. .

W. B., ZZ har ett liknande yttrande som P. B.

R. B. , BA har ett liknande yttrande som P. B.




Sid 146
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

P. H. (badhytt) fragar vad flytten av badhytt innebér for honom och forutsitter

att sokanden stér for flyttkostnaden. Han vill &terkomma i fragan om

ersédttningsansprak.

Ett antal fastighetségare, foretrddda av ombuden E. A. och P. B. anser att

sOkande inte pa ett kvalificerat sitt har utrett och analyserat olika tdnkbara
placeringar av skyddet, vilket borde vara ett krav vid ett s& omfattande och
genomgripande forslag till vattenverksamhet. Ansokan dr darfor inte utford i

overensstimmelse med de krav som stills enligt miljobalken och ska avvisas.

Det ar uppenbart, att fastighetségarna langs Falsterbo golfbana enligt lagen ska

anses vara sakdgare.

De yrkar att tillstand ges till ett yttre skydd i ndra anslutning till strandlinjen. De
patalade skadorna och negativa effekterna pa deras fastigheter uppstér inte med ett
yttre skydd. Detta forslag dr inte fullgott utrett, och s6kande bor darfor ges tid for
att komma med ett detaljerat forslag for detta alternativ. Ett yttre skydd har en rad

fordelar och de beskriver var ett sadant kan placeras.

De delar Falsterbondsets Naturvardsforenings uppfattning att sokande i sin ansdkan
valt det billigaste alternativet och inte det alternativ som &r mest anpassat for

miljon.

De vilkomnar att sokanden dven utrett ett alternativ med skyddets placering 1
tdngvallen. I Bilaga 13A finns detaljerade kartor, som visar intrdnget, da skyddet
placeras i tdngvallen. Dock é&r forslaget "luddigt" utformat och behover fortydligas
och preciseras. De anser inte att skyddet forstor tdngvallen och forordar en smal
plastspont, som litt kan folja tdngvallens kurviga striackning. Ett skydd ska
utformas, s att det blir en naturlig och integrerad del av den befintliga tdngvallen.
Ett inre skydd kombinerat med befintlig tdngvall skulle lampligen samordnas med

en behdvlig renovering av tangvallen, s att den historiska och forhoppningsvis
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framtida funktionen som oversvimningsskydd aterskapas. Nagon omfattande
renovering eller pdbyggnad har inte skett sedan forsta halvan av forra seklet. Tang-
vallen 4r ett historiskt dversvimningsskydd, vars bas under lang tid av underhall
skapat en bred vall under det lilla av vallen, som &terstér idag. Denna bas skulle
kunna vara utmirkt som bas for ett vilintegrerat 6versvimningsskydd. Genom
integrering med befintlig tangvall skulle ett dversvimningsskydd elegant bli en
naturlig del av naturupplevelsen och tangvallen pa ett tydligt sétt aterf sin
historiska betydelse som oversvimningsskydd. De yrkar att tangvallen
fortséttningsvis underhalls av ansvarig myndighet, sa att den forblir levande och

darigenom bevarar bade funktion och kulturvirde.

De fortydligar och tilligger under huvudforhandlingen att i forsta hand ska
sOkandens ansdkan avvisas. For det fall domstolen inte skulle bifalla forstahands-
yrkandet, yrkar de 1 andra hand att fastighetsédgarna ska anses som sakdgare i malet,
att ansokan 1 dess nuvarande form ska avslas, samt att tillstand ska ges till ett yttre
skydd i ndra anslutning till strandlinjen efter erforderliga utredningar och

kompletteringar av handlingarna.

For det fall domstolen inte skulle bifalla vare sig forsta- eller andrahandsyrkandet,
yrkar de att fastighetsidgarna ska anses som sakdgare 1 malet, att skanden ska
fortsdtta med planering och detaljutredning for ett yttre skydd i ndra anslutning till
strandlinjen och att tillstand ges till ett inre skydd i befintlig tangvall pé sétt som
framgér av handlingarna, samt att sokandens ursprungliga forslag till skydd strax

utanfor deras fastigheter avvisas/avslas.

De har noterat, att fastigheterna AA, BC och BD i s6dra Falsterbo kommer att f4
en storre vattensamling vid skyfall, om de forses med skydd enligt s6kandes
forstahandsyrkande. Dylika vattensamlingar kan skada fastigheterna, och dgarna

borde dérfor 1 enlighet med 9 kap. 2 § p. 3 restvattenlagen vara sakédgare.
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De anfor i huvudsak foljande angdende passager i Falsterbo. Det finns ytterligare en
passage (vid forsta golfbanehilet) som anvinds frekvent och som sékanden inte
redogjort for. Vidare sé vill de inte att passagerna ska bli en plattform for insyn pa
fastigheter och i tradgardar. S6kandens forslag pé l6sningar med passagerna &r

darfor inte tillrickligt genomtéinkta.

De som dger foljande fastigheter accepterar intrdngsersittning enligt domstolens

aktbilaga 439: BE, BF, BG, BH, BI, BJ, BK, OO och BM.

De som dger nedan uppriaknade fastigheter, accepterar inte sokandes
intréngserséttning enligt aktbilaga 439, utan yrkar att virdering ska ske till en ndgot
hogre niva. Foreslagna kvadratmeterpris pd 8-10 kr ar for lagt satt och borde vara 1
intervallet 10-15 kr. Forslaget att markintrangsersittningen minskar, om fastigheten
ar placerad pa en ldgre niva, ar inte acceptabelt. En hogre ersittning borde da ocksa

omfatta fastigheterna ovan.

BL, BN, NN, BO, BP, KK, MM, BR och BS.

Fran en fastighet har inget svar erhallits.

De yrkar, att varje enskild fastighetsdgare ska ha ritt att under en prévotid yrka

ersittning for "annan skada" for respektive fastighet.

De yrkar vidare, att sokande darefter ska triffa 6verenskommelse rérande "annan

skada" med varje enskild fastighetségare.

P. B. yrkar ersittning for rittegdngskostnader (porto, lokalhyra och
milerséttning) med totalt 3 214 kr.
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E. A. yrkar erséttning for rattegidngskostnader (konsultarbete och bilkdrning) till

sina huvudmén med totalt 105 660,70 kr exkl. moms.

E. B-R. och L. R., I anf6r inledningsvis att de inte fatt tillrickligt detaljerade svar

av sokanden med anledning av tidigare korrespondens.

Nar det giller fastigheten I &r den beldgen 1 forsta raden mot stranden och havet 1
ett [aglant omrdde med stora naturvédrden hit hor dven ett relativt vidstrackt
vattenomréde. Det finns inte ndgra vallar i det 6ppna landskapet och ldnga
siktlinjer dr en viktig del av den landskapsbild som erhélls inifran bebyggelsen pa
fastigheten. Det 6ppna landskapet med langa siktlinjer kan saledes ses fran bade
enbostadshuset och drtill stora delar av tomten pa fastigheten. Det planerade
skyddets hojd 6ver mark kommer att uppga till ca 2,5 m pé fastigheten I. Vid
huvudforhandlingen angavs héjden till 2,3 — 2,4 m mot havet. Detta har stor
betydelse for siktlinjer och insyn. Vad betraffar oversvamningsskyddets
utformning pé fastigheten I dr det deras uppfattning att det dr lampligt att uppfora
en mur pa den fastigheten. En mur ar lampligare &n en vall eftersom en mur
medfor mindre paverkan pa boendemiljon pa fastigheten. Andra skdl som medfor
att det ar ldmpligare att uppfora en mur dr att en mur medfoér mindre paverkan pa
flora och fauna, landskapsbilden, fordelar ur resurshushallningssynpunkt, 6kad

sakerhet och att mindre mark behdver tas 1 ansprak.

Fastighetens beldgenhet medfor att det ur sdkerhetssynpunkt vore lampligare att
uppfora en mur dn en vall pa fastigheten. Skilet harfor &r att sannolikheten for
murbrott vid extrem véderlek ar betydligt lagre dn sannolikheten for vallbrott pa
grund av extrem vaderlek. Gradvis erosion kan uppstd pd bakslinten till en vall till

foljd av ihdllande vagdverspolning.

Anldggandet av en vall skulle medfora stor averkan pd landskapsbilden for de

boende pa fastigheten I eftersom en ny typ av i6gonfallande och
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tillika stort element fors in i landskapet. En mur som kan beklds med vaxtlighet
vore ett mer naturligt inslag 1 landskapet, som tar hdnsyn till att bevara siktlinjerna
fran fastigheten 1. Det vore proportionerligt att uppfora en mur till skydd mot

oversvamning pé fastigheten .

Vallens bredd enligt sokandens ansdkan &dr ca 18 m. Kronet kommer att vara tre (3)
m brett. Allménheten kommer till skillnad frén tidigare att kunna forflytta sig
genom omrddet och promenera och uppehélla sig pa vallen. Detta medfor kraftigt

okad insyn mot bostadshuset pd I och ett omfattande intrang i de boendes privatliv.

For att uppforande av 6versvimningsskydd ska kunna tillatas kravs att atgidrden ar
forenlig med géllande miljolagstiftning. Utgdngspunkten vid en tillstdndsprovning
av forevarande slag ér att den ingivna ansdkan ska innehdlla tillrdckligt underlag att
lagga till grund for en fullstindig provning av vattenverksamheten. Ansdkan 1 dess

nuvarande utformning saknar relevant underlag och behover kompletteras.

R. kan tinka sig att medge bifall till ans6kan, forutsatt att sokanden kompletterar
med efterfragat underlag och éndrar ansdkan pa sa sitt att en mur till skydd {or
oversvamning uppfors pa fastigheten I. Anledning att ndrmare utreda
forhdllanden knutna till skyddade omrdden med hoga naturvérden, fridlysta och

rodlistade arter, strandskydd, detaljplaner, masshantering m.m. finns da inte.

R. godtar inte sokandens forslag till ersdttning om sammanlagt 14 825 kr. Enligt
eget framtaget varderingsutldtande dr sammanlagd skilig intrdngsersittning 932
500 kr och till det kommer erséttning for tillfalligt ianspréktagande bedomt till 1
360 kr/ar, belopp som yrkas av R. .

E. B-R. och L. R. anser att det inte foreligger forutsittningar for att meddela

dispens fran nu aktuella befintliga naturreservatsforeskrifter da
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varken kravet pa sirskilda skél for dispens eller tillrackliga kompensationsdtgarder
ar uppfyllda. Det foreligger inte heller forutsattningar for att meddela dispens fran
forbudet mot markavvattning. Det har redan, i samband med beslut om att nu
aktuellt omrade ska omfattas av det generella markavvattningsforbudet, gjorts en
avvigning mellan olika allmédnna intressen och forevarande provning avser
omfattande dtgarder som medfor negativ paverkan pa befintliga mycket hoga
naturvirden inom vatmarker med god ekologisk status. Tillstdnd ska vidare inte
lamnas for sokta exploateringsatgéirder da dessa kan skada de livsmiljoer som avses
att skyddas inom befintliga Natura 2000-omraden. Murar &r i alla avseenden ett
lampligare skydd mot 6versvidmning én jordvallar. I norra Ljunghusen utgdr murar
redan ett naturligt inslag i landskapsbilden. Anlédggande av fler murar 1 sektion 24-
26 till skydd mot 6versvimning medfor ett sédkrare skydd mot dversvimning som
darjamte 1 betydande utstrackning innebdr mindre negativ paverkan pa naturviardena
och landskapsbilden 1 omradet dn jordvallar. Murar medfor dessutom mindre

oldgenheter for boende 1 omrédet.

R. yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska avsla anskan.

For det fall mark- och miljodomstolen medger tillstand till anldggande av
oversvamningsskydd yrkar R. 1andra hand att det uppfors en mur runt hela
strdckan i delomrade 23-26. Om mark- och miljodomstolen inte skulle bifalla

andrahandsyrkandet, yrkar R. att det anldggs en mur enbart runt fastigheten I.

Det framgér inte att sokanden har inkluderat skador och olédgenheter i sin berdkning
enligt bitnadskravet. Det vore dnskvirt att sokanden redogor for en fullstindig
berdkning som tar hdjd for de skador som verksamheten kommer att medfora pa

skyddsvérd natur och tillika oldgenheter i form av 6kad insyn, buller m.m.

Sokandens forslag till villkor for buller dr allt for oprecist formulerat och limpar sig

inte som villkor for den sokta vattenverksamheten. Det kan inte anses godtagbart att
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formulera ett villkor som foreskriver att anldggningsarbeten ska bedrivas sé att
buller i gorligaste mén undviks. Bullervillkor som reglerar hogsta tilldtna buller bor
istdllet vara utformade sa att begransningar for hogsta tilldtna buller finns angivna.
Darigenom uppfylls fastslagna allménna krav pa klarhet och tydlighet vid
utformning av villkor. Harvid kan utgangspunkt tas i allminna rdd som innehéller
sarskilt angivna bullervirden for ekvivalent bullernivd och maximal ljudnivd under
dag, kvéll respektive natt for vecko- och helgdagar var for sig. R. Gverlater at
domstolen att med utgangspunkt i vigledningen genom en samlad bedomning
faststdlla hogsta tilldtna bullerniva och i 6vrigt formulera ett mer precist villkor for

buller.

Mark- och miljodomstolen bor med hinsyn till de betydande naturviarden som finns
pa Falsterbonéset verviga att ndrmare precisera villkoret for forvaring och
hantering av kemiska produkter genom att t.ex. stélla krav pa invallning for alla

miljo- och brandfarliga kemikalier.

Det foreslagna villkoret om avstddning och aterstéllande av etableringsytor &r vagt
formulerat. Liksom vid utformningen av bullervillkor géiller att villkor om
avstddning och aterstillande av ett markomrade ska vara klart och tydligt utformade
sa att inte ndgon tvekan rader om vad som krdvs av tillstdndshavaren. Vid
formuleringen av det aktuella villkoret bor domstolen ldgga sig vinn om att
formuleringen tydliggor att avstddning ska vidtas och att etableringsytor sa langt
mojligt ska aterstéllas i samma skick som innan markomraden, som utgjort

etableringsytor, togs 1 ansprék for anldggningsarbeten.

Det forhdllandet att vattenverksamheten dr mycket omfattande, unik i sitt slag och
den stora osdkerheten kring vilka skador som vattenverksamheten kan ge upphov
till pa Falsterboniset medfor att tiden for anmélan av ansprék pa ersdttning for
oforutsedd skada pa grund av den ansokta vattenverksamheten bor bestdmmas till

tio (10) &r rdknat frdn utgingen av arbetstiden.
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I forevarande fall har tillatligheten bestritts av sakégare och s6kanden har inte

angett tillrdckliga skil for att domstolen ska besluta om omedelbar verkstéllighet.

Dérutover ansluter de sig till lansstyrelsens yttrande betrdffande provotid i
forhallande till kompensationsatgérder och naturreservat, samt tilldgger foljande.
Det framgar tydligt av Mark- och miljdéverdomstolens dom i MOD 2006:44 att en

kompensationsatgird maste vara utredd innan tillstdnd beviljas.

E. B-R. och L. R. godtar inte sokandens forslag till villkor 8a. I norra Ljunghusen
rader det en oklarhet om naturreservatets utstrackning, t.ex. sa anser lansstyrelsen
idag att reservatet gar in pa deras tomt, vilket inte stimmer dverens med den
uppgift som de fick av lansstyrelsen i samband med att de forviarvade fastigheten.
L. R. och E. B-Rs. uppfattning &r siledes att det maste finnas ett villkor sa de kan
bestimma Over utformningen av skyddet sd att strackningen av skyddet inte

justeras. De ir inte beredda att godta en placering av skyddet nirmare bostaden.

De har i ett tilldgg yttrat sig om naturreservatsgransen och bland annat om hur stor
del av fastigheten I som omfattas av reservatsforeskrifterna. De anfor att det
framgar tydligt att hilften av fastigheten omfattas av foreskrifterna. Kartan med
fastighetsgrianser och granser for naturreservat ar behiftad med flera fel och starkt
missvisande. Betriffande fastigheten I dr forst och frimst foljande fel relevanta for
provningen i malet. For det forsta dr den nu aktuella fastighetens gréins i norr
markerad pé fel plats. Gransen borde rétteligen vara markerad betydligt ldngre
norrut i vattnet for att dverensstimma med fastighetens lagfart. For det andra &r
gransen for naturreservatet Norra Ljunghusen markerad pa fel plats. Griansen borde
ratteligen vara markerad avsevirt langre norrut och foljaktligen ndrmre vattnet.
Enligt beslutet om bildande av naturreservat ska endast halva fastigheten I omfattas
av reservatsforeskrifterna. Gransen for reservatet har markerats for néra
bostadshuset eftersom den inte har markerats dér hélften av fastighetens langd, som

uppgér till drygt 160 m, gar.
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Grinsen for naturreservat ar foljaktligen felaktigt markerad pé en del av fastigheten

som utgor hivdad tomtmark bestaende i grasmatta utan nagra sirskilda naturvarden.

Sammantaget har sokanden gett in missvisande kartunderlag (bilaga K30)
innehallandes uppgifter som inte dverensstimmer med beslutet om bildande av
naturreservatet Norra Ljunghusen. Domstolen bor darfor i sin provning utgé fran
en fastighetsgréns och gréns for naturreservat som ligger ldngre norrut pa

fastigheten 1.

De yrkar ersittning for rattegdngskostnader med 1 299 704 kr inklusive mervardes-
skatt. I ett senare yttrande med ytterligare 20 770 kr inklusive mervérdesskatt.

L. och U. P. yrkar erséttning for flytt av badhytt och 1 det fall inte ny plats 1

samma omrade kan erbjudas yrkar de ersittning for badhytten.

M. V., BT forutsitter att deras mark inte berdrs pa sddant sitt att den efter arbete

inte gdr att anvdnda sdsom gorligt 1 nuvarande skick. Framforallt s& handlar detta

om att mdjlighet ska finnas att dteruppfora den badhytt som funnits dér tidigare.

I annat fall sa yrkar de erséttning for detta i linje med marknadsmassiga priser for
dylik mark pa motsvarande ldge. Alternativt sa kan de tdnka sig ersdttningsmark i

motsvarande storlek och lage.

Dédsboet efter B. C. O. , BU och BV vill att sékanden preciserar vilka typer av

oldgenheter, som kommer att drabba fastigheterna. Med olédgenheter menas
iakttagande av mark, uppstéllning av maskiner och material, byggande av végar
over dessa angivna markomrdden och hur sokandens avsedda 6versvimningsskydd
kommer paverka nyttjandet och markvérdet av ovan fastigheter. De vill att

sOkanden anger hur de avser kompensera markigare for intrang.



Sid 155
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

Deldgarna i dodsboet &r i grunden positiva till att sokanden vill utfora
oversvamningsskydd. De kommer dock att yrka pa marknadsmaéssig ersittning for
mark som tas i ansprak for atgirder. P4 fastigheten finns 49 badhytter placerade.
Alla med mycket gamla muntliga avtal och inga skriftliga avtal existerar. I en ldnga
som drivs av en ideell forening finns 36 badhytter. Det finns 13 fristdende
badhytter. Pa fastigheten finns ocksé ett antal ledningsservitut, men inga som beror

stranderna.

Eftersom den ianspraktagna arealen &r gammal betesmark yrkar de att den ska
ersittas med 18 kr per kvadratmeter och inte 12 kr som Sydsvensk Markvéardering
AB kommit fram till. 1 595 kvm x 18 kr =28 710 kr tilligg 25 % =7 178 kr
Summa: 35 888 kr.

A.P. och A. B., BW m.fl. begir ersittning for

intrang vad géller skyddsvall.

Dodsboet efter A M K. O., BX (inklusive L. G. ) bestrider den del av sokandens

begdran om undantag angéende samfalligheter som inkluderas i BZ. Det kommer
innebdra for stor paverkan for de boende i omradet samt stora den naturliga

floran och faunan.

H. T. (badhytt) dr innehavare av badhytt. Han vill anf6ra att en eventuell vall eller

mur vasentligen kommer forsvara forutséttningarna for rorelsehindrade att na
vattnet och att inga planer visat hur detta ska I6sas. Funktionen med badhytt

bygger pé tillgéng till stranden.

De har under de ca 25 ar de haft badhytten aldrig upplevt ett problem av stigande
havsnivier varfor sokandens forslag for dem forefaller vara en 16sning pé ett
problem de inte har. De forbehaller sig ratten att krdva kompensation for

inskrinkningar pd badhyttens nuvarande funktion.
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B.N. ochJ. N., BY och BZ anfor foljande angdende etableringsytor for byggande

av vall 1 Kdmpingeomradet. Som dgare till BY och BZ vill de att beslutet om

etableringsytor pd dessa fastigheter ska omprovas.

Niér de byggde sitt hus ar 2000 fick de veta, att de skulle behélla lummigheten 1
Vellinge kommun. Eftersom fastigheterna BY och BZ har samma égare har de
anammat budskapet med att sitta buskar och annat. I nuldget har de bra véxtlighet
med havtorn, silverpil, nyponrosor och piltrdd. Omradet &r dessutom en oas for
friluftsménniskor. De anser, att det dr helt fel, att ta dessa ytor 1 ansprék for
arbetsomride och dessutom att skdvla det, som véxer hér. De foresprékar

etableringsomradet pd CA eller att man soker annat omréde.

O. T. ger sitt stod for den nya valldragningen (bilaga K19A) som inte utgdr svara

foljder for honom som stugégare, till skillnad fran den gamla dragningen.

A.J. och P. C. tillstyrker de ansokta atgdrderna som beror

samfalligheten CB.

V. 0., B forklarar sig njd om den nya dragningen av

skyddsvallen beslutas.

A. W., CD idger fastigheten och en badhytt. Han bedomer

att han inte berors av ansokan.

L. W., CE anser att en vall mot huset och en gdng/cykelstig uppe pa vallen

innebdr betydligt mindre utrymme for kraftiga regn att rinna undan. Fastighetens

hus och tridgard gér en osdker framtid till motes, fridmst pd grund av skyfallen.
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L. B. och . B. stiller sig frdgande till varfor deras fastighet ska belastas med
oversvamningsskyddet da fastigheterna som behover skyddet har egna tomter att
lagga dversvimningsskyddet pa. Fastigheterna som &r i behov av skydd har
dessutom redan mark som paverkats av ménsklig byggnation medan CE ar en
naturligt skapad miljo till storsta delen, undantaget ar fortet som ligger placerat pa

fastigheten.

De ser det dven som ganska kortsiktigt att bygga en vall av sand for att stoppa
vattnet. Genom aren har de sett hur vind och vatten omformat sandklitterna lings

Kéampingebukten, gnagt sig in ldngs med stranden.

De har inte i materialet frin sokanden kunnat utldsa vad vallen ska byggas upp med
for material. De undrar var man ska hamta en sand av samma kornstorlek som den

som nu finns 1 Kdmpinge.

I bilaga K2 (Naturvirdesinventering av etableringsytor, forstudie) klassas objekt 6
med hogt naturvirde medan omradet lings Klockarevéigen klassas som den légre
klassen, pétagligt naturvirde, vilket &r precis det omvidnda mot vad verkligheten
sdger. Det verkliga naturvérdet ligger pa fastigheten BV och delar av CE. Hér ar
en stor del av fastigheten BV full med hedblomster.

I sokandens yttrande fran 2019-09-25 menar sdkanden att etableringsytorna valts ut
for att det saknas béttre alternativ och det ror begrinsade naturvirden. I Kdmpinge
anser de att det finns battre alternativ som kan rddda hedblomstren och de anser att
fastigheterna BV samt CE bestar av hoga naturvérden. Populationen av
hedblomster fordndras stort mellan &ren, det syntes tydligt 2018 som var ett
mycket torrt ar for att sedan aterkomma 2019. I inventeringen som gjordes 1 maj
2019 och som redovisas i bilaga K16-1 har man inte redovisat nagon inventering

alls av fastigheterna BV och CE vilket &r en stor brist 1 utredningen.
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Ett alternativ for Kdmpinge borde i forsta hand vara att fastigheterna sjilva bygger
mur alternativt vall. Samtliga fastigheter lings Klockarevigen har sa pass mycket

tomt att de skulle kunna gora detta for att skydda sina egna intressen.

I andra hand skulle det ga att bygga en mur lings Klockarevigen. Om man istéllet
lagger en vall har man forstort vaxtligheten och utsikten for manniskorna for evigt.
Miljon har fatt en mycket storre paverkan dn vad som verkligen behdvs. For att
bygga en mur krivs egentligen inte mer dn de maskiner som kan sta pa vigen och i
dess absoluta ndrhet medan ett vallbygge kraver grivmaskiner och tunga fordon ut i

den kénsliga naturen.

Transporterna till bygget méste ocksé dvervigas. De har 1 flera ar patalat for

sokanden att deras hus inte klarar tunga transporter.

De avstyrker bifall till ansdkan. De motsétter sig att en etableringsyta anldggs pa
fastigheten CF och pé deras dkermark som brukas aktivt for potatis-odling. Den
foreslagna etableringsytan bor ocksé flyttas dé Fiskarevégen inte dr [dmplig som
transportvdg. Familjen dger dven fastigheten CG som ligger langs med
Fiskarevigen. Att anvinda Fiskarevdgen har dven ett annat problem da det finns en
vattengrav ddr dagvattnet kommer ut fran Kdmpinge mosse. Vattengraven gar
igenom fastigheten CG och korsar dérefter Fiskareviagen via kulvert som inte ar

dimensionerad for en tung dumper med last.

Vidare sé finns det inte hedblomster pa den hir ytan. For cirka 25 &r sedan stéllde
man dit stenar for att skydda hedblomster eftersom ytan d& anvindes for parkering.
Hedblomstren har dock inte kommit tillbaka &n idag och de ifrdgasitter dirfor om
hedblomstren verkligen kommer att ateretablera sig pa det sitt som sdkanden gor
gillande. Vidare sa ifrdgasitter de ockséd om hedblomstren kommer att klara av en

forflyttning.
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De tilldgger senare, med anledning bilaga K27 fyllnadsmassor, att det kommer att
kréavas minst 400 lass med material. Detta berdknat pa den typ av dumper som
sokanden tidigare anvint, Volvo A25G med en rdgad volym om 15,3 kubikmeter.
Det bli totalt 800 korningar fordelat enligt sokanden pa S6dra Mariaviagen och
Fiskarevdgen. Sokanden har inte velat avsta fran Fiskarevigen som transportvag.
De kréver nu att Fiskarevigen inte ska anvindas som transportvag pa nagot sétt vid

byggnationen av oversvamningsskyddet.

Dumperns nettovikt uppgar till 22 700 kg och om man antar att sokanden kommer
att anvinda Fiskarevigen for returerna s blir det 400 ganger som dumpern kommer
att passera deras hus. Detta anser de inte att huset kommer att klara. Aven om
sokanden menar att de bara vill ha Fiskarevigen som alternativ sa kan de aldrig veta
hur chaufforerna kommer att kora. Transportorerna vill naturligtvis ta ndrmaste vig
och de kan inte stoppa dessa transporter om inte Fiskarevigen tas bort som

transportvag.
Husets placering och byggnadsmaterial har redan redovisats vid métet i Vellinge
och det som de nu vill tillfora ar att Fiskarevdgen maste tas bort som planerad

transportvdg baserat pa de nya uppgifter som framkommit 1 bilaga K27.

De bestrider fordelningen av den erbjudna intrdngserséttningen betraffande

fastigheten CE, men inte den erbjudna ersittningen som sadan.

S. F., CH anser att det vore battre om en vall anlades ndrmast

havet utanfor hans fastighet.

M. B-F. , OO samt badhytt till BM/8:80 anfor att bygg s langt det &r mojligt

det yttre skyddet genom att hoja sandvallarna (klitter), prioritera omradet norr
om Hamnvégen Skandr dir problemen ér storst. Avvakta med skyddet 1

Falsterbo och sting sluss vid Skanor hamn.
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C.B-F. och G. B-F. , CI foresprakar ett yttre skydd. Blir det ett inre skydd

foresprakar de ett skydd i tdngvallen. De yrkar ersittning for intrang, som

senarc anges.

E. B. och S. B. forutsitter att fastigheten eller badhytt inte berors s att den inte

gar att anvanda som idag. Yrkar ersdttning for flytt av deras stora badhytt och vill
veta var den ska placeras. Skadas hytten under flytten 6nskas erséttning for detta

samt att marken aterstélls 1 brukbart skick.

Den foreslagna etableringsytan pd kartan 1 bilaga K3 &r inte ldmplig sd som
etableringsyta eftersom marken har en tunn vegetation. Det hiander att bilar och
bussar kor fast pa den platsen. Hon har varit 1 kontakt med ldnsstyrelsen som
informerat om att for det fall det borjar tranga upp sand ur vegetationen sé kan det
bli sanddyner som medfor att det kan bli svért att fa tillbaka vegetationen. Enligt
henne bor etableringsytan istéllet forlaggas langst upp vid S6dra Mariavigen, mot
Trelleborgsvigen, dir marken har béttre forutsittningar for att klara av en

etableringsyta.

I den hédndelse juridisk hjdlp kommer att behdva anlitas 6nskas ersittning for de

kostnader som uppstéar, 20 000 kr.

M. N. , BV ir kritisk till 6versvamningsskyddets placering pa hans fastighet och

vill att dragningen dndras och att en strackning véljs som dven skyddar Kémpinge
Vattensportklubbs byggnader. Han vill att skyddets hojd utanfor CJ klart definieras
och motsétter sig att tvingsritt anvinds for att utnyttja hans mark. Han yrkar att
skyddets h6jd far max bli 1,0 m dver asfaltsvigen som ligger utanfor CJ, att
sOkanden sikerstiller att vallarna regelbundet skdts mot véxter/buskar och att

ingen vég eller stig laggs pé skyddet utanfor CJ.
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5 SOKANDENS BEMOTANDE

Remissmyndigheter

Sjofartsverket: Sokanden vill fortydliga att hinsyn kommer att tas till markens
lokala stabilitetsforhallanden ldngs kanalen sa att sdttningar/ras av kanalkanterna
undviks. Det ska vidare framhallas att merparten av de planerade skydden ldngs

Falsterbokanalen utgors av ldga murar, lagre 4n 0,5 m 6ver nuvarande markniva.
Sokanden delar Sjofartsverkets uppfattning att skyddet bor kunna anpassas till
ovriga utvecklingsplaner for omradet i takt med att dessa tas fram, och kommer

fortsétta att samrdda med Sjofartsverket i1 dessa fragor.

Léansstyrelsen i Skane 14n (ldnsstyrelsen): Sokanden har inledningsvis kompletterat

och fortydligat ansdkan enligt ldnsstyrelsens begidran vad avser Natura 2000-
omraden, naturreservat, fridlysta och rodlistade arter, strandskydd, paverkan pa

grodor och salamandrar, sandutfyllnad m.m.

Nar det giller intresseavvdgningen bemoter sOkanden med att dversvimnings-
skyddets 6vergripande syfte ér att skydda liv och hélsa for mdnniskor samt skydda
sammanhallen och detaljplanerad bebyggelse samt infrastruktur pa Falsterbohalvon
frdn 6versvimningar som kommer att bli allt vanligare med framtida klimat-

fordandringar och stigande havsnivaer.

Skyddet for bebyggelsen berdr flera angelégna allmédnna och enskilda intressen,
inkluderande bl.a. allmdnna byggnader och ett mycket stort antal enskilda
byggnader, skyddade historiska miljoer av allmént intresse bestdende av allmidnna
och enskilda byggnader, infrastruktur och viktiga samhaéllsstrukturer dér exempelvis

végnatet utgors av summan av allménna och enskilda végar och sa vidare.

Sokanden bedomer att det dr nddvandigt och dartill mer effektivt dn enskilda
initiativ att kommunen engagerar sig 1 skyddande av detaljplanerad (sammanhallen)

bebyggelse. Hela dversvamningsskyddet dr nodvindigt for att skydda helheten av
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byggnader, infrastruktur, anldggningar, mark, verksamheter och ménniskor som
lever och verkar innanfor 6versvamningsskyddet. Skyddet ar sjalvklart dven till
fordel for dgarna till de cirka 4 500 enskilda fastigheter pa Falsterbohalvon dér hus
och tradgérdar skyddas, och for enskilda verksamhetsutovare och arbetstagare
vilkas arbetsstéllen skyddas, pa individniva. Totaliteten av dessa virden i ett
langsiktigt perspektiv — som motiverar sokandens historiska, pdgaende och framtida
arbete med att skydda Falsterbonéset och genomforandet av den ansokta
verksamheten i forevarande mal — ar dock ett utpriglat och ytterst angeldget allmént

intresse.

Att framstélla sokandens arbete med skydd mot stigande havsnivaer och klimat-
forandringar som endast “till viss del” syftande till att skydda allmidnna intressen
och till stor del ett skydd for enskilda intressen, tycks bygga pa en orimligt sndv syn
pa vad som utgor allménna intressen och en svirbegriplig syn pa hur ett skydd for
ett storre sammanhdngande omrade verhuvudtaget ska kunna komma till stand i

nagot enda fall.

Aven skyddet av sammanhingande naturomraden enligt Natura 2000 och skyddade
omraden som naturreservat dr allménna intressen. Dessa har sokanden beaktat vid
utformningen av oversvamningsskyddet genom att skyddet foljer granslinjen mot
omraden priaglade av sammanhingande bebyggelse och mansklig aktivitet, utanfor
det skyddade omréadet dir det ar mojligt, 1 ytterkanten av det skyddade omradet dar
det & mojligt, och inte 1 ndgot fall sd att man inkrdktar pd platser med unika natur-
vérden eller bryter upp storre sammanhidngande naturomrdden. Med hénsyn till
omfattningen av den ansdkta verksamheten och omfattningen av de omradesskydd
som géller utanfor de bebyggda delarna av Falsterbonéset (ofta med en gemensam
grans mellan detaljplan och omradesskydd) dr det dock inte realistiskt att ett
fungerande dversvimningsskydd ska kunna anldggas utan att naturreservat eller

Natura 2000 berors.
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Nir det galler Natura 2000 anfor sokanden att underlaget &r tillrackligt for att
mojliggdra en samlad bedomning av den ansdkta verksamhetens miljopaverkan.
Underlagen anger bl.a. storleken p&d markansprak i Natura 2000 till ytan och
procentuellt, berorda naturtyper enligt tidigare inventeringar/kartor samt
individuella beddmningar av faktiska forhallanden sett till naturtyper och vérden i
berdrda ytor. Har ska framhallas att flera av berorda omraden inte utgoér utpekade
naturtyper utan exempelvis stig eller §vrig mark. Aven om man utgar fran tidigare
inventeringar och kartor, som delvis inte bedomts vara korrekta, 4r markanspraken
totalt mindre dn 4 promille av de skyddade naturtypernas area. De berérda natur-
typer som sérskilt lyfts fram &r vidare ldngt storre dn angivna areella bevarandemal

for Natura 2000-omrédet, bida 1 storleksordningen dubbelt sa stora.

Sammantaget konstaterar sokanden att ldnsstyrelsen tycks kréva en orimlig
detaljnivéd och grad av sékerhet pé utredningar och redovisning av miljoeffekter 1

Natura 2000.

S6kandens uppfattning dr dven pa denna punkt att underlaget 1 férevarande mal har
beskrivit de ansokta atgdrderna med en hog detaljeringsgrad. Det vidhalls att det &r
lampligast att utformningen pa varje plats preciseras och bestdms i ndrmare detalj,

inom ramarna som sitts 1 forevarande tillstandsprocess, vid detaljprojekteringen.

Forutsdttningarna for ateretablering av berorda naturtyper bedoms som goda med
beaktande av dels sokandens ataganden avseende egenskaper hos tillférda massor
samt att spara och aterfora jordskikt, dels naturlig spridning av véxter frin nér-

omradet ater till vallen.

Enligt sokandens mening framstar det som oldmpligt att nu forordna om dtgarder
for att stotta eller etablera ny véxtlighet pa vallen, med hénsyn till att om

véxtligheten som forvéntat ateretablerar sig via aterforda ytjordlager och naturlig
spridning fran nérliggande omrdden skulle ytterligare tgérder snarast stora dessa

processer. Sokanden har dirfor foreslagit att uppfoljning av dteretableringen av
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véxtlighet pa vallen inkluderas i kontrollprogrammet for verksamheten, varvid
ytterligare atgérder vidtas endast om det visar sig finnas behov av det for att stirka

den naturliga atervaxten.

Sokanden har i tillstandsansdkan och underlag redogjort for att det, pa grund av
projektets art och omfattning, varit nodvandigt att finna ldmpliga sdtt att avgransa
alternativutredningen som presenteras i forevarande méal och redogjort for hur sadan
avgransning skett. Arbetet som lett fram till ansokan har pagatt i flera ar och
inbegripit omfattande dverviganden for att bl.a. finna en ldmplig lokalisering av
skyddet. Flertalet av synpunkterna om specifika alternativ som, enligt myndigheten,
borde utretts ndrmare har overvigts under forarbete och samrdd och bedomts som
mindre ldmpliga frén teknisk synpunkt och miljosynpunkt dn den ansokta
strackningen och de alternativa strickningar som behandlats 1 alternativutredningen

och tidigare gjord komplettering dirav.

Nar det géller naturvirden i etableringsytor har marken som utpekats som
potentiella etableringsytor valts ut baserat pa att det saknas béttre alternativ och att
de aktuella ytorna bedoms ha begridnsade naturviarden. Flertalet potentiella
etableringsytor inom Natura 2000 &r redan ianspraktagen mark som parkeringsytor,
vag och stig — vars anvdndning som etableringsytor sokanden uppfattar att

myndigheten godtar.

Sokanden vill hir framhélla att mojlighet att nyttja etableringsytor tillrdckligt nira
pagéende arbeten behdvs for att minska arbetstid och transporter och dértill for att
pa ett bra sitt omhdnderta och bevara ytjordskikt pd varje del av vallen i enlighet

med s6kandens atagande.

Vid den filtinventering av etableringsytor som genomfordes i maj 2019
identifierades ndgot firre objekt med verkliga naturvirden &n vad som utpekats i
forstudien. Cirka 80 procent av de utpekade platserna som berdrs av ansprék for

eventuella etableringsytor beddms inte ha ndgon naturvérdesklass eller har den
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lagsta naturvirdesklassen (visst naturvirde). Endast en plats bedoms ha ett hogt
naturvérde (klass 2). For den ytan gors bedomningen att det saknas béttre alternativ

inom rimliga avstdnd d& alla nédrliggande omraden har hogre naturvérde.

I den potentiella etableringsytan invid Flommens golfbana har inventeringen
mojliggjort precisering av vilka delomraden som é&r bést limpade att anvinda med
hénsyn till naturviarden och aterstdllandemdjligheter. Denna kunskap kommer att
beaktas nir beslut om anvindning av ytorna fattas i samrad med tillsyns-

myndigheten.

Niér det géller ytor som bedomts ha naturvirden dr sokandens instéllning generellt
att det saknas bittre alternativ. Det ska dven framhéllas att den ansdkta
verksamhetens pdverkan pa miljon endast blir tillfdllig d4 naturtyperna forvéntas
aterhdmta sig, och vissa naturtyper och arter till och med gynnas av att mark-

ytan bearbetas.

Lansstyrelsen har kravt forslag pd kompensationsatgarder vid dispens fran
naturreservatforeskrifter och dérvid hdvdat att den ansokta verksamheten innebér
ingrepp av vésentlig betydelse i naturreservaten. Huvudskélen for denna beddmning
ar dels att verksamheten enligt lansstyrelsens mening orsakar storning for viaxt- och
djurliv ”under en relativt lang tid och inom ett stort geografiskt omrade”, dels pa

grund av befarade barridreffekter for groddjur.

I tidigare yttrande redogdrs for forarbetena till 7 kap. 7 § miljobalken som anger att
obetydliga ingrepp 1 naturreservat bor kunna tillatas utan gottgorelse (prop.
1997/98:45, del 11, s. 76). Sokanden vidhiller att ingreppen i naturreservat, sérskilt
med beaktande av de skadeforebyggande atgérder som sdkanden redan atagit sig att

vidta, dr sddana obetydliga ingrepp som kan tillatas utan kompensation.

Aven i s.k. obligatoriska fall (t.ex. enligt 7 kap. 7 § miljobalken) aktualiseras

ekologisk kompensation forst om det kvarstar skada pa viktiga naturvérden efter
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forebyggande och avhjélpande atgirder. Enligt Naturvardsverket paverkas
bedomningen om krav pa kompensation dr motiverade i dessa fall av intrangets
omfattning, dvs. hur stor paverkan som kan forvintas uppsta pa den biologiska
mangfalden och ekosystemtjanster, naturvardsnyttan av kompensation, dvs. vilka
praktiska mojligheter som finns att utforma kompensationsatgarder som ar
effektiva, samt kostnaden for genomforande av dtgirderna i proportion till nyttan.
Skadeeffekter som kan behova kompenseras dr exempelvis betydande forsvagning
av den grona infrastrukturen eller omradets formaga att tillhandahélla viktiga

ekosystemtjinster. Aven intringets storlek ska vigas in vid bedomningen.

Det planerade 6versvamningsskyddet innebér generellt endast ingrepp 1 ytterkanten
av skyddade omraden, pa mark som i stor utstrickning redan ar paverkad av
ménskliga aktiviteter och har sma till méttliga naturvirden. Vidare kommer den
berdrda marken dar skyddet utformas som vall — vilket dr storre delen av all mark
som berors av verksamheten — att uppfattas som, och utgora, naturmark dven

efter att skyddet anlagts. Den tillfélliga storningen nér skyddet anlaggs kommer att
ske utspritt 1 tid och geografiskt. Som en konsekvens dérav blir arbetstiden relativt

kort vid varje delstracka.

Nar det giller bestaende paverkan har sokanden atagit sig att vidta skade-
forebyggande och aterstillande atgérder for att befintlig flora ska dteretableras pa
vallarna. Darmed forvéntas ingen bestdende paverkan pa berord natur i form av
vaxtlivet. Sokanden har dven atagit sig att vidta skadeforebyggande atgérder 1 form
av anordnande av passager for groddjur som enligt utredarna, inklusive den av
lansstyrelsen rekommenderade experten J. P., innebér att 6versvimnings-skyddet
med hénsyn till dessa atgérder inte kommer att ge upphov till permanenta

barridreffekter.

Mot denna bakgrund finns inte fog for myndighetens krav pa kompensation.
Om mark- och miljddomstolen — trots det nyss anforda — dnda skulle anse att in-

greppet 1 naturreservat kan forvintas medfora effekter som det &r relevant
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att kompensera, har sokanden som angetts tidigare ingen principiell invindning mot

att vidta rimliga kompensationsétgarder.

Linsstyrelsen har hanvisat till J. P. utldtande och hivdat att det enligt utlatandet
finns risk for att 6versvamningsskyddet kommer att inverka negativt pa
groddjurens normala rorelsemonster. I det aktuella utlatandet framgér bl.a. dels

att det korta muravsnittet vid Skandrs borgruin inte bedéms inverka mérkbart
negativt pa groddjurens vandring om skyddet utformas sa att de leds till
paskagemdiels att paddor som ska passera det langre muravsnittet i Skanor (mellan
borgruinen och Hamnvdgen) formodligen kommer att folja muren tills de
kommer till en passage. J. P. framhdller vikten av att skyddet utformas sa att
gobdohddor leds till passagerna och inte fdngas 1 vinklar eller trappor. S6kanden har
atagit sig att utforma passagerna pa detta satt sa att groddjuren leds o ver skyddet

och inte fingas.

Mot denna bakgrund framstér det inte som en relevant atgéird att anldgga ytterligare
fler passager. Da det inte kommer att uppsta vandringshinder med méarkbar negativ
effekt for groddjur, varken under arbetstiden eller pa grund av skyddet (med
beaktande av skadeforebyggande atgérder), finns det inte heller nagon ekologisk

skada att kompensera.

Nar det giller alternativyrkandet for delomrdde Skandr-Falsterbo 3-7, noteras att
tdngvallen som murens strackning kan komma att f6lja har bedomts ha ett varde
som dvervintringsplats for groddjur. Som kompensation for forlusten av
overvintringsplatser i tdngvallen om skyddet forldggs dver/i tdngvallen foreslér
sokanden att ldmpliga dvervintringsplatser anldggs pa lampliga platser i ndromradet,

utanfor dversvimningsskyddets foreslagna strackning.

Uppgifterna i ansdkan och komplettering med bilagor &r enligt sokandens mening
detaljerade och fullt tillréckliga for att bedoma risken for paverkan pa fridlysta och

rodlistade vixtarter.
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For flertalet av arterna har sokanden motiverat ansdkan om dispens med att det
finns en population i ndromradet (inte i skyddets strackning) och att det darfor inte
gér att utesluta att konflikt med artskyddet kan uppkomma vid utforandet. Likaledes
gér det inte att utesluta (det framstér tvirtom som sannolikt) att utbredningen och
antalet individer av hedblomster och backsippa kan komma att fordndras innan

skyddet utfors pa de platser dér arterna patriffats.

Det framgér av tidigare utredning att féltpiplarkan inte hickar inom Falsterbo
skjutfilt. Om omradet 1 framtiden skulle utvecklas till en hickningsplats for
faltpipliarka har sokanden inget emot att vidta relevanta skyddsédtgéarder och dérvid

eventuellt anpassa arbetstiden pé rimligt sétt.

Léansstyrelsen har begirt att sokanden ska foresla villkor eller ataganden for sand-
utfyllnad avseende hogsta fyllnadsniva, bredd samt fraktioner och ursprung. Som
angetts 1 tidigare komplettering kommer sandutfyllnad att ske hogst till samma niva
som det kringliggande dynlandskapet, vilket innebér att 4ven bredden pa dynerna

blir densamma som 1 det kringliggande dynlandskapet.

Liksom for 6versvimningsskyddets 6vriga delar, framstér det inte som motiverat att

ange hdjden och bredden for sandutfyllnad i villkor.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken far tillstdnd eller dispenser meddelas for atgérder som
foljer géllande detaljplanering och atgirder som endast innebédr mindre avvikelser,

sa linge som syftet med detaljplanen inte motverkas.

Nir det géller den befintliga detaljplan H105 utgdrs det planerade dversvimnings-
skyddet i detta omrade (delstrackorna Ljunghusen 24-26) delvis av vall (omride 24-
25), delvis av mur (omrade 25-26) som néra foljer planomradets ytterkant. Skyddet
ligger huvudsakligen utanfor planomradet. For berérd mark géiller, med undantag

for ett litet omrade naturmark inom BU-22, mark-
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anvindningen kvartersmark med planbestimmelser som anger att vegetation ska
bevaras, aterplantering ska ske (n1), marklov krivs for tradfallning (n2) och att

marken inte far bebyggas (s.k. prickad mark).

Pé de fatal sma ytor dir en del av det planerade 6versvimningsskyddet 6verhuvud-
taget dr inom prickad mark, bedoms det som en 1 detta sammanhang godtagbar
mindre avvikelse frdn den befintliga detaljplanen. Det framgér av forarbetena till
plan- och bygglagen att placering av en byggnad eller anldggning ndgon meter in pa
prickad mark &r ett exempel pé atgérder som under vissa omstandigheter kan godtas
som en mindre avvikelse (prop. 1989/90:37, s. 56). En étgérd bor inte tilldtas som
en mindre avvikelse om det skulle motverka planens syften negativt, t.ex. genom att
hindra eller forsvéra planenlig markanvindning, eller kan inverka pa stadsmiljon
t.ex. genom att ge en prejudicerande effekt vid provning av liknande atgirder av

ett stort antal grannfastigheter, som sammantaget skulle medfora en forédndring av
omradets karaktdr. Om atgérden bedoms ha en positiv effekt for genomforande av
planen enligt dess syfte och 6vrig planenlig markanvéndning i omradet far det ocksa
vagas in. Exempelvis har det angetts 1 forarbetena till plan- och bygglagen att
bullerplank bor kunna tillatas pa mark som enligt planen inte far bebyggas om det
behdvs for att planomradet 1 stort ska bli med d&ndamalsenligt for planerad
bebyggelse (se prop. 2013/14:126, s. 179 f.). Sistndmnda typen av avvikelser har
ocksa tillatits i praxis (se RA 2010 not 33).

I forevarande fall berdr dversvimningsskyddet minimala ytor av prickad mark som
foljer ytterkanten av planomridet. Det uttalade syftet med skyddet ar att detalj-
planerad bebyggelse ska bevaras trots dversvamningsrisker som foljer av stigande
havsnivéder och fordndrat klimat. Skyddet ar ett sarpriglat projekt och beddmningen
att det utgdr en mindre avvikelse kan inte befaras bli prejudicerande for atgérder av
enskilda fastighetségare i omrédet. Vidare dr 6versvimningsskyddet positivt och pa
sikt nddvindigt for att planomradet ska vara andamalsenligt for bebyggelse enligt

detaljplanen.
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Mot denna bakgrund &r det enligt sokandens mening tydligt att den ansokta

verksamheten kan bedomas som en mindre avvikelse vid provningen enligt 2 kap.

6 § miljobalken.

De av ldnsstyrelsen begérda kartorna samt tabeller med markansprék i kvadratmeter
per objekt har kompletterats av sokanden. Nar det géller justeringar som har

framstéllts senare sa ger dessa upphov till samma eller reducerade markansprak i

Natura 2000.

Nar det giller lansstyrelsens invindningar géllande delstrackor och omraden ér
sOkandens uppfattning generellt att den ansokta verksamheten inklusive skyddets
lokalisering ar ldmplig frdn miljosynpunkt dven 1 omrdden dér lansstyrelsen alltjamt
anfor invindningar. S6kanden redovisar en kortfattad instdllning géllande

lansstyrelsens konkreta synpunkter 1 respektive delomréde och etableringsytor.

S6kanden bedémer preliminért att miljoer for dvervintringsplatser for groddjur ar
lampliga att anldgga tidsméssigt i samband med anldggningsarbeten for planerade
murlika skydd i viistra Skandr och vistra Falsterbo. Overvintringsplatserna bor

ocksa 1 geografisk mening anldggas i skyddets ndromréde.

Lokaliseringen for nya smavatten som foreslés av sokanden som ekologisk
kompensation blir enligt forslag inom s6kandens mark vid den fore detta
motocrossbanan. For att ndrmare bestimma lamplig plats for anliggande av
smdvatten behovs ytterligare utredningar, som 1 sin tur blir avgérande for

omfattningen och nir utférande som tidigast kan ske.

Sokanden konstaterar att lansstyrelsen har yrkat att ett omrade norr om vég 100 1
Skanor, bestdende av befintlig och planerad hogre vegetation enligt dversiktsplanen
avsitts som naturreservat som kompensation for sokandens markansprak for den

ansokta verksamheten.
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Sokanden forutsitter att lansstyrelsen menar att skogsmarken med dess natur-
varden ska bevaras (och inte att ytan ska éndras till naturtyper liknande de som
berdrs av oversvimningsskyddet). Baserat pa det kortfattade forslaget &r det ytterst
svart for sokanden att bedoma vad ett eventuellt nytt omrddesskydd for den berérda
marken skulle kunna innebéra. Det kan dock konstateras att omradet &r i
storleksordningen mer dn 25 ha, dvs. mer &n dubbelt sa stort som den ansokta
verksamhetens permanenta markansprék i naturreservat och Natura 2000 inklusive
icke Natura 2000-naturtyper, mark vars naturtypsklassning ar felaktig och ovrig

mark utan sirskilda naturvarden.

Det har tidigare framhallits att skydd 1 form av vegetationsklddd vall kommer att
forbli naturmark sett till bade upplevelsen och dess ekologiska funktion. I flertalet
naturtyper forvantas naturvirdena bli fullt aterstéllda och pagdende mark-
anvandning fortsétta, efter att skyddet anlagts. Mot denna bakgrund menar
sOkanden att ldnsstyrelsens forslag star i tydlig disproportion till markansprék och
miljopaverkan som bedéms uppkomma till f61jd av den ansdkta verksamheten efter

skadeforebyggande och aterstéllande atgérder.

Sokandens tidigare angivna instidllning att den ansdkta verksamheten i forsta hand
kan godtas utan ndgon kompensation, eftersom dels markanspraken paverkar ytterst
sma andelar av de skyddade omraddenas och naturtypernas areal totalt sett, dels
verksamheten inte kommer att orsaka bestaende skador pa naturvirden eller
ekologisk funktion hos den berérda marken gor sig dven géillande mot
lansstyrelsens senaste forslag pad kompensation genom att avsitta ny mark for

omradesskydd.

Lénsstyrelsen har slutligen anfort att delar av naturreservatet Flommen bor upp-
hévas inom delomrdde Skanor-Falsterbo 27. S6kanden uppfattar det som att
forslaget avser en av naturreservatets parkeringsytor samt grésyta och stig till
Skanors borgruin. Om detta stimmer ar det svért for sokanden att forstd hur den

ansokta verksamheten skulle anses orsaka fragmentering eller ndgon relevant
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paverkan pé naturvirden som gor att naturreservatet pa grund av dversvimnings-
skyddet bor upphivas inom den berorda ytan. Ytans virden torde framforallt ligga i
att underlitta friluftslivets tilltrade till naturreservatet, vilket fortfarande ar mojligt
och relevant. Mot denna bakgrund delar s6kanden inte ldnsstyrelsens uppfattning att
skyddet for den berdrda ytan bor upphivas — och om upphivande skulle vara
pakallat har detta under alla omsténdigheter ingen relevant koppling till den ansokta

verksamheten i forevarande mal.

Under huvudforhandlingen har s6kanden motsatt sig flera av de tillagg till villkoren
som lénsstyrelsen har foreslagit. Nér det géller det foreslagna villkoret 5 medges
det, likasa den del av villkor 8c som innebér att linsstyrelsen fir en delegation som
inbegriper rétt att besluta om ytterligare atgirder for aterstéllande av naturtyper.
Dirutdver medges linsstyrelsens forslag till villkor 9b, X och A. Sékanden har
ingen erinran mot tredje meningen 1 lansstyrelsens foreslagna villkor 9a eller mot

forsta meningen i linsstyrelsens foreslagna villkor A.

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten: Sokanden bekraftar att Fortifikations-

verket kommer ha fortsatt tillgdnglighet till och inom sin fastighet samt att verket
kommer att fortsatt kunna nyttja befintliga vigar. Sokanden kommer dven att beakta
att Forsvarsmakten bor kontaktas innan det paborjas arbeten 1 omraden dar

oexploderad ammunition kan finnas.

SGI: So6kanden vill framhalla att man &r medveten om att Falsterboniset dr ett utsatt
omrade for stigande havsnivaer och att det sedan flera ar tillbaka bedrivs ett
langsiktigt strategiskt arbete med planering och atgdrder mot dversvdmning i

kommunen. Detta har berdrts i tillstdndsansdkan och dess bilagor.

Provningen 1 forevarande mal ska dock endast omfatta de nu ansokta dtgirderna,
som pa grund av de dverviganden och avgrdansningar som redogjorts for i ansdkan
endast omfattar anldggande av ett versvimningsskydd dimensionerat med

beaktande av en extremhéndelse ar 2065 (dven motsvarande 100-arshdgvatten ar
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2100). Vid valet av dimensionering och tidshorisont har flera faktorer beaktats.
Atgirderna som sokanden ansdker om tillstdnd for dr sidant som behdver utforas nu
for att skydda Falsterbonéset i ett kort till medellangt tidsperspektiv enligt upp-
rattade handlingsplaner. Vidare har beaktats att skydd som anlidggs nu ska
representera en avvigning mellan att uppna ett gott skydd mot framtida dver-
svimningsrisk respektive att undvika onddig skada och stérning for enskilda och
allminna intressen till f61jd av att skyddet 6verdimensioneras givet den valda

tidshorisonten.

En ndrmare beddmning av situationen efter ar 2065 ligger utanfor proévningen som
ska goras 1 forevarande méal. Hér ska dock framhédllas att kommunens handlings-
planer och 6vervdganden enligt vad som sagts ovan omfattar lingre tidsperspektiv.
Annu en anledning till att inte utreda langa tidsperspektiv ytterligare i forevarande
mal dr att osdkerhetsfaktorer i prognoser samt bedomningar om vilka tekniska
16sningar som ér tillgdngliga och kan bli aktuella, 6kar betydligt nar langa tids-
perspektiv hanteras. Det dr saledes béttre att dessa utredningar och avvigningar gors
niarmare utforandet. Sokanden bedomer dock att viardet av bebyggelsen innanfor det
planerade 6versvamningsskyddet samt de allménna och enskilda intressena, bade
ekonomiska och av andra slag, av att bebyggelsen bevaras viger med betryggande
marginal tillrdckligt tungt for att fortsatt aktivt arbete med dversvimningsskydd 1

omradet ska framsta som forsvarligt dven efter ar 2065.

Sokanden bedomer inte att arbeten kommer ske under grundvattenytan. Om
langstréackta fororeningsplymer i grundvattnet skulle forekomma — vilket inte dr
belagt — skulle det ddrmed inte foranleda behov av sérskilda forsiktighets- och

sdkerhetsatgirder for den ansokta verksamheten.

Vellinge kommun, Myndighetsservicenimnden: Enligt 7 kap. 16 § p. 2 miljobalken

géller inte forbuden i strandskyddsomrade (7 kap. 15 § miljobalken) verksamheter

som getts tillstdnd enligt miljobalken. For atgérder som omfattas av provningen i
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forevarande mal torde det sdledes inte behdvas att kommunen beviljar

strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 b § miljobalken.

Sokanden noterar nimndens synpunkt angdende tydlig delegering till till-
synsmyndigheten och kommer att beakta detta fortsdttningsvis. Nér det géller ett
eventuellt bildande av en s.k. tillsynsgrupp har sdkanden ingenting ddremot om inte

lansstyrelsen har nagra invdndningar.

Bolag och organisationer m.m.

Sydvistra Skanes vattenrdd: Det ska framhallas att hogvatten till sin natur r

kortvariga. Daremot kommer en stigande medelvattenyta att leda till en permanent
paverkan pé grundvattenytan. Samspelet mellan stigande grundvattennivéaer och

anldggandet av vallar 4r beskrivet 1 MKB:n liksom vallarnas effekt pd dagvatten.

Falsterbonésets Naturvardsforening (FNF): Till bemotande av foreningens yttrande

hianvisar sokanden generellt till bemotandet 1 samrddsredogorelsen samt de

avvagningar som gjorts ddrefter enligt ansdkan och bilagor.

Utdver vad som anforts i samradsskedet har FNF forordat att skyddet, pa samtliga
strackor dar det bestar av vall, utformas med en svag slantlutning (typsektion 3).
Vid Skanors borgruin forordar FNF att det ska anldggas vall 1 stéllet for mur sa att

groddjur littare kan passera.

Sokanden har forstéelse for synpunkten, men konstaterar att en svagt sluttande vall
inte dr en mojlig eller lamplig utformning pa alla striackor av skél som utvecklats i
tillstindsansokan. En vall med brantare sldntlutning, och pé valda stdllen mur,
mojliggor att anlidgga dversvamningsskydd med mindre markansprak. Skanors
borgruin dr ett sddant stélle ddr en murliknande konstruktion av Gver-
svamningsskyddet valts huvudsakligen pa grund av utrymmesbrist. Berord del av
skyddet ligger dven ndra en bebyggd miljo dér det redan nu finns inslag av murar

och liknande element.
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Det ar sokandens — och ldnsstyrelsens rekommenderade expert pa
Falsterbohalvons groddjur, J. P. — uppfattning att om muren utformas sé att grodor
leds till 6vergdngar kommer negativ paverkan pd groddjurens vandring dirmed att

undvikas.

FNF har kommit med flera forslag pa alternativ utformning och lokalisering

av oversvimningsskyddet, vilka till stor del dr identiska med vad foreningen anfort

i samradsskedet och som besvarats. De forslag som inte framforts tidigare ar att (1)

hoja Strandbadsvégen (Falsterbo — Skandrs Ljung), och Storevangsvégen (Skanor —
Storevangsvigen) samt (2) att sokanden enligt FNF bor utreda ett alternativt yttre

skydd runt de sddra delarna av Flommen.

Slutligen har FNF dven anfort synpunkter pa materialvalet av plastspont.
Till bemotande av nyssndmnda synpunkter noterar sokanden att den alternativ-
utredning som gjorts och getts in 1 malet bl.a. omfattar anliggande av ett s.k. yttre

skydd.

Nar det giller material i plastsponter som kan bli aktuella att bygga upp 6ver-
svimningsskyddet med, finns sponter av en kvalitet med lang livsldngd som
inte ska forstoras av exponering for naturens krafter eller sldppa partiklar och andra

fororeningar till miljon.

For bemotande av FNF:s dndrade forslag till alternativ lokalisering och ut-

formning av skyddet hdnvisar sdkanden till ansdkans bilaga K18, punkt 2.

Golfklubbarna Falsterbo, Flommen och Ljunghusen samt Ljunghusens Klubbhus

AB och Ljungskogens vigforening: S6kanden bestrider yrkandena om avvisning

och avslag.
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Nir det giller golfklubbarnas argumentation for att det bor anldggas ett s.k. yttre
skydd runt Falsterbonéset har sokanden ansdkt om att fa anldgga ett dver-
svamningsskydd omkring detaljplanerad bebyggelse. Det dr endast den ansdkta

verksamheten som omfattas av provningen i forevarande mal.

I tillstdndsansokan redogors for sokandens ldngsiktiga arbete med dversvimnings-
skydd och handlingsplaner, som har en visentligt langre tidshorisont dn ansdkan
och omfattar framtida behov av ytterligare utbyggnad och forstarkningar. Det skulle
inte ha varit relevant att ansdka om tillstand, eller utreda miljokonsekvenser infor
sadan ansOkan, for dtgdrder som ska vara utférda om tiotals ar. Alternativ-
utredningen som redovisats 1 mdlet, inklusive bedomningen av ett yttre skydd inom
ramen for denna, ar fullt tillrdckligt underlag f6r bedomningen om ett inre skydd
som det ansokta dr ett miljomassigt béttre alternativ én ett yttre skydd med hiansyn

till &ndamaélet och tidsperspektivet som tillstdndsansokan giller.

Tungt vigande skél for att vilja att nu anldgga ett inre skydd har varit att (i)
prioritera en atgird som snabbt blir verkningsfull d& flera omraden pa Falster-
bondset berdrs av dversvimningsrisk redan nu och inom de nirmaste aren,

(i1) undvika omfattande ingrepp 1 virdefull skyddad natur péd Falsterbonéset

samt (ii1) vélja en effektiv l6sning sett till resursanvdandning och kostnadsbild.

Sokanden har forstaelse for att golfklubbarna gér en annan intresseavviagning,

1 synnerhet nér det géller skilen for att anldgga ett yttre skydd som omfattar deras
egna anldggningar men dven géllande andra intressen inom Falsterbonéset och
verksamhetens miljopaverkan. Vad klubbarna anfort utgor dock inte skél for att

avvisa eller ogilla tillstdndsansokan.

Sannolikt kommer dven ett yttre skydd att behdvas pd langre sikt. Detta har varit
nérvarande 1 sokandens planering sedan flera ér tillbaka och varit foremal for

omfattande diskussioner i planerings- och samradsfasen infor ansdkan.
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Golfklubbarnas synpunkter att ett yttre skydd i forsta hand bor anlédggas har beaktats
vid de avvdgningar som likvél lett till valet att anldgga ett inre skydd. Fragan om ett
yttre skydd framstar som battre fran miljosynpunkt och med hinsyn till de dvriga
allménna och enskilda intressen som berors av projektet har behandlats i alternativ-

utredningen.

Det framgér tydligt av underlagen till anskan att de yttre delarna av Falsterbo-
néset, dar ett yttre skydd skulle lokaliserats, utgdrs av mark med héga naturviarden
och i stor utstrickning omfattas av omradesskydd enligt miljobalken. Ett yttre skydd
skulle behova lokaliseras helt inom skyddade naturomriden, pa mark med hogre
naturvirden, samtidigt som det skulle bli lingre, hogre och ddrmed bredare med
vasentligt storre markansprak, storre materialatgang, lingre arbetstider och sa
vidare som foljd. Exempelvis skulle Ljunghusens Golfklubbs forstahandsalternativ
innebdra att oversvamningsskyddet 1 sin helhet lokaliserades inom omréade med
overlappande skyddsforeskrifter (naturreservat och Natura 2000). Genom att
lokalisera skyddet inne i skyddade omraden, i stéllet for lings deras ytterkanter,
skulle vidare risken 6ka for fragmentering av naturtyper och system. I motsats till
vad goltklubbarna tycks mena vore det inte ett mindre ingrepp i1 naturmiljon att

andra skyddets strackning enligt deras forslag.

Golfklubbarna tycks vidare anta att naturvirden pa Falsterboniset generellt skulle
bevaras pa ett bittre sitt genom att Gversvimningar uteblir helt, vilket r en
felaktig utgangspunkt i de naturomraden dér det redan idag &r att betrakta som en
del av naturliga processer att marken periodvis dversvimmas. I detta sammanhang
ska dven framhallas att det 4r 1 grunden felaktigt att, som Ljunghusens Golfklubb
gjort, beskriva dversvimningar utanfor de planerade skydden som en ”indirekt
miljoeffekt” av verksamheten. Den ansokta verksamheten &r inte orsak till risken

for oversvamningar pa Falsterboniset.

Nir det géller det ansokta inre skyddet framgar av den redovisade alternativ-

utredningen att det dr en fordel att ett inre skydd kan byggas upp etappvis, bli
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verkningsfullt i de mest utsatta omrddena inom en kortare tidsrymd med mindre
materialatgang, och dartill ger storre och sékrare riskreducering dn ett yttre skydd.
Ett yttre skydd skulle vara mer utsatt for erosion, risk for 6verspolning och genom-
brott. Detta ses som betydande fordelar med ett inre skydd inte minst med hinsyn
till att det redan nu finns risk for 6versvamning med skador pa byggnader och

anldggningar och 1 vérsta fall &ven méanniskor som f6ljd.

Den kommunalrittsliga likstadllighetsprincipen &r inte ett sddant intresse som ska
végas in vid mark- och miljodomstolens provning av en verksamhets tillatlighet
enligt miljobalken. Likstéllighetsprincipen hindrar dessutom inte att kommunen tar
hénsyn till sakliga skillnader mellan olika fall, sdsom skillnaden mellan verksam-
heter och bebyggelse som dr sammanhéllen och inte, vid utformning av atgarder
som det nu aktuella 6versvimningsskyddet. Hér kan noteras att t.ex. koncen-
trationen av byggnader, anldggningar och infrastruktur och ddrmed de tekniska
forutsattningarna for att skydda desamma genom gemensamma insatser (till skillnad
fran enskilda initiativ), samt kommunens lagstadgade ansvar for bl.a. fysisk
planering och samhillsservice skiljer sig patagligt mellan sammanhallen bebyggelse
och annan bebyggelse. Sokanden vill 4ven framhélla att det planerade
oversvaimningsskyddet for detaljplanerad bebyggelse inte dr ndgot hinder mot

enskilda initiativ fOr att bevara enskilda byggnader och anlaggningar utanfor
skyddet.

Falsterbo Golfklubb: Det &r riktigt att den ansdkta verksamheten medfor

markansprak och oundvikligen viss storning av golfverksamheten, dels under
anldggningstiden, dels genom dndring av markens utformning och anlidggande av
mur vid golfbanan. S6kanden har samrétt med Falsterbo Golfklubb angéende
planeringen av dversvimningsskyddet och tagit hdnsyn till golfverksamheten s&
langt som mdjligt vid utformning av skyddet enligt tillstdndsansokan. Som framgér
av ansOkan har sokanden for avsikt att anpassa arbetstider samt fortsatt sam-

rdda med golfklubben och anpassa verksamheten for att sd langt som mojligt
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minimera oldgenhet for klubben i anldggningsskedet. Skélet for att Gver-
svamningsskyddet vid golfbanan utformats som mur ar att, i enlighet med inkomna
synpunkter, minimera det nddvéndiga markanspraket och inte ge skyddet en

utformning som bidrar till att gdende néra golfbanan kommer upp pa en hogre niva.

Sokanden konstaterar att Falsterbo Goltklubb principiellt har rétt till erséttning

for markansprak som beror klubbens fastigheter samt (i forekommande fall) for
sddana aterstaende storningar som inte kan undvikas och aterstaende skador som
inte kan aterstéllas. I forsta hand ar sokandens instillning och avsikt att aktivt arbeta

tillsammans med golfklubben for att minimera stérningar och skador.

Sokanden har haft omfattande kontakter med golfklubben infor beslut om
strackningen och utformningen av skyddet enligt ansdkan, och 1 samband darmed
har dven ersittningsfragor diskuterats. En stor utmaning med att finna en
Overenskommelse om erséttning har dock visat sig vara att skadan kan bedomas
forst ndr det dr mojligt att se hur samordning och skadebegrinsande atgirder
utfallit, efter att arbetena med skyddet och pafoljande éterstdllande av

marken utforts. S6kanden anser att samma svarigheter gor sig gillande 1
forevarande mal, och vill darfor som sin preliminira uppfattning redovisa att
provningen i fraga om ersittning for s.k. annan skada, om sadant ansprak framstélls,
bor skjutas upp med stod av 22 kap. 27 § miljobalken. For markanspréken vitsordas

belopp som erbjudits enligt ansdkans bilaga G som skélig intrangsersittning.

Sokandens yrkande i delomradena Skanor-Falsterbo 3-7 géller anldggande

och bibehéllande av 6versvimningsskydd samt tvingsritt. Yrkandena &r alternativa.

Bada alternativen avser ett murlikt skydd. Oversvimningsskyddets exakta lige och
ndrmare utformning kommer att bestimmas 1 detaljprojekteringen, med hénsyn till
lokala forhdllanden och i samrad med tillsynsmyndigheten. S6kanden kommer
dérvid dven att inhdmta och beakta synpunkter fran berdrda enskilda, vilket for

den aktuella delstriackan bl.a. inkluderar Falsterbo Golfklubb.
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Falsterbo Golfklubb upprepar vidare i sitt yttrande att ett s.k. yttre skydd enligt
klubbens mening inte utretts tillrdckligt och vore ett béttre alternativ till det ansokta
inre skyddet. Golfklubben ifragasétter varfor kostnaderna och resurs- och tids-
atgangen for att anldgga ett yttre skydd bedomts vara storre och anser att
naturvéardsaspekterna som talar for ett inre skydd endast ar tillfilliga da ett yttre

skydd dnda kommer att behovas i framtiden.

Sokanden bestrider Falsterbo Goltklubbs yrkanden om avvisning och avslag av

ansokan.

Flommens Golfklubb: S6kanden konstaterar att golfbanan redan idag ligger nira

omraden didr méanniskor frekvent ror sig, sdsom bebyggelse och rekreationsomrade.
Det planerade 6versvamningsskyddet foljer 1 huvudsak redan idag befintlig stig
bredvid golfbanan. Risker for enskilda som kommer att rora sig ldngs striackan efter
att oversvamningsskyddet anlagts framstér inte 1 sig som ett vidgande skil mot den

ansoOkta lokaliseringen.

Vad giller den tekniska frdgan om hur marken ska aterstéllas, sa kommer den
befintliga toppjorden att skrapas bort och laggas at sidan. Darefter kommer vallen
att byggas upp med nytt material och den gamla toppjorden kommer darefter att
aterforas. Enligt sokandens uppfattning sa ar det framforallt 1 ruffen som de hoga
naturvérdena aterfinns. Vidare s& kommer inte méngden dagvatten att paverkas av
den ansokta atgédrden. Diket 1 6ster kommer ocksa att kunna bibehdllas pd samma
sitt som idag. Sokanden har végt fordelar och nackdelar mellan att anldgga vall
eller mur pd strackan och gjort bedomningen att en vall &r ett lampligare alternativ
an mur. S6kanden delar heller inte ldnsstyrelsens uppfattning att det 4r béttre att

placera vallen pé golfbanan.

Ljunghusens Golfklubb och Ljunghusens Klubbhus AB: S6kanden har atagit sig att

samrdda med golfklubbarna infor detaljprojekteringen samt att anpassa arbetssétt



Sid 181
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

och tider for att i gorligaste man undvika att orsaka skador pé golfklubbens
anldggningar och storningar i golfverksamheten. Goltklubben har principiellt ratt
till erséttning for markansprak som berdr klubbens fastigheter samt (i
forekommande fall) sddana aterstdende storningar som inte kan undvikas och
aterstdende skador som inte kan aterstéllas. I forsta hand dr sokandens instédllning
och avsikt att aktivt arbeta tillsammans med golfklubben for att minimera storningar
och skador. S6kanden har haft omfattande kontakter med golfklubben infor

beslut om strackningen och utformningen av skyddet enligt ansdkan, och 1 samband
ddarmed har dven erséttningsfragor diskuterats. En stor utmaning med att finna en
Overenskommelse om ersittning har dock visat sig vara att skadan kan bedomas
forst ndr det dr mdjligt att se hur samordning och skadebegrinsande atgirder
utfallit, efter att arbetena med skyddet och pafoljande dterstdllande av

marken utforts. S6kanden anser att samma svarigheter gor sig gillande 1
forevarande mél, och vill darfér som sin preliminira uppfattning redovisa att —om
sadant ansprak framstélls — provningen i fraga om erséttning for s.k. annan skada

bor skjutas upp med stod av 22 kap. 27 § miljobalken.

Det ar ett 1 grunden felaktigt pastaende att sokanden inte skulle ha 6vervigt eller
utrett alternativet att anlégga ett yttre skydd tillrdckligt. Sokanden har latit géra
omfattande utredningar om forutséttningarna for att skydda Falsterbondset mot
oversvimning med olika medel och i olika tidsperspektiv, vilka utredningar
sOkanden redovisat dversiktligt i tillstandsansdkan med bilagor och vid for-
handlingen. Som dven anforts tidigare dr naturvardshidnsyn ett av skélen for att
anldgga ett inre skydd i dagens klimat, dd omradet utanfor det planerade over-
svimningsskyddet innehéller flera naturtyper med sérpréglade hydrologiska
forutsittningar, som i nuldget inte skulle gynnas av att skyddas mot

dversvimningar.

Sokanden konstaterar dven att det rdder samsyn kring ménga av de frdgor som har
belysts av ombudet Molander bl.a. vad géller dragningen av vallen vid golfklubben,

dér sokanden 1 likhet med golfklubben anser att det &r den mest &ndamaélsenliga
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dragningen vid en avvigning mellan de olika intressen som finns. De intrang som

finns betrdffande naturvardsintresset 4r mycket sma.

Ljunghusens vigforening: Det planerade 6versvimningsskyddet utgors av vall och

mur med den hdjd som behovs for att nd fran befintlig markniva upp till +3,0 m.
Den befintliga marknivan lings Véstra Kanalvégen varierar mellan ldgre én, och
hogre dn, 3 m. Langs den aktuella strickan utan planerad mur &r marknivan i sig
tillrdckligt hog for att (tillsammans med planerad mur pa strackorna intill) motverka
oversvimning av bakomliggande mark. Darfor behovs inte anldggande av extra

skydd just dér.

Ljungsiters bastuférening och P. J. , U: Bastuforeningen har anfort att foreningen

vill fortsétta delta i diskussion om &tgidrder mot framtida havsnivahdjningar.
Foreningen édger en bastubyggnad inom fastigheten CK och uttrycker sitt intresse

av att samrada om atgérder for att bevara byggnaden.

S6kanden konstaterar att det planerade dversvamningsskyddet i norra Ljunghusen

kommer att folja tomtgriansen.

I s6dra Ljunghusen foljer den planerade vallen en befintlig stig inom skyddat
omrade (naturreservatet Ljungskogens och Ljunghusens strandbad). En
lokalisering nirmare havet, som P. J. f6rordat, skulle innebéra storre ingrepp

langre in 1 naturreservatet och dessutom i Natura 2000-omréde.

Sokanden har forstéelse for dgarnas intresse av att dversvimningsskyddet far en
strdckning ndrmare havet som undviker samtliga badhytter helt samt dven skyddar
dem frdn 6versvimning, och kommer pd ldngre avstand frin badhytterna. Det
allménna intresset av att minimera ingreppen i skyddad natur bedoms dock viga

tyngre pa denna plats.
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AB Ljungskogens Strandbad: S6kanden konstaterar att bolagets forslag pa

alternativa strackningar i hog grad 6verensstimmer med synpunkter som anforts av
enskilda och behandlats i samradsskedet. Fragan om anldggande av ett s.k. yttre
skydd behandlas dven i genomford alternativutredning. Hér kan dven tilldggas att de
alternativ som bolaget foreslar i forsta och andra hand innebér storre ingrepp i
vardefull natur d& skyddet skulle anldggas inne i, respektive lings grinsen for, sdvil

Natura 2000 som naturreservat (Ljungskogens och Ljunghusens strandbad).
Det vidhills att de alternativa forslagen, vid en avvigning mellan berdrda enskilda
och allmédnna intressen, inte framstar som béttre alternativ dn huvudalternativet

enligt ansokan.

Vigforeningen Fiddevangen: S6kandens yrkande avser skydd 1 form av en

murliknande konstruktion pa den aktuella strackan. Den dvergripande utformningen
av saval mur som passager har beskrivits 1 ansdkans bilaga B och vid forhandlingen.
Sokanden anser inte att ytterligare frigor om lokal utformning och anpassning ska
utredas och 1 detalj regleras redan i tillstindsdomen eftersom det da finns risk for att
man binder upp sig vid utforanden som det senare visar sig finnas béttre alternativ
till. Beslut om utformningen kommer att fattas, 1 samrdd med tillsynsmyndigheten
och med hinsyn till lokala forhallanden, vid detaljprojekteringen. Dérvid kommer
synpunkter fran berorda fastighetségare att inhdmtas. Anpassningen pa strackor med

mur kommer att innebéra att det ordnas passager for att undvika barridreffekter.

Sokandens forslag med anledning av Fiddevangens begéran att dven representanter
fran golfklubben och fastighetsdgare s.k. rdgrannar ska fa vara med vid
utformningen av de befintliga passagerna dr att detta utformas som ett dtagande fran
sokandens sida om att samrad ska ske med berdrda lings med den aktuella strickan.
Det maste dock specificeras vilka man ska ha samradd med och hur skyldigheten ska

vara utformad.
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Det 6verldmnas till mark- och miljddomstolen att bedoma Fiddevangens uppgivna

kostnader.

Bostadsrittsforeningen Axelssons Torg 2: Sokanden beddmer att en justering

av skyddets lage vore ldmplig (se kartbilaga K25A — aktbilaga 421).

E.ON Energidistribution AB: S6kanden har inte ndgon erinran mot E.ON

Energidistribution AB:s fornyade instillning.

Enskilda

C. S. : Sokanden avser generellt flytta badhytter till en lamplig plats i ndromradet
till nuvarande placering. C. Ss. badhytt dr en av flera som star samlat. Placeringen
bor bli nédra dvriga badhytter i samma omréde. For tydlighets skull noteras att det
endast dr badhytten med sokandens ref. nr 9 som berdrs av flytt. De tva andra
badhytterna som finns i ndrheten inom fastigheten kommer inte att paverkas av
den ansdkta verksamheten. Bastuforeningens byggnad ligger soder om det
planerade 6versvamningsskyddet och kommer inte att paverkas av verk-samheten

under anldggningstiden eller drifttiden.

Forslaget om ett s.k. yttre skydd &r inte vad s6kanden ansdkt om och ar enligt
sOkandens mening inte ett battre alternativ, bl.a. pd grund av att den skulle medfora
storre ingrepp 1 vardefull och relativt ordrd naturmark i Natura 2000 och natur-

reservat.

G. B. : S6kanden har forstaelse for att enskilda fastighetsdgare utanfor
sammanhéllen och detaljplanerad bebyggelse pa Falsterbonéset har intresse av att
det anldggs ett skydd runt ett stérre omrade som dven omfattar deras fastig-heter.
Har ska noteras att den ansokta verksamheten givetvis inte utgor hinder mot att
enskilda fastighetsdgare vidtar atgirder for att skydda sin egendom utanfor

oversvimningsskyddet.
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Ett yttre skydd har bedomts som ett mindre andamalsenligt och miljomassigt sdmre
alternativ till den ansokta verksamheten. Sokanden vidhaller att ett inre skydd i

enlighet med ansdkan &r ett bdttre alternativ.

B. J., X: Det planerade dversviamningsskyddet bedoms inte paverka mark eller

byggnader utanfor skyddet. Som anforts 1 aktbilaga 117 kommer dgare till lagt
liggande fastigheter utanfor 6versvimningsskyddet att behdva vidta egna atgéarder
till skydd mot 6versvidmningar. Orsaken till detta &r stigande havsnivaer och
klimatfordndringar. Vattenvolymerna som "halls utanfor” omradet inom
oversvamningsskyddet kommer inte att f4 ndgon beaktansvérd paverkan pé
vattenstandet utanfor skyddet. S6kanden bestrider yrkandet om

provotidsforordnande med avseende pa 6versvamningsrisk for Js. fastighet.

Fastighetsdgarens antagande att det, pa grund av 6versvimningsskyddet, skulle
kunna bli ett hogre vattenstdnd pé fastigheter utanfor skyddet &r orealistiskt och
motsdgs dartill av utredningen som gjorts om dversvdmning i naturomraden,
ansOkans bilaga C14. Utredningen visar att 0versvimningsskyddet kan komma att
medfora att vattenstandet blir 14gre pa ett fatal ytor utanfor skyddet. Hogre
vattenstdnd till foljd av skyddet har inte noterats nagonstans. Vid X visar

utredningen att vattenstandet varken blir hogre eller lagre.

P.B..L.B..J.L., M.B.,L.B. ochN.B. (alladeligareiY),Y.F.,O.F. och
F. F. (alla deldgarei Z), L. B. (dgare till BB) samt M. S. . 1. S. ochJ. S. (alla

deldgare i CC): Inledningsvis noteras att av de ovannimnda fastigheterna &r det

planerade 6versvidmningsskyddet endast lokaliserat (till ndgon del) inom Y.
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Sokanden noterar att det i samradsskedet och i forevarande mal har inkommit
synpunkter pad omfattningen och dimensioneringen av det planerade oversvamnings-
skyddet som pekar i olika riktningar. Bakgrunden till att skyddet dimensioneras
med beaktande av en extremhéndelse ar 2065 (dven motsvarande ett 100-
arshogvatten ar 2100) har forklarats i tillstdndsansdkan och underlag. S6kanden
hénvisar till dessa redogorelser. Intressena som yttrandet tar upp, framforallt att det
planerade 6versvamningsskyddet kan upplevas som stérande av enskilda, har

beaktats vid beddomningen.

Om oversvimningsskydden istillet skulle dimensioneras for situationen ar 2045
skulle det bl.a. innebéra att komplettering av skydden, med stérningar av ndrboende
och naturmil;j6, skulle bli nodviandig visentligt ndrmare 1 tiden dn om skyddet
dimensioneras enligt ansdkan. Sarskilt nédr det géller skydd som utformas som vall,
skulle det vara olyckligt att storningen av véxt- och djurliv 1 skyddade omraden

upprepas med korta tidsintervall.

Enligt s6kandens mening representerar den ansdkta verksamheten en béttre

avvagning mellan allménna och enskilda intressen.

J-A. O. samt K. K. och E. L. : S6kanden konstaterar att den justering av skyddets

utformning som yttrandena foreslar dessvérre inte dr forenligt med att bibehalla
dess formaga att fungera som dversvimningsskydd pa den aktuella platsen. Den
begérda dndringen kan alltsd inte godtas. Sokanden har varit i kontakt med berorda
fastighetségare for att ater diskutera alternativ for trafiken till fastigheterna. Den
befintliga viagen forbi ridbanan framstar dock alltjamt som det bista mojliga

alternativet.

Hir kan tilliggas att det har framkommit att trafiken till J-A. Os.
sparrisodling inte utgors av daglig forbifart med bilar och tunga maskiner,

som pastétts. Det ir snarare friga om att J-A. O. vid enstaka tillfillen per
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vecka kor till F och ser till sin sparrisodling samt klipper gréset kring odlingen.

Sokanden bedomer sammantaget att oldgenheten till f61jd av att det planerade over-
svamningsskyddet kommer att stinga av en av infarterna till befintlig markvig
mellan fastigheterna inte kommer att medfora storre storning eller skada dn vad som

kan tillatas.

Nir det giller ersittning for ingreppet pa J-A. Os. mark hinvisar sékanden till
erbjudet belopp som skélig erséttning. Sokandens yrkade markansprak beror inte
ndgra storre trdd pa fastigheten. Till undvikande av oklarhet ska dock noteras att om
sOkandens arbeten inom fastigheten skulle orsaka s.k. annan skada som inte kan
aterstéllas, vilket kan inkludera skada pd uppvixta tridd, kan sadan skada vérderas
och ersittas sirskilt. J-A. Os. bilagda bilder visar dock trid som star lings viigarna,

med betryggande marginal utanfér markanspraken.

Sokanden tillagger efter huvudférhandlingen och fortydligar att det finns tva
l16sningar av tilltridet till F som diskuterats med fastighetségarna, se bilaga

K33.

a. Befintlig vdg via fastigheten G som s6kanden tidigare beskrivit.

b. Befintlig markvig ca 150 m lédngre vésterut lings véstra Halorsvigen som
forldngs och ansluts till vigen inom E norr om G. Korstrickan till F ér cirka
800 m ldngre &n enligt a. och helt inom s6kandens mark. Genom att
sOkanden édger fastigheterna ar det réttsligt sdkerstéllt att denna vig kan
goras tillginglig for F. Sokanden bedomer att nuvarande anvindning av
marken kan fortga. Om det blir ndgon fordndring regleras detta inom ramen

for rattsforhallandet mellan
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s6kanden och nyttjanderittshavaren (dgaren till G med

nyttjanderétt utan skriftligt avtal).

Vid samtal med fastighetségarna har sokanden uppfattat att bada foredrar alternativ
a., vilket ar anledningen till att s6kanden inte tidigare ndrmare beskrivit alternativ
b. Aven den senare 16sningen i alternativ b. mojliggor alltsa tilltride till F enligt

ovan.

De bédda senast inkomna yttrandena fran fastighetséigarna dndrar inte vad sdkanden
anfort. Tilltradet till F kan 16sas antingen helt inom mark som s6kanden rader 6ver
genom forldngning av befintlig markvig (alternativ "b") eller genom den kortare,
befintliga viagen 6ver G (alternativ "a"). S6kanden noterar att fastighetsdgaren som
rader dver vdgen enligt alternativ "a" och vars mark och verksamhet berors dérav,

bekriftat att de foredrar alternativ "a" framfor alternativ "b".

Synpunkterna &r i huvudsak desamma som framforts i tidigare inlagor fran
fastighetsdgaren till F. Till undvikande av oklarhet har s6kanden uppfattat att bada
fastighetsiigarna foredrar alternativ "a" av de bada alternativen for att 16sa
tilltradet som diskuterades, vilka sokanden redovisat i aktbilaga 489. Nar det
giller fastighetsidgarens onskemdl om alternativ lokalisering och/eller utformning

av oversvimningsskyddet hdnvisar sokanden till tidigare bemdtande.

Fastighetsdgarna E. L. , H.R.,A.R.,W.B., K. R., J.E. ochG.E.,I. 1. och
K.I.,P.B.,J.B.,LB..AAR, M\R.,R.B.,E.L..HF. .P.B..M.G.,H
B.,A.S.. M.W. ., HC.. M.B.,C.L., M.R.,A.G.,A.B.,E.R. ochA.

R. : Sokanden bestrider fastighetséigarnas forstahandsyrkande.
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Det i andra hand framstillda yrkandet om tillstdnd for ett s.k. yttre skydd avser en
atgird som inte omfattas av tillstdndsansdkan och som endast redogjorts for inom
ramen fOr alternativutredningen. Fastighetsdgarnas yrkande kan mot den
bakgrunden inte provas inom ramen for forevarande mal. Inte heller fortsatt lang-
siktig planering av framtida (yttre) skydd — som fastighetsdgarna hanfort sig till i
sitt tredjehandsyrkande — omfattas av ansdkan eller av provningen 1 forevarande

mal.

I anslutning till andrahandsyrkandet har fastighetségarna fort en omfattande

argumentation for att de ska betraktas som sakdgare 1 mélet.

Sokanden vidhaller och hianvisar till vad som anforts i tillstdndsansokan, i denna
frdga. Mot bakgrund av fastighetsdgarnas yttrande har sokanden framstéllt ett
alternativt yrkande om tillstdnd att anldgga versvimningsskydd i samma
strackning som befintlig tangvall 1 preciserat omrade. Det noteras att i forhallande
till alternativyrkandet ovan éar ett flertal nya fastighetsigare att betrakta som

sakdgare.

Fastighetsdgarnas yrkanden om avvisning respektive avslag bestrids. Ett flertal av
fastighetsdgarna ar att anse som sakégare 1 och med s6kandens alternativyrkande.
Flera av de 6vriga yrkanden som framstillts ror sadant som inte kan provas i
forevarande mal. Detsamma géller dven flera av fastighetsdgarnas nya yrkanden.
Det &r ett i grunden felaktigt pastaende att ett yttre skydd inte utretts, liksom

att ett yttre skydd framstér som “det mest naturliga alternativet.

Niér det géller alternativyrkandet kan fastighetsdgarnas yrkanden om att s6kanden
ska gora preciseringar och inga avtal inte provas som sddana. Det dr alltjimt
sokandens avsikt att soka dverenskommelser med fastighetségarna om
oversvamningsskyddet ska anldggas 1 tdngvallen i enlighet med alternativyrkandet.
Med hédnsyn till lansstyrelsens instéllning framstar det dock som osdkert om det

kommer att bli mojligt &ven om alternativet foredras av fastighetségarna.
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Det framgér av de detaljerade markansprékskartorna att det finns ett marginellt

tillfalligt ansprak for s.k. arbetsomradde pé ndgra av fastigheterna.

Sokandens yrkande avser skydd i form av en murliknande konstruktion pa

den aktuella strickan. Den vergripande utformningen av sdvil mur som passager
har beskrivits 1 ansdkans bilaga B och vid forhandlingen. S6kanden anser inte att
ytterligare fragor om lokal utformning och anpassning ska utredas och i detal;
regleras redan i tillstdindsdomen eftersom det dé finns risk for att man binder upp sig
vid utforanden som det senare visar sig finnas bittre alternativ till. Beslut om
utformningen kommer att fattas, i samrdd med tillsynsmyndigheten och med hinsyn
till lokala forhdllanden, vid detaljprojekteringen. Dérvid kommer synpunkter fran
berorda fastighetsdgare att inhdmtas. Anpassningen pa strickor med mur kommer

att innebdra att det ordnas passager for att undvika barridreftekter.

Fastighetsdgarnas yrkanden om att tdngvallen ska underhallas av ansvarig

myndighet m.m. kan inte provas i forevarande mal.

L. B. , BB: Sokanden noterar inledningsvis att den ansdkta verksamheten inte

till ndgon del berdér mark inom L. Bs. fastighet. Det ar korrekt att det planerade
oversvamningsskyddet innebdr en viss hojning av vigbanan utanfor fastigheten,
da viagen behdver hojas gradvis innan den passeras langre bort inom sokandens

fastighet CL.

Strackningen av skyddet i det aktuella omradet har anpassats efter naturreservat och
Natura 2000 vid Skandrs borgruin, ett vatten dster om de skyddade omréddena som
lansstyrelsen 1 samréddsskedet pekat ut som vérdefullt, samt den befintliga
bebyggelsen i omridet. Med hénsyn till dessa faktorer &r mdjligheterna sma

att justera skyddets strickning.

Sokanden vidhaller att den ansokta strackningen &r 1dmplig och godtagbar vid en

avvigning mellan samtliga allmédnna och enskilda intressen 1 omradet.
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Sokanden uppfattar L. Bs. andra yttrande som att han foredrar alternativ-yrkandet

inom delomradena Skanor-Falsterbo 27-28.

E.B.R. och L. R., I: De anfor att ans6kan bor kompletteras avseende paverkan

pa riksintressen for naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv, Natura 2000-
omraden och naturreservat. Synpunkterna om kompletteringar avviker inte
ndmnvirt frin vad som anforts av lénsstyrelsen itidigare yttranden. Till bemétande
av detta hinvisar sokanden till bland annat tidigare komplettering den 22 mars

2019.

Sokanden har endast ansokt om att f4 anldgga 6versvamningsskydd med

en murliknande konstruktion pa strickor med utrymmesbrist eller dar det redan
idag finns murar. Fastigheten I dr inte en sddan plats. Det &r korrekt att en mur
generellt krdver mindre markansprak och i den meningen (till ytan) har en mindre
paverkan pé naturen. S6kanden bedomer dock att en ldng sammanhingande
murkonstruktion vid I med omgivningar skulle vara mer pataglig och {4 en storre
paverkan pé landskapsbilden &n den planerade skyddsvallen. Har ska dven noteras
att det planerade 6versvamningsskyddet har getts en enhetlig utformning langs
strackan, som en murliknande utformning inom I skulle bryta upp.
Oversvimningsskyddet kommer att utformas och underhéllas s att det har
forutséttningar att fungera oavsett om det dr vall eller mur. Det &r ett felaktigt

antagande att risken for vallbrott skulle vara storre @n risken for murbrott.

Sokanden bestrider vad L. R. och E. B-R. anfort och vidhaller det ldge och
utférande som angetts for det planerade dversvamningsskyddet i ansokan, samt
erbjudet skéligt belopp i enlighet med Sydsvensk Markvardering AB:s virdering.
Det hogre beloppet som yrkas bestrids saledes. Ej heller vitsordas 6verskjutande

belopp som skiligt i och for sig.
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A. L. och C. L. : S6kanden noterar inledningsvis att det planerade

oversvamningsskyddet kommer att anldggas utanfor A. Ls. och C. Ls. fastighet,

som alltsd inte berdrs av markansprék enligt ansdkan.

I ansdkan och MKB har redogjorts for att risken for 6versvdmningar kommer att
oka i framtiden till foljd av stigande havsnivaer och klimatforédndringar. Den
erfarenhet som finns av tidigare dversvimningar &r saledes inte ett tillrackligt

underlag for att bedoma framtida behov av dversvimningsskydd.

Bakgrunden till att det planerade 6versvimningsskyddet fitt en murliknande

konstruktion pa strackan fran Skandrs borgruin till Hamnvégen ar dels utrymmes-
brist, dels att det pa den aktuella strickan redan finns murar och plank ldngs ytter-
kanten av flertalet enskilda fastigheter. Skyddets utformning &r alltsé anpassat till

befintlig bebyggelse och milj6 lings strackan.

Val avseende material och utformning i detalj kommer att géras i samband med
detaljprojekteringen, varvid det dven blir nya mdjligheter for berérda fastighets-
dgare att komma med synpunkter och samrdda med s6kanden. De planerade
Overgangarna i skyddet utgor inte lagpunkter utan omrdden med mjukt sluttande
mark upp till kronnivén i stillet for mur, dar exempelvis grodor och paddor leds
over skyddet. Om skyddet skulle anldggas med lagpunkter skulle det innebdra en
mojlighet for vatten att tranga in, vilket skulle riskera skyddets funktion.

Sokanden bestrider C. Ls. yrkande om att marken pa fastigheten

EE ska fyllas upp.

S.J. och L. M., FF respektive GG: Omradet sdder om det planerade

oversviamningsskyddet och sydvist om Falsterbo-kanalen utgors av skyddad natur
(naturreservatet Ljungskogens och Ljunghusens strandbad). Den planerade
strackningen av vallen foljer befintliga stigar 1 omradet och undviker darigenom

ingrepp 1 mark med hdgre naturvéirden. Stranden séder om
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den planerade strickningen dr dessutom dven Natura 2000-omrade. P4 grund av de
anforda naturvardsintressena framstar den ansokta strackningen som ett béttre

alternativ n att folja kustlinjen.

Sokanden bedomer inte att oversvimningsskyddet i enlighet med ansdkan riskerar
att leda till dkade problem med uppspolning av téng eller forsdmra forutsittningarna

for friluftslivet.

Syftet med dversvimningsskyddet ér att skydda bebyggelsen/samhéllet. Sokanden
kan emellertid inte se att det skulle vara ndgon skillnad mellan méngden tang och
vatten som spolas upp pé platsen om man jamfor nollalternativet med det
foreslagna alternativet. I det foreslagna alternativet anldggs vallen i samma
dynsystem, som S. J. foreslog att man skulle ansluta, vid kusten. Marken ar inom
det aktuella omradet mer hoglant och det foreslagna skyddet kommer dérfor att
vara ldgre 1 forhallande till nuvarande nivder. Det kommer pa sa sétt fa mindre
paverkan och mindre mingd massor behovs. Skyddet kommer dé vara sékrat fran
erosion i forhéllande till hela strackan, jamfort med om skyddet skulle placeras
langre ut mot vattnet dér dynerna ar brantare och forsvinnande pa grund av vagor
vid stormar. Syftet dr inte att minska dversvdmningen och den hér platsen ir ett bra
exempel pa dir det finns fordelar med att placera skyddet ldngre in fréan kusten. En
annan placering av 6versvamningsskyddet hade kanske bidragit till att

tdngproblematiken hade minskat men det ar inte syftet med projektet.

M. N. och A-M. N. : Fér ordningens skull noteras inledningsvis att bade M. N.

och A-M. N. (tillsammans med annan) ir deligare till fastigheten HH.

Sydsvensk Markvirdering AB har virderat intrénget pé fastigheten och sdkanden
har erbjudit fastighetsdgarna skilig ersittning i enlighet med vérderingen. Baserat
pa bl.a. taxering, detaljplaneforhallanden och besiktning av marken har den

pagaende markanvdndningen inom berdrt omrade beddmts vara bete, se tillstdnds-
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ansOkan. Eventuella tankar eller planer kring framtida bebyggande av fastigheten &r
inte pagdende markanviandning och &ndrar inte bedomningen av ersittningsgill

skada.

C.C.,J.W. ochA.B.:S, T, CM, N, O, CN, CO och CP: Sokanden noterar

inledningsvis att fastigheterna CM och CN inte berdrs av ndgra markansprak

enligt ansokan.

Nar det géller S och T har sokanden framstéllt ett justerat yrkande. Yrkandet
innebdr att oversvamningsskyddet anléggs delvis pd enskild mark inom de
aktuella fastigheterna. Den befintliga stigen utanfor fastighetsgransen kommer att
behalla samma ldge som den har idag. Forslaget baseras pa en 6verenskommelse
med fastighetsidgarna, som erbjudits att teckna ett servitutsavtal for skyddet, och
innebér bl.a. att de far den dnskade utformningen av vallen samtidigt som

markanspraket 1 Natura 2000 minskar.

En generell nackdel med den foreslagna utformningen med stig utanfor det
planerade 6versvamningsskyddet dr annars att markanspraket — och vid 6vriga
fastigheter som berdrts 1 yttrandet dven ingreppet 1 Natura 2000 — skulle 6ka
betydligt med detta forslag. Vid en avvigning mot eventuell oldgenhet 1 form
av 0kad insyn och storning fran gaende och cyklande uppe pa vallen, vidhaller
sokanden att intresset av att minimera ingreppet i Natura 2000 véger tyngre

dn oldgenheten for enskilda till f61jd av 6kad insyn i detta omrade.

M. V. (BT),P. H., L. P. och U. P. : Sokanden konstaterar att BT endast berors av

ett tillfalligt markansprik for arbetsomrade. Marken kommer att dterstéllas sa
langt som mojligt efter att arbetena utforts. Dérefter bor det inte finnas nagot
hinder for fastighetsidgaren att ateruppta pagdende markanvéndning. Till

undvikande av
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missforstand noteras att sokanden inte kan uttala sig om faktiska och réttsliga

mojligheter att uppfora byggnader (badhytt) pa marken.

Sokanden kan bekréfta att i de fall badhytter behover flyttas i samband med

anldggande av oversvimningsskyddet blir detta en permanent atgérd.

Sokanden noterar att vid sokandens efterforskningar har endast L. P. anmalts
som dgare till badhytt nr 32. Badhytt nr 16 star enligt sokandens kartor pa
fastigheten CR.

Den bedomning som gjorts dr att badhytterna generellt kan flyttas. Sokanden
kommer att utfora och bekosta flytt till en nirliggande 1dmplig plats, med ut-
gangspunkten att sd langt som mojligt undvika att badhytterna skadas och éterstilla

eventuell skada som uppkommer.

Om det vid utférandet uppkommer skador som inte kan aterstillas kommer

sOkanden att erbjuda erséttning for sidan skada.

Delédgare i dodsboet efter K. M. W. : S6kanden konstaterar att dodsboet &r dgare

till BW och hénvisar till erbjuden ersittning for fastigheten enligt Bilaga G.

Deligare i dodsboet efter B. O. : Sokanden noterar inledningsvis att

dodsboet dr angivet som dgare till fastigheten BU.

Enligt fastighetsregistret dgs fastigheten BV inte av dddsboet och s6kanden kidnner

inte till att dodsboet innehar rittigheter 1 den fastigheten.

Markanspréket for skydd som ska anldggas inom BU framgar av bilaga till
den individuella virdering av ingreppet som gjorts av Sydsvensk

Markvérdering AB och som getts in av sdkanden. Som framgér av
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markansprakskartan berors fastigheten dels av planerad vall att anldggas néra
fastighetsgrinsen, dels av arbetsomrade intill vallen. For att fa en uppfattning om
ungefar nér 1 tiden vallen kommer att anliggas hénvisas till MKB:n. Arbetena
bedoms bli relativt kortvariga inom varje berord fastighet. Efter arbetstiden far
fastighetségaren inte ta bort, dndra eller skada vallen. Detta bedoms inte som en
mérkbar begrinsning av markanviandningen jamfort med dagens forhallanden, da

marken ligger 1 naturreservat och inte far bebyggas.

Inom BU finns flera badhytter, dock ingen som berdrs av flytt pa grund av

tillstandsansokan.

Nar det giller bedomningen av ingreppet och erséttning for markanspraket hinvisar
sOkanden till den ingivna vdrderingen. Marken har bedomts av sakkunnig som
ohdvdat strandbete. Sokanden har erbjudit skélig ersdttning for ingreppet med

belopp som framgér av ansdkans bilaga G.

L. G. och H. S. : S6kanden noterar inledningsvis att fastigheten BX inte for egen

del (direkt) berdrs av markansprak for dversvamningsskyddet men ér deldgare i de
berdrda samfilligheterna CS, CT, CU, CV, CW, E och CZ. De nimnda
samfilligheterna har samtliga fler 4n 90 deldgare och flertalet (alla utom CV,

”jordvall”) har &ndamaélet "vag”.

De aktuella vigsamfilligheterna berors endast av smd markansprak dér de korsas av
oversvamningsskyddet eller ansluter till det som sidovigar. Med hinsyn till
samfilligheternas utbredning pa marken gér det inte att med rimliga alternativ
undvika att de berors. Sokanden anser det tydligt att de relativt kortvariga tillfélliga
storningar som kan uppkomma nér skyddet anldggs framstér som godtagbara

1 sammanhanget (efter arbetstiden kan végarna anvdndas som vanligt).
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Samfilligheten CV utgér en langsmal markremsa med angivet dnda-mal
”jordvall”, som endast korsas av det planerade skyddet pa ett stélle inom
delomradet Skanor-Falsterbo 31. Det gér inte att med rimliga alternativ undvika att
samfdlligheten korsas dér eller 1 ndrheten. Sokanden bedomer att det inte kan anses
som en oacceptabel storning for enskilda deldgare att skyddet (pa den aktuella

platsen 1 form av vall) korsar marksamfalligheten.

J.N. och B. N. : De har forordat att etableringsyta i omradet lokaliseras inom

grannfastigheten CA, i stillet for pa deras mark. Mark utpekad som mdjliga
etableringsytor kommer endast att tas 1 ansprak tillfdlligt under byggtiden, och
det verkliga nyttjandet kommer inte nddvéndigt-vis att berdra hela ytan som
angetts pa kartbilagor i1 forevarande mal. Vid detalj-projektering, planering och
faktiskt nyttjande av etableringsytor ska dverkan pa naturvirden och befintliga
trdd och buskar undvikas sé 1dngt som mgjligt.

De utpekade ytorna inom BY och CY har bedomts ha patagligt biotopvirde pa
grund av forekomst av sandblottor och ett antal blommande strandvixtarter, en
naturtyp som gynnas av visst slitage. Buskar och trdd utgdr inte en viktig del av

naturviardena i omradet, men de kommer likvél att bevaras i mojligaste man.

Med detta sagt vidhéller sokanden att delar av BY och CY ér ldmplig for den
etableringsyta som behdvs i omradet. Det beddms inte som ett béttre alternativ att

anvdnda mark inom CA som etableringsyta.

I. B. och I. B. : Till undvikande av missforstand kan noteras att sokanden — till

skillnad frén vad I. B. anger sig ha uppfattat — varken forutsitter eller hoppas att
exemplar av skyddade arter ska forsvinna innan arbetena utfors. Daremot har
sOkanden motsatt sig ldnsstyrelsens idé¢ om att i MKB:n redovisa dagens forekomst

av skyddade arter ner pa individnivd, eftersom det 4r en
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realitet att vaxtplatser och antal exemplar kan dndras inom den tio ar ldnga arbets-
tiden enligt ansdkan. Vidare dr sokandens forslag pa dtgarder for att minimera
negativ paverkan pa backsippa och hedblomster med flera arter — att befintliga
ytjordskikt ska aterforas sé intakta som mojligt efter att dversvimningsskyddet
anlagts pa varje plats — detsamma oavsett forekomsten av en art pa individniva.
Som redovisats tidigare dr sokandens beddmning att detta ger goda forutsattningar

for ateretablering av samma véxtlighet pa skydd i form av vall.

Nir det géiller alternativet som I. B. forordat har det beaktats vid utformningen av
ansOkan. Synpunkterna fordndrar inte sokandens bedomning att den ansokta
strdckningen dr bittre fran allmén synpunkt. Till undvikande av missforstand kan
redan nu noteras att eventuell problematik med flygsand inte varit avgorande for

den ansdkta strackningen.

Bade Fiskarevdgen och Sodra Mariavédgen (0ster om Fiskarevdgen) kommer
att behova anvindas for transporter. Sokanden har ansokt om tillstand att fa
anvanda ett omrade i1 s6dra Kimpinge som etableringsyta bland annat for att

minimera byggtrafiken pa dessa végar.

Slutligen noterar sokanden att I. B. hinfort sig till fel 1 det forslag

till servitutsavtal som sdkanden upprittat for fastigheten CE. Sokanden uppfattar att
de dgarforhallanden som beskrivs i yttrandet dr desamma som angetts i forevarande
mal 1 ansOkans bilaga F (I). Det dr som huvudregel de lagfarna dgarna som erbjuds
ersittningen for markintrdng, men undantagsvis har de erbjudit taxerade dgare
erséittningen istéllet om det varit svart att utreda dodsboforhallandena. Géller det
ingdende av servitutsavtal kan de enbart ingds med édgarna till fastigheten, dvs. de

juridiskt lagfarna dgarna.

Sokanden delar beddmningen vad géller transporterna pd Fiskarevigen och att det
kan vara svirt att komma fram. S6kanden har emellertid inte gjort ndgon

begriansning och sagt att det blir Fiskarevigen som ska anvindas for transporter,
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utan det beror pd omsténdigheterna da det t.ex. kan finnas trafik som inte skadar det

gamla klinehuset.

Skulle skyddet gé lings med Klockarevégen sa innebér det att skyddet inte binds
ihop med hojdryggen och sanddynerna och det skulle dé inte bli ett dversvimnings-
skydd. Sokanden anser darfor att det ar lampligt att skyddet gér langs med den
utpekade dynmiljon for att fa ett tillforlitligt skydd i enlighet med vad som

redovisas 1 ansokan.

S. F. : Sokandens ursprungliga forslag var att anldgga en vall pd den hir
platsen, men boende ansag inte att det var ett bra sétt att nyttja marken och

dven lansstyrelsen vill minska de permanenta intrangen.

M. B-F. (OO och badhytt inom BM-8:80) samt C. B-F. och G. B-F. (CI):

Sokanden noterar att fastigheterna

OO och BM - CI omfattas av markansprak for alternativyrkandet.
Oversvimningsskyddet kommer att byggas ut etappvis. Generellt kommer dérvid
strackor med Oversvimningsproblem att prioriteras. Norra Skandr &r en prioriterad
stracka (etapp 1) medan strackan omedelbart norr om Hamnvagen och strickan som

berdér OO ingar i etapp 3.

E. B. (DA och badhytt pa DA respektive CX) och S. B. : Marken inom DA som

berdrs av oversvimningsskyddet utgors av obebyggd strandmark och anges som
allmiin plats i detaljplan. Oversviimningsskyddet bedéms inte medfdra att marken

inte skulle kunna anvéndas som idag.

Sokandens avsikt &r att befintliga badhytter kan flyttas utan att skadas. Om skada

uppkommer ir avsikten att den ska 4terstéllas eller i sista hand erséttas.
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Avsikten dr att slutlig placering av badhytter som behdver flyttas kommer att
bestdmmas vid detaljprojekteringen i samrad med tillsynsmyndigheten samt berdrda

fastighets- och badhyttségare.

Sokanden dr medveten om att marken har ett tunt vegetationslager. Den yta som
foreslas som etableringsyta vid S6dra Mariavigen ar inte sirskilt stor och det skulle
generera 1 ett dkat slitage pd S6dra Mariavigen eftersom man fortsatt maste kunna

transportera sig till arbetsplatsen.

M. N., BV: Med anledning av vad M. N. anfort om skyddets hojd far sokanden

patala att hojdangivelser i tillstdindsansdkan och bilagor avser referenssystemet RH
2000 och inte ’hojd dver havet” som fastighetsdgaren angett. Som framgér av
ansOkans bilaga H (a) for BV och av bilagan till aktbilaga 300 dr Klockareviagens
hojdliage 1,8-2,0 m utanfor CJ, vilket innebir att skyddets hdjd fran vagbanan blir

cirka 1,0-1,2 m (inte maximalt 1,0 m som fastighetségaren begirt).

Nar det giller 6versvimningsskyddets omfing ar &ndamélet med den ansdkta
verksamheten, som beskrivits bl.a. 1 MKB:n och i tillstdndsansdkan, att skydda
detaljplanerad bebyggelse och kommunal infrastruktur pa Falsterbonéset.
Avgréansningen innebdr att fastighetsdgare och dgare till enskilda byggnader utanfor
skyddet behover utreda och hantera framtida risk for 6versvimningar pa sitt som de
finner lampligt, vilket ocksé dr den naturliga utgangspunkten nir det géller
hantering av risker for privat egendom. Vattensportklubbens lokaler ingér inte 1
sammanhallen detaljplanerad bebyggelse (badda byggnaderna ligger i omrade som

enligt gillande detaljplan ska utgdra park/natur).

Det planerade dversvimningsskyddet kommer inte att orsaka 6kade behov av
enskilda oversvimningsskydd utanfor sokandens anlédggning. Stigande havsnivéer

och framtida dversvimningsrisker som bade den ansokta verksamheten och
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eventuella enskilda atgirder avser att hantera dr inte att betrakta som konsekvenser

av den ansokta verksamheten.

I bilaga till yttrandet anger professor B. H. bl.a. att det ar ett mojligt
“ritfel” att oversvamningsskyddet delvis dr indraget dver vdgen, samt att ett
forrdd kommer att rivas pa grund av den ansokta verksamheten. Sokanden

konstaterar att vissa antaganden som B. H. gor 1 sin skrivelse &r felaktiga.

Skyddets ldge, justeringsutrymme for detaljprojektering och arbetsomrade &r
korrekt angivna i ansokans bilaga B6. Markanspraken for 6versvimningsskyddet
ska delvis sammanfalla med végen vid hornet av Fiskarevigen och Klockarevigen
inom BV, eftersom det pa platsen planeras dvergangar for att bibehalla
tillgéngligheten fran végarna till stranden respektive till vattensport-klubbens

befintliga lokal.

Markanspraket 1 bilaga B6 som har delvis samma ldge som en befintlig sido-
byggnad dr angivet som tillfalligt arbetsomrade. I mojligaste man kommer
permanent paverkan pa sidobyggnaden att undvikas — det &r alltsa inte sokandens
avsikt att byggnaden ska rivas och darfor har ingen vardering skett av forlust av
byggnaden. Om det visar sig att byggnaden maste rivas eller om den skadas till
foljd av arbetena, far skadan aterstillas eller erséttas nér detta kan konstateras.
Sokanden delar sammantaget inte bedomningen att dversvamningsskyddet i sig

kommer att paverka Kdmpinge Vattensportklubbs klubblokal negativt.

6 DOMSKAL

6.1 Sammanfattning

Ansdkan kan trots att den avser markavvattning provas av mark- och
miljodomstolen. Ansdkan ror dversvimningsskydd pé Falsterbohalvon som

inrymmer ett stort antal bostadsbyggnader och dérutdver andra byggnader,
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anldggningar och infrastruktur. Omradet har historiskt sett varit utsatt for
aterkommande hogvatten som har riskerat att paverka bland annat byggnader.
Riskerna bedoms oka, i takt med befarade framtida stigande havsnivéer. Det &r ett

angeliget allmint intresse att skydda bebyggelsen mot dversvamning.

Den sokta atgédrden ir att fa anldgga en langstrickt jordvall och pa vissa strackor
istéllet en mur samt dérutdver reparation av sanddyner. Dessa ska uppforas till en
kronhdjd av + 3,0 m, vilket beroende pa vilken hojd underliggande mark har,
kommer att synas i olika omfattning fran mer betydande hojder i vissa delar av
omradet till 1 stort sett ingenting for andra. Den avgorande frdgan 1 mélet har inte
varit om oversvamningsskyddet i malet behdvs eller inte utan istéllet var
oversvimnings-skyddet ska lokaliseras. S6kanden har som dvervigande metod for
lokaliseringen valt att placera 6versvamningsskyddet pa egen d4gd mark och i
gorligaste man 1 direkt anslutning till den bebyggelse som ska skyddas. I négra fall
har man varit tvungen att forligga skydden pé enskilda markagares
bostadsfastigheter. Mot bakgrund av att stora arealer pa Falsterbohalvon omfattas
av omradesskydd har dessa omrdden péverkats av det planerade
oversvimningsskyddet som emellertid huvudsakligen avses placeras i kanterna av
de skyddade omradena vid deras anslutning till bostadsbebyggelsen eller vigar.
Léansstyrelsen har som frimsta statliga remissinstans 1 huvudsak stillt sig bakom

ansOkan och endast i mindre delar motsatt sig att tillstand ges.

Mark- och miljodomstolen anser att den huvudsakliga lokaliseringsstrategi som
valts uppfyller miljobalkens krav pé lokalisering da den tillater att &andamélet med
skyddet kan vinnas med minsta intrdng eller oldgenhet. I den beddmningen har
domstolen dvervigt de alternativ som utretts av sokanden och de alternativ som av
enskilda och allmédnna foretridare forts fram under handlaggningen. Domstolen
finner dérvid att det krav pd ett yttre skydd beldget ndrmare havet, som framstéllts 1
vissa yttranden, troligen skulle vara betydligt mer ingripande for berorda
naturvirden dn det nu valda alternativet. I fraiga om valet att lagga skyddet 1

kanterna av omrddesskydden men dndé inte, om det kunnat undvikas, gé in pd
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bostadstomterna instimmer domstolen i sokandens bedomning vilken som ndmnts
oftast dven tillstyrkts av lansstyrelsen. Att i hogre grad lokalisera skyddet inne pa
bostadstomterna hade varit ett sémre alternativ. Domstolen finner att den valda
lokaliseringen &r i huvudsak tillatlig. De strackor domstolen har annan uppfattning

anges sarskilt i domslut och domskal.

I de fall ansokan bedomits tillatlig och det krivts dispenser fran naturreservats-

foreskrifter har dessa meddelats.

I fraga om bullerstorningar frén anldggningsarbetet med vall/mur och storningar
fran tillfalliga etableringsplatser bor dessa 1 mojligaste man klara Naturvardsverkets
riktlinjer for buller frdn byggplatser (NFS:2004:15) varvid dessa ska gélla som
begransningsvérden for kvill och natt och som inriktningsvérden for dagtid. For

etableringsytor géller dock begransningsvarden dven dagtid.

De massor som ska tillforas for att utgora skyddsvall ska i1 gorligaste man inte
tillfora fororeningar till det omrade dér de ska ldggas upp. Villkor har bestdmts for

att uppna det.

Erséttning for de fastigheter som drabbas av intrdng bor 1 huvudsak bestdmmas 1
enlighet med av sokanden erbjudna ersittningar. De fall som bedomts annorlunda

anges sarskilt nedan. Bestaimmandet av vissa slags erséttningar ska skjutas upp.
Det intrng i naturvdrden som byggandet av 6versvimningsskyddet medfor inom
naturreservat ska kompenseras genom att ett omrade avsitts och ges ett ldngvarigt

skydd.

Nedan foljer mer detaljerade domskal.
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6.2 Provningen

Sokandens ansdkan avser bl.a. tillstand till markavvattning.

Mark- och miljodomstolen har under den inledande delen av mélets provning bland
annat fragat sokanden om dennes syn pa skyldigheten att delta i verksamheten for
de fastigheter som har nytta av markavvattningen och fordelningen av kostnaden.
Sokanden har replikerat att den sokta verksamheten, 6versvimningsskyddet,
kommer att komma savél allmdnheten som hundratals privata och offentligt dgda
fastigheter till nytta. Sokanden anfor att det inte finns en enskild fastighet som
kommer att fA mer dn hilften av den berdknade nyttan och att det inte foreligger
ndgon skyldighet att delta i verksamheten. Det &r sdledes enligt sokanden inte

aktuellt att inrdtta en markavvattningssamféllighet for den sokta verksamheten.

Mark- och miljodomstolen noterar att sokanden valt att soka dispens samtidigt med
ansOkan om tillstand till vattenverksamheten (markavvattning). Det vanliga &r att en

dispensansokan enligt 11 kap. 14 § miljobalken gors till berord lansstyrelse.

Enligt 11 kap. 9 b § miljobalken prévas ansdkan om tillstdnd till markavvattning av
lansstyrelsen, om den inte ska provas av mark- och miljddomstolen enligt 7 kap. 19
eller 20 §§ restvattenlagen. Enligt 7 kap. 19 § forsta stycket p. 2 restvattenlagen ska
lansstyrelsen 6verlamna drenden enligt miljobalken om tillstand till markavvattning
till mark- och miljddomstolen bland annat om det framstélls yrkande om sarskild

tvangsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken.

Mark- och miljddomstolen noterar att sokanden och lénsstyrelsen under samradet
var overens om att ansdkan skulle ske direkt hos domstolen (jfr Lansstyrelsen i
Skéne lans minnesanteckning den 7 maj 2015 och Vellinge kommuns

minnesanteckningar den 3 november 2015).
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att sokanden har valt att limna in aktuell
ansokan till mark- och miljddomstolen (inklusive ansokan om dispens /tillstdnd

markavvattning).

Av 21 kap. 3 § miljobalken foljer att om mark- och miljodomstolen provar ett
ansOkningsmal fir en ansdkan i ett annat drende goras hos domstolen, dven om

arendet annars skulle ha provats av en forvaltningsmyndighet.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning ligger de fragor som ska prévas i
madlet 14ngt fran vad som behandlas inom en normal markavvattningsprovning.
Mark- och miljddomstolen anser déarfor att de sérskilda markavvattnings-
bestammelserna inte bor tillimpas 1 mélet utan provningen ska ske sdsom for andra
tillstdndspliktiga skyddsétgérder (till exempel erosionsskydd). Den motsatta
stdndpunkten, dvs. handliaggning enligt reglerna for prévning av markavvattnings-
verksamheter, skulle dessutom i praktiken inte medfora att handldggningen skulle
se sarskilt annorlunda ut. Domstolen skulle dven i det fallet vara ensam behorig att
prova ansdkan och det vore uppenbart onddigt att forordna en markavvattnings-
sakkunnig (jfr Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs tingsrétts deldom den
16 augusti 2006 i mal M 1754-05). Ans6kan om tillstdnd till markavvattning
forutsétter dock att fragan forst ska provas om dispens fran markavvattnings-

forbudet kan lamnas.

I och med att mark- och miljddomstolen har konstaterat att de sirskilda mark-
avvattningsbestimmelserna inte bor tillimpas bedomer domstolen sig som behorig
att prova aktuell ansokan vad géller dispens/tillstand 1 frdga om markavvattning.
Vidare ar detta i enlighet med vad s6kanden och ldnsstyrelsen under samradet
antagit vara en ldmplig ordning. Dessutom skulle domstolen med st6d av 21 kap.

3 § miljobalken haft mojlighet att prova ansdkan dven vad géller markavvattning.
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6.3 Radighet och tviangsritt

For att fa bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutovaren ha radighet 6ver

vattnet inom det omrade dér verksamheten ska bedrivas (2 kap. 1 § restvattenlagen).

Den som vill bedriva vattenverksamhet har radighet om vattenverksamheten
innebdr markavvattning (2 kap. 4 § p. 3 restvattenlagen). Kommuner m.fl. har
radighet som anges i 2 kap. 1 § restvattenlagen for att bedriva sddan vatten-
verksamhet som ar onskvérd fran allmén miljo- eller hdlsosynpunkt (2 kap. 5 §

restvattenlagen).

Som stod for vattenrittslig rddighet hdanvisar sokanden till 2 kap. 4 § p. 3 och 2 kap.
5 § restvattenlagen. I fraga om civilréttslig radighet hinvisar sokanden till avtal med
berorda fastighetsdgare och kommunen yrkar vidare sarskild tvangsrétt enligt

28 kap. 10 § miljobalken. Vidare har sokanden hénvisat till att oversvamnings-

skydden till 6vervdgande del kommer att forliggas pa kommunal mark.

Den som ska utfora en vattenverksamhet kan av mark- och miljdodomstolen ges ritt
att utfora anldggningar eller atgirder inom fastigheter som tillhor nagon annan och
ta 1 ansprak mark eller annat utrymme for detta, nér det ar friga om vatten-
verksamhet som utfors av kommun och som ér 6nskvirda fran hilso- eller
miljosynpunkt eller nir det ar friga om markavvattning (28 kap. 10 § forsta stycket
p. 1 och p. 6 miljobalken).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har angivit att Skanor/
Falsterbo och Hollviken/Ljunghusen &r ett omrdde med betydande dversvimnings-

risk.

Mark- och miljddomstolen beddmer att det av sokanden angivna intresset, dvs. att
skydda Falsterbondset mot dversvdmning, ir ett angeldget allmént intresse. Detta

talar for att bevilja yrkad tvingsratt (jfr 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen).
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Under huvudforhandlingen har s6kanden uppgivit att forklaringen till att
kommunen yrkar tvangsritt trots ingdngna servitutsavtal dr att man vill uppna en
likformighet. Yrkandet om tvangsrétt omfattar dérfor alla inblandade fastigheter. I
samband med att ansokan gavs in har sokanden gjort ett utskick till alla berérda
fastighetségare géllande avtal. Dar det varit praktiskt mojligt har man versént ett
avtal till fastighetsdgaren. Det finns dock ett antal svarutredda samfilligheter och

komplexa dodsbon.

Mark- och miljddomstolen bedomer att de ingdngna servitutsavtalen inte ar
tillrdckliga for att sokanden ska fa erforderligt tilltrdde till samtliga berérda
fastigheter. Domstolen noterar sérskilt att 1 de servitutsavtal som triaffats mellan
sOkanden och ett stort antal fastighetsidgare anges att respektive avtal far ligga till
grund for ansfkan om annan officialrdtt vid myndighet eller domstol. Detta

uppfattas som ett medgivande till tvangsritt.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen ar vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till nagon
enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande eller téla att det
allminna inskranker anvdandningen av mark eller byggnad utom nér det krdvs for att

tillgodose angeldgna allménna intressen.

Av artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet till Konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
foljer att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom.
Ingen fir berdvas sin egendom annat 4n i det allménnas intresse och under de forut-
sattningar som anges 1 lag och i folkrittens allmédnna grundsatser (konventionen

giller som svensk lag eftersom den dr inkorporerad i svensk ritt).

Det finns séledes 1 lag foreskriven rittighet att f4 ha sin egendom okrankt.
Bestdmmelserna ger dock inte ett heltdckande skydd for all egendom utan det som

slas fast &r att rittsordningen ska ge ett betryggande skydd for den enskildes
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egendom (prop. 1993/94:117 s. 49 och Lexino 2019-07-01, 2 kap. 15 § regerings-

formen).

Vid ett intrang i dganderétten galler proportionalitetsprincipen. Denna princip
innebdr att nddvindigheten av ett intrdng i det allménnas intresse maste balanseras
mot det men den enskilde lider av intrdnget. Ingreppet far inte innebdra en oskélig

borda for den enskilde.

Trots vad som stadgas 1 Europakonventionen och regeringsformen ér den enskildes
egendom sdledes inte ovillkorligt tryggad. Samhéllets behov av mark for
naturvérds- och miljointressen m.m. maste kunna tillgodoses. For sddana angeldagna
andamal maste som en sista utvdg finnas mdjlighet att tvangsvis ta 1 ansprak annans
egendom eller begrdnsa dgarens mojligheter att fritt anvinda sin egendom. Ingrepp
far dock endast ske nér det r friga om att tillgodose angeldgna allmidnna intressen

(Lexino 2019-07-01, 2 kap. 15 § regeringsformen).

Mark- och miljodomstolen bedémer att nu aktuella markintrang i enskildas
fastigheter kravs for att skydda Falsterbonédset mot 6versvdmningar och det ar ett
mycket angeldget allmént intresse. Domstolen bedomer vidare att detta &r 1 enlighet
med proportionalitetsprincipen dé det &r en rimlig proportion mellan vad det
allminna vinner och den enskilde gar miste om. Vid denna bedémning beaktar
domstolen sdrskilt att den som drabbas av tvangsritt ér tillforsdkrad ersittning for

detta och att de enskilda intressena har en nytta av dversvimningsskyddet.

6.4 Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljddomstolen anser att den av sokanden upprittade MKB:n inklusive
ingivna kompletteringar uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken och utgor ett
tillrdckligt underlag for att kunna gora en slutlig och samlad beddmning av

miljoeffekterna fran verksamheten.
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6.5 Planforhallanden

Strider sokt verksamhet mot gdllande detaljplaner?

Ett tillstand enligt miljobalken far inte ges i strid med en detaljplan enligt plan- och
bygglagen. Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen inte motverkas

(2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken). Skélet for undantaget &r att det ansetts att ett
strikt vidhallande av kravet pa plandverensstimmelse i vissa fall skulle kunna vara

for stréngt (prop. 1981/82:130 s. 95). Bakgrunden till forbudet mot att ge tillstand i
strid med detaljplan &r att kommunens planldggning ska vara avgorande for

anvandning av mark och vatten (prop. 1997/98:45 del 2, s. 205).

S6kanden har uppgivit att man har inventerat géllande detaljplaner och bedémer att
anldggandet av 6versvimningsskydden dr en atgédrd som inte stér 1 strid med
gillande planer. I enstaka fall skulle anldggande av skydden kunna bedomas som en
liten avvikelse, som dock inte i nagot fall bedoms motverka syftet med respektive

berord detaljplan.

Mark- och miljodomstolen bedémer att beviljat tillstand (se domslutet) 1 huvudsak
inte strider mot aktuella detaljplaner. Nagra mindre avvikelser forekommer men

dessa kan godtas da syftet med planerna inte motverkas.

6.6 Tillatlighet

6.6.1 Dispens fran markavvattningsforbudet

Av forarbetena till miljobalken (prop.1997/98:45, del 2, s. 127) framgar att en
invallning som avses bli kvar for att skydda mot framtida dversvdmningar i balkens
mening utgdr markavvattning. Det aktuella dversvamningsskyddet utgér dirmed

markavvattning.

Enligt 4 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. rdder forbud mot
markavvattning i bl.a. Skane ldn. Enligt 11 kap. 14 § andra stycket miljobalken far
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lansstyrelsen meddela dispens fran forbud mot markavvattning om det finns

sarskilda skal.

Om en sadan dispens meddelas far den som vill bedriva vattenverksamhet pa
platsen ansoka om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken (11 kap. 14 § andra och
tredje stycket miljobalken).

For att kunna bedriva vattenverksamhet pa en plats diar markavvattningsforbud
rader ska en provning ske i tva steg, forst gillande dispensen och sedan betraffande
tillstdndsansdkan. En dispens frdn markavvattningsforbudet ar en nddvéndig forut-
sattning for att kunna ansdka om och {3 tillstand till markavvattning. Mojligheten
att meddela dispens dr avsedd att utnyttjas restriktivt. Som forutséttning for dispens
ska gélla att omradet som berdrs av markavvattning i princip saknar betydelse fran
naturskyddssynpunkt. Dispens bor medges endast om det &r frdga om begransade
atgarder for att mojliggora vissa arbeten och naturvirdena inte forsdmras ytterligare

genom atgédrderna (prop. 1997/98:45, del 2, s. 136).

Forarbetena ger saledes uttryck for en strang syn nir det géller avsteg fran forbudet
mot markavvattning, men dr knapphéndiga i fraga om vad som ska anses utgora
sarskilda skil. Det kan noteras att beskrivningen tar sikte pa paverkan pa natur-
vardena snarare @n behovet av markavvattning, vilket dr foljdriktigt med tanke pa
forbudets och dispensens syfte; nagon intresseavvigning aktualiseras inte heller.
Markavvattningsforbudet dr inte begrénsat till mark av ett visst slag, dvs. vatmarker.
Det saknas bestdmmelser om hur en dispensprovning ska ga till, och inte heller
finns regler om vad en ansdkan ska omfatta. De naturvidrden som skyddas genom
markavvattningsforbudet dr i ménga fall desamma som skyddas genom att ett
omrade pekats ut som Natura 2000-omrade (Mark- och miljodverdomstolens dom

den 6 november 2015 i mal M 11487-14).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att inga foretrddare for allménna eller

enskilda intressen, forutom édgarna till fastigheten I, har motsatt sig
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att dispens fran markavvattningsforbudet ska meddelas. Domstolen bedomer att
oversvamningsskyddet bland annat skyddar ett stort antal fastigheter med
tillhdrande byggnader fran att versvimmas och forstoras, liksom befintlig
infrastruktur sdsom végar, pumpstationer m.m. Domstolen noterar fran ansdkan att
Ramsaromradet Falsterbo-Foteviken, som &r ett ur europeisk synvinkel viktigt
vatmarksomréade, finns inom omradet och med ett séarskilt varde for fagellivet.
Enligt sokanden péaverkar inte oversvimningsskyddet de hydrologiska forut-
sattningarna inom det utpekade Ramsaromradet, en beddmning som mark- och
miljddomstolen delar. Enligt domstolen ligger huvuddelen av den ansdkta
strickningen p4 eller grinsar till detta Ramsaromrade. Oversvimningsskyddet avses

darutover att placeras inom flera naturreservat och Natura 2000-omraden.

Sammanfattningsvis, mot bakgrund av utstrickningen av de omraden och storleken
av de ekonomiska vérden som skyddas mot 6versvimning genom vallar och murar
enligt ansdkan, beddmer mark- och miljddomstolen att det fir anses foreligga
sarskilda skil for att meddela dispens. Dispens fran markavvattningsforbudet ska

darfor ldmnas for det ansokta dversvimningsskyddet.

6.6.2 Lokaliseringsprincipen

Sokanden har framfort att det ligger 1 sakens natur att projektet maste utforas pa

Falsterbohalvon for att mojliggora det skydd mot Gversvdmningar som asyftas.

Alternativa lokaliseringar inom Falsterbohalvon har dvervigts och utvirderats av
sokanden. Lokaliseringsutredningen redovisar olika alternativa utféranden och
dragningar av skydden. Den striackning och utformning av skydden som sdkanden
ansoker om tillstand till att anldgga har kommunen bedémt utgdr den lokalisering
som &dr mest ldmplig med hidnsyn till de olika intressen som berors av verksamheten,
bland annat sdkerhets- och skyddsbehoven, landskapsbilden, tillgénglighet till

natur- och kulturmiljovirden samt markansprak pé enskilda fastigheter.
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Sammantaget anser sokanden att forutsittningar for tillstand foreligger dven utifran

lokaliseringsprincipen.

Lansstyrelsen har i huvudsak tillstyrkt ansokan men yrkar pa avslag for ett antal
delstrackor och for etableringsytor och anfor da bland annat att inte tillracklig
hénsyn har tagits till naturvirden och omradesskydd. Lansstyrelsen anser att andra

lokaliseringar hade kunnat viljas som skulle minimera intrangen i skyddad natur.

Mark- och miljodomstolen ska i provningen bedoma de olika intressekonflikter som
foreligger och dérvid ta stillning till om vald lokalisering dr den bésta. Enligt
lokaliseringsregeln 1 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade véljas en plats som dr lamplig med hénsyn till
att andamaélet ska kunna uppnds med minsta intrdng och olédgenhet for médnniskors

hélsa och miljon.

Stadgandet ovan innebdr att en plats ska véljas som dels dr lamplig, dels orsakar
minsta mojliga oldgenhet. Det ska dérfor alltid 6vervigas om det finns alternativa
platser som dr béttre. Kraven begrénsas dock av att verksamhetens dndamal ska

kunna uppnas (prop. 1997/98:45 del 2, s. 19 1.).

Enligt den rimlighetsavviagning som framgar av 2 kap. 7 § miljobalken géller

kraven, enligt bland annat 2 kap. 6 § forsta stycket, 1 den utstrickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dessa. Vid denna beddmning ska sérskild hénsyn tas till
nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for

sddana dtgérder.

Mark- och miljddomstolen beddmer att anldggandet av dversvimningsskydd
(vallar, murar och reparation av sanddyner m.m.) &r ett mycket angeldget allmént
intresse som skydd for stora enskilda och allménnyttiga fastighetsvarden och for
befintlig infrastruktur. Mot det stér intresset att minimera intrdngen i enskilda

intressen 1 de delar 6versvimningsskyddet inkriktar eller inverkar pé enskilda
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fastigheter samt intresset av att minska paverkan pa skyddsvarda omraden
(riksintressen, naturreservat, Natura 2000-omraden och artskydd). Det faktiska
intrdnget av det ansokta dversvimningsskyddet pa skyddsviarda omrdden och ovriga
intressen dr hogst varierande for de olika delomrdden som ingar i ansokan. Det kan
dock konstateras att idag berors storre delen av Falsterbonésets areal av olika

omradesskydd.

Det permanenta markintranget berdr i storleksordningen 11-12 ha mark inom
huvudsakligen skyddade naturomraden exklusive intranget fran de tillfalliga arbets-

och etableringsytorna.

I flera yttranden frin framforallt enskilda intressen har efterfrdgats sokandens motiv
till valet att ansdka om att fa anlidgga ett inre skydd istéllet for ett yttre. I ndgra
yttranden har det yrkats att enbart ett yttre skydd ska anldggas. Mark- och
miljddomstolen anser att sokandens plan att forst anldgga ett inre skydd och ha
beredskap for att senare, vid behov, komplettera med ett yttre skydd far anses som
en lamplig avvidgning. Mark- och miljddomstolen menar att valet att skydda
omradet femtio ar framat i tiden ar vil avvégt. Vidare anser domstolen att ett yttre
skydd inte bara med sannolikhet innebédr betydligt hdgre kostnader utan dven
riskerar att 1 dn storre grad paverka skyddade omraden, vid en jamforelse med det

nu ansokta inre skyddet.

Domstolen beddmer att sokanden sa langt det varit mojligt har valt att lokalisera det
inre skyddet utanfor detaljplanelagda omrdden, i kanten av berdrda naturreservat
och dirutdver valt en lamplig utformning av dversvimningsskydden. S6kanden har
déarutdver sa langt mojligt valt att forldgga dversvimningsskyddet pa egen mark

vilket minskar intrdnget for andra markégare.

Vallar fir enligt domstolens uppfattning beddmas utgdra ett mindre ingrepp dn
murar, pd motsvarande strackor, bade sett ur ett landskapsbildsperspektiv och hur

det pa lidngre sikt pdverkar de berdrda naturintressena. Dér det har varit mojligt har
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sokanden dven valt placering av skyddet pa befintliga stigar och banvallar m.m.
respektive anpassat lokaliseringen efter terrdngen for att minimera volymen

erforderliga fyllnadsmassor eller materialdtgangen for att anldgga murar.

Mark- och miljodomstolen anser vid en sammanfattande bedomning att den valda

lokaliseringen av dversvamningsskyddet, for stérre delen av det 1 ansdkan berorda

omrédet, ska anses som ldmplig och att den orsakar minsta mojliga oldgenhet. Det
uppfyller dirmed lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Domstolen
har efter en provning av ansdkan ur ett lokaliseringsperspektiv enligt 2 kap. 6 §
miljobalken emellertid kommit fram till ett avgorande som innebér att i nagra fall
har sokanden inte valt den bésta lokaliseringen. I dessa fall anser domstolen att det
finns alternativa 16sningar for att stadkomma en fullstdndig och sluten
skyddsanldggning. De strickor, for vilka avslag av yrkande att f4 anldgga

oversvimningsskydd giller, ar foljande:

1. delomrade Ljunghusen 19, i den del som ar beldgen i nord-sydlig riktning
mellan befintlig banvall och vdg 100. Sokanden har i sin alternativ-
redovisning redogjort for att alternativet att forlégga vallen pd DB innebér
att vallen flyttas bort fran fastighet som s6kanden éger till annans

fastighet, vilket sokanden anser som mindre lampligt.

Mark- och miljodomstolen bedémer att sokanden inte har angett nagra
sakliga skal till att anldgga dversvamningsskyddet inom ett Natura 2000-
omrade nér det finns andra nirliggande alternativa placeringar av
oversvimningsskyddet som minimerar intrdnget inom det skyddade

omradet.

2. delomréde Skanor-Falsterbo 19-23, inom den sa kallade yttre skyddslinjen.
Vid Hamnvégen i1 Skanor planeras skydd bade invid fotbollsplanerna och
lings Hamnvégen respektive gang- och cykelvigen. S6kanden uppger i sin

tekniska beskrivning att skyddslinjerna (yttre respektive inre) i viss man
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kommer att vara dverlappande och att havsvatten skulle kunna stdngas ute
fran bebyggelsen med bara en av skyddslinjerna, men att genom att anldgga
en kompletterande skyddslinje lings Hamnvégen och géng- och cykelvigen
flyttas den potentiella instromningspunkten bort cirka 370 m fran
bebyggelsen. Detta skapar enligt sokanden vid fotbollsplanerna en
fordrojningsvolym med cirka 40 000 m* som méste fyllas upp innan vatten
kan rinna vidare in till bebyggelsen. En kompletterande skyddslinje uppges

pa sikt minska samhillets sarbarhet mot §versvimning.

Sokanden har 1 sin alternativredovisning redogjort for att andra alternativ till
att forlagga vallen till en gdng- och cykelvigen funnits men att den samlade
beddmningen &r att en vall bredvid gang- och cykelvigen innebér en storre
paverkan pé allméinna intressen 4n en vall 1 samma strackning som gang-
och cykelvdgen. Vidare har ett alternativ att flytta vallen till laget for
Hamnvégen tidigare utretts men avfardats. Sokanden bedomer att det inte &r
mojligt att forldgga vallen helt utanfor Natura 2000-omrade, om vallen ska

ha samma funktion som 1 ansokt alternativ.

Lansstyrelsen har avstyrkt detta alternativ, att anldgga en yttre skyddslinje.

Mark- och miljodomstolen bedémer att behovet och vinsten av en yttre
skyddslinje bor ifragasittas, eftersom den inre skyddslinjen dnda far
bedomas utgodra ett tillrackligt skydd for denna del av Skandr. Den yttre
skyddslinjen paverkar i sin ansokta strickning flera skyddade omréden.
Alternativet att forldgga vallen 1 en upphdjd vdg kunde ha utretts vidare.
Dérutdver anser domstolen att det bor finnas alternativa tekniska
anldggningar som mdjliggdr en stdngning av det inre skyddet infor en

hotande 6versvimning.

3. delomrade Skandr-Falsterbo 27-28, enligt forstahandsyrkandet. Sokanden

motiverar strackningen enligt forstahandsyrkandet med att en fastighets-
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dgare har motsatt sig det tidigare yrkandet (nu andrahandsyrkandet) med en

strackning som innebar en hdjning av Kndsvéigen utanfor hans fastighet.

Lansstyrelsen yrkar avslag for forstahandsyrkandet inom delomrade Skanor-
Falsterbo 27-28 och uttalar att vallen hér blir en av de hogsta i hela
projektet. Det uppges dven bli en lingre barridr mellan Skanors borg och
Ostra Kyrkogatan/Kndsvigen. Det kommer sannolikt paverka upplevelsen
av borgruinen mer an ursprungsalternativet. Ur kulturmiljosynpunkt innebér
det nya alternativet en negativ fordndring jaimfort med det ursprungliga
laget. Har bor sérskild hinsyn tas till landskapet och det finns alternativ.
Enligt lansstyrelsen finns det flera allmédnna intressen som talar for att

andrahandsyrkandet bor viljas.

De enskilda intressen som framforts av sokanden, exempelvis stallets till-
ginglighet, risken for buller och att tvd mindre byggnader behover flyttas
bedoms utifran 1 ansdkan redovisat material utgora svagare argument vid en
jamforelse med de allminna intressena. Mark- och miljodomstolen
instdimmer darfor med ldnsstyrelsen och anser att sokandens
forstahandsalternativ ger en alltfor stor paverkan ur landskapsbildssynpunkt
och utgor ett alternativ som innebér en storre inverkan pa befintlig

kulturmilj6 1 omradet.

De bedomningar som mark- och miljddomstolen grundar sina avslagsbeslut pa
Overensstimmer 1 hog grad med domstolens stdndpunkt vid provningen av
tillatligheten for ansokta atgdrder inom Natura 2000-omradena respektive vid en
bedomning av mdjligheten att limna dispens fOr intrdng i naturreservaten.

Domstolens bedomning for dessa redovisas nedan.

Trots att sokandens forstahandsyrkande gillande delomrade Skandr-Falsterbo 3-7
har bifallits i domslutet, ska noteras att mark- och miljddomstolen anser att

sokandens andrahandsyrkande, som innebér placering av 6versvidmningsskyddet i
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tdngvallen, inte hade kunnat accepteras. Detta med hianvisning till

lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken.

I ansdkan och under huvudférhandlingen har s6kanden redogjort for vald placering
av etableringsytorna. Det uppges vara angeliaget med tillgang till etableringsytor
néra arbetsomradena for att undvika lingre transporter, sarskilt péd strackor dar
transporter annars skulle behdva gé genom samhéllen. Sokanden har uppgett att de
omraden som pekas ut som potentiella etableringsytor ar fler och storre 4n vad som
slutgiltigt kommer att kravas 1 byggskedet. Etableringsytornas slutgiltiga utbredning
anses bdst kunna planeras infor start av entreprenaden, nér detaljprojekteringen ar
gjord och skyddets slutliga utformning ar kéind. Ansdkan har 1 ett sent skede
kompletterats med beskrivning av valda ldgen 1 forhallande till tillgdngliga

transportvdgar och behovet av lagringsvolymer for uppbyggnad av vallar m.m.

Mark- och miljodomstolen anser att lokaliseringen av de foreslagna etablerings-
ytorna utgor bésta placering enligt 2 kap. 6 § miljobalken men att for féljande tre
etableringsytor ska det delegeras till tillsynsmyndigheten att avgora vilken del av
den ansdkta maximala arealen som far nyttjas. Delegationen innebér att
motsvarande 50 % av den i ansdkan presenterade areella utstrickningen dérvid far
nyttjas och att det ska preciseras av tillsynsmyndigheten vilka delar. Delegationen

innebdr att det endast dr dessa delar som slutligen far anvindas som etableringsytor.

Delegationen avser begransningar inom foljande etableringsytor:

e ctableringsyta 13608 inom delomrdde Ljunghusen 13. Skélet till
begriansningen ir framforallt att det far beddmas som oldmpligt att nyttja
den befintliga torrdngsmiljo (objekt 5a) som enligt utford naturvirdes-
inventering innehar ett patagligt naturviarde. Hér finns bland annat en
hérdgjord parkeringsyta och en fotbollsplan som istédllet kan nyttjas som
etableringsyta i samband med anléiggandet av dversvimningsskyddet.

Léansstyrelsen har under huvudforhandlingen redovisat sin uppfattning om
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omrédenas olika virde ur naturmiljésynpunkt, en uppfattning som

domstolen stoder.

e ctableringsytan ”12140” inom delomrade Ljunghusen 15-18. Skalet till
begridnsningen ir bland annat att den ténkta etableringsytan dr forlagd inom
den prioriterade naturtypen 4010, fukthed med klockljung, och att den
fridlysta klockgentiana forekommer inom aktuell etableringsyta. Enligt
domslutets villkor 8) ska, innan arbeten paborjas vid delstrackor dir det vid
naturvirdesinventeringen har identifierats omrdden med naturvardes-klass 3
eller hogre, en fornyad inventering gdras av bland annat klock-gentiana.
Domstolen utgar fran att ett tillrdckligt underlag, som dven dr baserat pa
resultatet av en ny inventering, senare kommer att foreligga for att
mdjliggdra en avgrinsning till den del av etableringsytan som innebér minst

paverkan.

e ctableringsyta 83037 inom delomrade Skanor-Falsterbo 8-17. S6kanden
har efter en kompletterande filtinventering pekat ut limpliga delomréden for

etableringsytor inom ”83037”, jimfor ansdkans bilaga K16.

Skalet till begrdnsningen ar att den ténkta etableringsytan utgors av totalt 14
delobjekt med mattligt eller visst naturvérde. Etableringsytan ar beldgen
inom Flommens naturreservat och Natura 2000-omrédet Falsterbohalvon.
Domstolen utgéar frin att ett tillrdckligt underlag senare kommer att foreligga
for att mojliggora en avgransning till de delar av etableringsytan som

innebdr minst paverkan.

Mark- och miljddomstolen har bifallit placeringen av etableringsyta ”1704” vid
Kémpinge strandbad. Med anledning av det fokus som varit bland annat kring

denna etableringsyta ldmnas foljande motivering.
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Liansstyrelsen har yrkat avslag for etableringsytan 6/1704 vid Kédmpinge strandbad
och motiverar detta bland annat mot omradets hoga naturvérde (klass 2) och att
fridlyst backsippa forekommer samt dven naturtypen ”gra dyner”. Lansstyrelsen
befarar att omradet maste jamnas av och fyllas ut. Lansstyrelsen anfor att andra

nérliggande alternativ borde provats for lokalisering av denna etableringsyta.

Flera nirboende har ocksa yrkat avslag for anliggandet av etableringsytan.

Mark- och miljodomstolen noterar att etableringsytan &r beldgen utanfor bade
naturreservat och Natura 2000-omrdde. Naturvérdet dr hogt och enstaka exemplar
av den fridlysta arten backsippa har patriaffats 1 nairomréadet, dock inte med sidkerhet
inom den nu aktuella etableringsytan. I provning av lampligheten med sokta
atgiarder inom etableringsytan ’1704” har domstolen dérutover tagit hinsyn till dess
betydelse att fungera som en nérliggande transportvédg vid anldggandet av vall och
mur pa Kdmpingestranden. Lansstyrelsen har pekat ut flera andra potentiellt mojliga
alternativ 1 nairomradet. Det kan konstateras att om sdkanden istéllet foreslagit ett
annat nirliggande alternativ till etableringsyta hade transporterna ut till Kdmpinge-
stranden dnda sannolikt skett genom etableringsytan 1704”. Darutover &r en del av

etableringsomradet ocksé redovisat som arbetsomrade vid byggnation av muren.

Mark- och miljodomstolen anser, dérutver, att transporter till och fran etablerings-

ytan ska ske via S6dra Mariavégen.

6.6.3 Artskyddsforordningen

Sokanden har yrkat dispens enligt 15 § artskyddsforordningen frén forbuden 16, 8
och 9 §§ artskyddsforordningen.

Av artskyddsforordningen framgér vilka djur- och véxtarter som ar fridlysta. Inom
aktuella omraden pa Falsterbonéset forekommer det bade fridlysta vaxter och djur.
Sokanden anser att flertalet av de fridlysta djuren dr mobila och inte bundna till den

plats dar de har observerats. Nar det géller faglar har sokanden pekat ut tvd omraden
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dér arbetena med oversvidmningsskydden foreslés begrinsas till att ske utanfor den
huvudsakliga hdckningsperioden. Vidare har sokanden foreslagit att lutningen pé
vallar begrinsas till hogst 1:3 for att underlétta passager och att sirskilda passager
anordnas i anslutning till murar runt Skandr for de groddjur som framforallt
forekommer dir. Sokanden har samratt med ornitolog och med lansstyrelsen. Mark-
och miljddomstolen anser inledningsvis att dispens ar obehovlig med avseende pa

forekommande fridlysta djur.

Sokanden yrkar dispens avseende flera fridlysta vixter. Enligt 8 §
artskyddsforordningen framgér att i friga om sadana vilt levande kérlvixter,
mossor, lavar, svampar och alger som anges i bilaga 2 till forordningen &r det

forbjudet att 1 den omfattning som framgéar av bilagan

1. plocka, gridva upp eller pa annat sitt ta bort eller skada exemplar av
vaxterna, och

2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

Dérutover giller enligt 9 § artskyddsforordningen att det ar forbjudet att 1 den
omfattning som framgar av bilagan

1. gréva eller dra upp exemplar av viaxter med rétterna, och

2. plocka eller pd annat sétt samla in exemplar av vixter for forsdljning eller

andra kommersiella dndamal.

Provningsmyndigheten fér i det enskilda fallet ge dispens frédn forbuden i 6, 8 och 9
§§ artskyddsforordningen, om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och
dispensen inte forsvdrar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens

bestand 1 dess naturliga utbredningsomride, jamfor 15 §.

Sokanden har genom foreslagna villkor till tillstdndet forbundit sig att bland annat
genomfora fornyad inventering av vissa ytor, att vid behov vidta skadefore-

byggande atgérder och att aterstélla naturtyper.
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Lénsstyrelsen har i huvudsak tillstyrkt att domstolen ska bifalla sokandens ansdkan
med de tillstand och dispenser som framgér av kommunens handlingar, dock med

krav pa nagra undantag och med kompletterande villkor.

Mark- och miljddomstolen noterar att sokanden, genom de foreslagna villkoren,
dels kommer att genomfora fornyad inventering och dels kontrollera massor,

frosddd m.m. pa ett sitt som beddms minimera paverkan pa de fridlysta arterna.

Mark- och miljodomstolen beddmer sammanfattningsvis att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning, att upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus inte
forsvaras samt att dispensen behdvs. Forutsittningarna for dispens ar ddrmed
uppfyllda, varfor sokandens ansdkan ska bifallas for samtliga delomrdden m.m. for

vilka mark- och miljddomstolen har meddelat tillstand.

6.6.4 Natura 2000

Ett antal av de delomraden dir 6versvimningsskyddet med tillhdrande arbets- och
etableringsytor avses forlaggas omfattas av bestimmelserna om Natura 2000-

omraden (7 kap. 27 och 28 §§ miljobalken).

Tillstand krévs for att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a § forsta
stycket miljobalken).

Tillstdnd far bara ldmnas om verksamheten — ensam eller tillsammans med andra
pagédende eller planerade verksamheter eller dtgédrder — inte kan skada den livsmiljo
eller de livsmiljoer 1 omradet som ska skyddas. Verksamheten far inte heller med-
fora att den art eller de arter som ska skyddas inom omradet utsitts for en storning
som pé ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna (4

kap. 8 § samt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken).
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Ar det nédvindigt med tillstand?

Fragan ar om det blir ndgon betydande paverkan pa miljon som avses att skyddas
inom respektive Natura 2000-omrade av de ansokta atgirderna. Domstolens
provning avser samtliga tre berorda Natura 2000-omraden; Falsterbohalvon,

Falsterbo skjutfilt respektive Falsterbo-Foteviken.

Vid en samlad bedomning anser mark- och miljddomstolen att tillstdndsplikt enbart
foreligger for atgérder inom Natura 2000-omradet Falsterbohalvon, detta med
anledning av att den paverkan som befaras uppsta pa livsmiljoerna i detta Natura
2000-omrade far anses riskera vara betydande. S6kanden har redovisat att
markanspraken for naturtypen 2180 ”Tradklddda dyner” utgor drygt 10 % av arean
inom Natura 2000-omréadet och for naturtypen 4030 ”Torra hedar” knappt 7 % av
arean. Sokanden uppger ocksa att bdda naturtyperna idag har fullgod bevarande-
status. Darutover redogor sokanden for hur stor paverkan som forvéntas av natur-
typen 1150 ”Lagun” respektive 1330 ”Salta strandédngar”. Mark- och
miljddomstolen anser att markansprdken ar av sddan omfattning, bade i antalet ha
mark och med den procentuella andelen, att en betydande paverkan pé detta Natura
2000-omrade kan forutses. Domstolen har noterat att det finns en skiljaktighet

mellan de av sokanden och linsstyrelsen angivna areorna.

For de tva andra Natura 2000-omradena anser domstolen, med nedanstaende skal,
att det inte ar sannolikt att de ansOkta atgérderna medfor en betydande paverkan av

miljoerna.

Markanspréken dr begransade inom Natura 2000-omradet Falsterbo skjutfélt och

utgors 1 stort av en blivande vdg som ska forldggas i ldge for en befintlig vég.

I bevarandeplanen for Natura 2000-omrddet Falsterbo-Foteviken anges flera olika
bevarandemal, for framforallt figlar respektive andra arter som ér viktiga for

fdgellivet. Det kan konstateras att sokanden har foreslagit sdsongsbegrinsningar
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som minimerar paverkan av exempelvis buller under hickningen. I 6vrigt bedoms

paverkan som minimal.

Kan tillstand limnas?
Sokanden har slutligen valt att yrka tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for den
planerade verksamheten inom Natura 2000-omradena Falsterbo-halvon, Falsterbo

skjutfélt och Falsterbo-Foteviken.

Mark- och miljodomstolen har med anledning av ovanstaende bedomning i fraga
om tillstdndsplikten enbart att prova om tillstdnd kan ldmnas for ansokta atgirder
inom Natura 2000-omradet Falsterbohalvon. Ansdkan om tillstdnd att anligga

oversvaimningsskydd for de dvriga tvd Natura 2000-omradena, Falsterbo skjutfilt

respektive Falsterbo-Foteviken, ska dirfor avvisas.

Natura 2000-omradet Falsterbohalvon omfattar marina livsmiljoer, sanddyner och
hedar samt grasmarker. Av ansékans MKB framgér att ansokta atgdrder kan komma
att paverka framforallt tva naturtyper inom Natura 2000-omradet: 2180 (kustnéra
tradklddda sanddyner) och 4030 (ris- och grashedar nedanfor tradgrénsen). De
genom markintrangen paverkade andelarna av respektive naturtyp ar forhdllandevis
stora. Mark- och miljddomstolen noterar dock att ingen av naturtyperna ar

prioriterade.

Sokanden har atagit sig forsiktighetsmatt, skyddsatgérder och foreslar villkor for att

begrinsa storningarna.

Léansstyrelsen anfor att de planerade &tgdrderna sammantaget medfor stora ingrepp 1
Natura 2000-omraden. Lénsstyrelsen finner att det avgérande dr att de ingrepp som
sker inom utpekade naturtyper, och sérskilt inom prioriterade sddana, blir s smé
som mojligt. Lansstyrelsen har tillstyrkt att tillstdnd ldmnas, med undantag for vissa
delomrdden och etableringsytor. De storsta markanspréken kommer att vara inom

naturtypen “Kustnira tradklddda sanddyner”, 2180, dir ca 2,5 ha av naturtypen tas i
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ansprak for vallen vilket utgor nédra 11 % av naturtypens totala utbredning samt for
naturtypen ris- och grashedar nedanfor tradgréansen 4030 dér ca 1,6 ha (6,8 %) av
naturtypen skulle paverkas. Enligt ldnsstyrelsen behover krav pa forsiktighetsméatt
och skyddsétgarder stéllas som motverkar forlusten av naturtyper samt aterstiller

eller utdkar dessa.

Mark- och miljodomstolen bedémer att byggandet av 6versvimningsskydden och
ianspraktagande av foreslagna etableringsytor med foreslagna skyddsatgarder,
villkor och forsiktighetsmatt m.m. sammantaget innebér att livsmiljoer inte skadas
och att bevarandet av skyddade arter inte forsvéras inom Natura 2000-omradet
Falsterbohalvon, under forutsittning att nagra delomraden/strackor utesluts.
Undantag ska darfor goras for de delomrdden/delar av etableringsytor, som
redovisas under rubriken Lokaliseringsprincipen. For dessa undantagna delomraden
foreligger alternativa strackningar som inte hade haft samma negativa inverkan pa
det berorda Natura 2000-omrédet Falsterbohalvons livsmiljoer respektive bevarande

av arter och darfor istéillet borde ha valts av sokanden.

Tillstand med avseende pa Natura 2000 ska ldmnas for 6vriga ansokta delomraden
och etableringsytor. Négra sirskilda villkor vad géller lamnat tillstand avseende

Natura 2000-omradet Falsterbohalvon bedoms inte erfordras.

6.6.5 Biotopskyddsomraden

Mark- och miljddomstolen ska ta stédllning till om projektet ar forenligt med

bestdmmelserna om biotopskyddsomraden, jamfor 7 kap. 11 § miljobalken.

Sékanden har ansokt om dispens enligt 7 kap. 11 § miljobalken for biotopskyddet
avseende ett smavatten inom delomrade Skandr-Falsterbo 27, detta med anledning
av det yrkade forstahandsalternativet. Eftersom mark- och miljdédomstolen har
avslagit detta yrkande erfordras ingen dispensprovning med anledning av det

biotopskyddade omrédet.
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6.6.6 Strandskydd

Enligt 7 kap. 16 § miljobalken géller forbudet att utfora gravningsarbeten m.m.
inom strandskyddsomréde inte sddana verksamheter eller dtgirder som omfattas av
ett tillstdnd enligt miljobalken. Syften med detta undantag &r att undvika dubbel-
provning. Vid tillstdndsprévningen ska beaktas att verksamheten ska bedrivas i
strandskyddsomrade. Det innebér att de forutsittningar méste vara uppfyllda som
géller for dispens (prop. 1997/98:45, del 2, sid. 88). Nagon separat dispensprovning

ska alltsd inte ske.

Mark- och miljddomstolen bedomer att de aktuella strandskyddsomrédena behovs
for den ansokta anlidggningen, vilken for sin funktion méste ligga inom strand-
skyddsomrédena. Anldggandet av skyddsvallen bedoms inte motverka strand-
skyddets syften, da forlaggningsarbetet sker under en forhéllandevis kort tidsperiod
och allménhetens tillgang till platsen inte paverkas annat &n under den tidsperiod
som anldggandet sker. Inga storre konsekvenser for djur- eller viaxtliv bedoms
uppkomma. Det innebdr att hinder enligt strandskyddsbestimmelserna 1 miljobalken

inte foreligger.

6.6.7 Naturreservat

I Skanor-Falsterbo, Hollviken och Ljunghusen berdrs sju naturreservat av de

strackor som sOkanden yrkar tillstand att fa anligga 6versvamningsskyddet inom.

Ett beslut om inrédttande av ett naturreservat &r avsett att ge definitivt skydd at ett
omrade (prop. 1997/98:45 del 2, s. 75). Det finns dock mdjlighet att bevilja dispens
fran naturreservatsforeskrifterna om det finns sérskilda skél (7 kap. 7 § andra
stycket miljobalken). Utgangspunkten &r da att den atgérd som avses med dispens-
ansdkan har forbjudits 1 reservatsforeskrifterna och den dérfor ska fa utforas endast 1

undantagsfall (a.a. s. 75).

En dispens maste vara forenlig med foreskriftens syfte (7 kap. 26 § miljobalken).
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En provning av dispens bor goras for varje enskilt berdrt omrade, dvs. en generell
dispens dr inte lamplig. Om en atgéird kréver tillstand enligt Natura 2000 ska sédant

tillstand utfardas innan dispens meddelas.

Vid bedomningen av om det finns sérskilda skél for dispens ska det goras en
avvigning mellan miljéintresset och andra motstdende intressen. I detta mal ar det
framforallt fraga om miljointressen och ett angeldget allmént intresse (att skydda

mot dversvimning).

Angeldgna allménna intressen kan 1 vissa fall utgora sérskilda skél for dispens fran
de foreskrifter som meddelats fOr reservatet om de dr forenliga med forbudets syfte

(MOD 2009:1).

Beslut om dispens far meddelas endast om intranget i naturvirdet kompenseras i
skilig utstrackning pa naturreservatet eller pad nagot annat omrade (7 kap. 7 § fjarde
stycket miljobalken). Om ett intring &r alldeles obetydligt bor det kunna tillatas
utan gottgorelse. Nar det giller naturreservat som omfattas av Sveriges
internationella ataganden, fraimst vatmarkskonventionen samt EU:s fageldirektiv
och art- och habitatdirektiv, bor kompensationsskyldighet alltid foreskrivas (prop.
1997/98:45 del 2, s. 77).

Ska yrkade dispenser beviljas?
Enligt vad som framhéllits ovan far grundprincipen vara att dispens endast far
limnas i undantagsfall och under forutséttning att inga andra rimliga alternativ

foreligger.

Lénsstyrelsen framfor att undantag (dispens) far limnas om det finns sédrskilda skal.
Om det finns andra alternativ till intrang i reservat, t.ex. att ga in i parkmark i plan
eller i ej planlagt omréde, ska inte dispens beviljas pa dessa strackor. D4 saknas det

forutséttningar att medge undantag fran forbuden.
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Darutover har ldnsstyrelsen anfort att markomradena ar utpekade naturtyper, att
Sverige har atagit sig att skydda naturtyperna och att det gloms att omradena har ett
langsiktigt skydd fran exempelvis exploatering. Naturvdrdena varierar inom natur-
reservaten, men naturomradena har dock hdga naturvarden och ingér i skydds-
objektet. Inom de delstriackor dér lansstyrelsen har yrkat pé avslag planeras skydden

inom utpekade naturtyper och dér finns andra rimliga alternativ.

Syftet med respektive naturreservat ska tolkas utifran reservatsbesluten som helhet,

savil sjilva forordnandet som foreskrifterna (MOD 2004:3).

Mark- och miljodomstolen erinrar om att ett beslut om dispens upphor att gélla om
den atgird som avses med dispensen inte har paborjats inom tva ar eller avslutats

inom fem &r frdn den dag da beslutet vann laga kraft.

Naturreservatet Flommen
S6kanden har redovisat att reservatsbeslutet grundas i att kust- och strandzonen
vaster om Skanor-Falsterbo-Flommen har en naturtyp som saknar sin motsvarighet i

landet.

Sokanden beskriver ett flertal naturviardesobjekt, vilka &r beldgna inom natur-
reservatet. Markanspraken sker inom biotoperna torrdng pa gra dyner, torrdng, salt
stranddng och sumpskog. Vissa av biotoperna fortséitter utanfor objektet. Fynd av
den fridlysta arten hedblomster har gjorts inom omradet. De permanenta mark-
anspraken inom naturreservatet uppgér till ca 5,43 ha. Darutover visar sokandens
inventering att etableringsytorna generellt sett dr vil valda med avseende pé
platsernas naturvirden, nér skadeforebyggande atgirder beaktas. Vid Flommens
Golfklubb finns en utpekad stor potentiell etableringsyta. Det framgér av

kompletteringar till ansdkan att hela den initialt utpekade ytan inte kommer att

nyttjas.
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Sokanden anser att med avseende pa mojligheterna till rekreation (bad, strév, golf)
finns det ingen bestdende negativ paverkan av betydelse. Skydden har anpassats s
att allmidnheten fortsatt har tilltrade till strovomradena. Langs golfbanor planeras
smala murlika skydd i banornas ytterkant som minimerar paverkan pa golfbanornas
verksamhet. Mgjligheten till bad kvarstir. Nér det géller amfibier sa bedoms ingen
bestdende negativ paverkan av betydelse uppstd. Bedomningen gors efter
konsultation med av lansstyrelsen utpekad expert, J. P.. Experten understryker
behovet av att de passager som planeras utformas med sérskild hinsyn till groddjurs
behov och att horn dir vandrande groddjur kan fastna undviks. Trots att beskrivna
passager bedoms minska barridreffekterna till en niva dér ingen bestdende skada av
betydelse uppstar pa groddjurens livsbetingelser foreslar sokanden att nya grod-
vatten skapas vid Skandrs motorcrossbana som en kompensationsatgird. Ingen
bestdende negativ paverkan av betydelse bedoms uppsté for livsmiljder for flora och

fauna.

Léansstyrelsen har yrkat avslag inom delomrdde Skanor-Falsterbo 19-23 (omréadet
kring Hamnvagen) samt for etableringsyta 83037, Lansstyrelsen anser att det
finns andra rimliga alternativ till de foreslagna delstriackorna och etableringsytan
som minimerar intrangen i skyddad natur. Lansstyrelsen motsétter sig att
etableringsytor anldggs inom denna del av det skyddade omradet och dessutom
inom en utpekad naturtyp. Naturreservatet omfattar kust- och strandzonen véster om
Skanor-Falsterbo. Omradet har en naturtyp som saknar sin motsvarighet i landet.
Utbildade strandformer samt pdgdende strandprocesser ér av stort geologiskt och
geografiskt intresse. De fran havet mer eller mindre avsnorda grunda vikarna och
lagunerna ("flommarna") med omgivande stranddngar och revlar utgdr sdregna
livsmiljoer for fauna och flora. Tradklddda dyner aterfinns pa mindre arealer pa
véstra Falsterbohalvon. Naturtypen Kustnéra tradklidda sanddyner (2180) utgor ett
av de senare stadierna i sanddynssuccessionen och forekommer dir sand inte har
ackumulerats pé linge. Mellan Flommens golfbana och bebyggelsen i Skanor-

Falsterbo finns en langsmal remsa med naturtypen.
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Oversvimningsskyddet lings med Hamnvigen och cykelvigen planeras inom
naturtyperna salta stranddangar (1330) och laguner (1150). Den sistndmnda utgor en
prioriterad naturtyp och far inte minska. Lansstyrelsen beddmer att muren lings
med bebyggelsen (delomrade 22-24) kommer att kunna sikerstélla skyddet av
bebyggelsen om den kompletteras med tillfilliga skydd eller tillsammans med en

hdjning av Hamnvégen.

I de fall andra alternativ saknas och markansprak behover goras inom de utpekade
naturtyperna sa behdver omfattande krav pa forsiktighetsmatt och skyddséatgarder
som motverkar forlusten av naturtyper samt aterstéller eller utokar dessa stillas.

Lansstyrelsen star fast vid att de omfattande intrangen ska kompenseras.

S6kanden har genom sin ansdkan redovisat den begriansade paverkan matt som
markansprakens andel utgor av reservatets areal. Den negativa paverkan som blir
foljden begrinsas genom olika skadeforebyggande atgéarder och villkor. Pa grund av

forbud mot vissa atgirder dr det nddviandigt att dispens ldmnas.

Mark- och miljodomstolen anser sammanfattningsvis att dispens kan ldmnas for
samtliga ansokta dtgarder inom naturreservatet, med undantag for preciserad stricka
inom delomrade Skanor-Falsterbo 19-23 (undantaget avser det sa kallade yttre
skyddet) samt del av etableringsyta ”83037”. Meddelad dispens omfattar samtliga
Ovriga ansokta atgarder inkluderande att anligga oversvamningsskydden, reparera
sanddyner och att nyttja tillhdrande etableringsytor inom naturreservatet, efter

delegation.

Naturreservatet Kimpinge strandbad

Sokanden har redovisat att reservatsbeslutet har &ndamalet att sikerstilla strand-
omrédet som allmén badplats samtidigt som utnyttjande av omradet kan regleras si
att hiansyn tas till slitage pad mark och vegetation. Skyddens permanenta mark-
ansprak uppgér till 0,3 ha (av 43 ha, motsvarande 0,7 %). Beskrivna verksamheter

hindrar inte allménheten frin att nyttja reservatet for friluftsliv 1 allmédnhet eller bad
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i synnerhet. Undvikande av erosionsskador i dynerna finns uttryckligen angivet som
ett syfte med naturvéardsforvaltningen. Ansokta verksamheter bedoms inte hota de

varden som reservatet avser skydda.

Sokanden har med anledning av aktuella forbud antingen motiverat varfor skél till
dispens foreligger eller om det bedoms erforderligt med dispens vilka skél for
dispens som foreligger respektive anfort att vissa atgarder inte strider mot reservats-

beslutet.

Mark- och miljodomstolen anser att dispens kan limnas for samtliga ansdkta
atgarder med att anldgga oversvimningsskydd, reparera sanddyner och nyttja
tillhorande etableringsytor inom naturreservatet da ingreppen i reservatet ska
bedémas som hogst begriansade som total areal och vid en jamforelse med

naturreservatets areella utbredning i stort.

S6kanden har genom sin ansdkan redovisat den begrédnsade paverkan som
markansprakens andel utgor av reservatets totala areal och angett sdrskilda skal for
att dispens ska meddelas. Den negativa paverkan av anliggandet av 6versvamnings-
skydden begrdnsas genom olika skadeforebyggande atgirder och villkor. Pa grund
av forbud mot vissa atgarder i reservatsforeskrifterna ar det nddvandigt att dispens
lamnas. Mark- och miljddomstolen bedomer att syftet med naturreservatet inte

motverkas av sokta verksamheter.

Mark- och miljodomstolen anser sammanfattningsvis att dispens kan ldmnas for
samtliga ansokta atgirder inom naturreservatet. Meddelad dispens omfattar samtliga
ansokta atgérder inkluderande att anldgga dversvimningsskydden, reparera

sanddyner och att nyttja tillhorande etableringsytor inom naturreservatet.

Naturreservatet Ljungskogens och Ljunghusens strandbad
Sokanden har redovisat att reservatsbeslutet grundats med syftet att omradets natur

ska bevaras innefattande strandprocesser, vegetationstyper och figelbiotoper
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samtidigt som mojlighet ges for ett allmént friluftsutnyttjande inom darfor limpade
delar av omradet. Dessa aktiviteter far inte utvecklas pé ett sddant sétt att omradets

naturliv skadas.

Sokanden anfor att anliggande av vall pa goltbana och lings med befintlig
skogsstig inte bedoms skada de syften som reservatet avser att skydda. Anldggande
av vall 1 ”gra dyner” bedoms inte heller skada de syften som reservatet avser

skydda. Flera naturvirdesobjekt redovisas av sokanden.

De permanenta markanspraken 1 naturreservatet uppgar till ca 3,13 ha. Ansokta
verksamheter paverkar enligt sokanden inte reservatets strandprocesser,
vegetationstyper eller fagelbiotoper pa nagot bestdende negativt sétt. Ansokta
verksamheter bedoms heller inte leda till nagon betydande skada pé det allmidnna
friluftsnyttjandet av omrddet. Ansokta verksamheter bedoms darmed inte hota de

varden som reservatet avser skydda.

Lansstyrelsen yrkar avslag for delomrade Ljunghusen 2-5, 10 samt del av

etableringsyta 5/13608, vid Falsterbokanalens s6dra del.

For delomrade 2-5 anser lansstyrelsen att vallen enligt ansdkan har placerats 1
naturreservat och Natura 2000-omréde istillet for att forldggas utanfor
omradesskydden. Dammar och vattendrag riskerar att paverkas negativt da vallen

skulle placeras mycket nira och parallellt med dessa.

Inom delomrdde 10 placeras vallen bredvid en parkering vilket ger intring i
kustndratrddklddda sanddyner 2180 samt den prioriterade naturtypen kustnira
permanenta sanddyner med Ortvegetation (gra sanddyner) 2130. Lénsstyrelsen anser

darfor att vallen 1 stéllet ska anldggas pé del av parkeringsytan.

Sokanden har genom sin ansdkan redovisat den begriansade pdverkan som

markansprakens andel utgor av reservatets totala areal och angett sérskilda skal for
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att dispens ska meddelas. Den negativa paverkan av anldggandet av
oversvimningsskydden begrinsas genom olika skadeforebyggande atgérder och
villkor. Pa grund av forbud mot vissa atgéirder i reservatsforeskrifterna &r det
nodvindigt att dispens ldmnas. Mark- och miljodomstolen bedomer att syftet med

naturreservatet inte motverkas av sokta verksamheter.

Mark- och miljodomstolen bedomer att dispens kan ldmnas for samtliga ansokta
atgirder med undantag for en del av etableringsytan ’13608”. Dispensen avser
samtliga ansokta atgirder inkluderande att anldgga dversvimningsskydd, reparera

sanddyner och nyttja tillhdrande etableringsytor inom naturreservatet.

Naturreservatet Norra Ljunghusen

S6kanden har redovisat att reservatsbeslutet grundats i det forhéllandet att de olika
naturtyper och den vegetation och flora som finns lings kusten vid Norra
Ljunghusen har uppkommit genom ett tidigare intensivt och numera mer extensivt
markutnyttjande samt &r av botaniskt och markhistoriskt virde. Sarskilt vardefulla
vaxtarter dr karakteristiska for den betade havsstrandédngens vegetation, bl.a.
blasklover, kustarun och ormtunga. Dansk iris dr en av landets rodlistade arter med
forekomst 1 omradet. Omradet ar dven zoologiskt vardefullt, sérskilt med avseende

pa fagellivet. Det dr ocksa av betydelse for rekreation och friluftsliv.

S6kanden har genom sin ansdkan redovisat den begridnsade paverkan som
markansprakens andel utgor av reservatet och angett sirskilda skél for att dispens
ska meddelas. Den negativa paverkan av anldggandet av dversvimningsskydden
begrinsas genom olika skadeforebyggande atgérder och villkor. P4 grund av forbud
mot vissa atgérder i reservatsforeskrifterna ar det nddvindigt att dispens ldmnas.
Mark- och miljddomstolen beddmer att syftet med naturreservatet inte motverkas av

sOkta verksamheter.

Mark- och miljddomstolen anser att dispens kan ldmnas for samtliga ansdkta

atgirder med att anldgga dversvimningsskydd och nyttja tillhdrande etableringsytor
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inom naturreservatet. Dispensen avser samtliga ansokta dtgédrder inkluderande att
anldgga oversvimningsskydd och nyttja tillhorande etableringsytor inom

naturreservatet.

Naturreservatet Skanor Holl

Sokanden har redovisat att reservatsbeslutet grundats pa att den naturtyp och den
vegetation och flora som finns langs Hollvikens strand har uppkommit genom bete
under mycket lang tid och att helheten dr av botaniskt och markhistoriskt mycket
hogt varde. Sarskilt viardefulla dr vixtarter karakteristiska for den betade havs-
stranddngens vegetation. Av stort botaniskt virde dr forekomsten av dansk iris.
Omréadet dr dven zoologiskt vardefullt, sirskilt med avseende pé figellivet. Det ér
ocksé av betydelse for rekreation och friluftsliv och har en mycket tilltalande

landskapsbild.

Sokanden uppger att dversvimningsskyddet bara beror en liten del av reservatet,
och inga omrdden med héga naturviarden. Det bedoms inte hota omradets botaniska
varden, med sdrskilt fokus pa den betade havsstrandidngens vegetation. Vidare
bedéoms dversvimningsskyddet inte hota omréadets zoologiska vérde, med sérskilt
fokus pé fagellivet eller inverka negativt pd omrédets rekreation och friluftsliv, eller

den 1 stort mycket tilltalande landskapsbilden.

Oversvimningsskyddet beddms inte nimnvirt forsvéra att Bredevig bevaras och
aterges karaktdren av gammal fdgata och transportled. Det bedoms sdledes inte hota

de virden som reservatet avser skydda.

De permanenta markanspraken inom naturreservatet uppgar till ca 0,25 ha.

Sokanden har genom sin ansdkan redovisat den begriansade pdverkan som
markansprakens andel utgor av reservatet och angett sérskilda skil for att dispens
ska meddelas. Den negativa paverkan av anldggandet av §versvamningsskydden

begrinsas genom skadeforebyggande atgérder och villkor. P4 grund av forbud mot
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vissa dtgarder i reservatsforeskrifterna ar det nddvindigt att dispens ldmnas. Mark-
och miljodomstolen bedomer att syftet med naturreservatet inte motverkas av sokta

verksambheter.

Mark- och miljddomstolen anser sammanfattningsvis att dispens kan ldmnas for
samtliga ansokta atgirder med att anldgga 6versvimningsskydd och nyttja

tillhorande etableringsytor inom naturreservatet.

Naturreservatet Skanors Ljung

Sokanden har redovisat att det ursprungliga reservatsbeslutet grundades (1969) 1
andamalet att omrddet dger ett kulturellt och vetenskapligt virde som &r botaniskt,
zoologiskt, naturgeografiskt och kulturhistoriskt. Hartill kommer att omradet
erbjuder en sdregen och vacker landskapsbild samt &r av stort socialt naturvirds-
varde. Utvidgningen av reservatet (1984) motiverades av att vattenomraden norr
och sdder om reservatet har stora geologiska virden med stdndiga fordandringar 1
erosions- och ackumulationsforhallandena orsakade av havets strommar, sand-
vandringar 6ver havsbottnen samt av stormar, som med vagors hjilp snabbt kan

Odeldgga de avlagringar som byggts upp under manga éar.

Sokanden redovisar att naturreservatets virdeelement, savil botaniska som
zoologiska, ligger utanfor paverkat omrade. Ansokta verksamheter hotar inte de
botaniska eller zoologiska virden som ligger till grund for reservatet. Denna
bedomning géller d4ven nér tillfdlliga markansprak fran etableringsytan beaktas.

Det permanenta markanspraket inom naturreservatet ar ca 1,99 ha.

Léansstyrelsen har yrkat avslag for anliggande av 6versvimningsskydd inom
delomréde 41-44 (Strandbadsvigen sdder om Hagarondellen) och anser att det finns
andra alternativ till delstrdckan. Vallens placering innebdr att ca 1,6 ha (6,8 %) av
naturtypen ris- och grishedar nedanfor tradgransen (4030) skulle paverkas
permanent. Strickan dr ca 650 m lang. Utover dessa markansprék sé tillkommer

markpaverkan 1 form av tillfdlliga arbetsytor.
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Vidare yrkar lansstyrelsen avslag for anliggande av 6versvimningsskydd inom
delomrdde Ljunghusen 15-18 och tillhdrande etableringsyta, betecknad 9/15/12140.
Lansstyrelsen anser att skyddet ska ligga inom detaljplanen pa den 300 m langa
stracka dir planen anger "Allmén plats: Park, plantering eller skyddsremsa".
Lansstyrelsen motsitter sig starkt etableringsytan 9/15/12140 som planeras inom
naturtypen (4010) fukthed med klockljung, vilken &r prioriterad. En etableringsyta
inom naturtypen riskerar enligt ldnsstyrelsen att orsaka stora skador pa vegetation,
mark och hydrologi som kan bli mycket svéra att aterstédlla. Inom ytan har &ven ett
antal exemplar av klockgentiana hittats. Arten dr minskande och klassad som sédrbar
(VU) i rddlistan. Den ar fridlyst enligt 8 § artskyddsforordningen varfor dispens

endast kan ldimnas om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.

Lansstyrelsen yrkar dérutover dven avslag for anliggande av 6versvamningsskyddet
inom delomrade 19, norr om vdg 100. Vallen ldggs hir inom naturreservat samt
Natura 2000-omrade, delvis inom naturtypen kustnira vandrande sanddyner med

sandror (vita dyner) 2120, som &r prioriterad.

Léansstyrelsen anser att det inte finns nagot skél till intrdng 1 de skyddade
omrddena eftersom fastigheten intill (DB) &r obebyggd och saknar detaljplan.
Vallen kan istéllet 14ggas dér. I de fall andra alternativ saknas och markansprak
behdver goras inom de utpekade naturtyperna sa behdver omfattande krav pa
forsiktighetsmatt och skyddsatgérder som motverkar forlusten av naturtyper samt
aterstéller eller utokar dessa, stéllas. Lansstyrelsen star fast vid att de omfattande

intrdngen ska kompenseras.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att sokanden inom delomrade Skandr-
Falsterbo 41-44 6versiktligt har redogjort for mgjligheten att anordna alternativa
strackningar for 6versvimningsskyddet i Strandbadsvigen alternativt véster ddrom.
Enligt sokanden visar naturvardesinventeringen att den mark som berdrs av vallen

ar relativt artfattig och att omrédets huvudsakliga virden forekommer utanfor
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oversvamningsskyddets planerade dragning. S6kanden har pekat pé flera negativa
foljder av dessa alternativa strackningar men har inte nirmare presenterat en
bedomd storlek pé de totala anldggningskostnaderna for sddana alternativa
16sningar. Mark- och miljddomstolen anser att alternativen till foreslagen strackning
far bedomas innebéra stora utmaningar for att hojdmaissigt anpassa till det befintliga
vag- och gatunitet och Hagarondellen i norr. Det kan dirutdver befaras att en
alternativ forliggning av 6versvimningsskyddet 1 Strandbadsviagen, med foljden att
trafiken hamnar 1 ett mer upphdjt lige, kan medfora bullerproblem for bland annat
omgivande fastigheter. Vidare kan en jamforelsevis betydligt hogre total
anldggningskostnad forvéntas for alternativet att anldgga skyddet ovan
Strandbadsvégen jaimfort med den foreslagna strackningen i naturmark. Mark- och
miljddomstolen anser dérfor att dispens dven kan ldmnas for delomrédde Skanor-

Falsterbo 41-44.

S6kanden har genom sin ansdkan redovisat den begridnsade paverkan som
markansprakens andel utgor av reservatet totala areal och angett sirskilda skél for
att dispens ska meddelas. Den negativa paverkan av anliggandet av 6versvamnings-
skydden begrdnsas genom skadeforebyggande atgarder och villkor. Pa grund av
forbud mot vissa atgirder 1 reservatsforeskrifterna dr det nddvéandigt att dispens
lamnas. Mark- och miljodomstolen bedomer att syftet med naturreservatet inte

motverkas av sokta verksamheter.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammanfattningsvis att dispens kan ldmnas for
samtliga ansokta atgirder med undantag for preciserad striacka inom delomrade
Ljunghusen 19 samt for del av etableringsytan ”12140”. Dispensen avser samtliga
Ovriga ansokta atgirder inkluderande att anldgga dversvimningsskydd och nyttja

tillhorande etableringsytor inom naturreservatet.

Naturreservatet Falsterbohalvons havsomride
Som grund for beslutet anges bland annat att kustvattnen kring Falsterbohalvon

utgor ett sandvandringsomrade utan motsvarighet 1 Sverige.
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Planerat skydd kommer att anldggas helt och héllet pa land. Mark- och
miljddomstolen anser att anldggande av en mur pa land inte har ndgon péverkan pa

de virden i havsvattnet som reservatet ar menat att skydda.

Mark- och miljodomstolen anser att dispens kan limnas for samtliga ansokta
atgirder med att anldgga 6versvimningsskydd och nyttja tillhorande etableringsytor

Inom naturreservatet.

6.6.8 Ovriga kravregler for tillatligheten

Sokanden har 1 ansdkan och med erforderlig omfattning och detaljeringsgrad bland
annat redogjort for hur de allmédnna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken
tillgodoses, att arbetena overensstimmer med géllande detaljplaner och att den
samhéllsekonomiska nyttan av sdkta verksamheter far bedomas dverviga
kostnaderna som kan forknippas med dessa (11 kap. 6 § miljobalken i dess lydelse

fore den 1 januari 2019 — SFS 2018:1407).

Nar det giller miljokvalitetsnormerna instdimmer domstolen i sokandens bedomning
att ansokta verksamheter inte beddms forsdmra raddande forhéllanden eller forsvara
forutséttningarna for att na beslutade normer 1 ytvatten och for 6vriga miljo-

kvalitetsnormer (grundvatten, luft och buller) vara forsumbara.

Mark- och miljddomstolen bedomer sammanfattningsvis att den ansokta
verksamheten inte medfor ndgon oldgenhet av betydelse for midnniskors hélsa eller
miljon och inte heller skadar ndgra allménna eller enskilda intressen, med de

undantag som redogjorts for.
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6.6.9 Tillstind till markavvattning och att bibehélla skydden

Mark- och miljodomstolen har meddelat dispens med avseende pa markavvattnings-
forbudet. Trots det kan ansdkan formellt avslés vid tillstandsprovningen. Ett beslut

om dispens upphdr direkt att gélla om tillstdnd till markavvattning meddelas.

Mark- och miljodomstolen har att prova om tillstdnd ska lamnas till ans6kt mark-
avvattning, som 1 detta fallet &r skyddsanldggningar mot en 6versvimning till fo1jd
av hoga vattennivaer i havet. En provning ska ske enligt bdde miljobalken och den

s.k. restvattenlagen.

Det kan noteras att sokanden inte ndrmare har preciserat hur vallarna ska byggas
upp eller hur de ska sdkras mot framtida erosion och annan paverkan. Mark- och
miljddomstolen anser att det ar tillrackligt att domstolen provar om den ansdkta
héjden pé 6versvimningsskydden &r lampligt vald samt om s6kanden har en
lamplig lutning pa vallarnas slanter. Den valda kronh6jden pé
oversvimningsskydden +3,0 m baseras pd kinnedom av historiska vattenstand 1
havet men dven pa vad prognoser visar hur ett fordndrat klimat i ett 50-
arsperspektiv kan orsaka forhgjda vattenstand i framtiden. Mark- och
miljddomstolen anser att de valda forut-séttningarna ska anses som vél avvigda
som motiverar den nu ansokta hdjden. Nar det giller lutningarna pé vallarnas
slanter har tva olika typsektioner presenterats, dér bada tillgodoser mojligheten for
djur och méinniskor att passera over. I Kdmpinge har dnnu flackare slénter valts for
att minimera erosionsskadorna av vagor pa en utsatt strandremsa. Mark- och
miljddomstolen anser att tillstdnd ska ges for bdde ansokt kronhdjd och

slantlutningar.

Nir det giller mur har sokanden redovisat ndgra olika méjliga utformningar och
uppbyggnad av murarna. Mark- och miljddomstolen anser att det &r oldmpligt att
lasa en sérskild utformning genom domslutet, varfor det enbart &r hdjden pé

oversvimningsskyddet, den s.k. kronhdjden, som ska faststillas till hogst + 3,0 m.
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Mark- och miljddomstolen anser vidare att sokandens beskrivning av hur reparation

av sanddynerna ska ske kan accepteras.

Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att den ansékta mark-
avvattningen ar tillatlig och att tillstand till anldggandet av 6versvimningsskydd ska
lamnas, med de undantag som sirskilt har redogjorts for. Tillstdndet innefattar Aven

att fa bibehalla och vid behov underhalla 6versvidmningsskydden i framtiden.

Ansokan har ocksa kompletterats med beskrivningar gillande foljande sérskilda

tekniska anldggningar som ska integreras 1 dversvimningsskydden:

e Trumma och tillhdrande avstangningsanordning vid Falsterbo camping

e Trumma och tillhdrande avstingningsanordning vid Bredevig

Mark- och miljodomstolen har under provningen begart kompletterande teknisk
beskrivning av anldggningarna. Domstolen kan konstatera att av den tekniska
beskrivningen framgar att de framtida flodesforhdllandena i stort forvéntas bli
oforandrade jamfort med hur det fungerar 1 dagens tva befintliga vattendrag/diken,
Vid igenldggning av den s.k. glacisen vid Falsterbo camping har sokanden visat att
risken fOr erosion vid utsldppspunkten fran en dagvattenpumpstation inte forvintas
Oka. Tillstand ska darfor 1dmnas till dessa anldggningar att integreras som del 1

oversvimningsskyddet.

Niér det géller passager for ménniskor och fauna 6ver vallar och murlika skydd

har sokanden i1 ansdkan redovisat principiella utformningar for dessa. For grod-
passager dver murar mellan Flommen och Skandr ska ett samrdd ske med
lansstyrelsen om deras slutliga utformning. Mark- och miljddomstolen anser inte att
ndgra av passagerna for ménniskor och fauna utgor vattenverksamhet utan ska

betraktas sdsom foljdverksamhet for de sokta dversvamningsskydden.
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6.6.10 Enskilda m.fl. yttranden i fraga om tillatligheten

Mark- och miljddomstolen har i sin prévning av ansokan om tillsténd till
vattenverksamhet att bland annat beddma om de yrkanden som framstills av
sokanden ér tilldtliga och dédrmed &r forenliga med de regler som framgar av
framforallt miljobalken, den s.k. restvattenlagen och relevanta forordningar. Mark-
och miljddomstolen provar de yrkanden som har framstéllts av sokanden. Detta
innebér att domstolen har att antingen bifalla eller avsla/avvisa varje framstallt
yrkande. For det fall det redovisas ett forstahandsyrkande provas detta forst. Om
domstolen anser att forstahandsyrkandet ska avslas eller avvisas provas direfter
andrahandsyrkandet respektive senare dven ett eventuellt tredjehandsyrkande osv.
Ett yrkande fran ndgon som yttrar sig 1 malet utgor ett underlag bland andra for
domstolens provning. Ett yrkande frdn annan part dn s6kanden kan aldrig 1 sig
innebdra att ett tillstind 1dmnas for ndgot annat dn det som sdkanden sjdlv har

ansokt/yrkat.

Mark- och miljodomstolen har vid prévningen i enlighet med lokaliseringsprincipen
ovan redogjort for om det dr lampligare att anldgga ett yttre skydd istéllet for det
ansokta inre skyddet. Vidare har flera yttranden bland annat foresprakat att
oversvamningsskyddet ska ges en ldgre héjd och att det ska finnas mojlighet att
hoja skydden om och nir sadant behov uppstér. I det senare fallet har domstolen
redovisat sin uppfattning att den valda tidshorisonten om 50 ar ar lamplig, vilket

innebdr att tillstdnd 1dmnas for 6versvimningsskyddets ansokta hojd.

Nedan bemoter domstolen ytterligare nagra vanliga fragor 1 inkomna yttranden,

vilka bland annat berdr tilldtligheten for ansokt 6versvimningsskydd.

Restaurering och forstirkning av befintliga tangvallar, till exempel vid Falsterbo
golfbana

Ett antal yttranden frén bland annat Falsterbonésets Naturvardsforening, boende
kring Falsterbo Golfklubbs golfbana m.fl. har ansett att befintliga tdngvallar ska

restaureras, forstirkas eller utgdra bas for ett oversvaimningsskydd av ndgon form
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av mur eller spont. Mark- och miljodomstolen relaterar till ovanstdende stycke och
har funnit att sokandens forstahandsalternativ ska bedomas som tillatligt och att
tillstand darfor ska ldmnas for det. Oavsett domstolens stillningstagande med
anledning av detta yrkande kan en forstarkt tangvall inte forvéntas att, utan
aterkommande underhéll, medfora en sé lang livslaingd som ett modernt anordnat
skydd innebér och som dessutom eventuellt anordnas med en hogre kronhdjd dn de
befintliga tangvallarna ursprungligen haft. Vidare bedoms det som mindre lampligt
att 1dmna tillstand att, delvis, fa forstora ett skyddat fornminne genom anliaggande

av t.ex. en mur/spontkonstruktion i tdngvallen.

Byte till mur istdllet for vall

Flera yttranden, bl.a. frin AB Ljungskogens strandbad m.fl. och Bramell-
Risberg/Risberg har foresprékat att en mur ska uppforas istillet for vall péd vissa
strackor. Mark- och miljddomstolen anser att det inte 4r mdjligt att prova en annan
utformning dn vad som har yrkats av sokanden for de olika delomradena. De
inledande samriden har utgatt frdn en viss utformning av 6versvamningsskyddet

och en liknande utformning har senare dven redovisats 1 ansdkan.

6.7 Villkor

Mark- och miljodomstolen bedémer att villkor kan foreskrivas med utgangspunkt 1
sOkandens forslag, dock med ett antal revideringar och kompletteringar, av vilka

ndgra ndrmare beskrivs nedan.

Buller

Sokanden har angett att bullervillkor ska gilla kvillar och nitter med ljudnivéer 1
enlighet med Naturvirdsverkets allmédnna rad om buller frén byggplatser (NFS
2004:15) och for ovrig tid ska anlidggningsarbetena bedrivas s att bullernivaerna i
samma allménna rdd i gorligaste mén klaras. Pa fraga fran ritten uppgav sokanden
under huvudforhandlingen att bullernivierna vid etableringsytorna sannolikt
kommer att vara mindre 1 jimforelse med de nivder som kan forekomma under

kortvariga arbeten vid bostéder, och sdkanden redovisar inte ndgon sarskild
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inskrénkning for etableringsytorna. Mark- och miljddomstolen bedomer att
etableringsytor orsakar mer varaktigt buller i ett niromrade runt dessa ytor, till
skillnad fran de strackor dir 6versvimningsskydden anldggs. Detta forhillande
motiverar att krav enligt NFS 2004:15 ska stéllas vad géller buller frén
etableringsytor dven under dagtid k1. 07.00-19.00.

Anpassning av skyddets placering eller utformning

S6kanden har foreslagit ett villkor, bendmnt 8 a, som skulle ge kommunen
mojlighet att géra mindre anpassningar av skyddets placering eller utformning.
Mark- och miljodomstolen bedomer dock att bara de anpassningar som ryms inom
det allmiinna villkoret (jmf MOD 2005:44) kan accepteras, dvs. det som #r beliget

inom buffertzonen pa sitt som framgér av ansokan.

Massor

S6kanden har foreslagit ett villkor, 1 ans6kan bendmnt 9, som ska styra vilka
tillforda massor som far anvéindas till uppbyggnad av vallar och for reparation av
sanddyner. Forslaget bygger pa att upprétthalla en skyddsniva pd minst 75 % for
markmiljon och forslaget innehéller darutover en uppdelning pa godkénda viarden
for tva typer av kinslighetsgrad inom omrédet, beroende pa risker forknippade med
spridning av eventuella fororeningar till vattensamlingar (s.k. flommar) och
vattensamlingarnas olika forutséttningar for vattenutbyte med havet. De sérskilda
miljokriterier som ska gélla for dessa utpekade kinsliga omrdden innebdr att halter i

storleksordningen 1 nivd med mindre 4n ringa risk (MRR) ska innehéllas.

Mark- och miljddomstolen noterar inledningsvis att det &r brukligt att berdkna
platsspecifika riktvirden vid sanering av fororenade markomraden infor exempelvis
en planerad bostadsbyggnation eller annan exploatering. I denna anskan har
sokanden anvént Naturvardsverkets modell som underlag for berdkningen av de
foreslagna miljokriterierna, dvs. for att avgora kvaliteten ur ett
fororeningsperspektiv for tillférda massor som fér ldggas ut i vallarna (och

anvéndas for reparation av sanddyner). Léansstyrelsen har under huvudforhandlingen
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foresprékat att platsspecifika riktvirden ska anvdndas och att markmiljon i hela

projektet bor ges ett skydd om 95 %.

Mark- och miljodomstolen ska inledningsvis precisera att villkoret omfattar alla
massor som har annat ursprung an fran respektive plats dér vallar ska anldggas.
Villkoret omfattar dirmed inte avbanad ytjord som ska ateranvdndas inom samma
omrade. De miljokriterier som framgar av domslutet utgor gransviarden for

respektive &mne/parameter.

Mark- och miljodomstolen har uppfattat att de tillférda massornas ursprung dnnu ar
oként, da sokanden i komplettering av ansdkan har uppgett att det 1 nuldget inte ar

ként vilka fyllnadsmassor som ska anvindas.

Mark- och miljddomstolen utgér fran att sokandens avsikt &r att tillférda massor
huvudsakligen kommer att utgéras av massor med ringa eller ett obetydligt innehall
av fororeningar. Sddana massor kan ha ett ursprung fran exempelvis tékter eller fran
omraden med en begrinsad urban paverkan. Det kan dock sannolikt d&ven bli
aktuellt att anvinda till exempel schaktmassor frdn omraden som idag ér, eller
tidigare har utgjort exempelvis bostadsmark eller industrimark. Det finns darfor fog
for att med ett villkor och tillhdrande kriterier reglera vad som ska anses vara
acceptabla fororeningshalter for de tillférda massorna, sarskilt som de ska placeras

inom omraden med hdga naturvirden och som ar skyddade.

Den ténkta anvdndningen av dessa senare uppridknade massor, de med risk for ett
visst fororeningsinnehall, dr enligt domstolens bedomning att likna vid &tervinning
av avfall for anldggningsdndamal. Mark- och miljodverdomstolen har genom tva
avgoranden (M 1832-17, daterat 2018-01-18 respektive M 7582-18, daterat 2019-
07-02) och i tillhérande domskail redogjort for en uppfattning vad géller anvéindande
av schaktmassor inom en viss fastighet respektive vid anvdndning for
anldggningsidndamal for efterbehandling av en viss tdkt. Med avfall avses varje

dmne eller foreméal som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att
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gora sig av med (15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). Domstolens utgédngspunkt
ar att en del av de massor som kommer att anvéndas for exempelvis anlédggande av
vallar, kan betecknas som “avfallsmassor”. Nér det géller begreppet avfall blir dess
slutliga behandling antingen atervinning eller bortskaffning (kvittblivning). Med
atervinning avses enligt 15 kap. 6 § miljobalken vidtagandet av en atgidrd som
innebdr att avfall kommer till nytta som erséttning for nagot annat material eller
forbereder det for en sddan nytta eller en atgird som innebér att avfall forbereds for

ateranviandning.

Av tidigare nimnda avgorande 1 mal M 7582-18 framgar att EU-domstolen 1 mélen
C-6/00 ASA och C-147/15 har fastslagit att det som framforallt utméirker en
atervinningsatgird ar att avfallet anvinds pa ett &ndamalsenligt sitt som bevarar
naturresurser genom att ersitta andra material som annars hade behovts for detta
andamal. Sa kan exempelvis vara fallet om det ar utrett att det 1 avsaknad av avfall
hade varit nddvindigt att anviinda ett annat material for det aktuella syftet. Aven det
faktum att en verksamhetsutdvare forvérvar avfallet mot betalning fran den som

innehar avfallet kan tyda pa att huvudsyftet med atgirden &r att atervinna avfallet.

Utdver kravet pa att det ska finnas ett verkligt behov av att ersitta annat material
har EU-domstolen i malet C-147/15 fastslagit att anvindningen av avfall endast kan
anses som en atervinningsatgéird om avfallet ar lampligt for andamalet enligt den
senaste vetenskapliga och tekniska kunskapen. Enligt domstolen &ligger det
ndmligen medlemsstaterna enligt artikel 10.1 och 13 1 avfallsdirektivet att vidta
nddvindiga dtgérder for att sidkerstélla att atervinningsatgérderna genomfors pa ett
sdtt som inte dventyrar miljon eller médnniskors hélsa, vilket forutsitter att avfallet

kan ersétta annat material med vidtagande av samma forsiktighetsatgérder.

Mark- och miljodverdomstolen redogor i dom i mal M 7582-18 att, for att det ska
vara frdgan om en dtervinningsédtgird ndr avfallsmassor anvinds for utfyllnad 1 ett
efterbehandlingssyfte, krdvs det att avfallsmassorna anvinds for att ersétta annat

material som annars hade behdvts for efterbehandlingen. Vidare fordras att avfallet
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ar lampligt for dndamélet vilket enligt EU-domstolens praxis sévitt avser efter-
behandling innebér ett krav pa att de massor som ska anvéndas méste vara inerta i
den mening som avses i 3 a § forordningen (2001:512) om deponering av avfall.
Om dessa krav inte ar uppfyllda blir utfyllnadséatgirden att betrakta som bort-
skaffande av avfall enligt 15 kap. 6 § miljobalken och kommer dédrmed att
klassificeras som deponering enligt 5 § avfallsforordningen (2011:927).

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att foreliggande ans6kan inte avser
anviandande av atervunna massor for exempelvis efterbehandling av en bergtikt,
utan massor som ska ldggas upp 1 vallar inom omrédden med hoga naturvérden.
Séarskilda krav méste dérfor stéllas pa de tillférda massornas egenskaper och
innehdll for att anldggandet av vallar inte ska klassas som deponering av massor

utan att syftet dr att atervinna (dvs. som ersittning for andra massor).

S6kanden har utarbetat s.k. miljokriterier fOr ett antal parametrar utifran en
platsspecifik bedomning, baserat pa skyddsobjekten ménniskor, markmiljon
respektive ytvatten. For sdrskilt kénsliga omrdden, som utgor en del av de sérskilt
skyddade omrédena pa Falsterboniset, har sokanden foreslagit sarskilda kriterier
som en ytterligare skdrpning av vilka massor som far anviandas. Det forhallandet att
miljokriterierna utgor gransviarden for vad tillforda massor far innehélla av olika
parametrar bedomer sokanden i praktiken innebira att medelhalten blir betydligt

lagre &n sa.

Domstolen konstaterar att med de konservativa berdkningar som har utforts av
sokanden respektive med de sdrskilt preciserade kriterierna for skyddet av utpekade
kénsliga omraden kan anvdndandet av sddana reglerade tillforda massor samman-
fattningsvis hanteras sdsom tervinning. Domstolen fister dirvid sdrskild vikt vid
det faktum att ytjorden kommer att aterforas och ldggas ovanpé vallarna och att de
slutliga medelhalterna 1 vallarna med stor sannolikhet blir betydligt ldgre &n de
stdllda kriterierna. Dérav foljer att eventuell paverkan pa de utpekade

skyddsobjekten ska beddmas ha minimerats sa ldngt det &r rimligt.
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Avsteg fran regeln med faststdllda miljokriterier far, baserat pa resultat frén utforda
laktester eller annan utredning, ske pé sokandens egen begéran och efter

godkénnande av ldansstyrelsen. Mark- och miljddomstolen finner det darfor lampligt
att delegera till tillsynsmyndigheten att besluta om andra miljokriterier som innebar

en lattnad i vad de tillforda massorna far innehélla.

Sand for reparation av sanddyner ska foretradesvis himtas fran Slusans yttre del.
Samma miljokriterier ska gélla for denna sand som for tillférda massor som

anvands till uppbyggnad av vallar.

S6kanden har utfort provtagningar och analyser pé jord frdn den f. d. banvallen 1
vastra delen av Falsterbo och da konstaterat ndgot forhdjda halter av bland annat
tungmetaller, dock uppger sokanden att uppmatta halter inte riskerar medfora nagon
negativ miljopaverkan eller hilsorisk. Vidare patalar sokanden att banvallen
innehaller en hog naturvirdesklass pa grund av sin rikblommande flora med frid-
lysta arter och att de ytliga lagren bor bevaras infor anldggande av 6versvamnings-
skydden. Mark- och miljodomstolen ser mot bakgrund av de beskrivna
forhdllandena ingen anledning att ha annan uppfattning dn sokanden. Befintliga latt
fororenade jordmassor fran den f.d. banvallen far darfor kvarligga (efter att ytjorden
avldgsnats och bevarats for att senare aterforas) alternativt far

oversvaimningsskyddet forliggas ovanpa den nimnda banvallen.

Ytjord
Sokanden har planerat att for vissa ytor separera befintlig ytjord och efter det att
vallen byggts dterfora ytjorden. Av villkor framgér att samrad ska ske med

lansstyrelsen for vilka ytor detta ska ske pé och till vilket djup.

Filtpiplirka och aterstdllande av naturtyper
Nir det géller de av sokanden foreslagna villkoren 8 b och 8 ¢ anser domstolen att

det ar lampligt att dessa istéllet delegeras till ldnsstyrelsen.
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Ovriga tilligg
Sokanden har medgivit nagra av lansstyrelsens forslag till tilldgg av villkoren, vilket

framgar av domslutet.

Ndtdgare

Nar det géller de av sokanden foreslagna villkoren 10 respektive 11 har
lansstyrelsen under huvudforhandling uppgett att villkoren &r svara att utdva tillsyn
over och har istillet foreslagit att de ska utgora bindande dtaganden for sokanden.
Sokanden accepterade ett atagande. Mark- och miljddomstolen anser dock att det

finns skél for att ha dessa fragor som villkor.

6.8 Bemyndigande

Mark- och miljodomstolen finner det lampligt att delegera till tillsynsmyndigheten
(lansstyrelsen) att precisera de delar (motsvarande 50 %) vid etableringsytor som

har betecknats ”13608”, ”12140” respektive ”83037”.

Vidare delegeras att, om det finns behov av hédnsyn till hickande faltpiplarka vid
Falsterbo skjutfilt vid tiden for arbetena, foreskriva ndrmare villkor om sadana

hansyn.

Dérutover fér tillsynsmyndigheten besluta om ytterligare villkor géllande
aterstdllande av naturtyper, om det visar sig att floran som kénnetecknar naturtypen
inte har dteretablerat sig tre ar efter fardigstillande av den aktuella etappen, besluta

om fler passager for groddjur eller andrad utformning av passagerna.

Mark- och miljodomstolen finner det ldmpligt att delegera till tillsynsmyndigheten
att besluta om andra miljokriterier som innebér en ldttnad i vad de tillforda

massorna far innehalla.
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Sokanden har sjélv foreslagit en kompensationsdtgéard. Darutover delegeras att
besluta inom vilken del av det omréde, vilket framgar av domsbilaga 7, som totalt
24 ha ska avséttas som en kompensationsatgird och utgora ett langvarigt framtida

skydd.

6.9 Ersittningsregler

Den som med stdd av tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken genom inldsen eller pa
annat sitt tar i ansprak annans egendom eller vidtar en atgird som skadar annans
egendom ska betala ersittning for vad som avstés eller skadas, om annat inte &r
sarskilt fore-skrivet. Ersdttning ska betalas endast for skador som kvarstér, sedan
forebyggande eller avhjdlpande atgéarder har utforts av tillstdndshavaren (31 kap. 16
§ miljobalken).

Vid ersittning enligt 31 kap. miljobalken géller bestimmelserna i expropriations-

lagen, om inte balken innehaller avvikande bestimmelser (31 kap. 2 § miljobalken).

Enligt 4 kap. 1 § expropriationslagen ska ersittning utgd med intrangserséttning for
marknadsviardeminskning p.g.a. den varaktiga markupplatelsen. P4 denna erséttning
ska goras paslag med 25 %. For tillfdllig upplatelse av mark for arbetsomrade utgar
s.k. annan ersdttning utan paslag. Uppkommer i 6vrigt skada for 4garen ska dven

sadan skada ersittas som annan ersdttning.

Enligt 4 kap. 2 § expropriationslagen giller att om det foretag for vilket mark-
upplatelsen sker inverkar pé fastighetens marknadsvérde ska under vissa
forutséttningar sddan inverkan beaktas. Sddan skada och eventuell nytta ska vara

vésentlig och inte orts- eller allménvanlig.

Det dr en forutséttning for en sddan provning i det aktuella mélet att foretagsskadan
har en direkt koppling till markupplatelsen pé den egna fastigheten. Domstolen

noterar att en sddan koppling foreligger endast i ett fital fall 1 mélet.
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6.10 Ersittningsfragor

6.10.1 Domstolens provning av ersdttningar
Mark- och miljddomstolen noterar inledningsvis att en stor andel av de berdrda

fastighetségarna i malet inte framfort nagra invindningar mot de erbjudna
ersdttningsbeloppen. Domstolen har i dessa fall gjort endast en beddmning av att
skéliga erséttningsprinciper tillampats till grund for de erbjudna ersittningarna och
att inte uppenbara felrikningar skett. Domstolen har i ett fatal fall gjort en djupare
granskning dér fastighetsdgarna framfort synpunkter som kan ha betydelse for den
enskilda erséttningen. I de enstaka fall dir fastighetsdgaren tydligt motsatt sig den

erbjudna erséttningen har den fordjupade granskningen dven innefattat syn.

Domstolen noterar att sokanden inte hdnvisat till ndgon rittslig grund for att
avrakning for nyttan av skyddet ska ske. De erbjudna ersittningsbeloppen far darfor

uppfattas som full kompensation for virdeminskningen.

Nagon avriakning for att den sokta atgérden medfor nytta for de berorda
fastigheterna ska inte géras. Denna nytta tillkommer ett stort antal fastigheter pa
Falsterboniset, dven sddana som inte upplater mark for skyddet. Nyttan ska déarfor

anses vara ortsvanlig och inte beaktas.

Domstolen finner att sokandens klassificering av de olika berérda marktyperna ar
rattvisande och att de utforda ortsprisutredningarna dr adekvata for dessa marktyper.
De schablonvirden for respektive marktyp som &satts fir anses vara generdsa i
forhallande till vad som framkommit i ortsprismaterialet. Mot denna bakgrund ska
erbjudna erséttningsbelopp for det definitiva markintrdnget godtas for samtliga

fastigheter med undantag for nedan redovisade fastigheter.

Nir det géller tillfalligt ianspréktagande av mark for arbetsomrdde anfor domstolen
foljande. De erbjudna beloppen har differentierats grovt med hédnsyn till omradenas
areal. Denna relativa differentiering godtar domstolen. Daremot anser domstolen att

den erbjudna absoluta ersittningsnivdn framstdr som lag. Ersittningen ska utgdra en
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skélig total kompensation for oldgenhet, dialog och kontroll under arbetsskedet. Det
ar enligt domstolens mening skaligt att sddant erséttningsbelopp tillkommer alla
fastigheter som upplater mark for skydd eller arbetsomrade. Den erbjudna
ersédttningen ska déarfor genomgéende dubbleras eller séttas till 1 000 kr dven for de
fastigheter som inte erbjudits ndgon erséttning i den delen. Erséttningen ska utgé

som s.k. annan erséttning.

I
Forhallanden
Forhallandena pa fastigheten kan, med ledning av parternas inlagor, synen och

domstolens utredning, i korthet beskrivas enligt foljande.

I enlighet med vad som tidigare anforts anser domstolen att skyddet vid fastigheten

ska utforas enligt ansokan, dvs. som en vall.

Marken som tas i ansprak har klassats av parterna som strandmark/stranddng. I den

delen gor domstolen ingen annan bedomning.

Grinsen for naturreservat, beslutat 1995, utgor en direkt forlangning vésterut av
fastigheten BU:s sddra grans. Detta innebér att gransen skér 6ver den 6ppna
grasytan pa I. Arealen mellan naturreservatsgransen och omradet som upplats ar
cirka 850 kvm, varav cirka 815 kvm &r hdvdad tomt. Skyddet planeras dirmed med
god marginal inom naturreservatet. Det ska ocksa noteras att kvartersmarkgransen i
detaljplan ligger ytterligare nagot sdder om naturreservatsgransen. Detta innebir att

cirka 1 040 kvm tomtmark hévdas utanfor detaljplanens kvartersmark.

Avstandet till havsstranden ér relativt stort, pa egen mark fran huvudbyggnaden ca
170 m och frdn den hivdade tomten ca 125 m. Mellan tomten och stranden finns ett

bélte av hog vass. Dessa forhallanden fordndras inte av vallens tillkomst.
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Vid synen har konstaterats bl. a. foljande. Nir man star pd huvudbyggnadens
uteplats paverkas inte siktlinjen mot vattenspegeln. Om man sitter pa denna plats
traffar siktlinjen via skyddets 6verdel ganska exakt till vattenspegeln som med
dessa hojdforhallanden dr mycket smal pé detta avstand. Skyddet forsdmrar séledes
denna utsikt marginellt men blir ett mera néarbeldget hinder” &n vassen. Fran
tradgardstomtens mellersta del forsdmras utsikten mot nordvést. Fran nedre delen
av den hivdade tomten &r utsikten mindre attraktiv redan idag. Viasterut uppkommer
ett narbeldget “hinder” pa grannfastigheten. Intrycket minskas dock av den

traddvegetation som finns dér kring skyddet.

Overviiganden

Upplatet omrade virderas efter ett marginellt tomtmarksvirde. Det marginella
markvirdet varierar kraftigt over denna fastighet som &r stor och innehéller olika
delar med vésentligt olika vardebirande faktorer. Det allra storsta marginalvirdet
foreligger pa den del dér den befintliga och eventuellt tillkommande byggritten ar
lokaliserad. Dérifran avtar marginalvdrdena hastigt 6ver andra delar med annan
anvandning, 1 ordning t.ex. nirbeldgen tradgard, infartsvig, parkering, lingre bort
beldgen tradgard, framkomlig strandmark utanfor hidvdad triddgard och avldagsen
strandmark. Den planerade vallen dr beldgen i1 vad som kan klassificeras i den nést

sista kategorien, dvs. utanfor hivdad tradgard.

Sokandens viarderingsman har ansett att det aktuella omradet &r strandmark som inte
fir bebyggas och som har ett 14gt avkastningsvirde for 4garen. Han har ansett att
vérdet bestdr av ett rent dganderdttsvirde for 4garen som kommer av att dga mark.
Aganderiitten behalls dock hiir nir omradet upplats. Virderingsmannen har trots
detta virderat omradet med ett virde motsvarande ett medeltal for impedimentmark

och fullgod betesmark, enligt ortsprisutredning 12 kr/kvm.

Fastighetsdgarens virderingsman har anvént ett helt annat tillvigagéngssétt som
givit en visentlig annan storleksordning pé erséttningen. Han har forsokt att hérleda

en bevisning om virdeskillnaden bl.a. genom statistiska jamforelser med helt andra
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omraden. Aven om det ir korrekt utfort s anser domstolen att det ir en omvig
som dr svar att applicera pa skadan for just I. Han har ocksa, enligt domstolens
mening, Overskattat utsiktsskadan enligt domstolens mening. Hans underlag for
beddmningen gér inte att hirleda. Tillforlitligheten 1 hans bedomning begrinsas av

att han inte redovisat nagot platsbesok i sitt utlatande.

Domstolen har mdjlighet att gora en relativt fristdende skadebeddmning vid sidan
av parternas utredning. Deras helt skilda tillvigagangssétt talar sarskilt for detta.
Domstolen utgér fran 6ppna och kénda data, namligen fastighetstaxeringsuppgifter
for allmén fastighetstaxering gillande 2018-2020. Riktvardesomridet heter
1233047 och dér foreskrivs ett marktaxeringsvéirde om 1 900 000 kr for en
normaltomt utan egen strand om 1 200 kvm med huvudbyggnaden mer &n 150 m
fran stranden. Om huvudbyggnaden ligger 76-150 m frén stranden foreskrivs ett
markvirde som dr 30 % hogre dvs. 2 470 000 kr. For stérre tomt upp till 2 400 kvm
foreskrivs ett tilligg om 310 kr/kvm. Over 2 400 kvm gors inget tilligg.

Foljande analys kan goras utifran dessa uppgifter. Vallens tillkomst fordndrar inte
avstandet till stranden. Taxeringreglerna innebéar att marginalvardet i 6vre delen

(1 200 — 2 400 kvm) kan berdknas till 310 x 1,8 = ca 560 kr/kvm.
Kopeskillingskoefficienten 1,8 dr vald mot bakgrund av taxeringsnivan 75 % och en
beddmd prisdkning 2016 —2019/20 om 35 %. Mellandelen (hdvdad tomtdel utanfor
2 400 kvm) kan knappast varderas hogre én en tredjedel dvs. 185 kr/kvm. Nedre
delen (ndrzon utanfor hivdad tradgardstomt dér vallen anldggs) kan mot bakgrund
av detta knappast vdrderas hogre én ca 5 % av 560 kr/kvm dvs. 28 kr/kvm.

Detta ska jimforas med liknande strandmark 1 malet som vérderats till 12 kr/kvm.
Marken ligger inom en stor smahusfastighet, dér betydande ordrda arealer
fortfarande disponeras av fastighetsdgaren och dganderitten bestdr. Detta leder
enligt domstolens mening till att en skélig virdeminskning i detta fall inte kan
bedomas hogre én till mellan 12 och 28 kr/kvm, skiligen 20 kr/kvm.
Viardeminskningen i denna del blir ddrmed 955 x 20 = avrundat 20 000 kr.
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Ersittningen for den definitiva markupplatelsen inklusive 25 % péslag ska sdledes

bestammas till 25 000 kr.

Vad giller eventuell foretagsskada kan anforas foljande. Utsikten mot vattenspegeln
fordndras inte fran tomtens dvre del vid byggnaderna. Frén andra delar av tomten
sker dock viss fordndring. Mest patagligt ar att man inom naromradet far ett nytt
“hinder” att mota vid utblickar frdn tomten. Denna skada méste dock i forhallande
till fastighetens totala kvalitéer betraktas som marginell. Skadan 4r av den arten att
den knappast kan annat an skilighetsuppskattas. Domstolen anser att en
virdeminskning i1 denna del bor ligga 1 storleksordningen 1,5-2 % av fastighetens
totala marknadsvarde som med ledning av taxeringsvirdet bor ligga kring 9-11
miljoner kr. Skadan kan saledes skdligen bedomas till 175 000 kr. Denna typskada
kan inte betraktas som obetydlig och &r inte heller orts- eller allménvanlig och ska

saledes ersattas.

Vad giller den av fastighetségaren patalade insynsskadan anser domstolen foljande.
Mojligheten till passage utanfor tradgardstomten forekommer redan idag och véntas
inte 6ka ndmnvért. Den 6kade insynsstérning som eventuellt kan uppkomma ar
mycket marginell och far anses vara ortsvanlig pa Falsterbonésets strandtomter.
Jamfor tomter mot golfbanorna och andra strovomraden dér allmédnhet ror sig och
lange haft betydligt storre insynsstorning. Eventuell mindre skada 1 den delen ska

saledes inte ersittas.

For tillfillig upplételse av arbetsomréde bor som for samtliga berdrda fastigheter
utgd ersdttning motsvarande tva génger erbjudet belopp, dvs. 1 detta fall 1 000 kr.

Fastighetsdgares krav 1 den delen foranleder inget annat stillningstagande.

Ersdttning
Total intrangsersattning bestdms till 200 000 kr och annan ersittning till 1 000 kr.

Sokandens egen vdrdering foranleder i enlighet med ovan ingen annan beddmning.
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Intrangserséttningen har uppskattats av domstolen vid tiden for dom, upprikning

ska darfor ske fran denna tidpunkt.

BU

Férhallanden

Sokandens virderingsman har klassificerat omrddet som ohdvdad strandmark inom
naturreservat som inte far bebyggas. Fastighetsdgaren har i milet yrkat en hogre
ersdttning dn den som erbjudits med hanvisning till att omradet utgérs av gammal
betesmark och dérfor ska virderas som sédan. Domstolen har vid syn konstaterat att

omradet utgors av relativt Oppen strandmark som inte betas. Norr om omradet mot

havet finns ett vassbilte.

Overviiganden

Sokanden har viarderat omradet som en kategori mellan impediment och hidvdad
betesmark. Motsvarande klassificering har gjorts for relativt manga fastigheter med
liknande ohdvdad strandmark/strandbete, bl.a. pa grannfastigheten i vister

(I) och nérbelédgna fastigheter 1 oster (t.ex. DC, DE och DF).

Det har inte framkommit skil att andra pa sokandens klassificering eller vardering.

For tillfallig upplatelse av arbetsomréde bor som for samtliga berdrda fastigheter

utgd ersdttning motsvarande tva génger erbjudet belopp, dvs. 1 detta fall 2 000 kr.

Ersdttning
Intrangsersittningen ska bestimmas till erbjudet belopp, 23 925 kr. Annan
erséttning bestams till 2 000 kr.
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Foch E

Overviganden

Agaren till F ir missndjd med den erbjudna erséttningen. Han har dock inte
explicit yrkat ett hogre vérde for sjidlva upplatelsen utan vill ha en totalerséttning

inklusive den mistade utfartsmojligheten. Négot belopp har inte angivits.

Det har inte framkommit att den erbjudna ersdttningen for upplételsen ér felaktig

eller oskilig. Erbjuden erséttning for det definitivt upplatna omradet ska godtas.

For tillfallig upplételse av arbetsomréde bor som for samtliga berdrda fastigheter

utgd ersittning motsvarande tva génger erbjudet belopp.

Domstolen anser att det dr lampligt att infora ett villkor for tillstdndet som
innebdr att omrddet inom E inte fér tas i ansprak forrén utfartsmdjligheterna for
fordon fran F och E har 16sts. Det ska gilla bade rattsligt, praktiskt och
ekonomiskt. Initiativ till atgirderna och alla kostnader ska dvila sokanden. For det
fall att skador for F och E &dndé kvarstéar ska bestimmelsen om uppskjuten

ersdttning gélla.

Ersdttning F
Intrdngsersdttningen for markupplételsen bestdms till 2 205 kr. Annan ersittning

bestams till 2 000 kr.

Ersdttning E
Intrdngsersittningen for markupplatelsen bestdms till 750 kr. Annan erséttning

bestams till 1 000 kr.
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G
Overviiganden
Fastighetsdgaren har inte yrkat pd hogre erséttning for sjdlva markupplételsen och

arbetsomradet. Erbjuden erséttning for upplatelsen bedoms skélig och ska godtas.

For tillfallig upplatelse av arbetsomrade bor som for samtliga berdrda fastigheter

utga ersattning motsvarande tva ganger erbjudet belopp, dvs. i detta fall 10 000 kr.

Ersdttning
Intrdngsersittningen for markupplatelsen bestdms till 64 500 kr. Annan erséttning

bestams till 10 000 kr.

”Golfbanefastigheterna” K, L, J, DG, M,
N och O

Overviiganden

Sokanden har slutligen yrkat att intrangsersattningen till markagaren ska definitivt
bestimmas medan eventuell ersittning till arrendatorn for eventuell skada pa
golfverksamheten far hanskjutas till provotid. Fastighetsdgarna har inte motsatt sig
instéllningen hos sdkanden och godtagit erbjudet belopp. Domstolen finner att

sOkandens instidllning har stod i lag och dérfor ska bifallas.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det inte finns skil att besluta om provisorisk

ersittning till golfbaneklubb. Yrkandena i denna del ska dérfor avslas.

Det forutsitts att sokanden reglerar eventuellt ersdttningsansprak frén

fastighetségaren med anledning av eventuellt minskat arrende.

For tillfallig upplatelse av etableringsyta och eventuell skada pa

golfbaneverksamheten regleras ersittningsfragan inom ramen for annan ersittning,
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vilken skjutits upp. Detta ska gélla dven for sokandens fastighet DG dér

golfklubben som arrendator har ritt till uppskjuten ersittning.

Ersdttning
Intréngsersattning och annan ersittning till fastighetsigaren till rubricerade

fastigheter bestdms till erbjudet belopp enligt domslutet.

6.10.2 A och B, byggnader pa ofri grund
Sokanden har anfort att eventuell ersdttningssituation hanteras inom jordabalkens
regler. Om restskada dnda uppstéar for arrendatorerna med anledning av denna dom

ska sddan ersdttning hanteras som uppskjuten ersittning.

6.10.3 Badhytter
S6kanden synes genomgéende ha medgett att kommunen svarar for att badhytter

som hindrar byggande av skyddet flyttas. Om restskada dnda kvarstér ska sadan

ersdttning hanteras som uppskjuten ersdttning.

6.10.4 Upprékning, betalning och réinta
Av 31 kap. 34 § miljobalken foljer att om det behovs ska det 1 beslut om erséttning

tas in bestimmelser som ska hindra att ersittningstagaren gor en forlust till f6ljd av
andringar i penningvardet under tiden fran ersédttningsbeslutet till dess betalning

gjorts.

De ersittningsbelopp som erbjudits hdanfor sig till varderingstidpunkten enligt
respektive virdeutlatande. Sokanden har i flertalet servitutsavtal som foretetts
medgett en upprakning av beloppen enligt SCB:s fastighetsprisindex fran
vérderingstidpunkten till dess full betalning sker. S6kanden har vid
huvudforhandlingen medgett att liknande upprikning tillimpas for alla fastigheter
som tillerkdnns ersittning i malet. I ett fatal servitutsfall finns ingen sddan

upprikningsklausul. Domstolen viljer att betrakta april 2018 som
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varderingstidpunkt for alla fastigheter. For I géller dock dagen for dom, se ovan.

Upprékning sker endast av intrangserséttningen. Annan ersittning uppraknas inte.

Enligt 31 kap. 25 § miljobalken ska ersédttning som inte avser inlost mark och som
ska tas ut pa en gang betalas inom tva ar fran det att tillstindsfrdgan och
ersittningsfragan har avgjorts slutligt. Tidsfristen far forkortas eller forlingas nér

parterna dr ense om det eller om det finns sérskilda skél for det.

[ forarbetena (prop. 1997/98:45 del 2, sid. 335) anfors foljande. Nér tillstdnd har
lamnats till en vattenverksamhet kan det ta ldng tid att planera hur den ska utforas 1
detalj. Det ar déarfor rimligt att verksamhetsutovaren ges en viss beténketid. Av
hénsyn till de erséttningsberittigade fir tiden inte séttas for lang. Betéinketiden har
satts till sex manader vid inlésen och tva ér 1 andra fall. Tiden réknas frén det att
samtliga tillstands- och ersittningsfragor har avgjorts slutligt. Paragrafen giller
endast nér tillstandet &nnu inte har tagits 1 ansprak. Tillstdndet far tas 1 ansprak forst
sedan betalning har skett. I vissa situationer kan dock tillstandet tas 1 ansprak redan
dessforinnan. D4 giller 31 kap. 26 § miljobalken. Enligt paragrafens andra stycke
kan tidsfristen forkortas eller forlangas. Ett skil for forlangning kan vara att
miljddomstolen har foreskrivit sd stora fordndringar 1 forhallande till ansdkan att

detaljprojekteringen blir langvarig.

I nu aktuellt mal har det enligt mark- och miljddomstolens bedomning inte
framkommit skil for att forkorta eller forldnga tiden. Tiden bestdms dérfor till tva ar
efter att denna deldom vunnit laga kraft. Om parterna dr dverens om det far dock

annat bestammas.

Av 6 kap. 1 § forsta stycket expropriationslagen framgér att intrdngsersittning
betalas genom nedséttning hos ldnsstyrelsen. Mark- och miljddomstolen bedomer
att nedsdttning ska ske pé detta sitt vad géller intrangserséttning for enskild

fastighet som overstiger 50 000 kr. Domstolen bedomer att belopp under 50 000 kr
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ar véasentligen utan betydelse for eventuella borgendrer som har pantritt i fastighet

(se 6 kap. 2 § expropriationslagen).

Ifraga om fastigheter dér beviljad ersittning dverstiger 50 000 kr beddmer mark-
och miljédomstolen, med hénsyn till beviljade inteckningar och taxeringsvarden,
att den erséttning som sdkanden ska utbetala till 4garna av H, I och G ska
nedséttas hos lansstyrelsen. For ovriga fastigheter (se domsbilaga 8) som

beviljas ersittning behovs saledes ingen nedséttning.

Betalning ska ske senast inom tvé &r, om inte parterna kommer 6verens om annat,
efter det att sokanden erhallit lagakraftvunnet tillstdnd enligt miljobalken som ger

ratt att anldgga skyddet pa fastigheten.

Upprikning enligt 4 kap. 4 § expropriationslagen har inte aktualiserats i malet. Med
hinsyn till vad som ovan forordnats om annan form av uppriakning saknas skal till

sadan upprakning.

Om sokanden med stod av verkstéllighetsforordnandet (delomrade Skanor-
Falsterbo 27-34) tar fastighet i ansprak ska dock s.k. avkastningsrinta enligt 5 §
rantelagen betalas pa det uppriaknade beloppet 1 och med att fortida tilltrade till
fastighet dd sker. Rénta ska da betalas fran och med den dag tilltrddet sker och fram
till det att ersittning betalats ut eller drojsmalsrénta enligt 6 § rantelagen borjar

16pa.

6.10.5 Uppskjuten ersittning for markintrang (provotid)
Niér verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillracklig sdkerhet, far

mark- och miljddomstolen vid meddelande av tillstdnd till verksamheten skjuta upp
fragan om erséttning eller andra villkor till dess erfarenhet har vunnits av

verksamhetens inverkan (22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken).
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I samband med uppskovsbeslutet ska mark- och miljodomstolen, i friga om skada
eller forlust som kan antas bli mera kénnbar, meddela provisoriska foreskrifter om
ersittning eller skadeforebyggande atgirder. Om det dr nddvéandigt for att motverka
oldgenheter, ska provisoriska foreskrifter om skyddsatgarder eller andra

forsiktighetsmatt meddelas (22 kap. 27 § andra stycket miljobalken).

Den uppskjutna fragan ska avgoras sa snart som mojligt. Ersittning far inte
bestdmmas till ldgre belopp dn vad som har bestdmts provisoriskt (22 kap. 27 §

tredje stycket miljobalken).

Av 16 kap. 3 § miljobalken framgar att kommun inte behodver stilla ndgon sidkerhet.

Mark- och miljodomstolen bedémer att fragan om ersittning for annan skada bor
skjutas upp for foljande:
- dels nér det giller tillfalligt intrang och skada av s.k. etableringsytor,
- dels for s.k. annan skada avseende golfbaneverksamhet som bedrivs av
Flommens Golfklubb, Falsterbo Goltklubb och Ljunghusens Golfklubb,
- dels for eventuell aterstaende skada, efter att utfartsfragan 16sts, avseende
FochE,
- dels for eventuell annan skada gédllande E.ON Energidistribution AB:s
anldggningar,
- dels for eventuell annan skada géllande byggnader pa ofri grund pa
fastigheterna A och B samt
- dels for eventuell annan skada géllande flytt av badhytter.

6.11 Kompensationsitgirder

En dispens far forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sirskilda atgérder for
att kompensera for det intrng i allménna intressen som verksamheten medfor (16

kap. 9 § forsta stycket p. 3 miljobalken).
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Eftersom mark- och miljodomstolen bedomer att det finns skil att foreskriva krav
pa kompensationsatgirder i enlighet med 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken

saknas det skél att d&ven foreskriva om kompensation enligt 16 kap. 9 § miljobalken.

Sokanden har erbjudit kompensation i tva avseenden:
e Att nya smavatten anliggs pa Falsterboniset for att bl.a. forbittra
forutséttningarna for groddjur.
e Att nya Overvintringsplatser anldggs utanfor skyddet, detta med anledning
av andrahandsyrkandet med justerad strickning inom delomrade Skanor-

Falsterbo 3-7.

Lansstyrelsen anser att det dr rimligt att avsteg inte godtas frdn skyddet av natur-
reservaten utan att kompensationsatgirder vidtas. Vidare patalar lansstyrelsen att
betrdffande de naturreservat som omfattas av Sveriges internationella dtaganden,
framst Ramsaromraden, bor kompensationsskyldighet alltid foreskrivas.
Lansstyrelsen saknar kompensation for de omfattande markanspraken, bade
tillfdlliga och permanenta, som dversvimningsskydden medfor inom
naturreservaten och myndighetens instillning dr att de omfattande intrangen ska

kompenseras i1 betydligt hogre utstrackning dn vad s6kanden sjdlv har angivit.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att det inte har presenterats nagon s.k.
kompensationsutredning som skulle utgéra tillrdcklig grund for domstolens
bedomning av kompensationsfrdgan, vare sig i ansdkan eller av lansstyrelsens
yttrande. Med anledning av de jamfOrelsevis stora intrangen i naturreservaten (sett
till antal ha), att de 4ven berdr Ramsaromrédet Falsterbo-Foteviken och att fridlysta
arter forekommer inom de omrdden som ir aktuella for det ansokta
oversvimningsskyddet finner domstolen att det &r skaligt att kompensera for
intrdnget genom att en storre del av det av lansstyrelsen utpekade omrddet (som
totalt omfattar uppskattningsvis drygt 30 ha) fir ett 1dngsiktigt skydd. Lénsstyrelsen
har uppgett att det foreslagna omrédet utgér kommunalt dgd mark, att det hyser

hdga naturvirden och ett antal skyddade och rodlistade arter. Vid domstolens studie



Sid 262
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

av kartan framgar att det utpekade omradet huvudsakligen dr bevuxet med tréd, att
ndgra mindre vattensamlingar/vattendrag forekommer inom eller grinsande mot
omrédet och att omradet genomskérs av vad som far formodas utgor en f.d. banvall,
vilken stracker sig i vist-0Ostlig riktning. I storleksordningen en tredjedel av arealen
beddoms vara beldgen norr om den f.d. banvallen. Det for kompensationsétgiard nu
utpekade omradet far anses vara av mindre betydelse ur ett naturvardesperspektiv
an de intrang som gors inom bland annat de berdrda naturreservaten pa
Falsterboniset. Det dr svart att avgdra hur stort varde en kompensationsatgérd far
relativt det faktiska intranget intrdng for tva si olika omraden. Mark- och
miljddomstolen anser att det ar skéligt att kompensationsatgdarden omfattar minst

tva ginger det sammanlagda intranget.

Mark- och miljddomstolen menar ddrmed att det 4r motiverat att faststilla att totalt
24 ha av det aktuella omradet ges ett ldngvarigt skydd och att det d&r mojligt att
delegera till tillsynsmyndigheten var kompensationsédtgéarden ska forldggas inom det

av lansstyrelsen utpekade omradet.

6.12 Arbetstid och tid for anmélan av oforutsedd skada

Mark- och miljodomstolen ser inte anledning att dndra den foreslagna arbetstiden
om tio ar. Tiden for anmélan av oforutsedd skada ska dock ges sin stérsta mojliga
utstrackning, 20 ar, eftersom en oforutsedd skada till exempel kan uppsté vid nista

storre hogvatten.

Domstolen erinrar om att enligt 7 kap. 7 § miljobalken upphor ett beslut om dispens
att gélla, om den dtgérd som avses med dispensen inte har paborjats inom tva ar

eller avslutats inom fem fran den dag dé beslutet vann laga kraft.
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6.13 Verkstiillighet

Nir det finns skél till det far mark- och miljodomstolen enligt 22 kap. 28 § forsta
stycket miljobalken forordna att tillstdndet till en verksamhet far tas i ansprak dven

om domen inte har vunnit laga kraft.

Vid provningen av ett yrkande om verkstéllighetsforordnande krévs att
verksamhetsutdvarens intresse med viss marginal viger tyngre dn de intressen som
talar for att ett lagakraftvunnet avgdrande bor foreligga innan tillstdndet fér tas i
ansprak. Sarskild hinsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om
tillstdndet omedelbart tas 1 ansprak och de mojligheter som finns att lika sddana

skador om tillstandsbeslutet upphivs eller dndras (NJA 2012 s. 623).

Sokanden har anfort att ansdkan om att anldgga dversvamningsskydd dr motiverad
av angeldgna skydds- och sidkerhetsskél. Det dr vil utrett att stora titbebyggda
omraden pa Falsterbohalvon, dir ménga ménniskor bor och arbetar, berors av en
verklig och 6kande risk for 6versvimningar. Vidare uttrycker sokanden att det &r av
vikt att anldggandet av skydden kan pabdrjas sa snart mojligt for de mest
prioriterade etapperna, dér det redan idag foreligger en risk for stora
oversvimningar. Med hénsyn till de potentiella skadeverkningarna av en storre
Oversvimning uppges anldggande av dversvimningsskydd vara en bradskande
atgard for sokanden att genomfora samt att det finns starka skél att verksamheten

ska fa kunna paborjas utan hinder av att en tillstandsdom inte har vunnit laga kraft.

Sokanden har under huvudforhandlingen preciserat att yrkandet om verkstillighet
enbart omfattar att anldgga dversvimningsskydd inom delomréde Skanor-Falsterbo
27-34. Soékanden motiverar valet av omrdde med en hdnvisning till att detta omrade
ingdr 1 den mest angeldgna utbyggnaden, etapp 1, da det utgér omrédde som

oversvimmas redan vid ett hundradrshogvatten ar 2015 (+ 1,85 m).

Ingen av remissmyndigheterna anser att ansdkan om verkstéllighet ska avslés. L.

R. och E. B-R. yrkar avslag pa ett forordnande. Mark- och
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miljodomstolen noterar att sokandens yrkande om verkstéllighet inte omfattar

L. Rs. och E. B-Rs. fastighet, 1.

Lansstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet vad géiller vattenverksamheten, tillstyrker
till viss del sokandens yrkanden om att fa anldgga 6versvimningsskydd och

huvudsakligen sokandens forslag till villkor.

Om mark- och miljodomstolen skulle neka verkstillighetsforordnande skulle det
med stor sannolikhet innebédra stora samhillskostnader till f61jd av eventuella

hogvatten dver +1,85 m.

Sokandens intresse av att ta tillstandet 1 ansprak viager enligt mark- och
miljddomstolens bedomning tyngre 4n motstadende intressen. Domstolen bedomer
darfor att yrkandet om verkstillighet ska bifallas. Eftersom det dr en kommun som

ar sokande behdver ingen sikerhet stillas.

6.14 Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen har tidigare faststillt den preliminéra prévningsavgiften
for malets handlaggning till 400 000 kr. Fragan dr om avgiften ar skilig med hénsyn
till provningens omfattning (9 kap. 3 § andra stycket forordningen [1998:940] om

avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken).

Mark- och miljodomstolen anser att, mot bakgrund av bland annat de omfattande
ansdkningshandlingarna och tidsutdrékten for forhandlingen (totalt 13 dagar) att
provningen ianspraktagit betydande resurser och att det dérfor inte finns skél att

dndra den preliminért beslutade provningsavgiften.

6.15 Rittegingskostnader

Sokanden ska svara for motpartens kostnader 1 ansokningsmal om vatten-

verksamhet, forutsatt att kostnaden skiligen varit pékallad for tillvaratagande av
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partens ratt. Ersdttning for rattegdngskostnad innefattar rdnta enligt 6 § réntelagen
fran dagen d& malet avgors till dess betalning sker (25 kap. 2 § miljobalken och 18
kap. 8 § réittegangsbalken).

Miljooverdomstolen har i ett avgdrande (MOD 2003:101) uttalat bland annat
foljande: En sakédgare som har rétt att fora talan i mélet kan anfora bade enskilda
och allménna intressen till stod for sin talan. Fragan 4r nu om en sakdgare har rétt
att fa sina kostnader ersatta av sokanden dven i den del kostnaderna avser arbete
som lagts ner pa fragor av allméint intresse, dvs. om kostnaden for sadant arbete kan
anses vara skéligen pakallat for att tillvarata sakdgarens ritt. I vissa fall dr det
endast intrdng i de allminna intressena som gor att ett tillstdnd kan séttas 1 frdga och
en sakédgare som har rétt att fora talan 1 dessa delar bor ocksa kunna fa sina
kostnader ersatta. Ofta kan de enskilda och allmédnna intressen dessutom hdra ihop
pa ett sddant sitt som gor det svart att skilja dem at. Med hinsyn till den skyldighet
som aligger domstolen och vissa myndigheter att bevaka de allminna intressena,
finns det naturligtvis en gréans for hur stor del av sakédgarens arbete med dessa fragor

som det dr rimligt att sokanden ska ersitta.

Den sokta verksamheten i form av anldggande av 6versvimningsskydd beror bade
enskilda och allméinna intressen. Malet har pagatt under en relativt 1dng tid och det
ar fraga om ett omfattande skriftligt material. Huvudforhandling (inklusive syn)
pagick under totalt 13 dagar.

Liansstyrelsen yrkar ersittning for rittegdngskostnader med totalt 499 778 kr.
Sokanden har vid huvudforhandlingen uppgivit att kommunen dverldmnar till mark-
och miljddomstolen att bedoma yrkandet. Lénsstyrelsen har uppgett att kostnaderna
bestar av genomgang av handlingar i malet och tre yttranden samt planering infor

och deltagande under huvudforhandling.

Myndigheten har vidare hinvisat till att det i varierande utstrackning har behovts

deltagande fran olika expertkompetenser inom ldnsstyrelsen. Den totala nedlagda
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arbetstiden har lansstyrelsen uppgett till 616 timmar (arbete med yttranden och
planering infor huvudforhandling 257 timmar och huvudforhandling 359 timmar).

Som utlidgg for bil uppger linsstyrelsen en kostnad om 6 978 kr.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ldnsstyrelsen har lamnat in tre relativt
omfattande yttranden fram till huvudférhandlingen och deltagit under hela
huvudférhandlingen. I myndighetens handlaggning har det medverkat ett antal
tjanstemén med olika kompetenser (miljodirektdr, vattenhandlaggare,

naturvardshandldggare, miljohandldggare, vattenstrateg, antikvarie och kulturmiljo).

Med hénsyn till méalets omfattning och linsstyrelsens ansvar att foretrdda allmidnna
intressen bedomer mark- och miljddomstolen att den av lansstyrelsen yrkade
ersittningen dr skdlig. S6kanden ska sdledes forpliktas att ersétta lansstyrelsen med

499 778 kr, inklusive utligg.

E. B-R. och L. R. yrkar ersittning for rittegdngskostnader med totalt 1 319 704 kr
(1299 704 + 20 000). I kostnadsrakningar (aktbilaga 456 och 512) uppges bl.a.
foljande. Arvode for 340 timmar 984 000 kr och arvode 16 000 kr. Dartill kommer
utldgg for viarderingsutlatande 38 647,50 kr, ersdttning vittne P. S. , 8 500 kr,
kostnad for processmaterial fran mark- och miljddomstolen 770 kr, kostnad for
tidigare ombuds arbete 2018-07-25 —2019-03- 21 — 8 000 kr och mervérdesskatt

263 787 kr (ej mervardesskatt pa kostnad for processmaterial).

Sokanden har vid huvudforhandlingen angéende aktbilaga 456 uppgivit att
sokanden vitsordar att det foreligger ersattningsskyldighet. S6kanden bestrider dock
beloppet da det inte &r skéligt. Sokanden anser att skilig ersédttning uppgér till cirka

halva beloppet. Frdgan dverldmnas till ritten att bedoma men beloppet medges inte.
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I och med att E. B-R. och L. R. &r sakdgare i malet har de ritt att framfora

synpunkter vad giller framf6rallt enskilda men dven allmdnna intressen.

Mark- och miljodomstolen ifragasitter inte att ombuden for E. B-R. och L. R.
(S. E. och D. R.) har lagt ned det arbete som de redogjort for i
kostnadsrdkning. Samma sak géiller redovisade utldgg. Ifrdga om utliggen
finner mark- och miljodomstolen darfor det skiligt att godta utliggen om 55

917,50 kr (exklusive mervardesskatt).

Frégan ar dock vilken kostnad for nedlagt arbete som varit skéligen pakallad
for tillvaratagande av E. B-Rs. och L. Rs. ritt (18 kap. 8 §
rattegangsbalken).

Betriaffande kostnad for ombudsarvode ska beaktas att sadan ersdttning inte i forsta
hand ska bestimmas efter nedlagd tid. Sddan ersittning ska 1 stillet bestimmas med
hansyn till bl.a. mélets beskaffenhet och omfattning samt till den omsorg och
skicklighet med vilken arbetet har utforts (NJA 1997 s. 854). Det ska saledes inte
beaktas den tid som ombuden faktiskt lagt ned, utan den tid som uppdraget normalt
skulle ha kravt. Eftersom bestimmandet av skdligheten dr beroende av flera olika
faktorer, som kan vara svéra att bedoma var for sig och dven svara att avgrénsa fran
varandra, maste det accepteras att skdlighetsbedomning till viss del kan bli
skonsmissig (se t.ex. Hovritten for véstra Sveriges dom den 14 juni 2017 i mal T

3837-16).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att ombuden ingivit flera skriftliga yttranden
innan huvudforhandlingen. Tva av yttrandena dr omfattande och berdr bade

enskilda och allménna intressen.
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Vad giller huvudforhandlingen (inklusive syn) noterar domstolen att S. E.

ndrvarade under atta dagar och D. R. nérvarade under elva dagar.

Av domstolens forhandlingsordning och detaljerad tidplan fran den 22 oktober 2019
framgar vilka frdgor och geografiska omrédden som skulle avhandlas respektive dag.
Med hinsyn hértill bedomer mark- och miljddomstolen att det inte var pdkallat for
att tillvarata E. B-Rs. och L. Rs. ritt att bAda ombuden var nirvarande under étta

dagar, av de totalt 11 dagar som ndgon av ombuden nérvarade.

Eftersom mark- och miljddomstolen och ldnsstyrelsen har en skyldighet att bevaka
de allménna intressena ar det inte skiligt att ersétta allt det arbete som ombuden har

nedlagt kring argumentation om de allménna intressena.
Mark- och miljodomstolen anser att det ar skéligt att tillerkdnna E. B-R. och
L. R. 660 000 kr i erséttning for rattegangskostnader, vilket sokanden ska

betala.

Ljunghusens Golfklubb yrkar ersittning for rattegéngskostnader med totalt 300 000

kr. S6kanden har vid huvudforhandlingen uppgivit att kommunen 6verlamnar till

mark- och miljodomstolen att bedéma yrkandet.

I kostnadsridkningen har arvode avseende arbete uppgivits till ca 124 timmar 4 3 000
kr. Tidsspillan har uppgivits till ca 10 timmar 4 2 000 kr. Den totala summan
(inklusive mervérdesskatt) har angivits till 490 000 kr. Darefter har
“avdrag/nedséttning av godo” gjorts med 190 000 kr. Summa 300 000 kr.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att M. M. har ingivit tva skriftliga

yttranden innan huvudférhandlingen. Domstolen noterar att advokaten
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nérvarat under tio dagar vid huvudforhandlingen, inklusive syn. Mark- och

miljddomstolen beddmer att skilig ersdttning bor bestdmmas till yrkade 300 000 kr.

Falsterbo Golfklubb yrkar ersittning for rattegangskostnader med totalt 90 893 kr

inklusive mervirdesskatt. Sokanden har vid huvudforhandlingen uppgivit att

sOkanden overldmnar till mark- och miljodomstolen att bedéma yrkandet.

Enligt kostnadsrakningen uppgar arvodet for ombudet till 56 250 kr (22,5 timmar a
2 500 kr) exklusive mervardesskatt. Dartill kommer ersittning for arbete som
golfklubbens vice ordforande L. W. nedlagt — 16 150 kr (8,5 timmar a 1 900 kr)
exklusive mervérdesskatt och milerséttning 314 kr (64 km x 4,9 kr) exklusive

mervardesskatt.

Mark- och miljddomstolen noterar att ombudet har 1dmnat in tva yttranden till
domstolen innan huvudférhandlingen. Ombudet har inte nirvarat vid huvud-
forhandlingen. Domstolen bedomer att yrkad erséttning for nedlagt arbete ar skéligt.
Vad giller erséttning for resa med bil bedomer dock mark- och miljddomstolen att
skaligt belopp ar 195 kr (6,4 mil x 30,50 kr) (jfr publikationen “Réttshjélp och taxor
2019 och Domstolsverkets foreskrifter om brottmalstaxa for offentlig forsvarare 1
tingsratt och hovriatt DVFS 2018:3). Det skéliga belopp som sokanden ér skyldig att
betala till golfklubben uppgér till 90 744 kr.

Fiddevangens vigforening i Falsterbo yrkar ersittning for resa med bil om 120 km.

Sokanden har uppgivit att kommunen dverldmnar till mark- och miljddomstolen att
bedoma uppgivna kostnader. Domstolen bedomer att det &r skéligt att tillerkdnna
foreningen erséttning med totalt 366 kr (12 mil x 30,50 kr) (jfr publikationen
“Rittshjédlp och taxor 2019” och Domstolsverkets foreskrifter om brottmélstaxa for

offentlig forsvarare i tingsrétt och hovratt DVFS 2018:3).

P. B. yrkar ersittning for rittegdngskostnader med totalt 3 214 kr. Sokanden

har overlamnat till mark- och miljddomstolen att bedoma beloppet. I
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kostnadsridkningen anges foljande: porto 264 kr, kostnad for dokument fran
domstolen 170 kr, hyra av lokal 800 kr, kopiering 500 kr, milerséttning (9 x Lund-
Vellinge-Lund) 1 250 kr, milerséttning (1 x Lund-Ystad-Lund) 230 kr. Summa

3 214 kr inklusive merviardesskatt.

Mark- och miljodomstolen bedémer att yrkad erséttning ar skélig.

E. A. yrkar erséttning for riattegangskostnader med totalt 105 660,70 kr
exklusive mervérdesskatt. Sokanden har vid huvudforhandlingen uppgivit att

kommunen dverldmnar till mark- och miljddomstolen att bedoma yrkandet.

I kostnadsridkningen anges konsultarbete-radgivning 50,5 timmar 4 1 100 kr och
huvudférhandling 43,5 timmar & 1 100 kr. Vidare anges bilkorning 1 222 km x 1,85
kr.

Mark- och miljodomstolen anser att yrkad ersittning om 105 660,70 kr (exklusive

mervardesskatt) dr skilig och sokanden ska darfor betala den.

S. B. yrkar erséttning for rattegangskostnader med 20 000 kr. S6kanden har vid
huvudférhandlingen vitsordat skéliga 3 000 kr.

Mark- och miljodomstolen anser att erséttningen utover det av sokanden vitsordade

beloppet 3 000 kr, inte &r skaligt.

6.16 Ogillade yrkanden

C. L., EE, begir att sokanden ska fylla ut marken pa dennes fastighet ndarmast det
planerade skyddet for att forbéttra utsikten frén fastigheten. Mark- och
miljodomstolen anser inte att sokanden ska belastas av ett saidant dtagande som en

foljd av det nu ansokta oversvimningsskyddet.
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S. J., FF, begér att skyddet flyttas ldngre ut for att bland annat minska
problemen med befarad odor frén tang som riskerar att spolas upp bakom
skyddet. Mark- och miljddomstolen anser inte att det foreligger tillrdckligt starka

motiv for att dndra strdckningen inom berort omrade.

Léansstyrelsen har anfort att delar av naturreservatet Flommen bor upphédvas inom
delomréde Skanor-Falsterbo 27. Mark- och miljodomstolen ar forhindrad att ta upp

en sadan begdran inom nu foreliggande ansdkan.

Ett antal fastighetsdgare utmed Falsterbo golfbana yrkar att tdngvallen ska
underhdllas av ansvarig myndighet. Inte heller en sddan begéran kan provas inom

nu forevarande mal.

De tre fastigheterna AA, BC och BD har begirt att de ska anses som sakégare med
anledning av de vattensamlingar som vid skyfall uppstér inom deras fastigheter for
det fall att domstolen l&dmnar tillstdnd enligt sokandens forstahandsyrkande inom
delomrade Skanor-Falsterbo 3-7. S6kanden har angett att de utfort konservativa
berdkningar baserade pé ett klimatbaserat 100-4rsregn men att tiden dé vatten
riskerar std pd ytan &r kort eftersom den infiltrerande kapaciteten i marken &r hog.
Mark- och miljddomstolen anser att om de befarade vattensamlingarna i1 framtiden
eventuellt uppstar far dessa en kort varaktighet, att nagon skada inte kan berdknas
och att sadan 1 sa fall ska hanteras enligt regelverket for oférutsedd skada. De

upprédknade fastigheterna ska dirfor inte betraktas som sakégare.



Sid 272
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3258-18
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 10 (MMD-01)
Overklagande senast den 28 maj 2020.

Peter Ardo Urban Lund Mats Kill

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrdidmannen Peter Ardo (ordforande, med
skiljaktig mening — se domsbilaga 1), raidmannen Urban Lund (referent, med
skiljaktig mening — se domsbilaga 2), tekniska radet Mats Kall och f.d. tekniska
rddet Christer Svenson samt de sérskilda ledamoterna Henrik Swensson och Hans
Eliasson (med skiljaktig mening — se domsbilaga 3). Beredningsjuristen Linnea
Wictorsson och tingsnotarien Sara Engstrom Bubenko har deltagit 1 handlaggningen

av malet.



Ordforanden och chefsraidmannen Peter Ardos skiljaktiga mening

Jag anser att tillstdnd ska medges dven for delomrdde Ljunghusen 19. Tillstand bor ges pé i
huvudsak samma skél som for tillstdndet 1 Gvrigt. Det bor sérskilt noteras att versvimnings-
skyddet skulle fungera sdmre om det ldmnas en lucka i det medférande att angransande
omraden, trots att skydd byggts for dem, dnda kan drabbas av 6versvidmning genom luckan i
skyddet och att det 6versvimmande vattnet bakvédgen kan nd bebyggelse. Det sokta
alternativet for Ljunghusen 19 ir vél lokaliserat. S6kanden uppnér syftet med projektet, skydd
for bakomliggande bebyggelse, forldgger skyddet till egen 4gd mark och undviker att gora
intrang pa enskild fastighet samtidigt som sdkanden haller sig helt i kanten av omrades-
skyddet. Att for ett saidant omrade istéllet fororda ett tvangsvis forléggande pa annans mark

ar ett simre alternativ dn det nu sokta.



Referenten och radmannen Urban Lunds skiljaktiga mening

Sammanfattning

Jag bedomer att Vellinge kommun for ett relativt stort antal delomraden inte i tillracklig
omfattning undvikit skyddsvarda omraden (riksintressen, naturreservat, Ramsaromrade,
Natura 2000-omraden och artskydd). Att ta sadana skyddsvérda omraden i ansprak, da andra
battre alternativ finns, dr inte en god hushallning med naturresurser. Den av kommunen valda
lokaliseringen strider vidare mot 2 kap. 6 § miljobalken eftersom man inte har valt den bésta

platsen.

I och med att anlaggandet av skyddsvall ar ett angelaget allmant intresse bor det vara tillatligt
att, istallet for att ta skyddade omraden i ansprak, anlagga skyddet i form av mur vid/pa
narbelagna enskilda fastigheter, dvs. i ytterkant av sadan fastighet. Skyddet for
egendomsratten bor inte vara nagot hinder for detta da fastighetsagare som berérs ska vara
tillforsakrad full ersattning for intrdnget. Dessutom lagger jag vikt vid att de enskilda
fastigheterna far stor nytta av att skydd mot 6versvamning anldggs. Ett sadant intrang skulle

vara proportionerligt.

Sokanden har inte visat att det ur tekniskt eller ekonomiskt perspektiv saknas alternativ for ett
antal delomraden och etableringsytor som innebéar mindre intrang for miljon. Lamplig
lokalisering har alltsa inte valts. Det forhallandet att det i flera delomraden “enbart” ar fraga
om att ”nagga de skyddade omradena i kanten” dndrar inte min bedémning. Det &r anda fraga

om ett relativt stort markansprak i naturreservat om cirka 11 hektar.

Med hansyn till att ansékan bor avslas for ett antal delomraden (se nedan) &r det inte
meningsfullt att bevilja sokt tillstand for aterstdende enstaka delomraden. Ansokan ska darfor

avslas i sin helhet.

Det forhallandet att lansstyrelsen for ett antal delomraden numera tillstyrker ansokan
forandrar inte min bedémning eftersom mark- och miljédomstolen enligt 22 kap. 11 §



miljobalken har en fullstandig och langtgaende utredningsskyldighet i miljomal. Domstolen
har darfor ratt och skyldighet att beakta allmanna intressen (dven om ingen part aberopat
intresset ifraga eller rent av motsatt sig att det beaktas). Domstolen har darvid att sarskilt

beakta regler som har anknytning till EU-réatten sasom Natura 2000-omraden m.m.

Min bedémning av malet

Skydd mot éversvamning av Falsterbonéaset ar ett mycket angeléget intresse

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har angivit att
Skanor/Falsterbo, Hollviken/Kampinge och Ljunghusen &r ett omrade med betydande
oversvamningsrisk. Anldggande av vall/mur for att skydda Falsterbonaset fran éversvamning

ar ett mycket angeléget allmant intresse.

Huvudfragan i malet

En viktig och avgoérande fraga ar om sokanden har valt lamplig plats/-er for placeringen av

skyddet i respektive delomrade (2 kap. 6 § miljobalken).

Hushallning med mark- och vattenomraden

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal
for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran allmén synpunkt god

hushallning.

Uttrycket allmén synpunkt” betyder att allméanna intressen i princip prioriteras framfor rent
enskilda intressen i en eventuell konflikt (jfr Juno, kommentar till 3 kap. 1 8 miljébalken).
Vid bedémningen har den kommunala planldggningen stor betydelse vid avvégningar (prop.
1985/86:3 s. 154). (Se aven nedan vad jag anfor angaende innehallet i kommunens

oversiktsplan.)



Sarskilt skyddsvéarda omraden

| forarbetena (prop. 1997/98:45, del 2) till miljébalken anfor lagstiftaren bland annat foljande.
Sarskilda regler kan galla for ett visst omrade som gor att storre eller andra hansyn maste tas
an vad som kan anses rimligt i normala fall. Detta kan bero antingen pa att ett omrade ar
sarskilt kansligt eller att ett omrade ar sarskilt skyddsvart eller i 6vrigt betydelsefullt fran
allman synpunkt (s. 5). Nar tveksamhet rader om vad som bor beslutas eller goras ska man
vélja det som mest sannolikt gynnar uthallig utveckling. Lokaliseringsprovningen ska goras
med utgangspunkt i balkens mal. Utgangspunkten for miljobalkens regler &r att naturen som
sadan har ett varde. Manniskans ratt att bruka naturen ar forknippad med ett forvaltaransvar
som innebar att varsamhet ska iakttas sa att onddig olagenhet eller skada inte uppkommer

(s. 8).

Skyddade/kansliga omraden kan styra bort en verksamhet fran vald plats

Angaende val av plats foreskrivs i 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken foljande. For en
verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det valjas en plats
som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och

olagenhet fér manniskors halsa och miljon.

| forarbetena anger lagstiftaren bland annat foljande. Miljobalkens lokaliseringsregel bor
innehalla kravet att den valda platsen ska vara lamplig fran miljosynpunkt, bl.a. med tanke pa
en god hushallning med mark och vatten. Nar lokaliseringshestammelsen i 2 kap. 6 §
tillampas maste en viss mojlighet till skalighetsavvéagning finnas (prop. 1997/98:45, del 1, s.
220 f.). Paragrafen far storst betydelse nar en plats ska véljas for en annu inte paborjad
verksamhet. Det maste alltid Gvervagas om det finns alternativa platser som ar battre. Kraven
begransas av att verksamhetens andamal ska kunna uppnas. Lokaliseringsheddmningen kan

paverkas av de krav som stélls enligt andra bestammelser (prop. 1997/98:45, del 2, s. 19 f.).

Platsvalsregeln i 2 kap. 6 8 miljobalken bor enligt min mening under vissa omstandigheter
kunna styra bort en vattenverksamhet fran ett kansligt omrade, nar det kan finnas battre

platser fran miljosynpunkt. Oftast accepteras dock den valda lokaliseringen eftersom det inte



anses finnas nagon alternativ plats i omradet som &r battre fran miljosynpunkt eller for att en

alternativ plats skulle innebéra ett orimligt krav.

Skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken kan hindra att en plats far tas i ansprak, liksom
vissa regler i artskyddsforordningen (2007:845). Formuleringen i 2 kap. 6 § miljbalken
"minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon” &r ett minimikrav som
innebadr att i princip basta plats fran miljosynpunkt ska véljas. Alternativa platser maste darfor
undersokas och jamforas, dar sadana finns. Den vida formuleringen innebér att olika slags
paverkan kan fa betydelse, beroende pa forhallandena i varje enskilt fall. Hit hor inverkan pa
miljon, inverkan pa landskapsbild, fridlysta arter och deras livsmiljoer. Valet av alternativa
platser begransas av att “andamalet ska kunna uppnas”. Man ska bortse fran om den person
som ska vidta atgarden eller bedriva verksamheten éger eller har nyttjanderatt till en viss

fastighet (kommentar till 2 kap. 6 8 miljobalken, Lexino).

Skalighetsavvagning

I 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken stadgas bland annat foljande. Kraven i 6 § forsta
stycket géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt

jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Kan andamalet med verksamheten uppnas med mur istallet for jordvall?

Enligt min bedémning bor andamalet med ansokan (dvs. skydda Falsterbonaset) kunna
uppnas oavsett om jordvall eller mur véljs som skyddsatgard. Det bor saledes vara mojligt att
vélja mur istallet for jordvall for manga av strackorna, vilket skulle ta mindre markomraden i
ansprak och innebara betydligt mindre intrang i befintliga naturvarden och skyddade
omraden. Jag noterar att markanspraket for mur av sokanden har angivits till fast bredd om
cirka 0,5 m och for vall till 5-15 m. Det har inte framkommit att en mur skulle vara sdmre ur
sékerhetssynpunkt jamfort med en jordvall. Det har inte heller framkommit att det skulle vara
en orimlig kostnad férenad med att valja mur istallet for jordvall. Dessutom foreslar sékanden
mur for flera av delstrackorna. Vidare forekommer det redan idag murar som ett naturligt

inslag pa Falsterbonaset.



Oversiktsplan har stor betydelse vid lokaliseringsprovningen

En aktuell och valunderbyggd oversiktsplan har stor betydelse vid lokaliseringsprévningen av
en tillstandspliktig verksamhet. Jag noterar att kommunens 6versiktsplan forordar att man
utnyttjar lagen och naturliga forhallanden i landskapet som befintliga véagar, gang- och
cykelvagar, befintlig banvall, héjdryggar eller vallar. Jag noterar sérskilt att hansyn ska tas till
att bevara de skyddade omradena. Detta bor fa stor betydelse vid lokaliseringsprévningen i

detta mal.

I mojligaste man bor skyddsvarda omraden undvikas

Stora delar av det sokta skyddet ska anlaggas inom omraden som &r skyddsvarda (jfr Vellinge
kommuns naturvardsprogram och 6versiktsplan m.m.). Delar av omradena &r av riksintresse
naturvard och kustzon. Dessutom omfattas stora delar av delomradena av bestammelser om

naturreservat och Natura 2000-regler m.m.

Lansstyrelsen har i yttrande den 24 juni 2019 anfort att myndighetens utgangspunkt &r att
oversvamningsskydden inte ska placeras inom naturreservat och Natura 2000-omrade.
Lansstyrelsen har vidare anfort att for att det ska vara majligt att lamna tillstand till en atgérd
eller en verksamhet inom de skyddade omradena ska andra mojligheter vara uttémda. Jag

instammer i detta.

Lansstyrelsen har vid huvudforhandlingen uppgett att det ar fraga om mycket hoga
naturvarden med starka juridiska skydd i omradet. Vidare har lansstyrelsen anfort att
intrangen ar stora bade arealmassigt och i utpekade naturvarden i skyddade omraden liksom i
naturtyper enligt Natura 2000.

Restriktivitet pa grund av hoga naturvérden

Bevarandet av aktuella skyddsomraden &r ett allmant intresse som vager tungt. Enligt min
bedémning hyser Falsterbonaset sadana hdga naturvarden att tillatligheten av den ansokta

vattenverksamheten inom aktuella delomraden typiskt sett ska bedomas med restriktivitet,



sarskilt som det finns lampligare alternativ som medfor mindre negativ paverkan pa

naturvardena.

Naturreservat

Av utredningen i malet framgar att intranget i naturreservaten kommer att medféra

markansprak for skyddet pa cirka 11 hektar, vilket inte ar obetydligt.

Beslut om inrattande av naturreservat ar avsett att ge definitivt skydd at ett omrade. Det finns
dock majlighet att bevilja dispens fran naturreservatsforeskrifterna om det finns sarskilda skal
(7 kap. 7 § andra stycket miljobalken). Eftersom det krévs “sérskilda skal” bedomer jag att
mojligheten att ge dispens bor tillampas restriktivt och saledes endast i undantagsfall (prop.
1997/98:45 del 2, s. 75 och 98 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 9 maj 2019 i mal
M 9363-18).

Vid bedémningen av om det finns sérskilda skél for dispens ska det goras en avvégning
mellan miljGintresset och motstaende intressen. Angelagna allménna intressen kan i vissa fall
utgora sarskilda skal for dispens fran de foreskrifter som meddelats for reservatet, om de ar
forenliga med forbudets syfte (MOD 2009:1 och 7 kap. 26 § miljobalken).

Lansstyrelsen har vid huvudforhandlingen uppgett att om det finns andra alternativ till intrang
I reservat ska inte dispens beviljas. Jag instdammer i detta, dvs. endast avseende
platser/delomraden dar det saknas alternativ till att anlagga skyddet utanfor naturreservat kan
det bli fraga om sarskilda skal for dispens. Dessutom skulle en eventuell dispens medfora icke
obetydlig p&verkan p& naturvardsintressena. Atgarden i form av jordvall skulle inte ha en
positiv paverkan pa omradet (jfr MOD 2009:1).

Natura 2000-omraden

Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (27 kap. 28 a § forsta stycket miljébalken). Troskeln

for nar en verksamhet ar tillstandspliktig har enligt praxis satts lagt.



Lansstyrelsen har vid huvudforhandlingen uppgett att en tillstdndsprévning avseende Natura
2000 kravs eftersom verksamheten som sadan medfor en risk for betydande paverkan, inte
minst genom markanspraken. Lansstyrelsen har vidare angivit att intrang i naturtyper ska

minimeras. Jag instdimmer i lansstyrelsens bedémning.

For att sokt tillstand ska kunna ges inom aktuella Natura 2000-omraden anser jag att annan
mojlig lokalisering, avseende mur, mer eller mindre ska vara uttémd. Sadana svarigheter till

alternativ lokalisering finns i vissa delomraden men inte for alla berérda delomraden.

Artskyddet

Inom del av aktuella omraden pa Falsterbonaset forekommer det vissa fridlysta véaxter som
omfattas av artskyddsforordningen. | det enskilda fallet &r det mojligt att ge dispens fran
forbudet i artskyddsforordningen. En dispens far dock ges endast om det inte finns nagon
annan lamplig 16sning. Jag bedomer darfor att alternativ lokalisering av skyddet i férsta hand

maste utredas/valjas innan fragan om en eventuell dispens far provas.

Tillférda massor

Sokanden avser att anvanda externa massor for anlaggande av vallar. Det &r oklart varifran
massorna ska hdmtas men enligt sokanden &r tanken att det ska ske lokalt. Jag bedomer att
anvandningen av massorna ar atervinning av avfall for anlaggningsandamal (15 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken). Inforsel av sadana externa massor i ett icke-férorenat omrade
innebdr alltid viss risk for fororening (jfr MOD 2018-10-29, mal M 3171-18). Med hansyn till
det namnda och med séarskilt beaktande av att det pa Falsterbonaset &ar fraga om hoga
naturvarden, omfattande omradesskydd samt viss risk for erosion, bor hoga krav stéllas pa
massornas egenskaper. Sokandens forslag till miljokriterier fér massorna kan medféra
forluster av arter motsvarande 25 %. Enligt min bedomning kan risken for en sa hog forlust av
arter inte godtas pa Falsterbonaset (2 kap. 3 § miljobalken). Lansstyrelsen har istallet forordat
ett markmiljoskydd som innebadr att minst 95 % av arterna bevaras. Myndigheten har vidare
foreslagit att fragan om vilka slutliga varden som ska galla for massorna bor delegeras till



tillsynsmyndigheten. Jag instdammer i lansstyrelsens bedémning, dvs. markmiljoskyddet bor

vara minst 95 % och delegation bor meddelas tillsynsmyndigheten.

Till vilket djup ska befintligt ytjordskikt separeras?

For att ateretablera befintlig flora kommer sokanden att aterfora befintliga ytjordskikt pa
vallens slénter. Lansstyrelsen anser att det kravs ett ytjordskikt som ar ca 40 cm eller djupare.
Sokanden har invant att det inte gar att generellt faststélla att det yttersta jordlagret ska vara

minst 40 cm eftersom det varierar hur tjockt jordlagret behdver vara pa olika platser.

Med hansyn till de hdga naturvardena bedomer jag att det inte ar lampligt att sokanden ska fa
besluta vilket djup som ska géalla avseende de ytjordskikt som ska separeras. Det &r dock inte
heller mojligt att ange ett visst djup som ska separeras da jordlagret varierar pa olika platser.

Det ar darfor lampligare att delegera denna fraga till lansstyrelsen.

Min beddmning av de olika delomradena

Hollviken — Kdmpinge

Delomréde 1 — delomrade 4

Ifraga om etableringsytan inom delomrade 1 framgar det av utredningen att det dar ar fraga

om "hogt naturvérde”, klass 2. Vidare framgar det att exemplar av den fridlysta och rédlistade
backsippan hittats i omradet. Med hansyn till det hdga naturvardet och fridlyst art bedomer
jag att vald plats for etableringsytan ar klart olamplig. Under huvudférhandlingen framkom
det att det finns andra mer lampliga platser for etableringsytan och da i relativ narhet. Jag

anser darfor att sokanden i villkor ska forbjudas att anvanda den tilltankta etableringsytan.

Vad galler skyddet i 6vrigt, mur och jordvall, bedémer jag att placeringen kan godtas i
delomradena 1-4. Jag gor denna bedémning trots att naturvardesinventeringen har visat pa

”hogt naturvarde” for stora delar av strdckan. Anledningen &r att battre alternativ saknas.



Sanddyner mellan delomradena 4 och 5

Jag bedomer att ansokan i denna del kan bifallas da det inte motverkar naturreservatets
bestammelse "dynerna ska skotas sa att erosionsskador ej uppstar” och lampligare alternativ
saknas.

Delomrade 5 — delomrade 7

Trots att sokanden har for avsikt att ta del av Natura 2000-omrade i ansprak (vid
samfalligheten S:133 - delomrade 5) bedomer jag det vara en godtagbar plats eftersom

alternativ forefaller saknas. Dessutom &r det fraga om relativt marginella ansprak.

Vad galler vallens strackning (delomrade 5), dvs. utanfor Natura 2000-omradet, bedémer jag
att delar av vallen istéllet hade kunnat placerats nagot norr ut och da pa befintlig
parkeringsplats. Vid denna beddmning beaktar jag sarskilt att den av s6kanden valda
strackningen tar del av naturreservatet i ansprak och att naturvardesinventeringen har visat pa
"patagligt naturvarde™” i omradet. Jag & medveten om att dven parkeringen ar belagen inom
naturreservatet men den dr exploaterad och saledes lampligare att ta i ansprak. Det bor saledes
vara mojlighet att hoja parkeringsplatsen for att dar anldgga ett Oversvdmningsskydd. Den av
sokanden valda strackningen ar saledes inte lamplig. Jag bedémer dock att en etableringsyta

pa parkeringsplatsen kan godtas.

Ifraga om muren langs kanalen (delomrade 5-7) bedomer jag att vald plats kan godtas da den

inte motverkar reservatsbeslutet. Vidare saknas battre placering.

Ljunghusen

Delomréde 1 — delomrade 2

Jag bedOmer att sokanden inte har valt den basta platsen for att lokalisera skyddet. Det

torde istéllet vara mojligt att anldgga en mur i gréns till fastigheterna (M, DI,



DH, DJ, DK, DL och del av DM) for att i storre utstrackning undvika Natura 2000-omradet
och naturreservatet. Ifraga om Ljunghusens Golfklubb (fastigheten DM) beddmer jag att det
bor vara mojligt att anldgga ett skydd inom den fastigheten, dvs. utanfér Natura 2000-

omradet och naturreservatet.

Delomrade 3 — delomrade 5 (inom Natura 2000-omréde och naturreservat)

Jag bedomer att valt alternativ pa fastigheten M inte &r det lampligaste da det tar bade
Natura 2000-omrade och naturreservat i ansprak. Det torde istéllet vara méjligt att anlagga

en mur utanfor dessa skyddade omraden (dvs. pa CN, och CM m.fl.).

Delomréde 5 — delomrade 6 (utanfor Natura 2000-omradet och naturreservat)

Den av sokanden valda platsen (som ar beldgen utanfor Natura 2000-omradet och

naturreservat) kan godtas som lamplig.

Delomrade 7 — delomréde 9

Jag bedomer att sokandens alternativa yrkande om att anléagga skydd pa
fastigheterna S och T kan godtas da det sker utanfor Natura 2000-omradet och

naturreservatet.

Ifraga om anlaggandet av skydd pa DN och CO beddmer jag att vald plats inte ar lamplig
utan att man istallet hade kunnat vélja att anldagga skyddet, atminstone delvis, utanfor
Natura 2000-omradet och naturreservatet. Dértill noterar jag att naturvardesinventering har

visat pa "hogt naturvarde” i delomradet.

Delomrade 10

Dar s6kanden valt att vallen ska anlaggas inom Natura 2000-omradet och naturreservatet
beddmer jag inte vara den lampligaste placeringen. Enligt naturvérdesinventeringen ar det

fraga om hogt naturvarde” i omradet. Placering av en mur torde istéllet kunna ske delvis i



direkt anslutning till/inne pa enskilds fastighet och da utanfor Natura 2000-omradet och

naturreservatet.

Del av vallen (vid parkeringsplatsen) avses att placeras inom skyddat omrade. Placeringen
medfor intrang i naturtypen “kustnara tradkladda sanddyner” (2180). Jag anser att en hojning
av hela parkeringsplatsen hade varit ett béttre alternativ, vilket dessutom hade varit i enlighet
med Oversiktsplanen. Den av sokanden valda placeringen bor darfor inte godtas pa denna

plats. Placering pa dyn kan dock godtas da lampligare alternativ saknas.

Sanddyner mellan delomradena 10 och 11

Jag beddmer att ansdkan i denna del kan bifallas.

Delomréde 11

Den av sokanden valda placeringen medfor ianspraktagande av mark inom naturreservatet.
Enligt naturvardesinventeringen ar det fraga om “hogt naturvarde” i omradet. Jag bedémer
att det torde vara mojligt att istallet anlagga en mur i grans till de fastigheter (t.ex. DO, DP
osv.) som ar beldgna nagot langre norrut, dvs. utanfor naturreservatet och Natura 2000-

omradet.

Delomrade 12 (fram till fastigheten R)

Jag beddmer att sokanden inte har valt den basta platsen for skyddet. Det torde istéllet vara
mojligt att anldgga en mur i gréns till narbelégna fastigheter (DR/DS och DT/DU osv.) for

att undvika intrang inne i naturreservatet.

Delomrade 12 — delomréde 14 (mur langs kanalen)

Ifraga om muren langs kanalen (delomrade 12-14) bedémer jag att vald plats kan godtas i och
med att det vid naturvardesinventeringen inte framkommit nagra hogre naturvarden pa

platsen. Vidare saknas béattre placering.



Vad galler etableringsytan (inom delomrade 13) bedomer jag att enbart yta inom
parkeringsplatsen (exploaterad inom naturreservatet) samt de delar som ligger utanfor
naturreservatet kan godtas som lamplig plats, vilket dven lansstyrelsen forordat.

Delomréde 15 — delomréde 18 (dvs. fram till vag 100)

Jag beddmer att sokanden inte har valt den bésta placeringen eftersom skyddet ar avsett att
placeras i omedelbar anslutning till Natura 2000-omrade och naturreservatet. Vidare ska den
tillfalliga arbetsytan anlaggas langre in i skyddade omraden, vilket inte alls ar lampligt val av
plats. Jag anser att sokanden istallet hade kunnat vélja att placera skyddet i direkt anslutning
till enskilda fastigheter (DV, DW och DY-DX och DZ), for att pa sa satt minimera intranget
i skyddade omraden. Vid denna beddmning noterar jag sarskilt att enligt
naturvardesinventeringen ar det fraga om “patagligt naturvéarde” inom delomradena for vald

plats.

Ifraga om etableringsytan inom aktuellt delomrade anser jag att det inte &r den béasta platsen
for sédan yta inom Natura 2000-omrade och naturreservat. Aven har &r det frdga om
"patagligt naturvarde”. Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen starkt motsatt sig
etableringsytan. Det bor enligt min mening finnas mojlighet att anlédgga etableringsyta utanfor

skyddade omraden, vilket dven lansstyrelsen forordar.

Delomrade 18 (norr om vag 100) — delomrade 22 (fram till fastigheten EA)

Den av sokanden valda lokaliseringen skulle beréra Natura 2000-omrade och naturreservat
och bedéms av mig inte vara den basta platsen och bor darfor inte tillatas. Det torde istéllet
vara mojligt att anlagga ett skydd langs med/inne pa fastigheterna DB, EB osv. for att helt

undvika intrdng i Natura 2000-omradet. Aven lansstyrelsen har forordat alternativ

placering.

Delomrade 22 (fran fastigheten EA) — delomrade 23 (fram till och med fastigheten
EC)

Jag beddmer vald plats som lamplig.




Delomrade 23 (fran fastigheten EC) — delomrade 26 (fram till och med
fastigheten U)

Jag bedomer att placeringen inte kan godtas da den sker inom Natura 2000-omradet och

naturreservatet. Annan, i vart fall delvis battre, placering bor vara mojlig, dvs. utanfor

skyddade omraden och da delvis pa/vid enskilda fastigheter.

Fastigheten /

Eftersom L. R. och E. B-R. , dgare av fastigheten I, i forsta hand yrkar att ansokan ska avslas
da de anser att skyddet inte behdvs bedomer jag att det inte &r fraga om ett “angelaget allmant
intresse” att skydda deras fastighet (2 kap. 15 § regeringsformen och Europakonventionen).
Det dr da inte proportionerligt att med anlaggande av vall kranka deras ratt till tryggad
egendom. Det skulle eventuellt istallet vara mojligt att forlagga ett skydd som inte i lika stor
omfattning inkraktar pa deras fastighet och anda tillgodose de allméanna intressena av att
skydda Falsterbonéaset. Det forhallandet att fastighetsagarna ar erbjudna ersattning for
intranget foranleder ingen annan beddmning. Ansokan i denna del bor darfor avslas.

Skanor — Falsterbo

Delomréde 1 — delomrade 2

Ifraga om placering av vallen pa stranden fram till fastigheten ED beddmer jag att alternativ
saknas. Denna del av anstkan kan darfor godtas. | dvrigt, fram till fastigheten EF, bedémer
jag att valt alternativ inte ar det basta i och med att intrang sker i Natura 2000-omrade och
naturreservatet. Annan lokalisering bor vara méjlig, dvs. utanfor de skyddade omradena.

Vald stréckning forbi EF och EG beddmer jag som lamplig.



Delomrade 2 (fran fastigheten K) — delomrade 7 (fram till fastigheten BE)

Nér det géller den fortsatta strackningen forbi fastigheterna K, EH osv. fram till BE innebar
sokandens forstahandsyrkande en placering i Natura 2000-omradet och naturreservat.
Yrkandet i andra hand skulle innebéara en placering i tangvallen. Jag noterar att for delar av
strackan har naturvardesinventering visat “patagligt naturvarde” respektive "hogt
naturvarde”. Jag bedémer att alternativen inte ar den basta lokaliseringen. Jag anser istallet att
basta plats bor vara i respektive fastighetsgrans och da med ett skydd i form av mur.

Lansstyrelsen har tillstyrkt placering av skyddet utanfor tangvallen.

Delomrade 7 (direkt norr om fastigheten BE) — delomréde 8 (till och med

fastigheten EI)

Vald placering bedoms inte som lamplig da den passerar naturreservat. Det bor istéllet vara

mojligt att anldgga skyddet utanfor reservatet.

Delomrade 8 (norr om fastigheten EI) — delomrade 17 (fram till fastigheten EJ)

Jag noterar att for stora delar av aktuell stracka har naturvérdesinventeringen visat "hogt
naturvarde”. Istallet for vald plats bor det vara mojligt att placera skyddet langre dsterut och
da i utkanten av Natura 2000-omradet och naturreservatet. Dar kan det eventuellt vara mojligt

att hoja befintlig vég/stig.

Nar det galler etableringsytan 83037 bedomer jag att lokaliseringen inte ar den béasta da
platsen &r i ett skyddat omrade (och det ar en utpekad naturtyp). Enligt lansstyrelsen &r det
fraga om en naturtyp som saknar sin motsvarighet i landet. Béattre alternativ bor enligt min

bedémning finnas.



Delomrade 17 (fr&n fastigheten EJ) — delomréde 19 (strax forbi EK)

Vald plats, dvs. utanfor Natura 2000-omrade men inom naturreservatet, kan enligt min
beddmning inte godtas som lampligaste platsen. Forbi fastigheten EK anser jag att

sbkandens andrahandsalternativ kan godtas som bésta plats.

Delomrade 19 — delomréde 23 (ut/vid/frdn Hamnvégen)

Jag instdimmer i majoritetens beddmning.

Delomradena 19 och 22 - 23 (inre skydd — fram till Hamnvégen)

Jag instdimmer i majoritetens beddmning.

Delomréde 23 — delomréde 27

Jag instammer i majoritetens bedémning da det inte finns nadgon annan lampligare lokalisering

av muren/vallen.

Delomrade 27 — delomréde 28

Jag instdimmer i majoritetens beddmning.

Delomrade 29 — delomrade 31 (till och med fastigheten DD) Jag

instdimmer i majoritetens beddmning.

Delomrade 31 (séder om DD) och fram till Batsmansvéagen (norr om reningsverket)

Jag beddmer att vald plats kan godtas i rat vinkel fram till vagen (norr om reningsverket) men
inte vidare. Jag noterar sarskilt att naturvardesinventering har visat pa ”patagligt naturvarde”.
Det bor istéllet vara mojligt att hoja vagen och pa sa satt i storre utstrackning undvika Natura
2000-omradet och naturreservatet. Detta skulle vara i enlighet med vad som foresprakas i
oversiktsplanen om att nyttja befintliga vagar.



Delomréde 31 (direkt soder/6ster om Batsmansvagen) — delomréde 41 (fram till vag 100)

Jag instdimmer i majoritetens beddmning.

Delomrade 41 (frn vag 100 och séderut) — delomrade 46 (fram till strax norr om EL)

| aktuellt omrade har naturvardesinventering visat “patagligt naturvarde”. Enligt lansstyrelsen
skulle vallens placering (delomrade 41-44) innebara att cirka 1,6 hektar av naturtypen ris-
och grashedar nedanfor tradgransen” (4030) skulle paverkas permanent. Utdver dessa

markansprak tillkommer markpaverkan i form av tillfalliga arbetsytor.

Att anlagga en vall i Natura 2000-omradet och naturreservatet, vilket medfor stora ingrepp i
skyddade omraden och hoga naturvérden, da det finns alternativ sa som att t.ex. hoja
Strandbadsvagen/Reuterswards vdg, dr inte att valja den lampligaste platsen. Sokt alternativ
kan darfor inte tillatas enligt min bedémning. En hojning av vag skulle istallet vara i enlighet
med vad som foresprakas i 6versiktsplanen. Sokanden har inte invant om att det skulle vara
ekonomiskt orimligt. Vad sokanden anfort gallande svarigheter kring att leda om trafik under

eventuell ombyggnad av véagen foranleder ingen annan bedémning fran min sida.

Delomrade 46 (strax norr om EL) — delomrade 49 (EM) Jag bedomer att vald

lokalisering ar lamplig och kan godtas.

Ovriga frégor

| 6vriga fragor i malet, som jag inte namner ovan i min skiljaktiga mening, instimmer jag i

majoritetens bedémning.



Sarskilda ledamoterna Henrik Swensson och Hans Eliasson skiljaktiga mening

Ang lokalisering av vall pa fastigheterna BU, | och EC.

Av sokanden foreslagen placering av vall tar, utan att for sammanhanget sakliga skil harfor
anges, 1 ansprak onddigt stor del av intilliggande skyddat omrade. Vallen anldggs séledes
inom naturskyddat omrdde och det forutsétter dispens frén bestimmelserna for naturreservatet
Norra Ljunghusen och ocksa Natura 2000, Falsterbohalvon.

Vi anser att vallen, i enlighet med de lokaliseringsdvervdganden, som foljer av miljobalkens
hiansynsregler, kap 2, kan ldggas pa annan mera lamplig plats. Exempelvis utmed
naturreservatsgransen/Natura 2000-gransen i sdder i1 forldngningen av fastighetsgrinsen for
BU som 1 stort ssmmanfaller med géillande detaljplans kvartersmarksgrins for fastigheten I.
Dirmed begrénsas intranget till minsta mojliga. Noteras att del av detta omréade intill
reservatsgransen idag dr ianspraktaget pa sddant sétt att naturvirdena sannolikt redan dr borta.

Ang ersattning for ombudskostnader - makarna R.

Det ar ett omfattande mal med 15 utsatta férhandlingsdagar. Malet beror manga sakédgare
och samtidigt ocksa viktiga allmdnna intressen. Malet ar vidare ovanligt pa sa satt att i stort
alla berdrda sakagare ocksa har ett enskilt intresse av att invallningen dger rum. Bebyggda
fastigheter i malet kommer om inget gors att ha risk for dversvamningsskador.

R. &r sakagare och har ratt att framféra synpunkter bade avseende enskilda och allmanna
intressen. Samtidigt ar det sa att allmanhetens intresse tillvaratas av lansstyrelsen och av
Mark- och Miljédomstolen.

Forhandlingsdagarna var schemalagda och gav, efter vad som kunde utldsas av 6vriga i
arendet berérda, god vagledning om vilka fragestallningar, som skulle tas upp pa angiven
dag och om behov av narvaro forelag.

| domskalen anges betraffande ersattning for rattegangskostnader att

sadan ersattning inte i forsta hand ska bestimmas efter nedlagd tid. Sadan erséattning ska i
stallet bestammas medhansyn till bl.a. malets beskaffenhet och omfattning samt till den
omsorg och skicklighet med vilken arbetet har utforts.

Ett satt att berdkna rimlig tid ar att for varje utsatt forhandlingsdag innebar % dags
forberedelser och det medfor totalt 7,5 arbetsdagar dvs 60 timmar i forberedelsetid. Viss
narvaro vid huvudforhandlingen ar rimlig. Domstolen har i forvag redovisat dagordningen for
de olika dagarna. Av de 15 utsatta dagarna togs 13 i ansprak.

Rimligt kan vara att narvara 50% av dagar, motsvarande 6,5 dagar. Ombudet for ett 25 tal
fastighetsdgare vid W gor en likartad bedémning.

Det innebar 14 dagar 4 27 000 kr vilket ger ca 380 000 kr. Beloppet avrundas till 400 000 kr
inkluderande utlagg och moms.



Rs. ombud har i huvudinlagorna - aktbilagorna 166 och 365 — framfor allt avhandlat de
allmanna intressena. Om man valjer att féretrada allmanna intressen i stor omfattning bor
man enligt var mening vara beredd pa att fa iklada sig kostnaderna harfor. Lampligen bor
man invanta Lansstyrelsens remissvar innan egna utredningar utfors - i vart fall om
ersattning ska begaras av sokande. Det ar inte rimligt att fastighetsdgare ska kunna engagera
sig i allmanna fragor pa detta satt pa sékandes bekostnad.

Ibland kan det vara befogat att ta in tekniska konsulter och det far da ske inom ramen for
ovanstaende berdkning.

Givetvis kan finnas anledning att hdja beloppen om det i framforda
yttrande/varderingar/annat har framkommit sddant som har haft betydelse for malets
avgorande. Var mening ar att det i detta fall inte foreligger en sddan omstandighet.

Vianser att 14 dagar a 27 000 kr ar rimligt, dvs 400 000kr ink utldagg och momes.
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Omrade for ekologisk kompensation
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Faststilld intrangsersittning och andra erséittningar for berorda fastigheter

Fastighetsbeteckningar (samtliga i Vellinge kommun)

Fastighetsbeteckning | Intringsersittning | Upprikning Annan Anmiirkning
fran ersittning

Skanor/Falsterbo

A 0 0 | Uppskjuten annan ers.
till arrendatorn

B 0 0 | Uppskjuten annan ers.

till arrendatorn

EL 8438 kr | April 2018 4 000 kr

EM 24908 kr |  April 2018 1 000 kr

EN 49 770kr | April 2018 2 000 kr

EO 0 1 000 kr

F 2205kr| April 2018 2 000 kr

G 64 500 kr | April 2018 10 000 kr

EP 51345kr | April 2018 4 000 kr

HH 83 138 kr | April 2018 5000 kr

H 63270kr | April 2018 3 000 kr

Y 0 1 000 kr

ER 6 038 kr | April 2018 1 000 kr

CS 7298 kr | April 2018 1 000 kr

CT 1800 kr | April 2018 1 000 kr

CU 990 kr | April 2018 1 000 kr

Cv 968 kr | April 2018 1 000 kr

CW 4380kr | April 2018 1 000 kr

E 750 kr | April 2018 1 000 kr

Cz 1890kr | April 2018 1 000 kr




K 8243 kr | April 2018 2 000 kr | Uppskjuten annan ers.
till golfklubben
L 14 228 kr | April 2018 2 000 kr | Uppskjuten annan ers.
till golfklubben

J 35573 kr | April 2018 1 000 kr Uppsgrgggzggeef
EM 3045kr| April 2018 1 000 kr

EL 53550 kr | April 2018 9 000 kr

ES 100 kr | April 2018 1 000 kr
Kéampinge/Hollviken

ET 2978 kr | April 2018 1 000 kr

DA 5085kr| April 2018 1 000 kr

EU 668 kr | April 2018 1 000 kr

EV 2355kr | April 2018 1 000 kr

BV 39398 kr | April 2018 5000 kr

EW 2993 kr | April 2018 1 000 kr

EY 990 kr |  April 2018 1 000 kr

CR 4 635kr | April 2018 1 000 kr

EX 2070 kr | April 2018 1 000 kr

CE 4 635kr | April 2018 1 000 kr

CX 5243 kr| April 2018 1 000 kr

BY 2085kr | April 2018 2 000 kr

CY 1290 kr | April 2018 1 000 kr

CF 1103 kr April 2018 1 000 kr

CA 1 925 kr April 2018 1 000 kr

EZ 578 kr | April 2018 1 000 kr

CB 3000kr | April 2018 1 000 kr




FA 0 1 000 kr

FB 810 kr |  April 2018 1 000 kr

Ljunghusen

BT 0 1 000 kr

FC 1710kr | April 2018 2 000 kr

FD 1223kr | April 2018 1 000 kr

FE 2040 kr |  April 2018 1 000 kr

FG 248 kr | April 2018 1 000 kr

FH 1058 kr | April 2018 1 000 kr

BW 1583kr| April2018 1 000 kr

S 0 1 000 kr

T 0 1 000 kr

CO 23295kr | April 2018 15 000 kr

FI 1553kr| April 2018 1 000 kr

DN 60315kr | April 2018 1 000 kr

FJ 2438 kr | April 2018 1 000 kr

DM 0 1 000 kr

M 338378 kr | April 2018 1 000 kr | Uppskjuten annan ers.
till golfklubben

N 26 820 kr |  April 2018 1 000 kr | Uppskjuten annan ers.
till golfklubben

0o 9270 kr | April 2018 1 000 kr | Uppskjuten annan ers.
till golfklubben

DW 21353 kr | April 2018 6 000 kr

FK 9968 kr | April 2018 2 000 kr

FL 9315kr | April 2018 2 000 kr

M 0 1 000 kr




FN 100 kr April 2018 1 000 kr
FO 100 kr April 2018 1 000 kr
FP 100 kr April 2018 1 000 kr
FR 100 kr April 2018 1 000 kr
FS 100 kr April 2018 1 000 kr
FT 100 kr April 2018 1 000 kr
FU 100 kr April 2018 1 000 kr
FV 100 kr April 2018 1 000 kr
FW 105 kr April 2018 1 000 kr
FY 100 kr April 2018 1 000 kr
FX 2 760 kr April 2018 2 000 kr
FzZ 7 000 kr April 2018 1 000 kr
GA 2 640 kr April 2018 2 000 kr
DF 750 kr April 2018 1 000 kr
DE 2310 kr April 2018 1 000 kr
DC 2 895 kr April 2018 1 000 kr
BU 23 925 kr April 2018 2 000 kr
U 7 733 kr April 2018 3 000 kr
I 200 000 kr Maj 2020 1 000 kr
EC 51 728 kr April 2018 3 000 kr
R 18 465 kr April 2018 6 000 kr
DG 0 0 | Uppskjuten annan ers.
till golfklubben
GB 368 kr April 2018 1 000 kr
GC 555 kr April 2018 1 000 kr
GD 200 kr April 2018 1 000 kr




GE 200 kr | April 2018 1 000 kr
GF 203 kr | April 2018 1 000 kr
GH 3930 kr | April 2018 1 000 kr




Fastigheter foremal for tvangsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken

Fastighetsbeteckningar (samtliga i Vellinge kommun)

Skanor/Falsterbo
EL
EM
EN
EO
F
G
EP
HH

ER
CS
CT
CU
Ccv
CwW

Cz

EM
EL
ES



Fortsittning fastigheter foremal for tvangsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken

Kéampinge/Hollviken
ET
DA
EU

EV
BV
EW
EY
CE
CR
EX
CX
BY

EZ
CB
FA
FB



Fortsittning fastigheter foremal for tvangsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken

Ljunghusen

BT
FC
FD
FE
FG
FH
BW

CO
FI
DN
FJ

z

DW
FK
FL
M
FN
FO
FP
FR
FS
FT



Fortsittning fastigheter foremal for tvangsritt enligt 28 kap. 10 § miljobalken

FU
FV
FW
FY
FX
FzZ
GA
DF
DE
DC
BU

EC

GB
GC
GD
GE
GF
GH



	M 6552-20 Dom 2022-06-17
	Växjö TR M 3258-18 Aktbil 518,  Expedieringsdatum  2020-05-07

