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Motparter
1. Lansstyrelsen i Skane 1dn
205 15 Malmo

2.5-10

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken till djurhallning pé fastigheterna X och Y i Tomelilla
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen avvisar L Ss och P-F Ss yrkande om att domstolen

ska initiera lagstiftning avseende avstdnd mellan djurhéllare.

2. Mark- och miljédverdomstolen avslar 6verklagandena i ovrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AC,KF,EF, TH,D-O],S-A]J,MJ,HP, CV och KV (C m.fl.) har yrkat att Mark-
och miljééverdomstolen, med dndring av mark- och miljodomstolens dom, ska avsla
ansOkan om tillstand. De har i andra hand yrkat att tillstandet ska férenas med

ytterligare villkor avseende luftrening och kontroll av grundvattennivéer i brunnar.

LS och P-F § har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska avsld ansdkan om tillstdnd. De har vidare yrkat, som det far
forstas, att Mark- och miljooverdomstolen ska vilandeforklara malet 1 avvaktan pa att
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Statens jordbruksverk har slutfort ett
visst regeringsuppdrag avseende djurhéllning och smitta. De har dven yrkat att Mark-
och miljodverdomstolen dnyo ska remittera malet till Folkhdlsomyndigheten samt att
Mark- och miljodverdomstolen ska foresld regeringen och riksdagsledamoter att
lamna lagforslag géllande reglering av minsta avstand mellan fjdderfaanlaggningar

med avseende pa risk for smittspridning.

S$-1 O och Liinsstyrelsen i Skane lidn har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C m.fl. har vidhallit samma grunder for overklagandet som i mark- och
miljodomstolen samt i huvudsak gjort foljande tilldgg och fortydliganden till stod for

sin talan.

Anléggningen kommer att befinna sig pa ett mycket kort avstand fran flera
bostadsfastigheter. P4 de ndrmaste fastigheterna bor savil allergiker som barnfamiljer.

Det har inte stéllts ndgot krav pé extra luftrening. De krav som rader avseende lukt,
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utsldpp av damm och av andra hélsovadliga amnen kan inte anses beaktade.
Halsoeffekter av luftutsldpp i det omedelbara grannskapet har knappast alls berorts i
sjdlva ansokan eller i miljokonsekvensbeskrivningen. Det kan vidare ifrdgaséttas om
berdkningen av bl.a. ammoniakutsldpp har skett pa ett korrekt sitt. Nagon

spridningsberdkning av hélsovadliga utsldpp har 6verhuvudtaget inte gjorts.

Endast 400 meter fran den tillstdndsansokta anldggningen ligger redan en
viarphonsanldggning. Varken miljoprovningsdelegationen eller mark- och
miljddomstolen har beaktat den sdkta anliggningens lokalisering i forhallande till den

befintliga anldggningen ur ett smittskyddsperspektiv.

Djurskyddslagstiftningen befattar sig inte med fragan om lokalisering eller avstand
mellan tva djurhallande verksamheter, vilket skapar en tvetydighet nér
miljoprovningsdelegationen anfor att smittskydd regleras 1 annan ordning. Frdgan om
lamplig lokalisering av djuruppfodning med hénsyn till spridningsrisk mellan
sinsemellan likartade anlaggningar borde kunna prévas inom ramen for 2 kap. 6 §
miljobalken. Aven 9 kap. 1 § miljobalken ger mojlighet att beakta smittorisk mellan
tva djurhdllande anldggningar. Djurskyddslagstiftningen kan inte ensam 16sa alla

djurskyddsproblem som kan uppkomma vid alltfor ndraliggande lokaliseringar.

For den hindelse Mark- och miljodverdomstolen anser verksamheten vara tillatlig bor
tillstdndet forenas med villkor om extra luftrening. Det finns ett behov av ett sddant
villkor med hansyn till ndrheten till befintliga bostdder samt de hédlsorisker som
lokaliseringen kan innebdra. Vidare kan inte fragan om grundvattenutnyttjande anses
hanterad pa ett tillfredsstédllande sitt. Det finns behov av uppmaétning dven i grivda
brunnar samt av titare méttillfdllen med diver och av forberedande vattenmétning med

diver i samtliga brunnar i omradet.

L S och P-F § har vidhallit samma grunder for 6verklagandet som 1 mark- och
miljodomstolen samt i huvudsak gjort foljande tilligg och fortydliganden till stod for

sin talan.
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Fragan om smittspridning dr inte tillrackligt utredd. Att anldgga en fjdderfaanldggning
1 ndrheten av andra fjaderfdanlédggningar ar en riskfaktor vad avser introduktion av
smitta. Redan under samradsprocessen patalade de sin oro for att en fjdderfaanldggning
skulle anlidggas sd nira deras egen fjdderfidanlaggning. Att det finns en lagstiftning
kring biosdkerhet som aktorer ska folja for att hantera risker for smitta verkar inte
fungera fullt ut eftersom det varit flera fall av till exempel fagelinfluensa och
Newcastlesjuka vid anldggningar i ndiromradet. Avstdnd mellan anldggningar ingér inte

1 detta regelverk, vilket sékert kan vara en bidragande orsak till att smitta forekommer.

S-I1 O har till stod for sin instéllning vidhallit vad han anfort i tidigare instanser samt
gjort foljande tillagg och fortydliganden. SVA och Statens jordbruksverk har bada
yttrat sig 1 mélet och sammanfattningsvis framhallit att avstandet mellan
anldggningarna endast dr en av flera riskfaktorer. Avseende risken for manniskor i
anslutning till anldggningen gor Folkhdlsomyndigheten beddmningen att
lokaliseringen utifran ett svenskt perspektiv inte dr oldmplig for humanhélsan. Han har
inom ramen for ansokningsprocessen grundligt samratt med myndigheter och experter.
Infor ansokan tog han till exempel kontakt med savil lansveterinir som tilltdnkt

slakteri. Han har i ansdkan dven visat att han kommer att utfora anldggningen enligt

bista teknik.

Lénsstyrelsen i Skine Lin har till stod for sin instéllning vidhallit vad som tidigare

framforts 1 provningen.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C m.fl. har till stod for sin talan gett in och aberopat ett stort antal forskningsartiklar

avseende hélsoeffekter pa personer bosatta i nirheten av fjaderfébesittningar.

Mark- och miljoéverdomstolen har inhdmtat remissyttrande fran Statens
veteriniArmedicinska anstalt (SVA), Statens jordbruksverk samt
Folkhilsomyndigheten i fragan om lokaliseringen av verksamheten ar lamplig ur

smittskyddssynpunkt. Remissinstanserna har sammanfattningsvis anfort foljande.
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SVA

Narhet till andra fjdderfibeséttningar ar en av flera riskfaktorer som kan 6ka risken for
introduktion av smittdmnen till fjaderfan. Det ar inte mojligt att kvantifiera hur stor
den risken &r. Risken for introduktion av smitta frdn en niraliggande anlidggning
behdver vidare stéllas 1 proportion till andra risker for smitta till fjiderfan. Téthet
mellan anlidggningar for djurhdllning regleras inte i Sverige och generellt bedomer
SVA att biosdkerhetsatgirder och utformningen av anlédggningar har storre betydelse

for att minska risker for smittspridning.

Statens jordbruksverk

Det ar flera faktorer som kan paverka risken for smittspridning. Syftet med de regler
om biosékerhet som finns i lagstiftningen &r att forebygga att smittimnen sprids direkt
eller indirekt till, frdn och inom anldggningar som haller djur. Riskerna for
smittspridning hanteras genom att aktorerna foljer denna lagstiftning.
Biosidkerhetsbestimmelserna innehéller inga krav pé sérskilda avstdnd mellan
anldggningar som ett sétt att paverka risk for smittspridning utan de riskerna hanteras
pa andra sitt i lagstiftningen. Det finns heller ingen annan lagstiftning inom Statens
jordbruksverks omrdde som reglerar minsta avstdnd mellan fjiderfianldggningar med

avseende pa risk for smittspridning.

Folkhiilsomyndigheten

I ett internationellt perspektiv dr smittldget i svensk konventionell kycklingproduktion
gott med lag forekomst av exempelvis campylobacter och fri fran salmonella.
Dessutom innebér djurhallning i ett slutet system, sdsom det planerade, en betydligt
lagre risk for spridning av smitta samt hilsoskadliga partiklar till och frn
omgivningen jamfort med ett dppet system eller utomhusgaende djur. Vad giller risker
med fagelinfluensa dr det mycket ovanligt att ménniskor smittas och @n ovanligare
med smitta mellan ménniskor. Skulle fjdderfa drabbas dr det frimst de som arbetar i
nirkontakt med djuren som loper risk for att smittas. Utifran handlingarna i malet kan
en bedomning bara goras pa ett generellt plan gillande smittrisker for ménniskor 1,

eller 1 ndrheten av, svensk djurhéllning och livsmedelsproduktion. Myndigheten
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bedomer, utifran det perspektivet, att lokaliseringen inte ar oldmplig for humanhélsan

ur smittskyddssynpunkt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Skane lén har 1 beslut 1dmnat S-1 O
tillstand till miljofarlig verksamhet i form av djurhéllning pa fastigheterna X och Y i
Tomelilla kommun. Tillstdndet avser en anldggning med plats for i forsta hand 250
000 slaktkycklingar, men med mojlighet att hélla alternativa djurslag.
Miljoprovningsdelegationens beslut dverklagades av ett antal narboende till mark- och
miljodomstolen, som i dom upphéavde tillstindet eftersom mark- och miljddomstolen
bedomde att fragan om gddselhantering inte hade reglerats pé ett godtagbart sétt.
Mark- och miljodverdomstolen, som provade malet efter 6verklagande av S-1 O,
gjorde emellertid en annan bedémning dn mark- och miljddomstolen i fragan om
gddselhantering och aterforvisade mélet till mark- och miljddomstolen for fortsatt
behandling (se Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 30 september 2020 i
mal nr M 6639-19). Efter aterupptagen provning avslog mark- och miljédomstolen
samtliga 6verklaganden. Mark- och miljddomstolens dom har nu 6verklagats till Mark-

och miljéoverdomstolen.

Samtliga klagande i malet har i forsta hand yrkat att S-I Os ansdkan om tillstdnd ska
avslds. L S och P-F S har dven framstdllt yrkanden som inte beror provningen av malet

1 sak. Mark- och miljodverdomstolen behandlar dessa yrkanden forst.

L S och P-F S har, utéver yrkandet om att ansdkan ska avslas, begért att Mark- och
miljooverdomstolen ska vilandeforklara malet 1 avvaktan pd att Statens jordbruksverk
och SVA ska avsluta det regeringsuppdrag avseende djurhallning och smittspridning
som tilldelats myndigheterna. Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att uppdraget
har redovisats till regeringen i februari 2022. Redan av det skélet ska yrkandet om

vilandeforklaring avslés.
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L S och P-F S har vidare yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska begira in ett nytt
yttrande frdn Folkhdlsomyndigheten. Mark- och miljoéverdomstolen beddmer dock att
det i mélet finns ett tillrackligt underlag for att ta stdllning till de frdgor som
aktualiseras och att det darfor saknas anledning att inhdmta ytterligare utredning.

Aven detta yrkande ska séledes avslas.

Slutligen har L S och P-F § yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska initiera
lagstiftning avseende avstand mellan djurhallare. Mark- och miljédverdomstolen
konstaterar att en sddan begéran varken ligger inom ramen for domstolens uppdrag

eller inom ramen for vad som kan yrkas i denna process, varfor yrkandet ska avvisas.

Mark- och miljodverdomstolen 6vergar nu till att prova mélet i sak.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska for en verksambhet eller atgérd véljas en plats som &r
lamplig med hénsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnas med minsta intrang och

oldgenhet for manniskors hilsa och miljon.

Klagandena har sarskilt framhéllit att verksamheten dr oldmpligt lokaliserad 1
forhallande till befintlig bostadsbebyggelse och i forhallande till en néraliggande
fjaderfaanldggning. Vad avser nirheten till bostdder har klagandena lyft fram risken
for utslépp till luft fran anldggningen, men dven risken for smittspridning mellan djur
och minniska i hindelse av ett sjukdomsutbrott pa anldggningen. Klagandena har
dven framfort att det finns en 6kad risk for uppkomst och spridning av smitta genom
det korta avstindet mellan den ansokta anldggningen och den redan befintliga

anldggningen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det inom 500 meter fran den ansokta
anldggningen finns fyra bostadshus. Det ndrmaste bostadshuset &dr beldget ca 300
meter frdn anldggningen. Mark- och miljé6verdomstolen har i1 fragan om oldgenhet for
manniskors hilsa med anledning av verksamhetens lokalisering latit inhdmta ett
yttrande fran Folkhdlsomyndigheten. Folkhdlsomyndigheten har bedomt att

verksamhetens lokalisering inte dr oldmplig for humanhélsan ur smittskyddssynpunkt



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 7396-21
Mark- och miljoéverdomstolen

samt vidare uttalat att djurhallning i ett slutet system, som det planerade, innebér en
betydligt lagre risk for spridning av smitta samt hdlsoskadliga partiklar till och fran
omgivningen jamfort med ett 6ppet system eller utomhusgaende djur. Mark- och
miljooverdomstolen kan inte vid en sammanvagning av den utredning som finns i
malet finna att den ansdkta verksamheten skulle utgora en sadan oldgenhet for
ménniskors hélsa att den inte kan tillatas pa den valda platsen. Mark- och
miljodverdomstolen har dérvid beaktat den teknik som ska anvédndas vid driften av

verksamheten.

Vad avser den ansokta verksamhetens lokalisering i forhallande till den redan
befintliga fjaderfdanliggningen gér Mark- och miljodverdomstolen foljande
overviganden. Den befintliga anliggningen &r beldgen ca 400 meter frén den ansokta
anldggningen. Som framgatt i malet saknas reglering om avstdnd mellan olika
djurhéllare. Av inhdmtade yttranden fran SVA och Statens jordbruksverk framgar
emellertid att det &r flera faktorer som kan paverka risken for smittspridning och
saledes inte enbart avstandet mellan olika anldggningar. Sdvdl SVA som Statens
jordbruksverk har framhéllit vikten av att géllande biosékerhetsregler foljs och SVA
har dartill lyft fram utformningen av anldggningen som en faktor for att minimera

risken for smittspridning.

Mark- och miljodverdomstolen har i forevarande mal att prova den ansdkta
verksamhetens tillatlighet utifrdn det miljorattsliga regelverket och saledes utifrn de
intressen som miljobalken avser att skydda. Risken for smittspridning mellan tva
fjaderfaanlaggningar dr dock huvudsakligen en djurskyddsfraga. De faktorer som SVA
och Statens jordbruksverk har lyft fram som viktiga for att minska risken for
smittspridning giller drift och skdtsel av anldggningarna. Sddana fragor ligger utanfor
ramen for vad Mark- och miljodverdomstolen har att prova i forevarande mal. Det dr
vidare inte mdjligt for Mark- och miljodverdomstolen att uttala sig om vad som utgor
ett lampligt avstand mellan djurhéllare. Utifran de aspekter som domstolen har att
beakta i1 forevarande provning finner domstolen mot denna bakgrund att
verksamhetens lokalisering inte dr oldmplig i forhallande till annan djurverksamhet 1
ndromradet. Inte heller 1 nagot annat avseende kan verksamhetens lokalisering anses

oldmplig. Vad klagandena har anfort paverkar inte den beddmningen.
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Vad avser de Ovriga fragor som aktualiserats genom 6verklagandena, diribland
fragorna om grundvattenuttag och lagring av godsel pa platta, gor Mark- och
miljooverdomstolen ingen annan beddémning dn underinstanserna. Mark- och
miljodverdomstolen delar sdledes mark- och miljddomstolens bedomning att det inte

finns skél att avsld ansokan.

C m.fl. har, for det fall Mark- och miljoéverdomstolen skulle finna verksamheten
tillatlig, i andra hand yrkat att domstolen ska foreskriva fler villkor for verksamheten.
Domstolen finner emellertid att de villkor som redan foreskrivits i tillstandet,
tillsammans med delegationer, ar tillrdckliga. Att foreskriva ytterligare villkor &r

dérfor inte pakallat.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att inget av dverklagandena

kan bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov och Rikard Backelin, tekniska ridet

Kerstin Gustafsson samt tf. hovréttsassessorn Henriette Fornas Minerskjold, referent.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.
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Motparter

1. Lansstyrelsen i Skane ldn
205 15 Malmo

2.5-10

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen, miljoprovningsdelegationen, 1 Skdne léns beslut den 31 januari 2019
i drende nr 551-14592-2017, se bilaga 2

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken till djurhallning pa fastigheterna X och Y, Tomelilla
kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avskriver B och R S verklaganden.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga 6verklaganden.

BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Skane ldn (MPD) ldmnade i beslut
den 31 januari 2019, dnr 551-14592-2017, tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken (MB)
till S-I O {6r djurhdllning med fjdderfa enligt lokaliseringsalternativ 1 pa

fastigheterna X och Y 1 Tomelilla kommun.

MPD:s tillstandsbeslut 6verklagades av ett antal ndrboende till mark- och miljo-
domstolen, som i dom den 24 maj 2019 1 mal M 1149-19 upphévde tillstdndet och
avslog ansokan. Skilet for detta var att domstolen anség att hanteringen av den god-
sel som skulle komma att uppsté i verksamheten inte var reglerad péa ett godtagbart

satt.
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S-1 0 overklagade mark- och miljodomstolens dom till Mark- och
miljodverdomstolen (MOD), som i dom den 30 september 2020 i mal M 6639-19
undanrdjde domen och aterforvisade maélet till mark- och miljddomstolen for fort-
satt handldggning. MOD ansag inte att det fanns skil for att upphiva tillstdndet och
avsld ansokan pa den av mark- och miljddomstolen angivna grunden. Skélet for be-
slutet om terforvisning var att de ovriga skél som framforts mot verksamhetens
till-1atlighet och de villkor som tillstindet forenats med inte hade provats av mark-
och miljddomstolen samt att det inte var lampligt att MOD provade det som forsta

in-stans. MOD:s beslut fick inte verklagas och har saledes vunnit laga kraft.

Mark- och miljddomstolen ska dérmed i detta mél prova dverklagandena i de delar

som inte ir slutligt avgjorda genom MOD:s dom.

R P, som var klagande i det tidigare malet i mark- och miljddomstolen samt i mélet
i MOD, har uppgett att han silt sin fastighet och han har dirmed inte tagits upp

som klagande i detta mal.

B och R § har i skrivelser som inkom till mark- och miljddomstolen den 12 och 15

april 2021 aterkallat sina dverklaganden.

YRKANDEN M.M.
E F och hans huvudmén har i forsta hand yrkat att tillstindsbeslutet ska upphivas

och ansOkan om tillstdnd avslas samt i andra hand att det ska foreskri-vas

ytterligare villkor avseende grundvatten och utslipp till luft.

De har dberopat mailkorrespondens med J C pa KTH, statsgeolog M G och U L pa

Jordbruksverket.

Till stod for sina yrkanden har de anfort 1 huvudsak féljande.

Miljobalkens krav pa platsval enligt 2 kap. 6 § MB ir inte uppfyllt. Alternativredo-

visningen dr bristfallig och kostnader ar bristfilligt redovisade i ansdkan. Anlagg-
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ningen dr sa stor att det inte dr en jordbruksverksamhet, utan den bor bendmnas
industri. Landskapet forfulas. Enligt 3 kap. 1 § jordabalken ska man visa hinsyn till
grannar. En ndrbeldgen fjdderfaanldggning riskerar att f4 problem pa grund av

smittspridning. De stéller sig bakom 6verklagandet fran de som driver den géarden.

I MKB:n anges inte tydligt om sokanden framst avser att anvinda kommunalt vat-
ten eller egen borra, men i komplettering uppges att egen borrad brunn kommer att
vara den huvudsakliga vattenkillan. Atagandet att méta grundvatten manuellt i alla
kdnda borrade brunnar inom en radie av 1 000 meter fyra ganger per ar ar otill-
rackligt. Métning bor innefatta dven gravda brunnar (se dberopad mailkorrespon-
dens med statsgeolog M G) och goras oftare dn fyra gdnger per ar. Métningen bor
paborjas innan den nu tillstdndsgivna verksamheten paborjas.
Grundvattenmagasinets utbredning ar for déligt utrett. Utredning av detta bor ocksa
ske innan verksamheten drar igdng. Det bor goras provpumpning och kontrollmat-

ningen ska goras med diver.

Godselplattan for tillfillig lagring av gddsel bor forses med tak, da tdckning med
presenning ar otillrdckligt. BAT-regler avseende lukt &r inte uppfyllda. I dessa
anges att lokalisering ska ske pé bra avstdnd fran bostdder. Kraven avseende for-
hirskande vindriktning och luftrening uppfylls inte. S6kandens berdkningsgrunder
avseende ammoniak kan ifragaséttas. Mojliga kemiska luftreningsédtgirder och

hélsoeffekter av luftutslapp beskrivs for daligt. Miljomalet ren luft motverkas.

L och P-F S har i forsta hand yrkat att tillstdndsbeslutet ska upphévas och i andra
hand att stallarna ska placeras enligt alternativ 2 samt att de synpunkter som de
framfort dirvid ska beaktas. Till stdd for sina yrkanden har de anfort 1 huvudsak

foljande.

De driver fjaderfaverksamhet pd grannfastigheten, endast 400 meter fran S-I Os
planerade verksamhet. Det &r inte lampligt att bygga pa fastigheterna X och Y. Ett
eventuellt sjukdomsutbrott kommer formodligen att sla ut bada anldggningarna.

Det dr bdttre om de ligger ldngre ifrdn varandra, eftersom
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bara en av anlidggningarna drabbas d. Bide Svenska Aggs veterinir och linsstyrel-
sen har ansett att det dr oldmpligt med en annan fjdderfdanldggning si nira deras.
Det ir fel att lokaliseringsalternativ 1 har valts, da sokanden sjélv har konstaterat att
alternativ 2 ar béttre eftersom det innebdr storre avstand till deras gérd. Det har inte
tagits hinsyn deras yttrande vad giller vindforhallanden och konsekvenser for

ytvatten.

Sokanden har for avsikt att borra en ny vattentékt och ha det kommunala vattnet
som komplement. Det &r inte utrett vilken kapacitet den kommunala ledningen har.

Ett haveri pa den ledningen medfor konsekvenser for deras fjaderfaverksamhet.

S-I O har bestritt bifall till 6verklagandena och anfort i huvudsak f6ljande.

Lokalisering

Det ligger naturligtvis 1 hans intresse att inte utsitta annan eller egen produktion for
smitta. Infor ansokan togs kontakt med savél ldnsveterindr som da tilltdnkt slakteri
och det framkom dé inga uppgifter om lagstadgade, nddvéndiga eller rekommende-
rade skyddsavstind varken generellt eller i detta specifika fall. Det dr inte ldmpligt
att dra paralleller till de avstand som tillimpas vid karantén i samband med sjuk-
domsutbrott. Fjaderfidkarantén dr en smittskyddsrutin som géller under en
begrinsad period. Efter karantéinen giller inga sérskilda skyddsavstidnd. Det finns
inga forhal-landen i hans fall som motiverar ett stérre avstdnd dn enligt ansdkan.
Lansstyrelsen har i yttrande i mél M 1149-19 konstaterat att det inte dr ovanligt
med korta avstdnd mellan djurhallande gérdar 1 Skéne. L och P-F S har sjélva djur-
héllning inom karantdnsavstandet frén en fjdderfaproduktion. Detta dr sélunda inte
ovanligt. Hans verksamhet har av MPD ansetts uppfylla de krav som finns i
tillimp-liga BREF-dokument och BAT-slutsatser, dvs. bésta tillgangliga teknik ur

ett euro-peiskt perspektiv.

Léansstyrelsen har 1 sitt yttrande i mal M 1149-19 bekriftat att oldgenheter fran lukt

reglerats 1 tillrdcklig omfattning i MPD:s beslut, dels genom att det med beslutet
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foljer ataganden och villkor som bidrar till att minimera lukt, dels genom att till-
synsmyndigheten har delegation avseende ytterligare atgarder for att minimera ola-

genheter fran verksamheten.

Grundvattenuttag

Det behdvs inga ytterligare villkor avseende grundvattenuttag. De ataganden som
han har gjort omfattas av villkor 1 och 12. Infér ans6kan gav han i uppdrag till en
extern konsult att utféra en bedomning av uttag i forhdllande till tillgang samt
laimna forslag pd utformning av ett for verksamheten ldmpligt kontrollprogram. Uti-
fran konsultens rad gjorde han i ansdkan ett atagande om att inom ramen for sin
egenkontroll infora ett kontrollprogram for vattenuttaget anpassat till den planerade

verksamheten. Det kontrollprogram som han atagit sig att folja innefattar foljande.

— Nivdmitningar: Grundvattennivimdtningar i alla kéinda borrade brunnar inom

1 000 meter, i den man brunnsigaren onskar delta. Métningarna utfors manuellt
av verksamhetsutdvaren tillsammans med de enskilda brunnsigarna. Mitning-
arna gors fyra ginger per ar, exempelvis i maj, augusti, november och februari.

— Flodesmitning i den egna borran: Flodet ur pumpbrunnen bokfors dver tid sa

att nivdmétningarna kan stéllas i relation till den uttagna volymen. Uttagen vo-
lym av grundvatten méts pa veckobasis och gors limpligen genom en pa pump-

brunnen installerad vattenmitare som ldses av en géng per vecka.

Lénsstyrelsen har i yttrande till mark- och miljodomstolen i det tidigare mélet fram-
fort att den anser att villkor 1 och 12, dvs. de dtaganden som gjorts avseende kon-
trollprogrammet, &r tillrdckliga for att reglera frdgan. Utformningen av kontrollpro-

grammet har alltsd bedomts vara tillrdcklig for verksamheten.

Det som lénsstyrelsen har anfort i sitt yttrande betrdffande provpumpning tolkar han
som att detta bor beaktas inom ramen for verksamhetens egenkontroll och att det ar

en tillsynsfraga att f0lja upp att detta gors.
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Kommunalt vatten

Till den nuvarande verksamheten med en mindre smagrisproduktion tar han vatten
fran det kommunala ledningsnétet och en gravd brunn. I samband med fjdderfapro-
duktionen kommer den verksamheten att upphdra. Han kommer att anlédgga en ny
borra pa fastigheten, frén vilken merparten av dricksvattnet kommer att tas. Anslut-
ningen till kommunalt vatten kommer att finnas kvar, men den har aldrig uppgetts

utgdra den huvudsakliga vattenforsorjningen.

Utsldapp till luft

De frdgor som klagandena har lyft fram har bedémts vid tillstdndsprévningen och
ansetts vara vél utredda. Godselplattan dr endast till for nodlédgesberedskap, varfor
byggnation av ett fast tak inte kan anses motiverat vid en sammanvégning av kost-
nader och miljonytta. Vid ldngtidslagring dr det vanligt med villkor dar det anges att
lagring ska ske under tak eller likvérdig tit tdckning. Dé det har &r fraga lagring vid
nodfall &r det lampligt att dven jaimfora med villkor for tillfallig lagring 1 filt, t.ex.
mark- och miljddomstolens dom i mal M 344-19. Villkoret i den domen visar att det
vid korttidslagring inte bedomts vara miljoméssigt motiverat med tackning 6ver hu-
vud taget. Genom sitt dtagande om att ticka gddseln som eventuellt kommer att lag-
ras pa godselplattan pa anldggningen har han dédrmed gatt langre &n vad som vanli-

gen krivs for liknande verksambheter.

Vid berdkning av ammoniakavgéng kan det av naturliga skél vara en eftersldpning
med hidnsyn till nér schablonerna uppdateras. De bedomningar som gjordes vid be-
rdkningarna 1 ansokan grundade sig pa@ de schabloner och den information i form av
nya forsok och rapporter som fanns vid den tiden. Med anledning av nya rén uppda-
terade Jordbruksverket sina schabloner for fjaderfd i december 2019. De bedom-
ningar som gjordes i ansdkan stimmer alltsa vdl 6verens med de schabloner som

Jordbruksverket har idag.

Linsstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandena och anfort 1 huvudsak féljande.
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Grundvattenuttag

Grundvattnet har i stor utstrackning behandlats 1 villkor 1 och 12. S6kanden omfat-
tas inte av tillstdndsplikt for grundvattenuttag i 11 kap. MB. Aven om vattnet for
djurhallning dr undantaget fran tillstdndsplikt innebér det inte att verksamhetsutova-
ren star utan nagot ansvar. Verksamheter som inte omfattas av ett sirskilt tillstand
omfattas alltid av de allminna hénsynsreglerna i MB, vilket innefattar att hushélla
med révaror sasom grundvatten. Sokanden har dtagit sig att utfora kontrollmat-
ningar av grundvattennivderna i alla nérliggande borrade brunnar inom en kilometer
fran den egna borran, dir medgivande fas fran fastighetsidgaren. I villkor 12 har inte
faststdllts ndgon métmetod for kontrollprogrammet. Sokanden har i dtagande beskri-
vit att kontrollen ska ske manuellt, vilket bor anses vara tillrdckligt. Det ligger 1 s6-
kandens intresse att utfora provpumpning, bade for att se till att niarliggande brunnar
inte riskerar att paverkas av grundvattenuttaget och for att f4 mer kunskap om influ-
ensomradet. Detta dr emellertid en frdga som regleras inom tillsynen och inte bor

foreskrivas i villkor.

Kommunalt vatten

Det dr oklart om det kommer att bli ndgon storre paverkan pa det kommunala led-
ningsnatet for dricksvatten vid eventuellt vattenuttag ur de kommunala ledningarna.
Tomelilla kommuns V A-enhet behdver darfor tillfragas, for att klargdra eventuell
paverkan vid maximalt vattenuttag till den planerade verksamheten frn enbart det

kommunala dricksvattennitet.

Lokalisering

Eftersom det har varit flera utbrott av allvarliga fagelsjukdomar sdsom fagelinflu-
ensa och Newcastlesjuka bade i Skane och i 6vriga landet under de senaste aren, bor
risker for smittspridning minimeras s langt det 4r mojligt. Ur smittskyddssynpunkt
ar det oldmpligt med ett sé kort avstdnd mellan tva fjdderfaanldggningar som i detta
fall. Riskerna for smittspridning 6kar generellt sett med minskande avstand. En rikt-
linje dr att hélla 1 000 meter mellan anldggningarna, vilket dr det avstdnd som re-

kommenderas enligt Statens veterinirmedicinska anstalt och Jordbruksverket i sam-
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band med inrittande av fjiderfdkarantén. Det saknas dock avstandskrav i lagstift-
ningen for dessa typer av fjiderfdanléggningar. Inte heller i BREF-dokument och
BAT-slutsatser anges uttryckligen ndgot om luftburen smittspridning eller spridning
av smitta med skadedjur mellan anldggningar. Vigledning saknas saledes i denna

fraga.

Utsldapp till luft

Olédgenheter fran lukt har reglerats i tillrdcklig omfattning. Av ansdkan framgér att
sOkanden &tagit sig att skydda eventuell godsel pa nddgddselplattan mot uppfukt-
ning med presenning. Detta kommer dven att minska uppkomsten av eventuella
luktoldgenheter. Hantering av gddselspill har villkorats och tillsynsmyndigheten har
delegation avseende dtgdrder fOr att minimera oldgenheter 1 form av bland annat

lukt fran verksamheten.
F L och S C L, som inte dr parter i mélet, har in-kommit med ett yttrande.
E F och hans huvudmén har yttrat sig 6ver det som S-I O och lidnsstyrelsen har

anfort och har dirvid i huvudsak vidhallit sin instéll-ning samt dberopat

mailkorrespondens med J Eoch en annan tjans-teman (M) pa Jordbruksverket.

L och P-F S har yttrat sig 6ver det som S-1 O och lansstyrelsen har anfort och har

dérvid 1 huvudsak vidhaéllit sin instéllning.

DOMSKAL

Aterkallade éverklaganden
Med hénsyn till att B och R S har aterkallat sina 6verklaganden ska deras

overklaganden avskrivas.
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Provningens ram

Mark- och miljodomstolen kan inte prova dverklagandena i de delar dessa avser
frigor som har avgjorts slutligt genom MOD:s dom den 30 september 2020 i mal
M 6639-19. Mark- och miljodomstolen kan séledes vad géller godselhanteringen
endast prova de fragor som ar kopplade till tillfallig lagring.

MKB och utredningar
MKB:n och de utredningar som S-I O har presenterat fir anses god-tagbara for

provningen av hans ansdkan.

Provning i sak

Av 11 kap. 11 § MB foljer att uttag av vatten for bland annat rengoring av stallar,
vattning av djuren och annat vanligt lantbruksdndamal i en jordbruksverksamhet ar
att betrakta som husbehovsforbrukning och dirmed inte &r tillstandspliktigt. Uttaget
omfattas emellertid av de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap. MB, med bland annat
krav pa kontroll av omgivningspaverkan (se MOD:s dom den 21 december 2020 i
mal M 1853-20). Det 6verklagade tillstdndet for miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. MB ger ddrmed inte rétt till grundvattenuttag som riskerar att skada enskilda
eller allminna intressen. Det saknas vidare skél att foreskriva ytterligare villkor om
provtagning och médtning 1 enskilda brunnar eller i den nya borrade brunnen som
ska anldggas for den tillstdndsgivna verksamheten, utdéver vad som framgar av
MPD:s beslut och vad sdkanden har atagit sig. Det ska hérvid papekas att dessa dta-

ganden omfattas av det allmédnna villkoret for tillstandet (villkor 1).

Vad giller fragan om anvindande av kommunalt vatten framgér det av ansdkan och
utredningen i malet att den absoluta huvuddelen av vattenforsorjningen for den till-
standsgivna verksamheten kommer att ske med vatten fran den egna borrade brun-
nen. Det ankommer péd verksamhetsutovaren att anpassa verksamheten efter till-
gingen pa vatten. Kapaciteten i det kommunala vattenledningsnétet saknar ddrmed

betydelse for tilltligheten av verksamheten.
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Av tillstandsansokan framgér att lagring av gédsel pa platta endast handlar om néd-
lagesberedskap. Under dessa forhallanden far uppforandet av ett fast tak anses med-
fora oskiliga kostnader i forhallande till miljonyttan vid den avvigning som ska go-
ras enligt 2 kap. 7 § MB. Mark- och miljddomstolen erinrar hiarvid om att stadigva-
rande lagring pa plattan inte omfattas av tillstdndet. Det kan saledes krévas ett dnd-
ringstillstdnd om detta skulle bli aktuellt, vilket kan medfora att det foreskrivs andra

villkor.

Mark- och miljodomstolen instimmer sammanfattningsvis med MPD:s bedomning
att lokaliseringen av verksamheten enligt lokaliseringsalternativ 1 dr forenlig med
kraven i 2 kap. 6 § MB och ddrmed fér anses limplig. Detta giller &ven med beak-
tande av frdgan om smittspridning samt dvriga luktstorningar. Det har inte heller
framkommit att det finns skil att foreskriva ytterligare villkor for verksamheten én
de som faststillts i MPD:s beslut. Vad klagandena har anfort medfor ingen annan

bedomning. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 16 juni 2021.

Karin Fridell Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Karin Fridell, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sdrskilda ledamoterna Ingvar Carlsson
(skiljaktig mening — se bilaga 1) och Hans Nilsson. Foredragande har varit bered-

ningsjuristen Charlotte Engell.



Sida 1 (1)
VAXJO TINGSRATT Bilaga
Mil nr M 4597-20

Sérskilda ledamoten Ingvar Carlsson skiljaktig mening
Lokalisering

Sverige saknar riktlinjer for skyddsavstand mellan djurhallande verksamheter.
MPD har dérfor 1 sin prévning hénvisat till Boverkets allminna rad 1995:5,
Bittre plats for arbete, varav framgick att djurhallande lantbruk bor ha ett
skyddsavstand av 500 m till bostadsbebyggelse. Dessa rad, som dessutom ar
upphivda, avsag framfor allt skyddsavstand med anledning av
omgivningsstorningar, men har i detta drende tjinat som végledning for MPD:s
beddmning av erfoderligt skyddsavstdnd for djurhédllningen.

Utbrott av fagelinfluensa intraffar med regelbundna intervall bland séval
tamfjdderfd som vilda faglar pa vérldens alla kontinenter. Nyligen
uppméirksammades ett totalt utbrott av den influensan i en av Sveriges absolut
storsta virphonsanldggningar beldgen i Monsterds kommun. Mer én tva miljoner
fjdderfa tvingades, med rigordsa skyddsatgirder och mycket omfattande
omrades-avsparrningar avlivas for att minimera risken for vidare spridning av
viruset.

Tillstandet enligt miljobalken meddelades 2019-01-31 d.v.s. innan utbrottet av
den viruspandemi som for narvarande plagar hela virldens befolkning.
Pandemin har medfort att kunskaperna kring, insikten om och skyddsétgéarder
mot en generell spridning av virus har blivit mycket diskuterade och hamnat i
samhaéllsdebattens focus dver hela vérlden.

Risken for smittspridning mellan fjaderfdanldggningar 6kar med minskande
avstand. Av drendets handliggning, bl.a. hos MOD framgar enligt linsstyrelsens
uppfattning ett behov av vdgledning om hur risken for smittspridning mellan
nérliggande djurbesittningar ska bedomas vid tillstdndsprovning enligt
miljobalken. Rekommendationen frén savil Jordbruksverket som Statens
veterindrmedicinska anstalt &r att ett skyddsavstand pa 1000 meter bor héllas vid
nyetablering av fjaderfdanldggningar. Nérheten, cirka 400-500 meter, till
ndrmast beldgna befintliga varphonsanlédggning skulle i detta fall dirmed utgdra
en dmsesidig risk for smittspridning vid ett ev. framtida virusutbrott.

Med hénvisning till ovanstdende anser jag att de lokaliseringskrav som géller
enligt 2 kap 6 § MB, med hénsyn till de skyddsavstand som berorda
myndigheter rekommenderar, inte uppfylls i nagot av de lokaliseringsalternativ
som redovisats for den planerade fjaderfaanldggningen. Tillstand ska séledes
inte meddelas. Overklagandet ska bifallas.
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