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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-05-16 M 8488-21
060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2021-06-21 i méal nr
M 1207-21, se bilaga A

PARTER

Klagande
Bohusgranit ekonomisk férening, 754600-0105

Ombud: Setterwalls Advokatbyra AB

Motpart
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n

SAKEN
Anmailan om krossperiod pa fastigheten XXX i Sotends kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och miljodver-
domstolen Linsstyrelsens i Vistra Gotalands 1dn beslut den 3 mars 2021,
dnr 555-57798-2020, att forbjuda den anmilda atgirden avseende period for

krossning och skutknackning pa fastigheten XXX 1 Sotends kommun.

Dok.Id 1805187

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bohusgranit ekonomisk forening (Bohusgranit) har yrkat att Mark- och miljodver-
domstolen ska upphéva Lansstyrelsens 1 Véstra Gotalands 1dn beslut att forbjuda
Bohusgranit att genomfora den anmélda dtgérden avseende period for krossning och

skutknackning pa fastigheten XXX i Sotends kommun.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin (ldnsstyrelsen) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bohusgranit har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med bl.a. féljande
tillagg. Uppgiften 1 ansdkan om tiden for krossning har inte karaktér av ett sddant
konkret atagande som begrénsar tillstindet. Uppgiften utgdér en allmén beskrivning av
hur verksamheten bedrivits under de senaste aren med utgangspunkt i ddvarande
produktionsniva och utan maximal begrdnsning. Den anmilda atgidrden ryms inom det
befintliga tillstandet och lansstyrelsens beslut inskranker darfor tillstdndets réttskraft.
Anledningen till att bolaget anmélde “andringen” var att lansstyrelsen inom ramen for
tillsynen ansag att tillstandet for verksamheten endast inrymmer en veckas krossperiod
per ar. Bolaget delar inte den uppfattningen, men anmélde dnda en krossperiod om tre
veckor fOr att tillmotesga lansstyrelsen. Detta for att sidkerstilla att det inte skulle rada
skilda uppfattningar angdende atgirdens forenlighet med tillstindet. Anmilan géller

endast tiden, och inte platsen, for krossning.

Lénsstyrelsen har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med bl.a.
foljande tillagg. Uppgiften 1 ansékan om tiden for krossning utgor en konkret beskriv-
ning och har legat till grund for tillstdndsprévningen. Aven om viss flexibilitet bor
tilldtas kan en 6kning frdn ndgon enstaka vecka till tre veckor inte anses omfattas av
tillstdndets réttskraft. Den anmélda utokningen skulle 4ven medfora en anvindning av

en plats som inte dr forenligt med villkor 1 och 2.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bohusgranit har ett lagakraftvunnet tillstand till bergtéktverksamhet som géller till och
med den 1 februari 2033. Tillstdndet omfattar losshallning och bearbetning av hogst
400 000 ton berg under tillstdndsperioden. Bohusgranit har gjort en anmélan avseende
hanteringen av reststen (skrotsten) genom att utfora krossning och skutknackning
under en sammanhédngande period om tre veckor per ar under 2021 och 2022. Eftersom
anmadlan enbart avser tiden for krossning och skutknackning kan det som ldnsstyrelsen
har anfort om att nimnda atgirder sker utanfor det omrdde som anges i tillstandets

villkor 1 och 2 inte provas inom ramen for detta mal.

Vad giller den provning som ska goras i malet konstaterar Mark- och miljoverdom-
stolen att krossning och skutknackning, for att ta omhand reststen som genereras 1
verksamheten, dr arbetsmoment som omfattas av tillstandet. I villkor 9 foreskrivs bl.a.
att krossning och skutknackning far bedrivas endast helgfria vardagar méndag till och
med fredag kl. 07-18 och 1 villkor 10 regleras buller fran verksamheten. Det finns
dock inte négot villkor som uttryckligen reglerar under hur 1ang tid respektive ar som
krossning och skutknackning far ske. I det allménna villkoret anges att om inte annat
foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad s6kanden angivit i ans6kningshandlingarna och den téktplan som hor till

arendet.

Mark- och miljooverdomstolen anser att vad Bohusgranit angett i ansoknings-
handlingarna om tid for krossning per ar inte kan anses utgora ett sddant konkret
atagande som innebdr att detta genom det allméinna villkoret ska anses reglerat i

tillstandet. Léansstyrelsens beslut om forbud ska dérfor upphévas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Karin Wistrand, tekniska rddet Annika Billstein

Andersson, hovrittsradet Li Brismo och tf. hovrattsassessorn Emma Haals, referent.

Foredragande har varit Frida Jakobsson.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1207-21
Mark- och miljodomstolen 2021-06-21
meddelad 1
Vinersborg
KLAGANDE

Bohusgranit ekonomisk foérening, 754600-0105

Ombud: Setterwalls Advokatbyrd i Malmoé AB

MOTPART
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vdstra Gotalands lans beslut den 3 mars 2021 1 drende nr
555-57798-2020, se bilaga 1

SAKEN
Andring av krossperiod pa fastigheten XXX i Sotends kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 523810
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Bohusgranit ekonomisk forening (Bohusgranit) fick den 23 maj 2008 tillstand till
takt pa fastigheten XXX i Sotends kommun. Tillstdndet géller till och med den 1
februari 2033 och omfattar en sammanlagd méingd uttaget material om 400 000
ton. Enligt villkor 1 ska verksamheten i huvudsak bedrivas enligt vad som angetts
1 ansokan. Behov av att krossa berg har i ansokan redovisats till att ske under

nagon enstaka vecka per ar.

Bohusgranit lamnade den 22 december 2020 in anmélan om 4ndring av verk-
samheten for 2021 och 2022 pa sa sétt att krossning ska kunna ske under tre veckor

istdllet for den enstaka vecka som anges 1 ansdkan.

Lansstyrelsen 1 Védstra Gotalands ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 3 mars 2021 att
forbjuda Bohusgranit att genomfora den anmélda dndringen av utdkad krossning
och skutknackning innan tillstand for &ndringen har givits eller innan en om-
provning av villkoren har gjorts. Lansstyrelsen forordnade att forbudet géller

omedelbart dven om det dverklagas.

Mark- och miljodomstolen har den 25 mars 2021 avslagit Bohusgranits yrkande att

beslutet tillsvidare inte ska gélla (inhibition).

YRKANDEN M.M.
Bohusgranit har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut och yrkat att det ska upphévas och
att mark- och miljddomstolen, om det behdvs for tydligheten, forklarar att den

anmilda atgirden inte foranleder ndgon tillsynsatgird/att denna godkéinns.

Bohusgranit har till stod for yrkandet anfort 1 huvudsak foljande.

Bakgrund
I Bohusgranits tillstdnd foreskrivs en skyldighet for Bohusgranit att i forsta hand
avyttra uppkommen reststen som krossprodukter (villkor 2). For att uppfylla denna

skyldighet behdver Bohusgranit krossa reststen under ca tre veckor under 2021.
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Bohusgranits anmédlan omfattade en krossperiod for bade 2021 och 2022. Anmélan
laimnades in under vinterhalvéret for att krossningen skulle kunna ske innan den

1 april. Detta eftersom betydligt fler ménniskor ror sig i omradet runt verksamheten
efter det datumet och d& Bohusgranit vill utfora atgdrden med minsta mojliga

omgivningspaverkan.

Anledningen till att Bohusgranit anmélde "dndringen" var att ldnsstyrelsen inom
ramen for tillsynen i ett tidigare skede anfort att den anség att tillstdndet for verk-
samheten endast inrymmer en veckas krossperiod per ar. Bohusgranit delar inte
denna uppfattning, men anmilde dnda en krossperiod om tre veckor for att till-
motesgd lansstyrelsen. Detta fOr att sékerstélla att det inte rader skilda uppfattningar
mellan Bohusgranit och tillsynsmyndigheten angdende dtgédrdens forenlighet med

tillstandet.

Grunder

Omfattningen av tillstdndet rattskraft

Lansstyrelsen gor en felaktig bedomning av vad som omfattas av tillstdndets
rattskraft 1 berort avseende. Lénsstyrelsen gor géillande att rattskraften endast skulle
gilla den tiden som omnamnts vid tillstdndsprovningen angiende krossning och
skutknackning och att detta dessutom skulle vara ca en vecka per ar. Bohusgranit
menar att lansstyrelsen gor en felaktig beddomning av bade hur det allmédnna vill-

koret ska bedémas och vad som varit uppe for bedomning i tillstdndsprévningen.

Inledningsvis kan konstateras att den arliga tiden for krossning och skutknackning
inte finns reglerat i ndgot villkor eller varit foremal for nagot sérskilt dtagande 1
tillstdindsprovningen. Det finns séledes ingen konkret dtagande som begransar

tillstandet pé sétt som ldnsstyrelsen pastér.

Angdende hur momentet krossning beskrivits 1 ansdkningshandlingarna finns detta
beskrivet pé 1 huvudsak tvé stéllen i ansokningshandlingarna. Under rubriken

"Pagdende verksamhet och markanvindning" aterges Oversiktligt hur verksamheten
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har bedrivits dren infor upprittandet av tillstdndsansdkan. I det avslutande stycket
(s. 6) anges att produktionsvolymerna 1998 - 2006 varierat mellan ca 4 000 ton —
15 000 ton berg och att "Krossning sker under normal arbetstid under totalt nagra
dagar eller en vecka per ar". Det &r saledes en generell atergivning av hur arbetet

skett 1 verksamheten de senaste aren.

Dir anges ocksa att det hoga uttaget &r 2005 (15 225 ton berg varav 7 875 nyttjades
till blockstensprodukter) berodde pa att ytberg avtickts for att komma &t bra
produktionsberg for block. Har beskrivs siledes att mdngden berg som blir foremal
for krossning varierar kraftigt fran ar till ar. Vidare beskrivs dversiktlig pa s. 16 hur
momentet krossning ska ske 1 det kommande tillstandet.

Krossarna dr kapslade for att klara en god arbetsmiljo men det bor podingteras att
uppstdllningsplatsen skall viljas sd att materialhégar eller om maojligt naturliga
bergskdrmar utnyttjas som bullervallar mot fastigheterna norr om tdkten. Utrust-
ningens placering i skydd av bergsskdrmar eller materialhogar dr av stor betydelse
for en ddampning av bullerstorningarna, varfor det dr visentligt att denna mojlighet
till placering alltid utnyttjas vid krossning, dven om det endast sker under ndgon
enstaka vecka per dr.

Av ovan beskrivning foljer framfor allt att krossningens placering varierar fran tid
till annan och vid val av plats ska sérskilt bullerspridning till omgivningen beaktas.
Krossningen uppskattas ske ndgon enstaka vecka per ar (inte maximalt en vecka per
ar) och kan inte anses annat @n ge en bild av momentets omfattning vid en snitt-

produktion om 15 000 ton bergmaterial per ar.

Under de senaste aren har produktionen varit strax under 25 000 ton varfor andelen
bergmaterial som behdver krossas har varit hdgre én i den ovan angivna situationen.
Eftersom ett tillstand ska ses ur ett helhetsperspektiv, maste det beaktas vid bedom-
ningen av tillstdndets réttskraft. En krossperiod om tre veckor per &r ligger 1 linje
med beskrivningen om hur detta moment sker vid en normalproduktion. I vart fall
tre veckors krossning faller av denna anledning uppenbart inom tillstindets rétts-
kraft. Inte minst 4ven mot bakgrund av uppgiften om "ndgon enstaka vecka" (dvs.
plural), vilket £ 6 dr precis den uppgiften som lénsstyrelsen sjélv refererat till 1 det
overklagade beslutet. Att det ska goras just en helhetsbedomning av ans6knings-

handlingarna och vad som anges déri for att klarldgga om det foreligger ett konkret
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atagande som innebir reglering genom det allménna villkoret framkommer med
tydlighet av Mark- och miljoéverdomstolens nyligen meddelade dom den 9 mars
2021, mal nr M 2426-20. Nagot sadant konkret dtagande foreligger inte hér, inte

heller med den effekt ldnsstyrelsen vill gora géllande.

Vad giller allmanvillkorets rackvidd har detta dven berorts nirmare av Mark-och
miljodverdomstolen i bl.a. MOD 2005:44. Mélet rorde anviindning av det hilso-
vadliga dmnet toluendiisocyanat (TDI) i en verksamhet. Det bolag som var foremal
for provningen hade uppgett att 100 ton TDI forbrukades per ar. Anvindningen av
TDI hade inte reglerats ndrmare i tillstindet. Domstolen fann vid en bedoémning av
allménvillkoret att 120 ton TDI kunde tillatas, dvs. 20 % mer &dn vad som uppgetts.
Domstolen beaktande bl.a. att bolaget bor tillatas ha en viss flexibilitet av sin
produktion inom tillstdndsgiven méngd. Det ska sérskilt noteras att domstolen
uttalade att utrymmet for avvikelser frdn angiven méngd var mycket litet med
hansyn till &mnets farlighet och ndrboendes oro. Detta till trots godtogs alltsa en

flexibilitet om 20 %.

Om en "dndring" ryms inom det allminna villkoret dr den varken anmélnings- eller
tillstdndspliktig. Om den inte ryms inom det allmédnna villkoret men héller sig inom
tillstdndets ram och inte strider mot andra villkor, kan dndringen anmaélas, forutsatt
att den inte ar tillstdndspliktig i sig, eller i sig eller tillsammans med tidigare
andringar innebdr att en oldgenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon
kan uppkomma (jfr Ds 2018:38 s. 63). Det ska podngteras att detta resonemang
dessutom endast triffar just andringar — dvs. dr det inte frdga om en dndring
aktualiseras 6ver huvud taget inte fragan om vad som dr 1 huvudsaklig 6 verens-
stimmelse med ett allménvillkor eller om anmélningsplikt foreligger. Detta framgar
bl.a. av MOD 2002:34 dir en linsstyrelse hade forbjudit ett bolag att driftsétta en
mottagningsstation for peréttiksyra. Bolaget dverklagade och menade att stationen
omfattades av det allmédnna villkoret. Domstolen konstaterade bl.a. att mottagnings-
stationen var si konkret beskriven i tillstdndsansdkan att den omfattades av gillande

tillstdnd. Igen, "ndgon enstaka veckas krossning" &r tydligt del av géllande tillstand.
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Da det inte foreligger ndgon konkret begrénsning ska darutover flexibilitet

foreligga, jfr. TDI-malet ovan.
Det dr sammantaget tydligt att ldnsstyrelsen i det Gverklagade beslutet avsevirt har
begrinsat tillstdndets réttskraft, vilket inte ar forenligt med 24 kap. 1 § och 26 kap.

9 § miljobalken. Beslutet ska redan av dessa skil upphivas.

Oldgenhet av betydelse

Lansstyrelsen har 6verhuvudtaget inte gjort en beddmning av vad som utgor en
oldgenhet i1 forevarande fall. Den verkar till synes ha utgétt ifran att varje transport
och krossningen 1 sig dr en oldgenhet och dérefter fokuserat pé att den anmélda
"dndringen" skulle innebir en 6kning 1 forhallande till ldnsstyrelsen uppfattning om

krossningens omfattning enligt tillstandet.

Bohusgranit vill hir sdrskilt framhalla att géllande bullervillkor innehalls med god
marginal ndr krossning pagér och att det dr fraga om ca 5-6 transporter per dag till
och frdn verksamheten. Detta méste anses vara ytterst fi i ssmmanhanget. Har kan
ndmnas att totalt sker ca 1 150 fordonsrorelser per dag, varav ca 100 fordonsrorelser
utgors av tunga transporter, pa den allmdnna vdgen som alla verksamhetens tran-
sporter fardas pa. Ingen oldgenhet av betydelse uppkommer till f61jd av anméilan pa
satt som ldnsstyrelsen vill gora gillande som innebér att "dndringen" skulle vara

tillstdndspliktig. Sérskilt som den redan ryms inom tillstandets réttskraft.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen delar den beddmning som lénsstyrelsen och Bohusgranit
gor att verksamheten, nir det géller krossning och skutknackning, omfattas av det
s.k. allménna villkoret och att sdidan verksamhet ddrmed far bedrivas enligt
tillstdndet. Tillstdndet géller dock endast for den tid som varit uppe for beddmning
vid tillstindsprovningen och det innebér att krossning ska ske “under nigra dagar
eller en vecka per ar”, se tillstdndet sid. 7 under sdkandens beskrivning av
verksamheten. Den anmélda tiden omfattar tre veckors krossning och det innebér en

utdkning av krossningsperioden med tre génger eller 300 %, vilket inte domstolen
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beddmer som en mindre avvikelse. Krossning och skutknackning i tre veckor under
ett ar dr visserligen en begrinsad period men, som ldnsstyrelsen anfor i det
overklagade beslutet, i relation till en vecka &r det en betydande 6kning av vad som
nu omfattas av tillstdndet. Forlingningen av tiden bedoms kunna innebira en
oldgenhet av betydelse for de ndrboende som aktuella arbetsmoment orsakar.
Forandringen &r séledes, pa sétt som ldnsstyrelsen bedomt, tillstandspliktig.
Domstolen finner att ldnsstyrelsen haft fog for att forbjuda den anmaélda atgérden.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 juli 2021

Susanne Morkas Magnus Eklund Fellerfeldt

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Susanne Mdorkas, ordforande, och
tekniska rddet Magnus Eklund Fellerfeldt. Foredragande har varit berednings-
juristen Charlotte Stenberg-Magnusson.





