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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gryaab AB (Gryaab) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med upphévande
av underinstansernas beslut, ska godta den anmédlda dndringen av verksamheten och
diarmed ge bolaget ritt att vid Ryaverket i Goteborgs kommun ta emot avloppsvatten

fran Marstrands avloppsreningsverk.

Linsstyrelsen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gryaab har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan. Gryaab har till
lansstyrelsen ldmnat in anmélningar for mottagande av avloppsvatten vid Ryaverket
frdn Bollebygds och Olsfors avloppsreningsverk samt Kode och Marstrands
avloppsreningsverk. Anmélningarna har utformats i enlighet med tillstdndet for
Ryaverket och géller endast om det finns ett tillrdckligt belastningsutrymme pa
Ryaverket for mottagandet med beaktande av gédllande milj6tillstand. Den prioritering
mellan de anmélda reningsverken som ldnsstyrelsen har gjort ska endast goras om den
Okade belastningen inte ryms inom Ryaverkets miljotillstdnd. Gryaab har 1 sin anmélan
med tillhorande underlag visat att belastningsékningen vid mottagandet av avlopps-
vatten fran Marstrands avloppsreningsverk, tillsammans med det fran 6vriga
reningsverk, med marginal ryms inom Ryaverkets miljotillstand. Ytterligare utredning

som styrker detta har getts in vid mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljddomstolen har emellertid tolkat ramen for mélet felaktigt och domt
over sadant som inte ska provas i mélet. Malet omfattar endast en provning av om den
mottagna mingden avloppsvatten frdn Marstrands avloppsreningsverk ryms inom
Ryaverkets miljotillstind. Kungsédlvs kommuns allmdnna VA-anlidggningar for
overforing av avloppsvatten ér inte en del av eller en forutséttning for miljotillstandet
for Ryaverket. Kungsilvs kommuns VA-anldggningar ska istillet hanteras av
kommunen inom ramen for en dndring/avveckling av Marstrands avloppsreningsverk
eller som separata provningar for ledningsutbyggnaden. Lénsstyrelsen har i enlighet

hdrmed avgrinsat anmélningsirendet.
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Gryaabs miljotillstdnd for Ryaverket ar avgrénsat till reningen vid Ryaverket samt det
till verket horande tunnelsystemet, dvs. omfattar sddana anldggningar och atgéarder som
Gryaab har faktisk och rittslig radighet ver. Alla ledningar och anldggningar som i
ovrigt behovs for avledning av avloppsvatten inom och fran respektive dgarkommun
till Ryaverket dger, driver och ansvarar den kommunen f6r. Mark- och miljddomstolen
har uppenbart som grund for avslag beaktat omstédndigheter som ligger utanfor ramen
for malet. Fragan har heller inte lyfts under handlaggningen vid tingsrétten och Gryaab
har séledes inte kunnat yttra sig 6ver den med foljd att varken ramen for mélet eller

sakforhallandena kunnat fortydligas.

Linsstyrelsen har anfort 1 huvudsak detsamma som framgar av ldnsstyrelsens beslut.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Gryaab har till lansstyrelsen anmélt att Marstrands reningsverk ska anslutas till
Ryaverket, som drivs av Gryaab. Gryaab har i tva andra separata drenden, som inte ar
foremal for provning i detta mal, anmaélt att dven tva andra reningsverk ska anslutas till
Ryaverket. Lansstyrelsen har forbjudit anslutningen av Marstrands reningsverk till
Ryaverket, men godtagit Gryaabs anmélningar vad avser de andra reningsverken.
Skalet till lansstyrelsen beslut har huvudsakligen varit att en anslutning av samtliga tre
reningsverk skulle kunna medfora att Ryaverket inte kommer att kunna folja det
utslédppsvillkor som finns i Ryaverkets tillstdnd. Vid prioriteringen av de olika
anmédlningarna har ldnsstyrelsen bland annat tagit hansyn till att en anslutning av
Marstrands reningsverk skulle innebéra en storre negativ pdverkan pa miljon genom att

en Overforingsledning skulle behdva passera ett flertal kinsliga naturomriden.

Mark- och miljodverdomstolen noterar hérvid att det foljer av motiveringen till
Ryaverkets tillstdnd att vissa nya anslutningar till Ryaverket ska provas genom minst
en anmélan till tillsynsmyndigheten och att tillsynsmyndigheten efter anmilan ska
prova om den belastningsdkning som en ny anslutning ger upphov till kan rymmas

inom Ryaverkets tillstdnd.
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Mark- och miljodomstolen har avslagit Gryaabs dverklagande av lansstyrelsens beslut
och i sin dom konstaterat att en utokning av verksamheten vid Ryaverket inte kan ske
utan att nya ledningar och pumpstationer anliggs. Eftersom dessa atgarder skulle
kunna medfora betydande paverkan pa miljon har mark- och miljddomstolen funnit att
anslutningen av Marstrands reningsverk till Ryaverket omfattas av tillstdndsplikt och

inte kan provas inom ramen for en anmaélan.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande 6verviganden.

En myndighet eller domstol har att forhélla sig till hur parterna infor dem har
formulerat sin talan. I forevarande mal ar det sdledes Gryaabs anmélan som har angett
ramen for processen. Av den aktuella anmélan framgar uttryckligen att den inte
omfattar nya overforingsledningar eller placering och paverkan av nya pumpstationer.
Gryaab har tydliggjort att man inte ansvarar for eller har radighet 6ver ledningsnét i
andra kommuner. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att ledningsnatet 1
Kungédlvs kommun inte omfattas av Gryaabs ansvar. Mark- och miljddomstolens dom
bygger saledes pa ett felaktigt antagande om vad som omfattas av Gryaabs anmélan

och vad som varit mojligt att préva i malet.

Mark- och miljodomstolens felaktiga antagande har haft en avgérande betydelse for
malets utgang dir. Det ar inte ldmpligt att Mark- och miljodverdomstolen som forsta
Overinstans provar de frigor som aktualiseras av anmélan. Den 6verklagade domen ska
darfor undanrdjas och malet aterforvisas till mark- och miljddomstolen for fortsatt

handliggning.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Lars Borg, tekniska radet Yvonne Eklund,
hovrittsradet Li Brismo och tf. hovrittsassessorn Henriette Fornas Minerskjold,

referent.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n (lansstyrelsen) beslutade den 8 april 2021 att
forbjuda Gryaab AB (Gryaab) att genomfora den anmélda dndringen av dess
verksamhet, anslutning av Marstrands avloppsreningsverk till Ryaverket i

Goteborgs kommun.

YRKANDEN M.M.
Gryaab har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att domstolen, med upp-
hdvande av lansstyrelsens beslut, ska medge den anmélda dndringen. Gryaab har

anfort 1 huvudsak féljande som grund for yrkandet.

Grunder

Som grunder for sitt yrkande far Gryaab sammanfattningsvis anfora foljande.

1. Anslutningen av Marstrands ARV till Ryaverket ryms inom Ryaverkets be-
fintliga milj6tillstdnd, och hértill horande utslappsvillkor.

2. Det finns betydande fordelar i miljo- och resurshdnseende med en anslutning av
Marstrands ARV till Ryaverket, da det bl.a. skulle medféra en minskning av energi-
och kemikalieanvindningen och av antalet transporter med tunga fordon (per renad
mingd avloppsvatten). En anslutning av Marstrands ARV till Ryaverket mojliggor
vidare planlagd bebyggelseutveckling i Kungélvs kommun och att 1 089 hushall
(motsvarande 3 267 personekvivalenter) med enskilda avloppslosningar kan
anslutas till kommunal avloppsrening.

3. Marstrands ARV kommer inom en snar framtid att behova laggas ner eller
byggas om for att klara tillkommande belastning. Det &r samhillsekonomiskt for-
delaktigt att istdllet leda spillvattnet till Ryaverket samt att samforldgga anldggandet
av spillvattenledningar for anslutning av Marstrands ARV till Ryaverket med det
planerade anlidggandet av dricksvattenledningar pé aktuell striacka i Kungélvs

kommun.
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Anslutningen av Marstrands ARV ryms inom Ryaverkets befintliga miljotillstand
Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn beslutade den
29 januari 2020 om ett nytt milj6tillstdnd for Ryaverket, vilket Gryaab tog i ansprak
den 1 januari 2021. Gryaab gor géllande att anslutningen av Marstrands ARV med
marginal ryms inom det ovan nimnda miljotillstandet for Ryaverket, och det géller
bl.a. titbebyggelsens storlek, den maximala genomsnittliga veckobelastningen och

utslédppsvillkoren, varvid f6ljande uppges.

Téatbebyeggelsens storlek

Tatbebyggelsens storlek ér angiven till 1 300 000 pe i Ryaverkets miljotillstand. I
det innefattas fysiska personer bosatta i omradet, industri, turister, in- och utpend-
ling. Det finns en betydande marginal i denna del av miljotillstdndets omfattning.
Aven om ansluten befolkning inom Gryaabs nuvarande upptagningsomride dkar till
955 000 pe ar 2036 sa inryms en anslutning med ytterligare ca 8 000 pe fran
Marstrands ARV till 2036 vil inom tillstdndsgiven ram for titbebyggelsens storlek.
Anslutningarna av Bollebygds/Olsfors och Kode ARV som medgavs av lans-
styrelsen 1 beslut den 8 april 2021 motsvarar ytterligare 16 000 pe. Vid en anslut-
ning av Marstrands ARV kommer det fortfarande att finnas en marginal pa 153 000

pe innan taket 1 300 000 pe uppnas.

Maximal genomsnittlig veckobelastning (max GVB)

For den befolknings6kning som kan forutses inom Gryaabs upptagningsomrade
fram till 2036 finns det fortfarande god marginal till den tillstdndsgivna maximala
genomsnittliga veckobelastningen pa 1 850 000 pe. Ar befolkningen 955 000 pe
berdknas 90-percentilen av max GVB kunna bli 1 528 000 pe, vid en kvot pa 1,6.
Marginalen bedoms da vara ca 300 000 pe till den tillstindsgivna maximala
genomsnittliga veckobelastningen. Tillkommer Marstrands ARV med omgivningar
med ytterligare ca 12 800 pe (dvs. 8 000 pe uppriaknat med kvoten 1,6) inryms det

vél inom marginalen till belastningstaket.
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Utslappsvillkor - halter och mingder

Utifrén det av Gryaab i drendet redovisade underlaget och berékningarna foljer att
géllande utslappsvillkor for Ryaverket inte kommer att 6verskridas vid en anslut-
ning av Marstrands ARV. Gryaab har pa ett utforligt sitt redogjort for detta i
anmélan till lansstyrelsen, med tillhorande kompletteringar. De modellberdkningar
av reningsresultat som Gryaab genomfort infor forevarande anmaélan visar entydigt
att alla villkor for utslépp till vatten kan innehallas under hela tillstindstiden fram

till 2036.

Belastningsokningen vid Ryaverket av en anslutning av Bollebygd, Olsfors, Kode
och Marstrands ARV uppvigs vidare av de processforbittringar som redan gjorts
vid Ryaverket och sddana som forvintas genomforas i nirtid. Halter 1 utgaende

vatten berdknas for alla scenarier vara under haltvillkoren.

Gryaabs arbete med att utveckla och forbéttra reningsprocesserna har medfort att
kapaciteten pa eftersedimenteringen 6kat. For nirvarande kan floden upp till 9 m?/s
renas biologiskt, istillet for 8,5 m?/s, som antogs vid berikningarna som ligger till
grund for Gryaabs nuvarande milj6tillstand fran ar 2020. Den 6kade kapaciteten
innebdr att Gryaab kan ta emot och rena avloppsvatten fran prognosticerad befolk-
ning for Bollebygd, Olsfors, Kode och Marstrands ARV for sévil ar 2030 som
2036, utan att utslappta méangder skiljer sig vasentligt frin vad som angavs infor
provningen av Ryaverkets nuvarande miljotillstand och utan att méngdvillkoren i

miljotillstandet 6verskrids.

De utgéende médngderna pé trearsbasis underskrider begransningsvérdet dven under
en trearsperiod med hoga floden, motsvarande “worst-case” for en trearsperiod de

senaste 15 aren.

Gryaab gor géllande att underlaget/uppgifterna 1 anmaélan styrker att géllande miljo-
tillstand, med villkor, for Ryaverket kan innehallas vid en anslutning av Marstrands
ARV. Gryaab bestrider sdledes lidnsstyrelsens pastdende om att en osdkerhet skulle

foreligga 1 detta avseende. Harutover ska beaktas den ytterligare sdkerhetsmarginal
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som ligger i det kontinuerliga arbetet pa4 Ryaverket med att bygga ut och forbéttrade

reningsprocessen.

Sarskilt om sdkerhet och marginaler i berdkningar av anslutningar

Gryaabs underlag for bedomning av framtida belastning pa Ryaverket framgér av
bilaga 1 till anmélan till linsstyrelsen, “Belastningsuppskattningar och utslépps-
simuleringar 2030 & 2036 - Anslutning av Bollebygd, Kode och Marstrand”.
Berikningarna i bilaga 1 grundar sig pa statistik och modeller for hur reningen vid
Ryaverket fungerar under olika forhallanden. Gryaab gor géllande att bolaget
forfogar dver ett avancerat verktyg for berdkningar av olika belastningssituationer.
Berdkningsmodellerna anvinds kontinuerligt vid Gryaab for att simulera variationer
1 belastning och hur reningsprocesserna kan optimeras vid olika belastnings-
situationer. Styrkan med modellerna &r att de utvecklats specifikt for de forutsétt-
ningar som finns vid Ryaverket. Gryaab gor déarfor géllande att de berdkningar som
redovisas 1 bilaga 1 ar tillforlitliga. Nedan foljer 1 punktform en utveckling av de

sakerhetsmarginaler (konservativa antaganden) som ingar i berdkningarna.

A. Inledningsvis kan konstateras att berdkningarna avser anslutning av alla tre
avloppsreningsverken Marstrand, Kode och Bollebygd sammantaget. Det grundar
sig 1 att tillskottet 1 belastning fran vart och ett av reningsverken ar sa litet fram till
2036 1 forhallande till den totala belastningen pa Ryaverket att det inte bedomts

meningsfullt att gora separata berdkningar.

B. Efter att Miljoprovningsdelegationen meddelat sitt beslut/miljotillstandet (januari
2020) har ytterligare processforbittringar genomforts vid Ryaverket. Det har med-
fort att kapaciteten att behandla avloppsvatten fullstdndigt, dvs. i alla biologiska och
kemiska reningssteg, okat med 0,5 m?/s. Det ska jimforas med den tillkommande
belastningen frén Marstrands ARV som 2036 i medeltal beriiknas bli 0,04 m?/s. De
tvd avloppsreningsverk som anmildes samtidigt med Marstrands ARV, ndmligen
Kode och Bollebygd/Olsfors ARV, berdknas 2036 sammantaget ocksa tillfora

0,04 m%/s.
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Processforbiéttringen har siledes inneburit att mojligheten att behandla tillkomm-
ande avloppsvatten Okat patagligt, vilket inte legat till grund for provningen av
géllande miljotillstdnd for Ryaverket. Den 6kade kapaciteten innebér att Ryaverket
kan ta emot och rena avloppsvatten for prognosticerad befolkning ar 2030 och 2036
fran Bollebygd, Olsfors, Kode och Marstrands ARV utan att utslippta méngder
skiljer sig pd ndgot avgorande sdtt fran vad som var forutséttningarna vid prov-
ningen av gillande miljotillstdnd for Ryaverket och utan att haltvillkor eller mangd-

villkor pa tredrsbasis dverskrids.

C. Gryaab gor, 1 motsats till lansstyrelsen, gillande att bolagets modellberdkningar
utforts med hénsyn till osdkerhetsfaktorer 1 inkommande floden och process-
variationer. Modellen dr vidare specifikt framtagen for forhallandena vid och
forutsittningarna for Ryaverket. Resultaten far ddrmed anses tillforlitliga.

Exempel pa sdkerhetsmarginaler som beaktats 1 berdkningarna ér att:

- de har utforts for tre olika flodesscenarier: lagflodesar, medelflodesar och
hogflodesar.

- berdkningarna har utforts for heldr, tertialer samt 3-arsperioder, for att ticka in alla
variationer.

- berdkningarna grundar sig pa specifika driftsdata for Ryaverket fran de senaste

15 aren.

Prognosen for framtida floden av spillvatten och tillskottsvatten bygger pa statistik
frén alla anslutna kommuner om vattenforbrukning per ansluten person. I scen-
arierna har sedan befolkningsutvecklingen, som varje kommun prognosticerat fram
till 2030 och 2036, lagts till. Flodet av tillskottsvatten har antagits fortsétta 6ka i
linje med 6kningen de senaste ren. Berdkningarna utgar frdn den samlade, prog-
nosticerade utvecklingen av befolkning och tillskottsvatten till Ryaverket for
perioden fram till 2036 for alla anslutna kommuner. Tillskottet vid en anslutning av
Marstrands ARV utgdr som hogst 0,8% av den totala belastning som berdkningarna

utgér fran.
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D. For att kontrollera hur forutsittningarna for berdkningarna paverkar resultaten
har en kinslighetsanalys utforts, se bilaga 1 till anmédlan. Kénslighetsanalysen visar
en avvikelse pa endast 3% under de sdmsta forutsattningarna/”worst-case”. Analys-
en visar att begransningsvardet for BOD7, som ér den begrdnsande parametern,
kommer att innehallas med marginal &ven om kapaciteten i eftersedimenteringen

tillfalligt blir simre i samband med de allra hogsta flodena.

E. Det dr ofrdnkomligt att ett scenario som stricker sig 16 ar framét i tiden inne-
héller vissa osdkerheter, vilket inte &r unikt for denna miljoprovning utan utgor en
ofrankomlig konsekvens av hur den svenska miljolagstifiningen ar utformad. Det ar
normalt att milj6tillstdnd meddelas med villkor som géller for en lang tid framover.
Gryaab gor géllande att det av bolaget 1 drendet redovisade underlaget ar konserva-
tivt berdknat och med goda sidkerhetsmarginaler och styrker att gillande miljo-
tillstdnd, med villkor, for Ryaverket kan innehallas med en anslutning av

Marstrands ARV.
Gryaab gor vidare géllande att bolaget har kompetens och resurser att vidta
nddvindiga atgirder vid Ryaverket for att sdkerstilla gédllande miljotillstdnd och

hartill horande villkor.

Péagdende/planerad utbyggnad av Ryaverkets avloppsreningsverk

Det pégar ett kontinuerligt arbete med om- och tillbyggnad av Ryaverket for att
forbéttra reningskapaciteten vid avloppsreningsverket. Med det av Miljoprovnings-
delegationen den 29 januari 2020 meddelade beslutet om nytt miljotillstand for
Ryaverket foljer ett antal villkor som ska uppfyllas. I villkoren ingar bland annat att
Gryaab ska redovisa en handlingsplan for hur anldggningen ska anpassas for att
efter 2036 klara skérpta utsldppsvillkor. Detta arbete &r redan paborjat och Gryaab
har tillsatt en ny organisation som pabdrjat nddvindiga utredningar, vilka ska utgora
underlag for de planerade om- och utbyggnaderna av Ryaverket. For att mota den
okade belastningen och det 6kade flodet fram till 2036 utreder Gryaab samtidigt
mojligheten att genomfora ett antal atgérder i syfte att 6ka kapaciteten, drifttillgédng-

ligheten samt reningen av kvéve, fosfor och BOD.
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Ar 2036 kommer, som ett resultat av dessa atgérder, helt nya anldggningsdelar vara
fardigstillda vid Ryaverket, vilket medfor en kapacitet att behandla avloppsvatten
fran en befolkning avsevirt storre dn den som foljer av nu gillande miljotillstand
for Ryaverket. Ett flertal atgérder 4r mojliga att vidta ifall behov uppkommer av att
forbdttra reningskapaciteten vid Ryaverket och att flera av atgirderna/anlédggning-
arna sannolikt kommer att vara idrifttagna redan nar Marstrands ARV ska anslutas

till Ryaverket ar 2030.

Den planerade utbyggnaden av Ryaverket foljer av de villkor som beslutats av
Miljoprovningsdelegationen i géllande miljotillstand/beslut for Ryaverket fran ar
2020. Atgirderna ir siledes inte foremal for faststillelse/sirskild provning inom
ramen for detta anmélningsidrende. Detta medfor en ytterligare sdkerhetsmarginal
till styrkande av att anslutningen av Marstrands ARV med marginal inryms i
gillande miljotillstand, med villkor, for Ryaverket. Detta vederldgger ocksa den

osdkerhet som ldnsstyrelsen synes hysa.

Milj6- och resurshushéllningsfordelar med en anslutning av Marstrands ARV

Det finns stora fordelar med en anslutning av Marstrands ARV till Ryaverket, bl.a.
ur resurshushallningssynpunkt. Samtliga parametrar som jamforts, dvs. energi,
kemikalier och transporter, minskar avsevart per personekvivalent vid en sam-
behandling pa Ryaverket i jaimforelse med nuvarande behandling vid Marstrands
ARYV. Till det ska ldggas Goteborg Energis utvinning av virmeenergi fran det
behandlade avloppsvattnet, for produktion av fjirrvirme, vid Ryaverket. Aven
resurshushdllningen genom tillvaratagande av avloppsslammets energi och
nédringsinnehdll forbéttras. Biogasen som produceras vid Ryaverket anvénds som
fordonsbrinsle och ersétter ddrmed fossila branslen. Naringsinnehallet 1 slammet
tillvaratas genom aterforing till jordbruksmark inom ramen f6r Revaq-certifier-
ingen. Tunga transporter till och frdn Marstrands ARV pd Koon kommer att
forsvinna. En gemensam rening av avloppsvatten vid Ryaverket ger dven vinster
genom storre resurser for sa vél driftsdkerhet, processforbattringar, dvervakning

som riskbegransning.
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Lénsstyrelsen argumenterar i sitt beslut for att riskerna med planerade pump-
stationer 1 Marstrand dr stora men belyser inte att riskerna redan existerar da de hér
avloppen finns redan idag i enskilda avloppsanlidggningar, av varierande kvalitet.
Det finns dértill ett stort behov och intresse att kunna exploatera for nya bostider i
den aktuella delen av Kungdlvs kommun och sddana exploateringar pagar redan. En
begransande faktor idag &r tillgangen till dricks- och spillvattenlosningar. Det gors
géllande att den miljomaissiga kontrollen 6ver sddana exploateringar blir betydligt
bittre om kommunen, genom allmén va-anldggning, har ansvaret for avlopps-
16sningen i exploateringsomradena, dn om detta sker med privata, enskilda avlopps-

16sningar med lokala utslipp.

Det noteras att ldnsstyrelsen 1 sitt beslut inte alls berort fordelarna med anslutningen
av Marstrands ARV till Ryaverket ur ett miljo- och resurshushéllningsperspektiv.
Under tiden fram till 2036 kommer 1 089 hushall (motsvarande 3 267 pe), vilka
idag har enskilda avloppslosningar, att anslutas till Kungéilvs kommuns allmdnna
va-system, fOor vidare transport och behandling vid Ryaverket. Detta underléttas och
mojliggdrs av en anslutning av Marstrands ARV till Ryaverket, och skulle bli
mycket mer komplicerat och sannolikt tidsméassigt fordrdjt om anslutningen till
Ryaverket inte medges. Léansstyrelsen har saledes i sitt beslut 1 &rendet inte beaktat
att den anmélda anslutningen mdjliggor att enskilda avlopp motsvarande 3 267 pe

kan omhéndertas.

Det saknas vidare kommentar eller referens i ldnsstyrelsens forbudsbeslut till
underlaget frdn Medins Havs och Vattenkonsulter AB (ingavs som bilaga 3 till

anmaélan).

Lansstyrelsen lyfter i sitt beslut problematiken med tillskottsvatten i det kommunala
VA-nitet. Kungélvs kommun har dock ett langtgdende arbete med att minska till-
skottsvatten, dar Marstrand ér ett fokusomrade och ett prioriterat omrdde. Kungélvs
kommun har sedan flera &r tillbaka arbetat for att minska de negativa effekterna av
braddning av avloppsvatten. Detta arbete pdgér kontinuerligt genom att en dialog

fors med tillsynsmyndigheten om bl.a. placeringar av avloppspumpstationer,
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kéanslighet hos ndrmaste recipient och storre pumpsumpar sa att risken for bradd-
ning minskar genom att reservaggregat for el eller sugtomningsbil hinner komma pé
plats. I detta arbete soker Kungilvs kommun ocksé robusta l16sningar som ska
finnas pd plats hela tiden. Kommunen arbetar ocksa med att i detaljplaner reservera
ytor for bade dagvattenhantering och for braddvattenhantering, i narheten av

avloppspumpstation.

Pigdende utveckling/utbygenad av Kungilv kommuns allmidnna VA-anldggning

Kungilvs kommuns planering av dess framtida vatten- och avloppsystem har pagatt
sedan linge. Kommunen har dimensionerat sina dverforingsledningar genom
kommunen for att hantera all tillkommande bebyggelse, inklusive Marstrand.
Léansstyrelsens antagande 1 sitt forbudsbeslut om att ingen risk uppkommer for
berdrda naturomraden vid fortsatt drift av Marstrands ARV forutsétter att ingen
ytterligare belastning tillkommer p4 Marstrands ARV. I forldngningen skulle
forbudsbeslutet saledes hindra Kungilvs kommun frén att utveckla Marstrands-
omradet, vilket bland annat &r kommunens storsta turistmal, med manga verksam-
heter och bostider. Aven utvecklingen av niringslivet i Marstrandsomradet blir
begréinsat av den forestdende, bristande kapaciteten vid Marstrands ARV, vilket
beror savil det befintliga néringslivets utvecklingsmojligheter som nyetablering av

tillkommande nédringsverksamheter.

Kungédlvs kommun har redan tagit beslut om att Marstrandsomradet ska forses med
dricksvatten frdn kommunens nya vattenverk, beldget strax norr om Kungélv.
Dricksvattenledningar kommer siledes att anléggas 1 hela det omrade som nu ar
aktuellt for anslutning av avloppsvatten till Ryaverket, oavsett om spillvattnet ska
g4 till Marstrands ARV eller Ryaverket. Normalt samforlaggs alltid dricksvatten-
och avloppsledningar. Det finns ddrmed stora och uppenbara tids- och planerings-
fordelar med att avloppsledningarna kan anldggas i detta skede, ndr Kungélvs
kommun beslutat om ny vattenforsorjning for Marstrand. Byggnationen av de forsta
delarna av VA-ledningarna dr under upphandling och hela strickan fran Vévra till
Kastellegardens pumpstation planeras vara klar i mitten av 2023. Tidpunkten for

fardigstéllandet &r relaterat till att Kode avloppsreningsverk ska anslutas till Gryaab,
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vilken anslutning lédnsstyrelsen medgivit. Ledningsstrickan Vivra till Marstrand
planeras att borja projekteras senhosten 2021 eller borjan av 2022. Planeringen &r
att ha dessa ledningar (dricksvatten och spillvatten) i drift 2030. I projekteringen
och den nu pagaende upphandlingen har kommunen forutsatt och beaktat att
anslutning ska ske av Marstrands ARV till Ryaverket, vid bl a dimensioneringen av

ledningarna.

Oavsett om man véljer att leda spillvatten ut till Marstrands ARV eller till Rya-
verket maste siledes nya spillvattenledningar byggas ut till Tjuvkil och vidare
vasterut over Nordon, Inston och Koon 1 Kungédlvs kommun. Det innebér att den
storning som ldnsstyrelsen 1 sitt forbudsbeslut menar uppstér vid anslutning av
Marstrands ARV till Ryaverket, kommer att uppkomma &nda. Den dverforings-
ledning pd 14 km som lénsstyrelsen sérskilt faster avseende vid finns och anvénds
redan idag, och det dr endast kortare strickor som behdver nyanlidggas. P4 dessa
kortare strickor kommer Kungilvs kommun dessutom, oavsett anslutningen till
Ryaverket, att anldgga dricksvattenledningar, varfér samordningsvinster finns med
samforlaggning av dricks- och spillvattenledningar. Harutdver finns det delvis redan
befintliga ledningar som kommer att nyttjas for anslutningen till Ryaverket, till

exempel en sjoforlagd ledningsstrackning mellan Koon och Inston.

Léansstyrelsen har vidare i flera fall forelagt Kungélvs kommun om att enskilda
avlopp ska anslutas till det kommunala avloppssystemet. Utifrdn den aspekten har
Kungédlvs kommun nu velat fa till en helhetslosning for hela den véstra delen av
kommunen, dir merparten av de enskilda avloppen kan anslutas till kommunens
allménna va-nit och sedan ledas i ett samordnat ledningsnét och vidare till Rya-
verket for behandling. Det ter sig motsdgelsefullt att ldnsstyrelsen i detta drende
synes vara av uppfattningen att Marstrands ARV kan byggas om och finnas kvar,
samtidigt som lénsstyrelsen i1 andra drenden anser att Marstrands ARV ska ldggas
ner och avloppsvattnet ska foras dver till Ryaverket. Den senare uppfattningen
aterfinns uttryckligen i det nu géllande tillstdndet for Marstrands ARV, vilket
meddelades av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Véstra Gotalands

lan 1 beslut den 11 december 2013. Gryaab delar Miljoprovningsdelegationens
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uppfattning i det drendet att avloppsvattnet frin Marstrands ARV ska ledas till

Ryaverket, for rening.

Om Kungilvs kommun langsiktigt, dvs. efter 2025, skulle behova 16sa avlopps-
reningen inom Marstrandsomradet med en lokal 16sning méste en omfattande och
sannolikt tidsutdragen process inledas for ett nytt tillstand till avloppsreningsverk i
Marstrand. Lokaliseringen skulle d& behdva utredas sirskilt, da det inte dr sjalvklart
att placeringen av ett framtida avloppsreningsverk for omradet skulle vara aktuell
pa den plats dér avloppsreningsverket ar placerat idag. Marstrands ARV har idag en
svar placering da det ligger hogt upp och allt avloppsvatten behdver pumpas upp till
anldggningen. Idag har kommunen att hantera luktstorningar for narliggande
bostader, bade frin avloppsreningsverket och den “’sista” avloppspumpstationen
("PA3”). Denna avloppspumpstation kommer dessutom inte att récka till for storre
méngder avlopp fran 6vriga delar och anslutna 6ar av Marstrandsomradet. Avlopps-
reningsverket dr placerat i en kinslig miljo, bland annat ligger det pa grinsen till

kommunens vattenskyddsomrade for Marstrands vattentékt.

En ny detaljplaneldggning skulle vidare behdva pabdrjas eftersom den géllande
detaljplanen inte rymmer ytterligare byggnader eller andra ytor. Detaljplane-
processer tar betydande tid och med risk for 6verklaganden i flera instanser. Det
finns sdledes betydande svarigheter med detaljplaneldggning av samt motstdende
intressen gentemot de nirboende vid en eventuell utokning av verksamheten vid det

befintliga Marstrands ARV pé Koon

En samlad 16sning for Marstrands- och Kode-omradet &r betydligt béttre ur
ekonomisk synpunkt. Den 16sning som linsstyrelsen forordat med anslutning av
Kode ARV till Ryaverket, men separat VA-verksamhetsomridde och avloppsrening
for Marstrand blir avsevirt mer kostsam. Lansstyrelsens resonemang blir i denna
del helt hypotetiskt och beaktar inte alla aspekter av och fordelar med en anslutning
av Marstrands ARV till Ryaverket. De atgérder som genomfors pa Marstrands

avloppsreningsverk under innevarande &r 2021 é&r till for att sékerstélla att verket
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ska kunna hantera hoga floden, samtidigt som utslappsvillkoren ska kunna inne-
héllas. Dessa dtgarder racker endast till for att halla Marstrands ARV 1 drift enligt
géllande tillstandsvillkor till dess dverforing av avloppsvattnet till Ryaverket dr

mbilig.

Mot bakgrund av det ovan nimnda ifrdgasitter Gryaab barigheten och riktigheten i
de av lansstyrelsen anforda beslutsskilen for att neka en anslutning av Marstrands
ARV till Ryaverket. Det gors gillande att en anslutning av Marstrands ARV till
Ryaverket sammantaget medfor klart verviagande fordelar i forhallande till att
bygga ut Marstrands ARV. De av linsstyrelsen i sitt forbudsbeslut framférda skilen
kan inte heller anses sakligt tillrdckliga for att neka tillstdnd for anslutning av

Marstrands ARV till Ryaverket.

DOMSKAL

Lansstyrelsen har forbjudit den anmélda dndringen mot bakgrund av en samman-
tagen bedomning dir huvudskélen ér dels sannolika svarigheter att klara villkoren 1
Ryaverket p.g.a. for hog belastning tillsammans med de tva 6vriga anslutningarna
(vilka dr mer angeldgna), dels att anldggande av anslutningsledningar och
pumpstationer (inkl. brdddningspunkter) ar problematiska utifran bl.a. Natura 2000-
perspektiv.

Efter att ha gatt igenom utredningen 1 méalet konstaterar mark- och miljodomstolen
att en utokning av verksamheten vid Ryaverket enligt anmélan inte kan ske utan att
nya ledningar och pumpstationer maste anldggas. Delvis maste sddana atgirder
utforas inom Natura 2000-omréde pa ett sitt som kan medfora en betydande
paverkan pd miljon inom omrédet, varvid tillstdndsplikt géller enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken. Domstolen bedomer dérfor att den miljopaverkan som anmild
anslutning kan medfora utgdr sddan oldgenhet av betydelse for ménniskors hélsa
eller miljon som enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 miljoprovningsforordningen
(2013:251) medfor att andringen r tillstdndspliktig och saledes inte kan provas

inom ramen for en anmdlan. Mark- och miljddomstolen finner dérfor att
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lansstyrelsen haft fog for att forbjuda den anmélda &dndringen. Gryaab:s

overklagande ska sédledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 26 juli 2021.

Kristian Andersson

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Kristian Andersson, ordforande,
och tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Stenberg-Magnusson.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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