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OVERKLAGAT AVGORANDE
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PARTER

Klagande
Naturvardsverket

Motpart
1. Boliden Mineral AB, 556231-6850

Ombud: Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

2. Léansstyrelsen 1 Vésterbottens lidn

SAKEN
Fraga om slutliga villkor for utsldpp av dioxin till luft vid Ronnskérsverken, Skelleftea
kommun (utredningsforeskrift U13)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen éndrar villkor 36 i mark- och miljddomstolens

deldom sa att villkoret far f6ljande lydelse:

36. Utslappen av dioxiner till luft som summan av emissioner frin fumingverket,

klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket far inte dverstiga 0,3 g/ar (I-TEQ).

Kontroll ska ske genom métning minst tvd ganger per dr vid de utslippspunkter som

framgar av bilaga 1 till mark- och miljodomstolens deldom den 5 juli 2013.

Dok.Id 1760181

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 8994-20
Mark- och miljodverdomstolen

2. Mark-och miljo6verdomstolen avslar 6verklagandet i ovrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har i forsta hand yrkat att Mark- och miljddverdomstolen med

upphévande av villkor 36, ska foreskriva foljande villkor.

Utsldppen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran konverterhalls-
ventilationen, svavelproduktverket, E-kaldoverket, blykaldoverket, fumingverket

och klinkerverket far inte overstiga 0,2 g/ar (I-TEQ).

Kontroll av dioxinutsldpp till luft ska fran och med den 1 januari 2022 ske
genom kontinuerlig langtidsprovtagning for E-kaldoverket, blykaldoverket,
fumingverket och klinkerverket. For 6vriga punkter ska provtagning ske 1 samrad
med tillsynsmyndigheten. Analys ska ske minst en gang per ar vid alla utslépps-

punkter.
I andra hand har Naturvardsverket yrkat att ett likalydande villkor ska foreskrivas, med
den dndringen att begriansningsvirdet for dioxiner enligt forsta stycket bestdms till
0,3 g/ar (I-TEQ).
Boliden Mineral AB har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom dndras.
Linsstyrelsen har stillt sig bakom Naturvardsverkets yrkanden men angett att

provtagningsfrekvens bor foreskrivas for samtliga aktuella punkter sa att den fragan

inte ldmnas for faststidllande 1 samrdd med tillsynsmyndigheten.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat vad de anfort i mark- och miljddomstolen samt lagt till 1

huvudsak f6ljande.
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Naturvardsverket anser att det inte finns skil att utreda dioxinfrdgan ytterligare och att

provotidsfrdgan kan avslutas.

Vilka processenheter ska omfattas utsldppsvillkoret?

Det finns skil att anta att utsldppen fran konverterhallsventilationen och svavel-
produktverken kan medfora skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon.

For att uppfylla kravet pa béasta mojliga teknik bor dessa utslapp omfattas av villkoret.

Utslappen av dioxiner frdn konverterhallsventilationen och svavelproduktverken ar
betydande och fa anldggningar 1 landet har storre utsldpp &n vad dessa utsldppspunkter
ger upphov till. Tillsammans star de for ca 15 procent av punktutslédppen fran
anldggningen. Villkoret bor omfatta verksamhetens totala utslépp i enlighet med vad
Mark- och miljddverdomstolen uttalat i rittsfallet MOD 2019:10. Utgangspunkten dr
att utslappen ska regleras genom méangdvillkor for samtliga kéllor som har betydelse

for de totala utsldppen. Darigenom synliggors verksamhetens totala tilldtna utslépp.

Tillaten utsldppsniva

Det faststéllda begransningsvardet medger en stérre marginal &n vad som kan uppnas
med tillimpning av béasta mojliga teknik. Begridnsningsvérdet bor darfor skérpas till i

forsta hand 0,2 eller 1 andra hand 0,3 g/ér (I-TEQ).

Det faststéllda begriansningsvirdet ger bolaget en sikerhetsmarginal motsvarande ca 10
procent av utsldppen fran alla E-PRTR (The European Pollutant Release and Transfer
Register) anldggningar 1 Sverige, vilket dr orimligt &ven med beaktande av bolagets
storlek, att flera utsldppspunkter omfattas av villkoret och de métosékerheter som

finns.

Naturvdrdsverkets villkorsforslag bygger pd bolagets egna redovisningar av utslippen

under flera &r med undantag for fumingverket dar forslagen utgér fran utsldppen under
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2017 och bolagets reningsgrad i det nyinstallerade filtret. Enligt uppgifterna i miljo-
rapporterna lag utsldppen under de yrkade nivaerna bade 2017 och 2018. De uppmatta
halterna under 2018 ér i flera avseenden anmérkningsvért hoga i forhdllande till
tidigare ar. Det géller savél fumingverket, som trots det nyinstallerade filtret ligger
néra kravnivan i BAT-slutsatserna for icke-jarnmetallindustrin (NFM BATC), som
klinkerverket och E-kaldoverket. Enligt verket har bolaget haft driftproblem med

dioxinreningen fran fumingverket under 2018 och 2019

Utslappen ligger vdl under 0,1 g/ar (I-TEQ). Eftersom mingdvillkoret ska gélla dven
vid driftstorningar och full produktion bor villkoret faststdllas med viss marginal.
Enligt bolaget har driftstorningen vid fumingverket 2017 gett ett tillskott pa 0,04 g.
Naturvardsverket anser darfor att en begriansning pa 0,2 g/ar (I-TEQ) rimlig.
Andrahandsyrkandet har en mycket stor marginal och bor endast foreskrivas om det

skulle bedomas att stora variationer och driftproblem kan forvéntas och tillatas.

Naturvardsverket har vid huvudforhandlingen redovisat berdkningar av bolagets
utslépp justerade for fungerande rening och full tillstandsgiven produktion enligt vilka
utslédppen for aren 2017 till 2020 skulle ha uppgatt till 0,116 g, 0,188 g, 0,184 g
respektive 0,168 g/ar (I-TEQ).

Langtidsprovtagning

Dioxinhalterna varierar kraftigt over tid. Det dr inte tillrdckligt att &rsutslappen bedoms
med endast korttidsprovtagning. Med héinsyn till verksamhetens art och omfattning
krivs kontinuerlig langtidsprovtagning for att uppfylla kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken och kravet pa basta mdjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken.

Alla fyra utsldppspunkterna dr var och en for sig betydande utsldppspunkter i ett
nationellt perspektiv och 1 samma storleksordning som andra anldggningar som fétt
krav pd kontinuerlig langtidsprovtagning. Det &r miljoméssigt motiverat att bolagets
verksamhet har samma krav pa provtagning. Kontinuerlig langtidsprovtagning har

under de senare dren etablerats som praxis inom framst avfallsforbranningsbranschen.
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Slutsatserna dérifran kan tillimpas éven vid bedomning av hur provtagning kan ske i

de delar av anldggningen som berdrs av detta villkor.

Kontinuerlig ldngtidsprovtagning ger béttre kunskap om verksamhetens faktiska
utsldapp av dioxin till luft 4n korttidsprovtagning, d&ven om antalet mitningar utokas.
Om langtidsprovtagning inte foreskrivs r det inte orimligt att krdva mitningar mer dn

tva ganger per ar.

Ldngtidsprovtagning ger en bdittre bild av utsldppen

Kontinuerlig langtidsprovtagning ger en béttre bild av de faktiska utsldppen. Dioxin-
halterna varierar kraftigt 6ver tid och korttidsprovtagning klarar inte att fainga alla
variationer. Aven om processerna vid Rénnskérsverken ir mer stabila varierar
insatsvarorna over langre tidscykler. Dioxinbildningen péverkas av temperaturen pa
rOkgaserna. Uppstart och nedstdngning kan leda till betydande bidrag av mdngden
dioxin men ocksa till forandring av sammansittningen av kongener. Variationer over
tid av halter och kongensammanséttning bor kontrolleras under en langre tidsperiod
genom langtidsprovtagning. Eftersom korttidsprovtagning ofta sker under jimn och
stabil drift finns det en risk att métdata inte fullt ut avspeglar variationerna.
Provtagningen behover goras under en sammanhédngande period som forvintas omfatta

savil normal och stabil drift som start- och stopperioder samt driftproblem.

Aven om resultaten av langtidsprovtagningen fas med fordrdjning och dirmed inte kan
anvindas for att direkt styra processen, bidrar de med viktig kunskap om verksam-
hetens miljopaverkan over tid. Erfarenheter frin Belgien visar att verksamhetsutdvare
anser sig ha nytta av resultaten frdn kontinuerlig langtidsprovtagning for kontroll och

drift av anldggningarna.

Verksamheten vid klinkerverket har 2018 inte klarat utsldppsgransvirdet

0,1 ng /Nm® (I-TEQ) i NFM BAT 123/BAT-slutsats 123 for icke-jirnmetallindustrin
avseende dioxinutslapp fran zinkproduktion. De hoga halterna 2018 visar tydligt pa
behovet av langtidsprovtagning och att villkoret blir styrande for drift och underhéll pa

ett annat sitt dn idag.
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En mojlighet for att ersétta ldngtidsprovtagning kan vara att géra upprepade prov-
tagningskampanjer som ticker in variationer over och mellan batcher, driftproblem och
perioder med lidgre temperaturer d4 man missténker att dioxiner kan aterbildas. Ett 6kat
antal korttidsprovtagningar motsvarar dock inte vad den foreslagna langtidsprov-
tagningen kan ge. Korttidsprovtagning kraver vidare hogre halter i rokgaserna for att

ett tillrdckligt stort prov ska fas.

Standarder m.m.

Det saknas standarder for kontinuerlig langtidsprovtagning men den tekniska
specifikationen CEN/TS 1948-5 innefattar langtidsprovtagning av bl.a. dioxiner. BAT
slutsatserna for icke-jarnmetalindustrin omfattar inte kontinuerlig l&ngtidsprovtagning
vilket bl.a. beror pa att det inte fanns ndgon standard for kontinuerlig langtidsprov-

tagning nir den bakomliggande datainsamlingen gjordes 2007.

Mditosdkerhet och mditfel

Mitosidkerheten och framforallt risken for métfel ar typiskt sett storre vid korttids-
provtagning dn vid langtidsprovtagning. Det krévs langre sammantagen provtagnings-
tid med korttidsprovtagning for att uppnd samma sdkerhet som med langtidsprov-
tagning. Bolagets provtagningsmetod som stricker sig dver tva dygn motsvarar inte
vad som anges som BAT och det har inte framkommit att metoden ar validerad eller

publicerad i ndgon vetenskaplig tidskrift.

Ldngtidsprovtagning vid andra anldggningar

Kontinuerlig 1dngtidsprovtagning har under de senare aren etablerats som praxis inom
framst avfallsforbranningsbranschen. Slutsatserna dérifran kan tillimpas dven vid
beddmning av hur provtagning kan ske i de delar av anldggningen som berdrs av detta
villkor. Det finns ingenting som tyder pa att variationerna av dioxinhalter vid

Ronnskérsverken skulle skilja sig frn variationerna vid avfallsforbranning. Den praxis
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som é&r faststilld for langtidsprovtagning vid avfallsforbranningsanldggningar bor

darfor tillimpas dven for verksamheten vid Ronnskarsverken.

Det dr fortfarande fa avfallsforbranningsanlaggningar i Sverige som har kontinuerlig
langtidsprovtagning men internationellt sett dr det en vedertagen teknik som dr val
utbredd, bl.a. vid svavelsyraverk, metallproduktion, cementtillverkning och ett stort
antal avfallsforbranningsanldggningar. Metoden &r testad och validerad for
ljusbagugnar. Naturvardsverket kénner inte till ndgra anldggningar i Sverige med
metallurgiska processer som idag genomfor kontinuerlig ldngtidsprovtagning, daremot
finns sddana krav i utlandet. Langtidsprovtagning har bl.a. anvinds vid ett stalverk
(sinterverk) i Italien, som har processgaser med en annan sammanséttning én rokgaser
fran en avfallsforbranningsanldggning. Naturvardsverket har hinvisat till en studie
enligt vilken valideringen av systemet var framgangsrik och ldngtidsprovtagning
bedémdes vara genomforbar for verksamheten vad giller total-TEQ och

kongenprofiler.

Forekomst av dioxinprovtagningsutrustning

Tekniken for kontinuerlig langtidsprovtagning finns tillgédnglig. Provtagnings-
utrustningen klarar av ett stort antal processer med vitt skilda forutséttningar, bl.a.
metallurgiska processer. Mark- och miljodomstolens slutsats att provtagnings-
utrustningen inte ar ldmplig for bolagets verksamhet &r felaktig. Den av
Naturvardsverket foreslagna provtagningsutrustningen gar att anpassa for bolagets
verksamhet. Aerosoler beaktas 1 den tekniska specifikationen CEN/TS 1948-5 och
enligt Naturvardsverket finns tvé leverantorer av utrustning for ldngtidsprovtagning
som anger att de uppfyller specifikationens krav pa filtrets effektivitet och pé

validering.
Kostnader for provtagningsutrustning
Kostnaderna for 1dngtidsprovtagning av dioxin vid Ronnskérsverken dr jamforbara

med kostnaderna vid SYSABs avfallsforbrinningsanlidggning. Kostnaderna &r inte

orimlig for bolagets verksamhet.
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Provtagning for konverterhallsventilationen och svavelproduktverken

For konverterhallsventilationen och svavelproduktverken yrkar Naturvardsverket att
provtagning ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten da underlaget ar mer
bristfalligt. For att f4 god kunskap om processen bor flera prover analyseras varje ar
och ytterligare analyser bor goras om det sker fordndringar 1 processerna eller vid stora
variationer 1 dioxinhalten. Det omvénda géller vid stabil produktion. Kontrollen kan
behova fordndras med tiden och detta hanteras lampligen genom kontrollprogrammet

och 1 samrad med tillsynsmyndigheten istéllet for genom villkorsédndring.

Bolaget

Grunder

De villkor som foreskrivs ska vara miljomassigt motiverade, tekniskt mojliga att
innehalla och ekonomiskt rimliga. Hansyn ska tas till att 6vertradelse av villkor medfor
ett straffréttsligt ansvar for verksamhetsutovaren varfor en viss marginal behovs
mellan de utsldppsnivaer som bedéms som mdjliga och rimliga att uppna och den
villkorsniva som foreskrivs. Villkor far inte medfora att produktionen maste begransas

utover vad som framgar av tillstdndet.

Verksamheten vid Ronnskérsverken

Bolagets verksamhet bidrar, trots sin storlek, endast med en mycket liten del av den
samlade dioxinforekomsten 1 luft 1 Sverige. Bolaget har vidtagit en rad atgérder for att
minska verksamhetens utsldpp och utsldppen har minskat med 85 procent sedan den

forsta dioxinreningen installerades ar 1997.

Dioxiner bildas vid processerna i bolagets verksamhet. Dioxiner bryts ned 1
forbranningsprocesser 6ver 850 °C men kan efter forbranningen dterbildas vid

temperaturer i gassystem mellan 200 och 600 °C. Vid vissa processer kyls gaserna med
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vatten for att begrénsa aterbildning. Bildad dioxin forekommer i utslippspunkten som
fasta partiklar och aerosoler i kylda fuktiga gaser. Utsldppsbegransande atgérder sker
genom elektrofilter, chockkylning, vatgasrening och textilfilter med tillsats av aktivt

kol.

Vilka processenheter ska omfattas utsldppsvillkoret?

Fumingverket, klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket dr verksamhetens
storsta punktkéllor for dioxin till luft och omfattas av utslappsbegrinsningen i villkor

36.

Konverterhallen och svavelproduktverken bor daremot inte omfattas av utslapps-
villkoret. Utsldppsnivaerna fran dessa enheter ar 1dga. Processgaserna har laga halter
av dioxinbildande &mnen och gastemperaturerna ér, forutom vad géller svavelsyra-
verket, ldga. Processgaser fran svavelrika processenheter leds till de bdda svavel-
produktverken. P& vdgen dit tvéttas och renas gasen i flera olika reningssteg. Detta
géller d&ven processgaserna fran konverterhallen. Reningen av processgasen innebdr att
utslédppen till luft fran svavelproduktverken dr mycket sma. Det tvittvatten som uppstar
vid reningen och som innehaller dioxiner och andra fororeningar leds till Ronnskérs-
verkens vattenreningsverk for rening. Den luft som ventileras via konverter-
ventilationsfiltret &r till storsta delen omgivningsluft fran sjdlva lokalen. Konverter-
hallen #r en stor byggnad om cirka 100 000 m® och luftvolymen byts ut flera gnger

per timme.

Bolaget har endast mitt dioxinutsldppen fran svaveldioxidverket, svavelsyraverket
respektive konverterhallsventilationen vid ett tillfalle vardera, 2003, 2004 respektive
2009. Savil miangden som halten dioxin var s l1ag att de matosdkerheter som skulle
appliceras gjorde resultaten svirutvirderade. Bolaget fortsatte dérfor inte att méta
utsldppen fran dessa enheter utan efter 6verenskommelse med tillsynsmyndigheten har
resultaten fran dren 2003, 2004 och 2009 redovisats 1 alla f6ljande miljérapporter. Vid
provtagningarna uppgick utslippen av dioxin till luft till 0,009 g/ar (I-TEQ) fran
konverterhallen och 0,003 g/ar (I-TEQ) gemensamt fran svavelproduktverken. Vid

samtliga dessa mdtningar var halterna langt under den halt vid vilken métosdkerheten
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for provtagaren ar + 100 procent. Vid ett hogt gasflode och en lag dioxinhalt far de
miitosikerheter som foreligger vid halter under 0,02 ng/m? stor betydelse for

berdkningen av utslédppen varfor dessa enheter/kéllor inte bor ingd i villkoret.

Tillaten utsldppsniva

Eftersom en dvertridelse av ett villkor 1 ett tillstand enligt miljobalken &r straft-
sanktionerat maste hogra krav stéllas pa réttssdkerhet. Ett villkor maste dven vara vil
avvigt och ta hojd for driftstorningar. De av Naturvéardsverket yrkade begransnings-
vardena om 0,2 respektive 0,3 g/ar (I-TEQ) ger inte tillrickligt utrymme for normala
variationer och driftsstorningar, sirskilt inte med hénsyn till métosikerheten pa de laga

nivder som det géller.

Fumingverket, klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket dr komplexa till sin
natur och vid anldggningarna bedrivs var for sig ett flertal olika processer som
samverkar. Det kommer alltid finnas normala variationer mellan aren. Nér det géller
klinkerverket har justeringar gjorts av bl.a. inmatningen av kol for att kunna innehalla
BAT-AEL. Vid fumingverket genomfordes tre provtagningar 2018 vilket gav
resultaten 0,004, 0,003 resp. 0,09 ng/m? (I-TEQ) dir samtliga ligger under BAT-AEL.
Den under 2018 uppmiitta halten om 0,04 ng/m’p4 kaldoverket ligger vil under BAT-
AEL. Den driftstorning som intréffade 2017 bedomdes ha bidragit med dioxinutslapp
pa 0,04 g (I-TEQ).

De éarliga utslappen av dioxiner paverkas bl.a. av hur stor del av produktionen som
innebér atervinning av elektronikmaterial och ddrmed antalet driftstimmar vid
blykaldoverket. Utsldppen av dioxiner paverkas ocksé av gasflodet i produktionen. Vid
en 0kad produktion inom tillstdndets ramar skulle gasflodena bli hogre och det totala
méngdutsldppet 6ka. Den av Naturvardsverket yrkade utsldppsnivén skulle ddrmed

vara begransande for den tillstdindsgivna produktionen.

Varje ar genomfors omfattande underhdllsstopp om drygt en vecka dé 1 stort sett hela

verksamheten stoppas och senare startas om. Mer omfattande underhéllsstopp sker
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ungefdr vart tionde ar. Ett sddant stopp skedde 2019 vilket fick till f61jd att utslappen

for det &ret var hdgre dn normalt.

De av Naturvardsverket yrkade utslippsnivéerna stéiller krav pa den tekniska
prestandan som gar lingre 4n vad BAT-AEL anger for normal drift vid respektive
enhet. Om de fyra anldggningarna som omfattas av villkor 36 innehéller halter 1 niva
med BAT skulle det totala utslippet under 2018 ha uppgétt till 0,23 g/ar (I-TEQ). Det
ar inte skéligt att krdva att verksamheten under savél normal drift som vid drifts-
storningar ska drivas med utsldppsnivaer som ligger ldngt under den niva som har
faststéllts som en rimlig teknisk prestandaniva att innehalla vid normal drift. De
utsldppsnivaer som mark- och miljddomstolen har foreskrivit dr vél avvigda nivier
som verksamheten kan bedrivas enligt dver tid och som tillater att full tillstdndsgiven

produktion bedrivs.

P4 de laga nivaer som forekommer pa Ronnskirsverken ar métosidkerheten mycket
stor. Pa ett enskilt prov uppgar mitosédkerheten till + 30 procent for nivaer kring

0,1 ng/m* och dkar exponentiellt till £ 100 procent for nivaer kring 0,1 ng/m>.
Gasflédena ir vidare i storleken 15 000 — 690 000 m*/h. Naturvérdsverkets villkors-
forslag ger inte ett tillrdckligt utrymme for felmarginal som inte svarar mot den
matosdkerhet som foreligger pa dessa nivaer varfor forslaget inte uppfyller de krav pa

rattssakerhet som ska stéllas.

Mark- och miljodomstolens villkor innebér inte en sdnkt ambitionsniva utan endast att
det finns en rimlig marginal for att undvika administrativa atgirder eller straft-

sanktioner vid tillfdlliga utslappsokningar pd grund av driftsstorning eller liknande.

Langtidsprovtagning

Nuvarande provtagning ger tillricklig kunskap om verksamhetens dioxinutslépp.
Provtagningsmetoden foljer BAT och inkluderar ldnga provtagningar for att finga de
sarskilda forutsédttningarna pd Ronnskérsverken. Kontinuerlig langtidsprovtagning ar
inte utvecklad for batchvisa processer eller for den typ av fuktiga processgaser som

uppstar i processerna och ér darfor olamplig for bolagets verksamhet. Kostnaderna for
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att installera och utfora kontinuerlig 1&ngtidsprovtagning dr sammantaget mycket stora
men ger endast en begransad miljomassig nytta. Ett sddant villkor dr inte motiverat da
det endast kriver ytterligare resurser for att mita och administrera ett redan lagt

utslapp. Métning bor dven 1 fortsittningen ske enligt standardiserad provtagning enligt

SS-EN 1948:1 och i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget har sedan ménga ar genomfort dioxinprovtagningar med en frekvens som
stimmer med BAT NFM. Provtagningen sker enligt standarden EN 1948:1, metod
med kyld sond. Metoden har anpassats till forhdllandena pa Ronnskarsverken och
forléangts for att fanga alla olika faser i processerna och de variationer de kan medfora.
Vid produktionsdndring har ny provtagning lagts till. Bolagets provtagningsmetod ar
mer noggrann dn normal korttidsprovtagning eftersom den méter vid hogre floden och
innehéller ett aerosolfilter och en tvaddelad adsorbent som dven maéter eventuellt
genomslag. Provtagningsmetoden, som ar framtagen i samarbete med Umed
universitet, r den ldmpligaste for de forhdllanden som rédder pd Ronnskérsverken och
ger ett tillforlitligt underlag for att kontrollera och bedoma verksamhetens paverkan pa
sin omgivning. Genom forsok har man kunnat validera att en forlingd provtagningstid
ger ett korrekt resultat. Bolaget har godtagit en 6kad matfrekvens till minst tva ganger

per ar vilket ocksa har foreskrivits 1 villkor 36.

Hénsyn tas till att de metallurgiska processerna sker batch-vis, vilket innebér att bade
gasflodet och gassammanséttningen varierar under drift. Vid provtagningen omfattar
varje prov en tidsperiod om normalt tva dygn vilket inkluderar 10 till 20 batcher
beroende pa vilken produktionslinje det giller. Provtagningen fangar upp start- och
stopperioder for varje batch samt ovriga driftvariationer. Méitningarna innefattar
diarmed dven forhallanden som uppstar i samband med mer séllan forekommande
drifts- och underhéllsstopp dé processforhillandena vid dessa tillfallen dr likvirdiga
med normal variation mellan batcher. Lingtidsprovtagning skulle inte fdnga upp

utsldppsvariationer bdttre jamfort med nuvarande provtagning.

Det stills hogre krav pa provtagningsutrustningen nir processgaserna innehaller hga
halter av aerosoler. Aerosoler behandlas i standarden EN 1948-1 enligt vilken filter for

den typen av processgaser ska innehalla ett aerosolfilter.



Sid 14
SVEA HOVRATT DOM M 8994-20
Mark- och miljodverdomstolen

Bolaget har ett vél fungerande system for att begransa dioxinutslédppen. Darutover har
bolaget en omfattande funktionskontroll som ger direkta signaler vid bristfillig
reningsfunktion eller annan stérning i processen samt utvecklade rutiner for

regelbundna ronderingar och okuldra besiktningar.

Att langtidsprovtagning &r relevant for andra typer av processer, t.ex. avfalls-
forbranningsanldaggningar dir det kan finnas ett virde att kunna binda forhdjda utslapp
till vissa leveranser och ddrigenom styra uppfoljning och avtalsskrivning, innebir inte

att det dr en relevant provtagningsmetod for dioxinutsldppen pa Ronnskérsverken.

Bolaget ifrdgasitter betydelsen av flera av de av Naturvérdsverket dberopade
dokumenten och anser att verkets pastdende att langtidsprovtagning skulle forstirka

kunskapen om verksamhetens utsldpp saknar vetenskaplig grund.

Standarder m.m.

Det finns tre standarder som beskriver hur bestimning av masskoncentrationer av
dioxiner ska utforas. Darutover finns en teknisk specifikation, SIS-CEN/TS 1948-
5:2015 som reglerar langtidsprovtagning. Av kommentaren till den senare framgér att
Europeiska standardiseringskommittén (CEN) anser att metoden framforallt behover
valideras. Det finns inte ndgon svensk eller europeisk standard for langtidsprovtagning
av dioxiner 1 rok- eller processgaser. Bolaget motsitter sig att langtidsprovtagning ska
foreskrivas nir CEN inte har natt konsensus om att langtidsprovtagning ska godkénnas

som matmetod.

I de senaste BAT-slutsatserna for avfallsforbranning hinvisas till standardmetoderna
(se BAT WI, BAT 4). Det anges att det inte finns ndgon standard for 1dngtids-
provtagning men att sddan dnda &r en alternativ métmetod. Det anges dven att
overvakning inte behdvs om det kan visas att utsldppsnivderna ar tillrdckligt stabila.

Bolagets verksamhet omfattas dock inte av dessa BAT-slutsatser.
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Att kontinuerlig 1dngtidsprovtagning inte omfattas av BAT-slutsatserna for icke-
jarnmetallindustrin, som publicerades 2016, kan inte forklaras med att datainsamlingen

paborjades 2007.

Mditosdkerhet och mditfel

Detektionsgriinsen for dioxinrelaterade dmnen i rok- och processgaser ér 0,02 ng/m?
(I-TEQ). Provtagarna ir optimerade vid 0,1 ng/m*(I-TEQ), med ett provtagningsfel pa
upp till £ 35 procent. Vid lidgre nivaer dkar felet exponentiellt till att vid 0,2 ng/m?
(I-TEQ) vara ca + 100 procent. Vid ldgre nivaer blir matosékerheten sé stor att
resultaten inte gér att utviardera. Bolaget ifragasitter att mitosékerheten och risken for
matfel skulle vara storre vid korttidsprovtagning dn vid langtidsprovtagning. Mit-

resultatets tillforlitlighet vid l1aga halter paverkas inte av matfrekvensen.

Ytterligare maittillfdllen

Vil fungerande filterfunktioner ar av betydelse och bolaget har infort bade tekniska
16sningar och rutiner for att kontinuerligt 6vervaka funktionen hos reningsanliagg-
ningarna. Filterfunktionen dvervakas online genom de styrsignaler och automatlarm
som finns i det operativa processledningssystemet, bl.a. vad giller drifttryck, stoft-
maitning och kolinmatning. Systemet ger direkta signaler till tjinstgoérande personal om
det uppstér bristfallig reningsfunktion eller annan stérning i processen. Dérutover finns
rutiner dir personal genomfor regelbundna ronderingar, som inkluderar okuléra
besiktningar, t.ex. av textilfilter. Nagon 6kad kunskap om driftstdrningar eller

underhallsbehov fas inte genom ytterligare méttillfallen.

Ldngtidsprovtagning vid andra anldggningar och forekomst av provtagningsutrustning

Bolaget ifrdgasitter att villkorsskrivningen ska kunna grundas pd uppgifter fran
provtagartillverkarens informationsblad. Villkor maste i forsta hand grundas pé
tillgéngligt underlag. Vetenskapliga studier, inklusive de studier som Naturvardsverket
hénvisat till, visar att detektionsgriansen for dioxinlika &mnen 1 rok- eller processgaser

4r 0,02 ng/m* (I-TEQ), en niva som giller lika for sivil kort- som langtidsprovtagare.
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Att ldngtidsmétningar gors 1 vissa branscher innebér inte att metoden &r validerad. For
belgiska avfallsforbranningsanldggningar géller ett haltvillkor som ar utformat som ett
riktvirde med krav pa efterfoljande manuell provtagning vid ett eventuellt Gver-
skridande. Belgien synes ha bedomt att standardmetoden dr mer tillforlitlig &n den

kontinuerliga langtidsprovtagningen.

Kostnader for provtagningsutrustning

Kostnaderna for att installera utrustning for kontinuerlig ldngtidsprovtagning vid de
fyra enheterna samt att utfora provtagningar och analyser ar mycket hoga. De ér inte
rimliga 1 forhdllande till den tillkommande kunskap som sddan provtagning skulle

tillfora.

Kostnaderna for att installera langtidsprovtagare vid de fyra processenheterna uppgar
till mellan 3 650 000 kr och 3 900 000 kr till vilket kommer analyskostnader om

21 000 kr per provtillfille vilket ger en érlig analyskostnad om mellan 252 000 kr och
1 092 000 kr per ar beroende pa antalet provtillfillen. Dagens kostnader for
korttidsprovtagning uppgar till 480 000 kr per éar.

Lansstyrelsen

For att kunna bedoma péverkan fran en verksamhet ar det Onskviart att inkludera sa
stora delar som mdjligt i provtagningen och ddrmed dven utslépp frin konverterhall
och svavelproduktverk. Av samma anledning ar det onskvért att kontinuerlig langtids-
provtagning sker fOr att pa sa sitt finga in eventuella emissionsvarianter. Om
domstolen inte anser att ldngtidsprovtagning bor foreskrivas kan antalet korttidsprov-
tagningar utdkas for att fanga upp utsldppsvariationer. Lanstyrelen overlater i s fall till
domstolen att faststilla provtagningsfrekvensen. Villkoret bor fortydligas med att
provtagning av dioxin frdn konverterhall och svavelproduktverk ska ske minst en géng

per ar.
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Fragor om provtagningsfrekvens maste i storsta mdjliga man faststillas i villkor och
inte ldmnas for samrad med tillsynsmyndigheten. Om domstolen anser att det finns
skél att halla en titare provtagningsfrekvens inledningsvis bor detta foreskrivas i

villkoret.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudforhandling den 10 november 2021.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter

Mark- och miljddomstolen gav genom deldom den 5 juli 2013 bolaget tillstdnd enligt
miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid Ronnskarsverken. Fragan om
slutliga villkor for utsldpp fran punktkallor till luft av dioxiner skots upp under en
provotid. Genom utredningsforeskriften U13 alades bolaget att efter installation av
kompletterande rening vid fumingverket utreda mojligheterna att ytterligare sdnka

nivan pa de samlade utsldppen av dioxiner.

Under provotiden har kompletterande rening i form av ett nytt textilt sparrfilter med
tillsats av aktivt kol installerats vid fumingverket. Av utredningen i mélet framgar att
atgirden har lett till kraftigt minskade utslapp av dioxiner fran fumingverket.
Naturvérdsverket har anfort att det inte finns skél att utreda frdgan ytterligare och att
verket delar mark- och miljodomstolens uppfattning att provotiden kan avslutas. Nagra
andra atgirder for att ytterligare sdnka nivén pad de samlade utslédppen av dioxiner har

dock inte redovisats narmare 1 malet.

Parterna har lagt ner mycket tid pa diskussioner om dioxiners farlighet och utbredning.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att dioxiner dr mycket farliga &mnen och att
det, &ven om utsldppen har minskat kraftigt de senaste aren, fortfarande &r av storsta

betydelse att begrinsa och dvervaka alla storre dioxinkllor.
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Vilka processenheter ska omfattas av utslippsvillkoret?

Utgéngspunkten dr att de totala utsldppen fran en verksamhet ska regleras om det ar
mojligt, sdrskilt om det géller stora verksamheter med betydande utsldpp. Skélen for
detta &r dels att mojliggdra en effektiv tillsyn och underlitta en 6verblick dver
verksamheten, dels att allmént synliggora vilka totala utslipp som gors och tillats (se

MOD 2019:10).

I detta fall saknas det nirmare underlag for att bedoma utsldppen fran konverterhalls-
ventilationen och svavelproduktverken. Bolaget har, med tillsynsmyndighetens god-
kdnnande, endast utfort en provtagning vardera for dessa enheter dir provtagningarna
ligger upp till 18 ar tillbaka i tiden, varvid utsldppen av dioxin till luft motsvarade
0,009 g/ar (I-TEQ) fran konverterhallen och 0,003 g/ar (I-TEQ) gemensamt frdn

svavelproduktverken har redovisats.

Bolaget har uppgett att utslippsnivaerna fran dessa processenheter dr laga. Bolaget har
ocksa hdnvisat till att det finns stora mdtosdkerheter vid de hoga gasfloden och de laga

dioxinhalter det &r fragan om vid dessa enheter.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att det mot bakgrund av det bristfélliga
underlaget som redovisats ovan inte ar lampligt att utsldppen av dioxin till luft fran
konverterhallsventilationen och svavelproduktverken ska omfattas av begransnings-
vardet 1 det overklagade villkoret. Att faststélla begrdnsningsvérden pa enstaka
provtagningar nirmare 20 4r tillbaka i tid &r inte réttssdkert. Det har inte heller yrkats

att utredningen skulle behdva kompletteras.

Da inget begrinsningsvirde nu faststélls for konverterhall och svavelsyraverk framstér
det som mer dndamalsenligt att kommande provtagningar istéllet regleras i tillsyn och

egenkontroll istéllet for att faststéllas i villkor.
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Tillaten utsléippsniva

Utslédpp av dioxiner till luft fran bolagets verksamhet regleras av BAT-slutsatserna for
icke-jarnmetallindustrin (BAT NFM) enligt vilka BAT-AEL anger en hogsta utslépps-
halt om 0,1 ng /Nm?® (I-TEQ) vid normal drift.

Utover denna utsldppsbegransning har dven ett begransningsvarde pa 0,4 g/ar (I-TEQ)
foreskrivits av mark- och miljodomstolen for den samlade utsldppsnivan fran

fumingverket, klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket.

Enligt Naturvardsverket ger detta begransningsvérde en orimligt hog marginal i
forhdllande till de faktiska utsldppsnivaerna under de senaste dren och begrinsnings-
vardet bor darfor skérpas till 1 forsta hand 0,2 eller 1 andra hand 0,3 g/ér (I-TEQ).
Naturvérdsverket har vid huvudforhandlingen redovisat verksamhetens totala utslédpp
enligt bolagets miljorapporter. Av redovisningen framgér att utsldppen for dren 2017-
2020 uppgétt till 0,178 g, 0,162 g, 0,34 g respektive 0,072 g/ar (I-TEQ). Enligt verket
har bolaget haft driftproblem med dioxinreningen frdn fumingverket under 2018 och
2019 och av uppgifterna framgar att utslappen fran slaggfuming-/klinkerverk uppgick
till ca 0,3 g/ar (I-TEQ) under 2019. Verket har ocksé redovisat berdkningar av bolagets
totala utslapp justerade for fungerande rening och full tillstandsgiven produktion enligt
vilka utsldppen for aren 2017 till 2020 skulle ha uppgétt till 0,116 g, 0,188 g, 0,184 g
respektive 0,168 g/ar (I-TEQ).

Bolaget har motsatt sig en sinkning av begrinsningsvéardet vilket inte skulle ge
tillrdckligt utrymme for normala variationer och driftstérningar, sérskilt inte med
hénsyn till mitosdkerheten péd de ldga utsldppsnivaer det ar frigan om. Bolaget har
uppgett att justeringar har gjorts i reningsprocesserna, bl.a. avseende klinkerverket dar
inmatningen av aktivt kol har justerats. Bolaget har vidare uppgett att den driftstorning
som intrdffade 2017 bedomdes ha bidragit med ett dioxinutsldpp pa 0,04 g [-TEQ och
att justeringar har gjorts for att forhindra en liknande hindelse samt att det totala
utsldppet 2018 skulle ha uppgétt till 0,23 g/ér (I-TEQ) om de fyra anldggningarna
skulle ha innehdllit halter i nivd med BAT. Enligt bolaget dr den av mark- och
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miljodomstolen beslutade utslappsbegriansningen vil avvigd med hinsyn till de krav
pa réttssikerhet som gor sig géllande och de nivder som blir aktuella vid full

produktion i enlighet med tillstandet.

Mot bakgrund av de uppgifter om historiska utsldppsnivéer som har redovisats i mélet
tillsammans med de justeringar som skett vid klinkerverket och de injusteringar som
skett vid fumingverket sedan installation av ny reningsutrustning 2017 samt vidare att
punktkillorna svavelproduktverken och konverterhallventilationen inte inrdknas i den
totala utslappsmingden bedomer Mark- och miljo6verdomstolen att ett begransnings-
varde om 0,3 g/ar (I-TEQ) ger en tillrdcklig marginal 4ven om hela den tillatna
produktionsvolymen tas i ansprak. Begransningsvérdet 1 utslappsvillkoret ska darfor

andras till 0,3 g/ar (I-TEQ).

Langtidsprovtagning

Enligt Naturvardsverket utgdr kontinuerlig langtidsprovtagning basta mojliga teknik
for bolagets verksamhet. Sadan provtagning ger en béttre bild av bolagets dioxin-
utslédpp vilket med hédnsyn till verksamhetens art och omfattning kravs for att uppfylla
miljobalkens kunskapskrav. Enligt verket dr det miljoméssigt motiverat att bolagets
verksamhet har samma krav pa provtagning som avfallsforbranningsbranschen, dar
langtidsprovtagning har etablerats som praxis under de senaste aren och déar langtids-

provtagning omfattas av BAT-slutsatserna.

Enligt Naturvardsverket klarar inte korttidsprovtagning att fainga de kraftiga variationer
1 dioxinhalter och kongensammansittning som foreligger vid sdvil normal och stabil
drift som vid uppstart och nedstdngning samt vid driftproblem. Insatsvarorna varierar

ocksé over lidngre tidscykler vilket kan paverka dioxinbildningen.

Bolaget har invént att bolagets provtagning ger tillrdcklig kunskap om dioxinutsldppen
samt att langtidsprovtagning inte dr ldmplig for den typ av verksamheter som bolaget
bedriver och inte heller tillfor tillracklig kunskap for att motivera merarbetet och

merkostnaderna med saddan provtagning. Bolaget har pekat pa att dess verksamheter
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skiljer sig fran avfallsforbranning genom bl.a. batch-visa processer med héga aerosol-

halter i processgaserna

Enligt bolaget &r kontinuerlig 14ngtidsprovtagning inte framtagen for batch-visa
processer eller for den typ av fuktiga processgaser som uppstar i bolagets processer.
Bolagets provtagning sker enligt standarden EN 1948:1 men har i samarbete med
Umea universitet anpassats till forhdllandena i bolagets verksamhet och forlangts for

att finga de olika faserna i processerna och de variationer de kan medfora.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning

Av BAT slutsatserna for icke-jarnmetallindustri framgar att bésta teknik for
overvakning av dioxiner till luft dr s.k. korttidsprovtagning, provtagning minst en gang

per r enligt standarderna EN 1948 del 1-3 (se BAT NFM, BAT 10).

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens beddmning kan det 1 och for sig finnas miljo-
maissiga skl for kontinuerlig langtidsprovtagning. De merkostnader som bolaget har
redovisat for att installera langtidsprovtagare innebar enligt Mark- och miljéover-
domstolen inte att det moter ekonomiska hinder for ett sddant krav. Nér det géller de
tekniska aspekterna finns dock frigetecken. Aven om det kan finnas flera fordelar med
langtidsprovtagning beddmer Mark-och miljooverdomstolen att det inte dr &ndamaéls-
enligt att infora ett sadant krav vid aktuell verksamhet bl.a. beroende péa forekomsten
av hoga aerosolhalter i processgasen och avsaknaden av kunskap och erfarenheter fran
den typ av verksamhet som det nu &r frdgan om kring inforande av denna
provtagningsteknik. De referenser och exempel som Naturvardsverket hénvisat till, 1
fraga om anvéndningen av tekniken vid andra verksamheter, beddms inte med
tillrdcklig sdkerhet visa att tekniken kan anvidndas hér. Naturvardsverkets 6verklagande

ska darfor avslas i denna del.

Mark- och miljddomstolen har foreskrivit en provtagningsfrekvens om minst tva
génger per ar. Vad som framkommit i malet ger inte anledning att foreskriva en 6kad
provtagningsfrekvens. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar dock att villkoret

ger tillsynsmyndigheten en mojlighet att begéra ytterligare provtagningar om det finns
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skl for det. Mark- och miljodverdomstolen beddmer att nagon sarskild delegation till
tillsynsmyndigheten inte behdver foreskrivas kring denna fraga dé villkoret har
utformats for minsta frekvens och en eventuell utokning far ses som ett led i tillsynen.
Motsvarande mojlighet giller dven for provtagning och kontroll av utsldppen fran

konverterhallen och svavelproduktverken.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2022-04-06

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Marianne Wikman Ahlberg,

tekniska radet Yvonne Eklund och hovrittsradet Ulf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner
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Riittelse och komplettering, 2020-06-15
Beslut av: chefsrddmannen Anders Carlbaum

Av forbiseende har Domslutet erhdllit delvis felaktiga formuleringar under punkterna 1- 3.
Foljande dndringar/kompletteringar ska gilla

Under punkt 1: forsta stycket .....den uppskjutna fragan och utredningsforeskriften U13 ......
andra stycket, 36. Utsldppen av dioxiner.....

Under punkt 2: forsta stycket ....... avslutar utredningsforeskriften U15 .........
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UMEA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 1012-09
Mark- och miljodomstolen 2020-06-02
meddelad i Umea

SOKANDE

Boliden Mineral AB, 556231-6850

Ombud: Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

SAKEN
Tillstand till fortsatt och utdokad verksamhet vid Ronnskérsverken i Skellefted kommun
m.m.; nu fraga om provotidsutredningarna U 13 och U15

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avslutar den uppskjutna fragan U13 betrdffande utslapp till
luft av dioxiner och upphéver den provisoriska foreskriften P5 samt faststiller foljande

slutliga villkor.

Utslappen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran fumingverket, klinker-

verket, E-kaldoverket och blykaldoverket far inte dverstiga 0,4 g/ar (I-TEQ).

Kontroll ska ske genom métning minst tva génger per ar vid de utslappspunkter som

framgér av bilaga 1 till mark- och miljddomstolens deldom daterad 2013-07-05.

2. Mark och miljodomstolen avslutar den uppskjutna fragan U 15 avseende utslipp av

kvicksilver till vatten samt dndrar den provisoriska foreskriften P4 betriffande frdgan om

Dok.1d 335719
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 mandag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om véar
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0ss
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utsldpp av kvicksilver till vatten sa att foreskriften betrdffande kvicksilver far foljande

lydelse.

Utslapp av metaller fran samtliga punktutslépp far inte Gverstiga foljande miangder per ar.

Kvicksilver 20 kg.

Ovriga uppriknade dmnen i P4 kvarstar oforindrade liksom frigan om hur utsléipp ska

beréknas, hur kontroll ska utforas samt vad tillsynsmyndigheten far besluta.

Fragan om utslépp av kvicksilver till vatten ska redovisas tillsammans med 6vriga &mnen
i utredningsforeskriften U17 betrdffande atgirder for att forbéttra kylvattensystemet

senast den 31 januari 2022.

3. Mark- och miljodomstolen avslutar den uppskjutna fragan i utredningsforeskriften U15

betriaffande utslépp av dioxiner till vatten utan ytterligare atgérder.
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BOLAGETS PROVOTIDSREDOVISNING

Yrkanden

Boliden yrkar slutligen, med hdnvisning till nedan angivna avgdranden, att mark- och

miljodomstolen

1. avslutar den uppskjutna frdgan om utslipp fran punktkéllor till luft av dioxiner (U13)
och den uppskjutna fridgan om utsldpp till vatten av dioxiner (del av U15);

2. forlanger tiden for den uppskjutna fragan om utslipp till vatten av kvicksilver (del av
U15);

3. upphéver den provisoriska foreskriften P5; samt

4. foreskriver ett slutligt villkor avseende utslapp till luft av dioxiner, i1 enlighet med vad

Som anges nedan;

Bakgrund

Mark- och miljddomstolen lamnade 1 deldom 2013-07-05 Boliden tillstdnd enligt miljobalk-
en till fortsatt och utokad verksamhet vid Ronnskarsverken, innefattande bl.a. produktion av
koppar, bly, zink, guld och silver, anliggande och drift av ett djupt bergforvar for kvick-
silveravfall och annat farligt avfall, behandling och tillfillig lagring av farligt processavfall,
deponering av icke-farligt avfall och inert avfall samt hamnverksamhet. Tillstdndet fore-
nades med ett antal slutliga villkor, 13 utredningsvillkor och sex provisoriska foreskrifter.
Deldomen 6verklagades till Mark- och miljoéverdomstolen som i dom 2014-06-27 @ndrade
det meddelade tillstdndet i1 vissa avseenden. Mark- och miljo6verdomstolens dom vann laga

kraft den 25 juli 2014.

I deldom 2018-03-01 avslutade mark- och miljddomstolen fem provotidsforfaranden (U2,
U3, U5, U9 och U14) samt meddelade dé fyra nya villkor (19, 20, 21 resp. 22), en ny dele-
gation (D11) och ett nytt utredningsvillkor (U15). 2018 érs deldom har dnnu inte vunnit laga
kraft i sin helhet, da Naturvardsverket 6verklagat de delar som avser provotidsfor-farandet

U14. Domen har dock vunnit laga kraft vad avser det nya utredningsvillkoret U15.

Enligt mark- och miljddomstolens deldom 2013-07-05 ska utredningsvillkor U13 redovisas
senast ett ar efter det att den kompletterande reningen enligt villkor 5 i samma dom tagits 1

drift. Efter 4ndring av Mark- och miljoéverdomstolen fortydligades att undersoknings-
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resultaten ska redovisas badde som I-TEQ och WHOTEQ samt de enskilda kongener som

ingdr i dessa index.

Den kompletterande reningsutrustningen enligt villkor 5 togs i drift den 19 maj 2017. Enligt
mark- och miljodomstolens deldom 2018-03-01 ska utredningsvillkor U15 redovisas senast
den 25 juli 2018. I begédran om senarelagd redovisningstid den 18 maj 2018 yrkade Boliden
att utredningstiden for utredningsvillkor U13 och U15 skulle forlédngas. I protokollbeslut den
29 juni 2018 dndrade mark- och miljddomstolen tidpunkten for nér utredningarna for U13

och U15 ska ges in till den 31 oktober 2018.

Den 23-24 oktober 2018 har mark- och miljodomstolen hallit muntlig forhandling avseende
bl.a. den uppskjutna fragan om utslépp till vatten av metaller, varvid Boliden har foreslagit
slutliga villkor for utslapp av metaller. Med hénsyn till att &ven utredningsvillkoret U15 har
biring pa utsldppen av kvicksilver, foreslog Boliden vid forhandlingen att den provisoriska
foreskriften P4 tillsvidare skulle fortsitta att gidlla med avseende pa kvicksilver. De slutsatser
avseende utsldpp till vatten av kvicksilver som ldmnats 1 de provotidsredovisningar (U1 och

U4) som behandlades pa forhandlingen ar alltjamt aktuella.

Sérskilt om gasreningssystemet och avdrivarvatten

Vid Boliden Ronnskir kan dioxiner bildas i fumingugnen, klinkerugnen samt de bada kal-
dougnarna (E-kaldo respektive blykaldo). I dessa ugnar sker heta processer dér eventuella
dioxiner bryts ner, men i det efterfoljande processgassystemet nér gasens temperatur sjunker,
kan dioxiner bildas. Gasen fran ndmnda ugnar dr inte sa svavelrik att den kan ledas till de
bada svavelverken. I fumingverket, klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket finns
dérfor speciell reningsutrustning for att avskilja stoft, metaller och dioxiner innan gasen leds
ut via skorsten. Processgaser fran svavelrika processenheter leds ddremot vidare till de bada

svavelproduktverken.

Pa sin vig mot svavelsyra- respektive svaveldioxidverken tvittas och renas processgasen i en
méngd olika reningssteg, vilket dven dr ndodvéndigt for att kunna producera hogrena svavel-
produkter. Det tvittvatten som da uppstar (som innehdller dioxiner och andra fororeningar)

fors till Ronnskérs reningsverk 1 for rening.
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I svaveldioxidverkets process nyttjas s.k. industrivatten for absorption av svaveldioxid. I
nésta processteg drivs svaveldioxiden av frén vattnet. Vattnet kallas dérefter avdrivarvatten.
Avdrivarvattnet ar mycket rent, men innehaller en mindre méingd restsvavel och neutraliseras
déarfor med kalk innan det leds till avlopp 3. Déarutdver forekommer spér av kvicksilver och

dioxin.

U13 — Utredning om utslipp av dioxiner till luft
Uppskjuten fraga och utredningsuppdrag
Den uppskjutna fragan avser utsldpp fran punktkéllor till luft av dioxiner och av relevans ar

villkor 5, utredningsvillkoret U13 och den provisoriska foreskriften PS5.

Villkor 5 foreskriver att Boliden ska installera kompletterande reningsutrustning for dioxiner

vid fumingverket och lyder enligt foljande.

5. Kompletterande reningsutrustning for dioxiner vid fumingverket, enligt Boliden Mineral
AB:s dtagande i komplettering till ansokan den 31 maj 2010 (mark- och miljodom-
stolens aktbilaga 17) eller annan likvirdig reningsteknik som i sd fall ska godkdnnas av
tillsynsmyndigheten, ska ha installerats och tagits i drift senast tre ar fran det att till-
standet vunnit laga kraft. Boliden Mineral AB ska anmdila till mark- och miljédomstolen
och tillsynsmyndigheten ndr denna kompletterande reningsutrustning tas i drift.

Den kompletterande reningsutrustningen enligt villkor 5 togs i drift den 19 maj 2017.
Boliden har hérefter genomfort utredningar i enlighet med utredningsvillkoret U13. I Mark-

och miljooverdomstolens dom fortydligades hur resultatet av utredningen skulle redovisas.

Ul3. Mojligheterna att ytterligare sdnka nivdn pad de samlade utslippen av dioxiner efter
installation av kompletterande rening vid fumingverket (se villkor 5).
U13 ska redovisas till mark- och miljédomstolen senaste ett dr efter det att den
kompletterande reningen enligt villkor 5 i det f6ljande har tagits i drift.
Undersokningsresultaten (avseende utredningarna U2 och Ul3) ska redovisas bdade som
I-TEQ och WHO-TEQ samt de enskilda kongener som ingdr i dessa index.

Mark- och miljodomstolen foreskrev dven en provisorisk foreskrift (P5) avseende utsldpp av
dioxiner till luft, som efter 4ndring av Mark- och miljodverdomstolen har foljande lydelse.

P5. Utslippen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran fumingverket,
klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket fdr inte 6verstiga 1g/ar (I-TEQ).
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Kontroll ska ske genom mdtning minst en gdang per dr vid de utsldppspunkter som
framgdr av bilaga 1 till mark- och miljédomstolens dom.

Utforda utredningar och utredningarnas slutsatser
Under provotiden har kompletterande rening i form av ett nytt textilt sparrfilter med tillsats

av aktivt kol installerats vid fumingverket.

Resultatet av utforda provtagningar visar att det nya textila spéarrfiltret med tillsats av aktivt
kol fungerar mycket vil. Samtliga provtagningar, med ett undantag, visar pa dioxinhalter

som med god marginal ligger under BAT-AEL (0,1 ng/m® ntg).

Utifran de genomforda utredningarna ser Boliden att det 4r mojligt att foresla en visentlig
sankning av det begriansningsvirde avseende utsldpp av dioxiner till luft som for ndrvarande
giller enligt P5. Boliden yrkar darfor att den uppskjutna fradgan avseende utsldapp av dioxiner

till luft avslutas och att ett slutligt villkor med foljande lydelse foreskrivs.

Utsldppen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran fumingverket,
klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket far inte overstiga 0,5 g/ar (I-TEQ).

Kontroll ska ske genom mdtning minst tva ganger per dr vid de utslippspunkter som
framgar av bilaga 1 till mark- och miljédomstolens dom.

Det finns en marginal mellan uppmatta utslapp under 2017 och det begriansningsvérde som
Boliden foreslér ska gilla som villkor. Denna marginal dr nddvandig bl.a. med hédnsyn till
forekommande mitosédkerheter. Sdsom Boliden har redovisat tidigare under tillstands-
processen dr provtagningar och analyser av dioxiner svira och forknippade med stora

métosikerheter. Osdkerheten hos ett enskilt prov ar = 30 %.

U1S — Utredning om sedimenteringsanliggning for avdrivarvatten

Uppskjuten fraga och utredningsuppdrag

Mark- och miljddomstolen behandlade 1 2018 ars deldom de genom 2013 ars deldom upp-
skjutna fragorna om utslipp till vatten av dioxiner och kvicksilver. Domstolen avslutade da

utredningarna enligt utredningsvillkor U2 och U3, men beddmde att frigan om eventuell
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mojlighet att rena avdrivarvattnet i en sedimenteringsanliggning skulle belysas ytterligare.

Mark- och miljodomstolen alade Boliden att utreda frigan genom f6ljande utredningsvillkor.

Ul5. Boliden Mineral AB ska genomfora en utredning om mojligheter och kostnader for att
anldgga en sedimenteringsanldggning for avdrivarvattnet samt vilken minskning en
sddan anldggning kan ha pad utsldppta méngder dioxiner och kvicksilver. Utredningen
ska redovisas till mark- och miljodomstolen senast den 25 juli 2018.

Vad giller provisoriska foreskrifter av relevans for de uppskjutna fragorna, regleras inte
utslépp till vatten av dioxiner sirskilt, men utslépp till vatten av kvicksilver med avdrivar-
vatten ingar som en del av det vatten som tidigare reglerades av den provisoriska foreskriften

P4 (begransningsviarde om 20 kg kvicksilver per ar).

Utforda utredningar och utredningarnas slutsatser

Utsldppen till vatten av kvicksilver och dioxiner frdn Boliden Ronnskaér &r idag laga. Avskilj-
ning genom sedimentation dr en teknisk 16sning som skulle kunna minska utsléappen ytter-
ligare. Av utredningen framgar dven att miljonyttan av att ytterligare minska kvicksilver-
utslédppen dr begrdansad samt att den utredda reningsmetoden medfor stora praktiska problem
1 form av tillgang till yta for en eventuell reningsanldggning samt en stor tillkommande
kemikalieanvindning. De tillforda kemikalierna medfor, forutom ytterligare kostnader och
miljopaverkan, &ven uppkomst av en stor mangd slam (ca 900 ton per ar) som skulle behova
deponeras. Vad giller de ekonomiska aspekterna dr savél investeringskostnaderna som de
arliga driftskostnaderna hoga. Bolidens slutsats dr darfor att det inte dr miljomaéssigt moti-
verat eller ekonomiskt rimligt att anldgga en sedimenteringsanldggning for att ytterligare

rena avdrivarvattnet fran kvicksilver och dioxiner.

Sedan Boliden gav in provotidsredovisningen har mark- och miljodomstolen i deldom
daterad 4 februari 2019 foreskrivit ytterligare en utredningsforeskrift (U17) hanforlig till den
aktuella uppskjutna frigan innebirande en skyldighet for Boliden att senast den 31 januari
2022 redovisa effekterna av vissa genomforda atgérder for att forbéttra kylvattensystemet
vid Boliden Ronnskéir. Domstolen dndrade genom samma avgorande den provisoriska
foreskriften P4 men i1 dndringen ingick inte ndgon bestdmning av utsldppet av kvicksilver.

Bolaget uppfattar att detta &r ett forbiseende av domstolen. Utslépp av kvicksilver dr nu



Sid 8
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1012-09
Mark- och miljodomstolen

sdledes oreglerat. Boliden yrkar saledes att dven utslépp av kvicksilver regleras i den

provisoriska foreskriften P4.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Boliden att frigan om utsldpp av kvicksilver till
vatten alltjamt bor vara uppskjuten till dess att utredningsvillkoret avseende kylvatten-
systemet (U17) ar avslutat pa motsvarande sdtt som ovriga metaller, och éndrar darfor sitt

tidigare yrkande.

Utslipp av dioxin till vatten

Det foreligger stora svarigheter med provtagning for utslapp av dioxin till vatten i forhallan-
de till anliggningen Boliden Ronnskir. Boliden har 14tit AF redogdra for detta i en rapport.
Av AF:s rapport framgér bl.a. foljande. Anliggningen Boliden Rénnskir r unik i sin
sammanséttning av olika delanldggningar och det foreligger séledes parametrar som
forsvarar den redan svéra processen for provtagning under nu aktuella forutsattningar. Nu
aktuell vattenvolym ar mycket stor, vilket innebér att enskilda prov endast utgor smé stick-
prov. Till detta tillkommer att processen i anldggningen och sammanséttningen i utsldppen
varierar over tid beroende pa den rdvara som hanteras. Relevant vattenmatris dr komplicerad
vilket innebdr att laboratoriers rapporteringsgrinser dr hoga och att métosidkerheten &r for-
h6jd. De provmetoder som star till buds dr hogvolymsprovtagning respektive konventionell
provtagning. Hogvolymsprovtagning dr en komplicerad process som bl. a. stiller hoga krav
pa den som genomfor provtagningen och processen ér savil tidskrdvande som kostsam. Att
infora hogvolymprovtagning som en kontinuerlig provmetod vid Boliden Ronnskér dr darfor
varken rimligt eller mojligt. Metoden krdver provtagning som inte kan genomforas av
bolagets egen organisation utan det krévs att sidllsynt extern expertis anlitas. Provtagning
med denna metod har tidigare utforts vid Boliden Ronnskédr och da endast omfattat dioxiner 1
enlighet med da stédllda utredningsvillkor. Det saknas siledes underlag for att avgdra hur ett

berdknat WHO-TEQ-vérde skulle paverkas om dioxinlika PCB:er skulle inkluderas.

Konventionell provtagning &r den provtagningsteknik som beddmts vara lamplig och rimlig
avseende provtagningssikerhet och utbildningskrav hos Boliden Ronnskirs personal. De
resultat som kan erhallas med hjilp av konventionell provtagning dr dock hogst osédkra i
forhallande till de 14ga koncentrationerna av dioxiner och det stora vattenflode som sldpps ut

genom avlopp 3. De ldga koncentrationerna av dioxin i avloppet medfor att de inte kan métas
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i en vattenvolym av rimlig storlek. Ackrediterade laboratoriers rapporteringsgrianser har stor
paverkan pé vilka halter som dr mdjliga att analysera med tillgéinglig teknik. Vid konventio-
nell teknik riskerar man att erhélla resultat som bestar av manga viarden under rapporterings-

gransen.

Villkorsreglering av en utslédppsnivé for en parameter pa en niva som inte gr att méta i halt
Over rapporteringsgriansen ar inte produktivt och fyller inget syfte. Dessutom ska framhallas
att de osdkerheter som dr forenade med analysmetoden liksom det faktum att det 1 Sverige
inte finns riktvirden for dioxiner 1 vatten. De rekommenderade exponeringsgranser 1 andra
linder som éndé finns att jamfora med innebér inte heller att halt dver denna automatiskt
utgdr nadgon risk utan tvirtom ar grundtanken att detta viarde ska motsvara ett virde som dr

helt séker.

Boliden anser saledes att utsldppet till vatten av dioxiner inte behdver villkorsregleras.

YTTRANDEN

Naturvardsverket har nér det giller utsléapp till luft anfort foljande. Naturvardsverket godtar
bolagets yrkande om att den uppskjutna fragan som regleras 1 U13 avslutas samt att den
provisoriska foreskriften PS5 upphdvs under forutsittning att domstolen faststéller slutliga

villkor enligt vad som framgér nedan.

Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor faststills:

Utsldppen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran konverterhallsventilation,
blykaldoverk, svavelproduktverk, fumingugn, klinkerugn och elektronikskrotkaldo far inte
overstiga 0,2 g/ar (I-TEQ).

Kontroll av dioxinutsldpp till luft ska fran och med den 1 januari 2022 ske genom
kontinuerlig langtidsprovtagning for elektronikskrotkaldo, blykaldo, fumingugn och
klinkerugn. For ovriga punkter ska provtagning ske i samrdd med tillsynsmyndigheten.
Analys ska ske minst en gang per ar vid alla utsldppspunkter.

U1S och P4- sedimentering av avdrivarvatten
Naturvdrdsverket godtar bolagets tidigare yrkande om att den uppskjutna fragan som

regleras 1 U15 avslutas samt att den provisoriska foreskriften P4 upphédvs i delen géllande
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utsldpp av kvicksilver under forutsittning att domstolen faststéller slutligt villkor enligt

yrkandet nedan.

Utsldpp av kvicksilver till vatten fran samtliga punktkdllor far inte 6verstiga 5 kg per dar. Vid
berdkning av utsldppet ska avdrag goras for kvicksilvermdngderna i ingdende industri-
vatten. Avdraget ska berdknas utifran kvicksilverhalterna i ingdende industrivatten och det
samlade utgdaende avloppsvattenflodet, exklusive sanitdrt vatten, ddr totalmdngder
inkluderas utan avdrag.

Kontroll ska goras med automatiska provtagare.

Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for mianniskors hélsa och miljon
acceptabelt sitt med de villkor som bolaget foresldr. Det éligger bolaget att driva verksam-
heten sa att skada eller oldgenhet for mianniskors hilsa och miljon sé langt mojligt begransas
och att skaffa sig den kunskap som krévs for att sa ska ske. Villkoren syftar till att sékerstilla
detta. Naturvardsverket anser inte att det finns skél for de marginaler som begriansnings-
vardena i bolagets villkorsforslag innebar 1 forhdllande till de redovisade faktiska utslédppen.
For att verksamheten ska uppfylla kraven i 2 kap. 2 § och 3 § miljobalken krévs att tillstdnd-
et forenas med de villkor som Naturvardsverket foreslar. Det kan inte anses orimligt for

bolaget att uppfylla villkoren.

Utveckling av talan

Ul13 och P5 — dioxiner till luft

Bolaget ér starkt negativ till ldngtidsprovtagning. Bolagets argumentation dverensstimmer
med den som verksamhetsutdvare av forbranningsanldggningar har anvént 1 olika prov-
ningar. Naturvardsverket yrkar numera att langtidsprovtagning ska ske dven frdn elektro-
nikskrotkaldon, dvs. alla fyra punkterna ska omfattas. Det finns exempel pa att 1dngtids-
provtagning sker frdn europeiska anldggningar for metallurgiska processer som ljusbags-

ugnar och kupolugnar forutom fran avfallsforbrannare.
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Naturvardsverket noterar de goda resultaten med kraftigt sdnkta dioxinutsldpp som det nya
reningssteget ger upphov till. Naturvardsverket delar darfor bolagets bedomning om att

provotidsfrdgan kan avslutas.

Till utredningsvillkoret finns en provisorisk foreskrift, P5, vilken bor upphdvas och erséttas
med ett slutligt villkor i samband med att den uppskjutna fragan avgors. Bolaget foreslar ett

slutligt villkor som Naturvérdsverket inte accepterar.

Mingden utsldpp av dioxin som anges i provotidsredovisningen och 1 miljérapporten &r
densamma. Naturvardsverkets forslag till villkor utgér sa langt som mojligt ifrdn bendm-

ningar i bilaga 1 till mark- och miljodomstolens deldom den 5 juli 2013 i mal M 1012-09.

Konverterhall/anodgjuteri och svavelproduktverk omfattas inte av bolagets forslag till villkor
trots att de star for ca 15 % av punktutslédppen fran anldggningen. Dessa bor darfor tas med 1

det slutliga villkoret.

Dioxiner dr en stor grupp med klorhaltiga organiska miljogifter dér de 17 farligaste kon-
generna ingar i denna provning. Dessa har dven i mycket ldga koncentrationer allvarliga
effekter pa hélsa. Dioxiner utgor langlivade och bioackumulerbara miljégifter. Det dr déarfor

rimligt med skérpta villkor.

Havs- och vattenmyndigheten, (HaV), har slutligen anfort foljande. Myndigheten yttrar sig

endast dver provotidsutredningen U15.

Instiillning och yrkande

HaV anser att det finns ett miljomaissigt behov av att reglera utsldppen, inte bara av kvick-
silver utan dven av dioxiner, d& bdda &mnena &r farliga for havsmiljon. Kemisk status pa-
verkas negativt bade av kvicksilver och av dioxiner. Reglering av bdda dmnena i enlighet
med HaV:s yrkanden, innebdr att bolaget, beroende av verksamhetens omfattning etc., kan
behova vidta ytterligare skyddsédtgarder som t.ex. sedimentation. Med hédnsyn till den
miljonytta - avskiljning av bade kvicksilver och dioxiner — som uppkommer med detta

forsiktighetsmétt, anser HaV att atgérden inte dr orimlig.
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Kvicksilver
HaV godtar bolagets tidigare yrkande att den uppskjutna fragan géllande utslipp av kvick-

silver till vatten som hanteras i provotiden for U15 avslutas.

HaV yrkar i forsta hand att slutligt villkor for utslapp av kvicksilver faststélls i enlighet med

vad som framgar nedan.

Utsldpp av kvicksilver till vatten fran samtliga punktutsldpp far inte 6verstiga 6 kg per dr.

Vid berdkningen av utsldppet ska avdrag goéras for kvicksilvermdngderna i ingdende
industrivatten Avdraget ska berdknas utifran kvicksilverhalterna i ingdende industrivatten
och det samlade utgdende avloppsvattenflodet, exklusive sanitdrt vatten ddr totalmdngden
inkluderas utan avdrag.

Kontroll ska goras med flodesproportionell provtagning.

I andra hand godtar HaV bolagets yrkande att det slutliga avgérandet av fragan skjuts upp i
enlighet med bolagets yrkande men att HaV:s ovanstaende forslag faststélls som en provi-

sorisk foreskrift under provotiden.

Dioxiner
HaV godtar att den uppskjutna fragan gillande utsldpp av dioxiner till vatten som hanteras 1

provotiden for U15 avslutas.

HaV yrkar att bolagets utslédpp av dioxiner ska regleras genom villkor och att foljande villkor

faststalls.

Det totala utslippet av dioxiner och dioxinlika foreningar till vatten fran verksamheten via
avdrivarvattnet och processvattnet far inte 6verstiga 100 mg TEQ/ar (WHO).

Kontroll av hur villkor f6ljs och utsldppets storlek ska ske minst varannan manad. Analys
ska ske av ofiltrerade prover. Utformningen av kontroll savdil som mdtmetod ska ske i
samrdd med tillsynsmyndigheten.
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Motivering

Reningsteknik (sedimentation)

Dioxiner fran bolagets verksamhet kommer till storsta delen fran avdrivarvattnet och ar
foretradesvis i partikelform. P4 samma sitt dr det med kvicksilver dvs. att merparten
kommer frin avdrivarvattnet och en stor andel ér i partikelform. Aven om halterna av bade
dioxiner och kvicksilver synes laga i avdrivarvattnet, sé dr volymen av detta vatten hog,
500—1 200 m3/h. Volymen &r dessutom mycket storre dn processvattenflodet som ar ca 130
m’/h, vilket gér att méingden av kvicksilver respektive dioxiner som fors ut till recipient via
avdrivarvattnet ar viktig att beakta. Rening saknas idag pa de utslapp som sker via avdrivar-

vattnet.

I provotidsutredningen élades bolaget att utreda sedimentationsteknik for avskiljning av
dioxiner men ocksa kvicksilver. Sedimentation &r en enkel reningsteknik som 1 princip
bygger pa gravitation. Fran utredningen framgar att sedimentationsteknik fungerar vél pa
avdrivarvattnet. Kvicksilver avskiljs till ca 75 % med sedimentation, 90 % vid kombinerad
fallning/sedimentation. Dioxiner avskiljs till 69 - 89 % (beroende av vilken kongen) med
fallning/sedimentation. Avskiljningsgraden for dioxiner med bara sedimentation saknas, men

HaV antar att avskiljningen &r liknande som for kvicksilver dvs. ca 75 %.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att verksamhetsutovare ska utfora de skyddsatgirder,
iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for miljon. I samma
syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas biasta mojliga teknik. Dessa forsiktighets-
métt ska vidtas s snart det finns skil att anta att en verksambhet eller tgédrd kan medfora
skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. De forsiktighetsmétt som vidtas ska
ocksé sékerstilla att nagon otillaiten paverkan pd miljokvalitetsnormerna inte uppkommer.
HaV anser att sedimentering (utan fallning) &r en tillrdcklig reningsteknik for Ronnskérs-
verken i detta fall vad géller rening av avdrivarvattnet. Sedimentering kriver inga kemikalier
och ger minimalt med slam. Den reningseffekt som kan uppnds med hjélp av enbart sedi-
mentering medfor en betydande forbéttring 1 forhallande till dagens situation. HaV vill
uppmirksamma domstolen pa att bolagets uppgift om att 900 ton slam/ar uppkommer, enbart
avser ndr teknik 3 anvinds (med fillningsmedel). HaV kan konstatera att fillning i och for

sig ger en dnnu bdttre avskiljning av metaller och dioxiner &n sedimentering. Denna teknik
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var dock inte den som efterfragats i utredningsvillkoret. Med hénsyn till den reningseffekt
som kan uppnds genom enbart sedimentering anser HaV att fillning inte &r helt nddvéndig
for att uppna tillrackliga miljoforbattrande atgérder. Skulle mojligheten till yta vara otill-

racklig, som bolaget pastér, dr lamellsedimentation (teknik 2) en mycket vanlig teknik vid

begriansade ytor.

Utifran de utredningar bolaget ingivit kan HaV konstatera att enbart sedimentering (teknik 1
och 2) ér en fullgod och rimlig teknik for att avskilja partiklar med dioxiner och kvicksilver.
HaV kan inte se att sedimentering &r orimligt dyrt i forhdllande till den miljonytta som upp-
nas med denna skyddsétgard, sdrskilt inte om man beaktar att bdde kvicksilver och dioxiner
avskiljs. I bolagets ekonomiska bedomning gidllande mojliga reningsmetoder behandlas en-
bart kvicksilver. Da dven dioxiner kommer att avskiljas anser HaV att bolagets bedomning

inte ger en fullgod jamforelse mellan kostnad och nytta av den utredda reningsmetoden.

Behov av miljoforbdittrande dtgdrder - kvicksilver
HaV har i tidigare yttranden beskrivit effekter av utslapp av kvicksilver men vill 1 korthet

sammanfatta vad som tidigare anforts enligt foljande.

HaV delar inte bolagets slutsats att utsldppen till vatten av kvicksilver fran Boliden Ronnskér
ar l1aga. Bolaget &r med sitt utsldpp av kvicksilver till vatten den storsta punktkéllan i Sverige
vid jimforelse med alla tillstandspliktiga verksamheter (3,2 kg utsldpp ar 2017, ca 8 %). Om
bolagets forslag till villkor skulle gélla (20 kg) sa skulle bolagets utsldpp motsvara ca 20 % av
alla punktutslédppen.

Fran VISS framgar foljande for de fyra vattenforekomsterna som bolaget har sina olika
utsldpp till vad géller statusen:
. God kemisk ytvattenstatus uppnas inte, orsakat bl.a. av kvicksilver.

° Gransvardet for kvicksilver 1 fisk 6verskrids.

Avdrivarvattnet (och processvattnet) leds till Skellefteabukten. Miljokvalitetsnormen for den
kemiska statusen i denna vattenforekomst dr god, med undantagen mindre stranga krav
(kvicksilver och bromerad difenyleter) samt tidsfrister till 2027 (TBT, bly och kadmium).

For kvicksilver géller idag ett generellt mindre strangt krav. Detta dr orsakat av bedom-
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ningen att det idag &r teknisk omdjligt att sidnka halterna av kvicksilver till de nivéder som
motsvarar god kemisk ytvattenstatus. Den storsta paverkan av kvicksilver kommer fran
atmosférisk deposition samt av lickage fran mark till vatten orsakat av tidigare luftdeposi-
tioner. Aven om undantag medgivits for kvicksilver dr det viktigt att de halter som var 2015

inte far oka.

Halterna i havsmiljon har minskat betydligt, historiskt sett, men de senaste tio aren finns
inga tydliga trender ldngre vad géller minskning utan halterna verkar vara oférdndrade.
Nuvarande trender bedoms som otillrdckliga for att na god miljostatus inom overskadlig
framtid. Med hénsyn till vad som anforts ovan anser HaV att utsldppen fran Ronnskér av
kvicksilver maste héllas pa en sa lag nivd som mojligt och att de absolut inte far dka.
Bolaget har minskat sina utsldpp av kvicksilver till vatten, historiskt sett, vilket dr positivt.
Bolagets utslidpp av kvicksilver till vatten har de senaste aren utgjort 4 kg ar 2016 och 3,2 kg
ar 2017. Bolagets forslag till slutligt villkor med 20 kg per ar ger alltfor stor marginal till de
faktiska utsldppen och innebdr dessutom att ett mycket stort utslipp av ett miljofarligt &mne
for havsmiljon skulle tillatas. Med hiansyn till den risk for negativa effekter som finns vid
ytterligare tillforsel av kvicksilver till recipienten anser HaV att lagre utslédpp av kvicksilver

an vad bolaget foreslar dr nddvéndigt och 1 hogsta grad rimligt.

Bolaget har 1 sitt tillstand mojlighet att producera vésentligt mycket mer av koppar, bly, zink,
guld, silver dn vad man gor idag. T.ex. producerar bolaget 219 600 ton/ar koppar- och
kopparprodukter ar 2017, men har tillstand att producera 350 000 ton/ar. Pa liknande sétt ar
det for de andra metallerna. Skulle bolagets forslag om tilldtna utslapp av 20 kg kvicksilver
per &r faststéllas s& finns vid produktionsékning inget incitament for skyddsatgérder som
t.ex. sedimentering. Dessutom finns risken for att dtgirder vid storning eller funktionsned-
sattning av utrustning inte genomfors tillrdckligt snabbt, vilket kan medfora 6kade utslépp av

kvicksilver.

HaV anser sammanfattningsvis att det finns ett miljomassigt behov av att utslédppen till
vatten av kvicksilver halls pa en sa 18g niv som mdjligt. Vidare maste den niva som fast-

stalls sdkerstdlla att det inte sker en otilldten paverkan pd miljokvalitetsnormerna.
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HaV anser att provotiden for U15 kan avslutas och att slutliga villkor kan faststéllas dock
med dndring av bolagets forslag till slutliga villkor. For att villkoret ska begrénsa verksam-
hetens paverkan pa miljon till en godtagbar nivé anser HaV att villkoret inte far medge hogre
utsldpp av kvicksilver &n som mest 6 kg/ar. Genom att en sdidan miangdbegransning faststills
sakerstélls att belastningen pa recipienten inte okar i forhallande till den belastning som varit

under de senaste aren.

Utdver detta anser HaV att det 1 villkoret ska faststéllas att kontroll av utsldpp till vatten ska
ske med flodesproportionella provtagare i likhet med formuleringen 1 bolagets 6vriga villkor

avseende utslédpp till vatten.

Behov av miljoforbiittrande dtgirder - dioxiner och dioxinlika foreningar (TEQ WHQO)
HaV har 1 tidigare yttranden beskrivit effekter av utsldpp av dioxiner men vill i1 korthet

sammanfatta vad som tidigare anforts enligt foljande.

Det finns en tydlig lokal paverkan av dioxiner genom forhdjda halter i omradet runt R6nn-
skirsverken 1 fisk och 1 sediment. HaV anser att Ronnskérsverken har en ej forsumbar andel

av de totala dioxinutsldppen 1 Bottenviken.

Fran VISS framgar for de fyra vattenforekomsterna som bolaget har sitt utslapp till:
e God kemisk ytvattenstatus uppnés inte, orsakat bl.a. av dioxiner

e  Grinsvirdet for dioxiner i stromming overskrids.

HaV anser att det totala utsldppet av dioxiner till vatten behover regleras i ett slutligt villkor.
Dioxiner ér en av de allvarligaste miljofororeningarna som finns och dioxiner skapas 1
bolagets termiska processer. Enligt vattendirektivet hor dioxiner precis som kvicksilver till
den allvarligaste gruppen, prioriterat farligt &mne, dir det géller att "utslédpp och spill ska
upphora eller stegvis elimineras”. Dioxiner omfattas av HaV:s foreskrift, 2013:19 med ett
kemiskt grinsvdrde for ytvattenkvalitet (fisk, krédftdjur, blotdjur), gransvérdet &r EU-
gemensamt. Dioxiner omfattas ocksa av internationella dtaganden genom Stockholms-
konventionen och av POP-forordningen (Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
850/2004 av den 29 april 2004 om lénglivade organiska fororeningar och om éndring av

direktiv 79/117/EEG).
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Bolaget har minskat sina utslépp av dioxiner, bade till luft och till vatten, vilket ar positivt.
Halterna i havsmiljon av dioxiner har minskat betydligt, historiskt sett, precis som med

kvicksilver, men de senaste tio aren finns inga tydliga trender lingre kring fortsatta minsk-
ningar utan halterna verkar vara ofordndrade. Nuvarande trender bedoms som otillrackliga
for att nd god miljostatus inom Overskadlig framtid. HaV anser att utsldppen fran Ronnskir

av dioxiner méaste hallas pa en sa 1ag nivad som mdjligt och att de absolut inte far oka.

HaV inviander mot bolagets uppfattning att dioxiner till vatten ska lamnas oreglerat. Bolaget
har, som HaV angett tidigare i texten om kvicksilver, enligt sitt tillstdind mdjlighet att pro-
ducera visentligt mycket mer av koppar, bly, zink, guld, silver, vilket kan medfora obe-
grinsat 6kade utsldpp av dioxiner till havsmiljon om utsliapp av dioxiner limnas oreglerat.
For att sdkerstélla att bolagets utsldpp inte riskerar att medfora en otilldten paverkan pa
MKN anser HaV att det totala utsldppet av dioxiner fran avdrivarvattnet och processvattnet

behdver regleras 1 villkor.

Tva vattenstrommar innehaller merparten av dioxiner, processvatten och avdrivarvatten, och
uppgift finns om &rliga utslapp i tidigare underlag men ocksé i U15-utredningen. Dioxiner
avskiljs 1 processvattnet till 99 % i reningsverket for processvatten, vilket &r mycket bra.
Fran tvd mitningar av processvattnet finns uppgift om utsléapp i mg/l TEQ (WHO),

4 respektive 18 mg/ar.

Avdrivvattnet saknar rening av dioxiner och uppgifter finns om utsléapp i mg/ar TEQ
(WHO):
e 114 mg/ar (rapport 2016).
e 132 mg/ar (U2-utredningen, bolaget anger att denna inte utforts under normala
driftsforhallanden, vilka dessa skulle vara anges inte).

e 69 respektive 71 mg/ar) (U15, tv4 tillfallen 2015, 2018).

Halten i avdrivarvattnet dr mer dn 400 ganger hogre én 1 havsvattnet. Av U15-utred-
ningen framgdr att halten i avdrivarvattnet dr 0,012 ng/l. I rapporten frdn 2016 framgar
att 1 havsvattnet som tas in till verksamheten dr halten 0,000034 ng/1, vilket ar avsevért

lagre. Intaget av havsvatten dr dessutom belédget i ndrheten av fororenade sediment.
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HaV anser sammanfattningsvis att det finns ett miljomassigt behov av att minska utslippen
av dioxin frdn verksamheten. Bolagets utsldpp av dioxiner till havet bor enligt HaV:s
bedomning dérfor begrinsas sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. HaV
anser inte att det visats att den rening som kan ske genom sedimentation &r orimligt dyr i

forhallande till den miljonytta som uppkommer.

Dioxin omfattades inte av provotidsforeskrift P4, di bolaget angav att de behovde kartera
olika delstrommar for att undersoka vilket bidrag av dioxiner till vatten som kom fran
Ronnskarsverken samt behovet av atgirder. Bolaget accepterar villkor for dioxiner till luft
(U13) och HaV anser att behovet av att reglera utsldpp av dioxiner till vatten &r lika

nddvandigt. HaV foreslar foljande villkor for dioxiner utgdende fran uppmétta méangder:

Det totala utsldppet av dioxiner till recipient fran aviopp 3 far inte éverstiga 100 mg WHO-
PCDD/F-TEQvdr, bestimt som riktvirde. Om det bedoms finnas risk for att riktvdrdet over-
skrids ska verksamheten snarast undersoka orsaker och vidta atgdrder sa att utslippen av
dioxiner dter underskrider ovan angivet vdrde. Tillsynsmyndigheten ska informeras om
riktvdrdet overskrids. Kontroll av hur villkoret f6ljs ska ske minst en gdang per kvartal.
Analys ska ske av ofiltrerade prover. Utformningen av kontrollen som t ex mdtmetoder, ska
ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Slutsats

Det finns ett miljomaéssigt behov av att reglera utsldppen av nagra av de farligaste &mnena
for havsmiljon, for kvicksilver med lagre tillatet utsldpp dn vad bolaget foreslar och for
dioxiner att utsldppet regleras genom villkor sasom HaV foreslar. Det &r tekniskt mojligt att
genom sedimentation i tillrdcklig grad avskilja partiklar innehdllande dioxiner och kvick-
silver frdn avdrivningsvattnet. Att de foreslagna begransningsvirdena vid utdokning av
produktion forutsitter att sedimentering installeras far &ndd anses ekonomiskt rimligt med

hénsyn till att bade kvicksilver och dioxiner avskiljs med denna metod.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin har slutligen anfort foljande.

Utredning Ul3

Lénsstyrelsen delar i huvudsak uppfattningen att frigan om punktutslapp till luft av dioxiner
har utretts tillrackligt och att ett nytt slutligt villkor for utsldpp av dioxiner bor foreskrivas.
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Lansstyrelsen ansluter sig till vad Naturvardsverket har anfort betrdffande den tillatna
storleken pa utslidppet av dioxiner till luft. Aven vad giller nivaer, provtagningspunkter och

provtagningsintervall stiller sig Lansstyrelsen bakom Naturvardsverkets uppfattning.

Utredning Ul5

Kvicksilver

Lansstyrelsen delar Bolagets uppfattning att kvicksilver bor villkorsregleras inom P4 fram
till dess att utredningsvillkor U17 om kylvatten avgors. Lansstyrelsen vidhaller dock att
méngden ska faststillas till 5 kg/ar. Bolagets foreslagna villkor om 20 kg utgdr ca 17 kg mer
an det faktiska utsldppet idag.

Enligt miljérapporten for 2018 sa var utsldppet under hela 2018 3,9 kg. Lansstyrelsen menar
att det ar visat att bolaget med marginal kan klara 5,0 kg/ér 1 dagsldget. I redovisningen av
U15 framgér att ytterligare ca 75 % reduktion skulle kunna uppnis med en sedimentations-
anldggning utan flockningskemikalier. Med Lénsstyrelsens villkorsforslag dr det med
nuvarande produktion inte nddviandigt med en sedimentationsanlédggning, men om det skulle

behdvas for att kunna dka produktionen kan en sddan anldggning byggas.

Bolaget anfor att det dr svart att hitta plats for en sedimentationsanldggning och har visat
storleken pé den stdrre anliggningen utan lameller som skulle uppta 15 000 m?, medan en
anldggning med lameller upptar en tiondel av den ytan. Lénsstyrelsen menar att det bor gé att
hitta plats for den mindre anldggningen om det skulle bli nodvandigt for att kunna dka
produktionen, sdrskilt med tanke pa att det pagér flera projekt dir avfallsplatser ska tdmmas
inom en relativt snar framtid. Bolaget har anfort att kostnaden for att bygga en sedimenta-
tionsanldggning for att rena kvicksilver dr orimligt hog per kilo kvicksilver som kan renas.
Léansstyrelsen pdminner hdr om att &ven dioxiner renas i samma process och menar att den
sammanlagda miljovinsten gor att det ar rimligt att bolaget bygger en sedimentations-
anldggning vid behov. Lénsstyrelsen anser inte att skillnaden i reningsgrad motiverar

anvindning flockningskemikalier d& det ger upphov till onddigt mycket slam.

Bolaget anfor att villkoret behdver innehdlla en marginal for driftstorningar, analysvaria-
tioner, matosdkerhet och fullt tillstdndsgiven produktion. Léansstyrelsen delar Bolagets

uppfattning i vissa delar, men inte i alla. Normala mindre driftstorningar bor inga i villkoret
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och dessa har sannolikt dven intréffat under provotiden. Darmed behdver inte ytterligare
hénsyn tas till dessa. Allvarligare driftstorningar bor dock inte ingé, vilket &r ett av skélen till
att villkoret inte ska ha alltfor stora marginaler. Lansstyrelsen menar att bolagets forslag

innebér en alltfor stor marginal.

Den storsta andelen kvicksilver kommer enligt Bolaget fran avdrivarvattnet. Bolaget skriver
samtidigt att “en produktionsdkning kommer darfor inte att innebédra en 6kning av avdrivar-
vattnet”. Om Bolaget menar att utslippen av kvicksilver kommer att 6ka vid en 6kad pro-
duktion dr det ocksa relevant att korrigera reningskostnaden for en sedimentationsanlédgg-
ning. Bolaget bor i sé fall redovisa utsldppen idag och de prognosticerade utsliappen vid en

produktionsokning for de storre kéllorna.

Lansstyrelsen vidhaller att villkor for kvicksilver ska séttas sa att det blir relevant att anligga
en sedimentationsanldggning om utgdende méngd kvicksilver 6kar, sarskilt med tanke pa att

det ocksa skulle ha god effekt pa utgdende méingd dioxin.

Dioxiner

Lansstyrelsen yrkar 1 forsta hand att mark-och miljodomstolen ska foreskriva ett villkor som
faststiller att utsldppet av dioxin via avdrivarvatten inte far dverstiga 100 mg/ar métt som
WHO-TEQ utan dioxinlika PCB:er och att kontroll ska ske minst varannan manad. Léns-
styrelsen yrkar i andra hand att ett villkor foreskrivs som faststéiller att provtagning av av-
drivarvattnet ska ske minst fyra ganger per ar. I denna provtagning ska dioxinlika PCB:er

inga.

Oavsett vilket av ovanstdende villkorsforslag som foreskrivs sa anser ldnsstyrelsen att det

ska framga att hogvolymsprovtagning ska anvéndas.

Aven om halterna av dioxin sjunker i Ostersjon s dr nedgéngen inte lika tydlig i Botten-

viken.

Bolaget har anfort att stationir fisk (abborre) inte 6verskrider dioxingréansvérden enligt
miljokvalitetsnormerna dven om den fetare strommingen som ocksd &r rorligare har for hoga

véarden. Lansstyrelsen vill aterigen pétala att det innebér att de lokala kdllor som finns 1
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omradet ska atgdrdas. Det ar tydligt att abborren i ndrheten av Ronnskérsverken har forhojda
dioxinhalter jamfort med andra stationer i bolagets egenkontrollprovtagning dven om de inte

overskrider riktvirden.

Bolaget har bara undersokt reningsgraden for dioxin i vatten som genomgatt bade kemisk
flockning och lamellsedimentering. Utifran allmén kunskap och bolagets foreliggande och
tidigare redovisningar dér de visat att dioxin 1 hog grad &r associerat till partiklar 1 vattnet
bedomer Lénsstyrelsen att &ven om bolaget inte visat exakt vilken reningsgrad som uppnas
for en process utan flockningskemikalier sa bor en sedimentering utan kemikalier &tminstone

astadkomma en halvering av utsldppen vilket dr en betydande minskning.

Léansstyrelsen héller fast vid att ett villkor bor foreskrivas for att kontrollera att Bolagets
bidrag till dioxin i Ostersjon via vatten i vart fall inte 5kar. Om domstolen beddmer att det
inte ar lampligt att fastsla ett villkor med begransningsvérde anser ldnsstyrelsen att det ska
finnas ett villkor som faststédller om en fortsatt provtagning for att utvecklingen ska kunna
foljas. Analyserna bor da innefatta dioxinlika PCB:er och utféras genom hogvolymsprov-

tagning.

BOLAGETS BEMOTANDE

Inledning

Boliden vidhaller vad som uppgivits 1 provotidsredovisningen. Déarutover bestrider Boliden
samtliga Naturvardsverkets, Lénsstyrelsens och HaV:s yrkanden enligt vad som nédrmare

utvecklas nedan.

Boliden konstaterar inledningsvis att villkor 1 tillstdnd enligt miljobalken meddelas med stéd av
bl.a. 2 kap. 2-5 §§ miljobalken. Kraven i2-5 §§ géller enligt 2 kap. 7 § i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid beddmningen ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsméitt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. Man
brukar séga att ett krav ska vara tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och miljoméssigt

motiverat.

Frégan om ett tillstdndsvillkor behdvs i1 anledning av vad som framkommit genom prévotids-
redovisningen avgors alltsd efter en provning enligt nyssndmnda princip. Likaledes giller att

frdgan om hur villkoren rorande de uppskjutna fragorna ska utformas bestdms utifrén vad som,
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med utgangspunkt i de tre parametrar som redogjorts for i punkten 13, dr motiverat att krdva av

verksamheten.

Avseende hur utslépp av kvicksilver till vatten ska villkorsregleras, redogor Boliden i det
foljande for att det inte &r motiverat att uppfora en sedimenteringsanldggning for avdrivar-
vattnet; att remissmyndigheternas forslag till villkorsnivéa avseende utsldpp av kvicksilver
till vatten inte 4r motiverad samt att utslapp av dioxiner till vatten inte bor regleras i villkor

pa sa sitt som remissmyndigheterna foreslagit.

Utredningsvillkor Ul
Utsldpp av dioxiner till luft

Det kan inledningsvis framhallas att de storsta utslappskéllorna avseende dioxiner till luft
fran Boliden verksamhet historiskt sett har varit, och alltjamt &r, fumingverket, blykaldo-

verket, klinkerverket och e-kaldougnen.

Konverterhallen och svavelproduktverken bor enligt Boliden undantas vid foreskrivande av
villkor for utslapp till luft av dioxiner. Sedan Koncessionsnimnden for miljoskydd beslutade
om en utredning avseende dioxin genomforde Boliden ar 2003 en métning av utslédpp fran
svaveldioxidverket. Ar 2004 gjordes mitning avseende svavelsyraverket och ar 2009 avse-
ende konverterhallen. Savdl mdngden som halten av dioxin var sé lag att de matosékerheter
som skulle appliceras gjorde resultaten svarutvirderade. Sadana utsldpp fran aktuella anldgg-
ningar fortsatte darfor inte att métas. Domstolen har inte heller foreskrivit att konverterhallen
och svavelproduktverken ska omfattas av den provisoriska foreskriften P5, vilken géller
under tiden den uppskjutna fragan 16per. De utsldpp fran konverterhallen och svavelprodukt-
verken som Boliden redovisat i miljorapporterna fran 2015-2017 ar séledes 1 sjdlva verket
resultat frin mitningarna som redogjorts for i punkt 20. Aven om Boliden meddelats nya
villkor genom senare domar har resultaten fran ar 2003, 2004 och 2009, efter 6verenskom-
melse med tillsynsmyndigheten, fortsatt redovisats i efterfoljande miljorapporter i syfte att ge

en mer komplett bild av undersokta kéllor.

Boliden har uppdragit 4t Stellan Marklund, Professor emeritus vid kemiska institutionen vid
Umea Universitet, att ndrmare redogdra for mojliga provtagningsmetoder av dioxiner i rok-
gasfloden vid Boliden Ronnskir. Av redogorelsen framgar att svavelsyraverkens och kon-
verterhallens dioxinhalter uppmiitts till nivder nira de som omgivningsluft har under kalla

forhillanden i titbebyggt omride i Norrlands inland. Over hillften av halterna i omgivnings-
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luft kan hirstamma fran langvéga transport, vilket kongenmonstret fran konverterhallen
tyder pd i forevarande fall. Att méta dioxinkoncentrationer vid denna nivd med rokgas-
provtagare dr mycket vanskligt och resultaten ger allt som oftast ett dverestimerat resultat.
Mitfel under dessa forhdllanden kommer saledes att vara mycket hoga. Omgivningsluft-
provtagare har mer dn 1 000 génger storre provtagningsvolymer, vilket ger ett mycket mer

tillforlitligt resultat. Sa stora provvolymer gar inte att samla i rokgaser.

Mitosdkerheten dr mycket stor nir det ror sig om méatningar pa sa laga nivaer och miljo-
nyttan av att lata dessa inkluderas ar begrinsad. Vidare foreligger det stora svarigheter i att
pa ett tillforlitligt sitt utfora métningar i dessa punkter och sdédana métningar ar forenade

med stora kostnader.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Boliden att det inte &r motiverat att inkludera konverter-

hallen och svavelproduktverken i det villkor som ska foreskrivas.

Kontinuerlig langtidsprovtagning dr inte lamplig

Mark- och miljodverdomstolens dom den 29 januari 2016 1 mal M 2274-15 rorde, sévitt nu
ar relevant, tillstand till verksamhet vid avfallsforbranningsanldggning. Som framgar av
domskélen var verksamheten vid tidpunkten for avgérandet en av de storsta avfallsfor-
branningsanldggningarna i Sverige. Av domskélen till domen framgar att domstolen i sin
beddmning la stor vikt vid att kontinuerlig langtidsprovtagning ansigs vara en etablerad
metod i1 Europa for 6vervakning av just avfallsforbranningsanldggningar. Féljaktligen
bedomde domstolen att kontinuerlig langtidsprovtagning skiligen kunde krévas vid det

aktuella avfallskraftvirmeverket.

Kontinuerlig ldngtidsprovtagning dr en utvecklad och tekniskt tillgdnglig metod for métning
i rokgaser frdn avfallsforbranning. Drift och styrning av de metallurgiska processer som det
ar fraga om pa Ronnskdr, sker inte pd samma sétt som vid avfallsforbranning. Vid avfalls-
forbranning strivas efter att upprétthélla stabila forbranningsforhallanden dver tid, med sma
variationer 1 bade gasflode och gassammansattning. Metallurgiska processer pa Ronnskéar
sker batchvis och det innebér att bade gasflodet och gassammanséttningen varierar under
drift, 1 syfte att erhdlla s hogt metallutbyte som mdjligt sett till insatt energimdngd och

méngd insatsmedel. Den dom som Naturvardsverket hdnvisar till ger inte stod for att
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kontinuerlig langtidsprovtagning i nu aktuellt fall kriavs. Tvirtom &r sddan provtagning
oldmplig eftersom anldggningarna inte dr utvecklade for cykliska processer. Kontinuerlig
langtidsprovtagning rekommenderas darfor foljaktligen inte heller i relevanta BAT-slut-
satser. | sammanhanget kan ndmnas att endast fyra avfallsforbrdnningsanlaggningar i
Sverige anviander kontinuerlig langtidsprovtagning som metod. Dartill dr det, savitt Boliden
kanner till, ingen metallindustriverksamhet anvidnder sig av sddan. Boliden anser saledes, i
motsats till Naturvardsverket, att kontinuerlig langtidsprovtagning inte utgor praxis be-

traffande provtagning i metallurgiska processer.

Provtagning och métning vid Boliden Ronnskér inkluderar olika driftsituationer eftersom
manga av processerna sker batchvis. Matningarna utfors pa ett representativt sétt och huvud-
sakligen 1 enlighet med en metod som mojliggor provtagning under ett par dygn. I jimforelse
med vanligt forekommande provtagning (normalt 6-8 timmars provtagning) och langtidsprov-
tagning dr denna provtagningsmetod mer noggrann eftersom den méter vid hogre floden samt
innehaller ett aerosolfilter och en adsorbent som maéter eventuellt genomslag. Den provtag-
ningsmetod som anvinds vid Boliden Ronnskaér dr sdledes den lampligaste for de forhallan-
den som rader pa Boliden Ronnskar och den ger ett tillforlitligt underlag for att kontrollera

och bedoma verksamhetens paverkan pa sin omgivning.

I bedomningen av vilken metod som ska anvédndas ska bl.a. miljovinsten stillas mot kost-
naden for en ny metod. Om kontinuerlig langtidsprovtagning ska ske, ar det pa grund av
aktuell skorstens konstruktion och alder omgjligt att montera en métkur pa denna, s& maste
flera ombyggnationer av verksamhetens anldggningar goras. Kostnaderna for uppforan-
de/anpassning av mitplatser, installation av provtagningsutrustning, métningar samt

analyser med provberedning dr mycket hoga.

Det ar inte mojligt att styra en process via ldngtidsprovtagning, utan dess enda syfte ir att
beréikna de arliga utsldppen av dioxiner pa ett visst sitt. Kontinuerlig ldngtidsprovtagning
skulle alltsa varken mojliggora styrning av driften 1 anldggningen eller gora att matningarna
preciserades 1 storre utstrickning i forhallande till den méitning som Boliden idag foretar. Den
miljomadssiga nyttan av ett villkor i1 enlighet med Naturvardsverkets forslag ér sdledes ytterst
begrinsad 1 forhéllande till kostnaden for detta. Vidare bor det endast restriktivt foreskrivas

val av metod vid mitning i villkor. Boliden bedomer att sidana fragor ldmpligast bestdms 1
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samrdd med tillsynsmyndigheter och i kontrollprogram for verksamheter. En sddan ordning
mojliggor dven for att val av metod justeras till f6ljd av teknikutveckling och andra aspekter.
Sammantaget dr det varken motiverat eller rimligt att foreskriva att kontroll av utslépp av
dioxiner till luft fran Boliden ska ske genom kontinuerlig langtidsprovtagning, utan méitning
bor dven fortséttningsvis ske genom standardiserad provtagning enligt EN 1948:1 och i

samrdd med tillsynsmyndigheten.

Om foreslagna villkorsnivder och vid analyser forekommande mdtosdkerheter
Boliden har foreslagit ett villkor som sammanfattningsvis anger att utslappen av dioxiner till
luft frén vissa angivna utsldppspunkter (konverterhallen och svavelproduktverken) inte far

overstiga 0,5 g per ar (I-TEQ).

De av myndigheterna foreslagna villkorsnivderna dr inte motiverade

Boliden anfor, mot bakgrund av vad som ovan anforts, att de av Naturvardsverket och Lans-
styrelsen foreslagna villkorsnivierna, hogst 0,15 g resp. 0,2 per ar som I-TEQ, inte dr moti-
verade och att det av Boliden foreslagna villkoret bor foreskrivas. Detta géller &ven med
beaktande av det nya textila sparrfiltret som installerades 1 verksamheten i slutet av maj 2017
och som medfort reducerade utslipp av dioxiner till luft. Den av Boliden foreslagna villkors-
nivan skulle inte 1 sig medfora att utsldppsnivaerna i verksamheten okar, utan skulle endast
ge Boliden storre mojlighet att innehalla villkoret vid en full tillstandsgiven produktion samt

beaktande av méatosdkerheter och driftstorningar.

Boliden Ronnskér bidrar med en mycket liten del av det samlade dioxinutsléppet till luft 1
Sverige och det &r internationella bidrag som utgdr den storsta andelen av det dioxin som
deponeras 1 Sverige. Eftersom halterna 1 utomhusluft &r mycket hdgre pé vintern tyder det pa
att dagens killor har samband med energiproduktion och transporter. Betriffande dioxin i
fisk har dven tidigare klorfenolanvindning for behandling av virke utpekats som bidragande
orsak. Boliden uppfyller vidare kraven i relevanta BAT-slutsatser dir dioxiner berdrs och har
inte identifierat nagra investeringar eller liknande som kan reducera utsléppen frén verksam-
heten ytterligare. Med beaktande hirav bedomer Boliden att det inte dr motiverat att i nu-
laget gora ytterligare utredningar for att minska utsldppen av dioxin till luft. Den av Boliden
foreslagna villkorsnivan ska foljaktligen foreskrivas som ett slutligt villkor for verksam-

heten.
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Stora mdtosdkerheter foreligger vid mdtning av ldga halter av dioxin i luft

Boliden anfor att det villkor som nu ska foreskrivas maste ta hojd for driftstorningar i verk-
samheten. Samtliga av de anldggningar som ingér i Bolidens villkorsforslag, dvs. fuming-
verket, klinkerverket, E-kaldoverket och blykaldoverket, &r komplexa till sin natur. Vid
anldggningarna bedrivs var for sig ett flertal olika processer som samverkar, allt i syfte att
utvinna metaller ur de metallhaltiga rdvarorna. Som exempel kan nimnas den driftstorning
som skedde under &r 2017 och som bedémdes ha bidragit med dioxinutslédpp uppgaende till
0,04 g (I-TEQ). I hdndelse av att flera driftstorningar som var for sig skulle medfora en lik-
nande méngd dioxinutsldpp under ett och samma ér skulle Boliden 6verskrida nivan i Natur-
vardsverkets villkorsforslag, vilket skulle medfora ett straffréttsligt ansvar for bolaget.
Eftersom en Overtrddelse av ett villkor 1 tillstdnd enligt miljobalken ar straffsanktionerad
maste hoga krav stéllas pa rattssiakerhet. Hogsta domstolen har genom nu ndmnt réttsfall
sarskilt uttalat att villkor ska utformas sé att de kan utgora grund for att konstatera om en
overtriddelse har begdtts och 1sd fall ocksd kan ligga till grund for pafoljder enligt sank-
tionssystemet. Det nu sagda innebir att hoga krav maste stillas vid utformningen av villkor

av nu aktuellt slag.

Boliden menar att det utrymme for felmarginal som Naturvardsverkets villkorsforslag ger inte
svarar mot den métosdkerhet som foreligger pa sa ldga nivaer som de nu aktuella. Bolaget har
redogjort for att métosdkerheten dr mycket stor nér det rér sig om méitningar pa sa laga
nivaer som de foreslagna villkoren foreskriver. Osdkerheten hos ett enskilt prov 1 denna
storleksordning uppgar till = 30 procent for nivéer kring 0,1 ng/m?>. Vid ligre koncentra-
tioner okar felet exponentiellt till att vid 0,01 ng/m? kunna vara + 100 procent. Dérfor
uppfyller Naturvardsverkets villkorsforslag inte de krav pé rattssédkerhet som ska stéllas pa
tillstdndsvillkor enligt miljobalken. Att foreskriva ett villkor med de nivder som Natur-
vardsverket foreslagit tillfor inget for verksamheten eller for dess omgivningspdverkan,
utan fordrar endast resurser for att méta och administrera ett redan mycket 14gt utslépp till
luft. Foreskrivande av ett villkor med storre marginal, i enlighet med Bolidens forslag,
innebdr inte att Boliden kommer att sdnka ambitionsnivan nar det géller atgérder for att
begrénsa utslidppet av dioxin till luft utan endast att det finns en rimlig marginal for

undvikande av straffsanktion for det fall virdet mot formodan skulle 6verskridas pd grund
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av en driftstorning eller liknande hidndelse. Foreskrivandet av ett slutligt villkor i enlighet

med Bolidens forslag dr sdledes sdvil lampligt som rimligt.

DOMSKAL
Allmént

Mark- och miljddomstolen har avgjort mélet pa handlingarna.

Bolagets utslidpp av tungmetaller som kvicksilver och dioxiner till luft och vatten har tidigare
varit en mycket stor punktkiilla i Sverige av sddana emissioner. Aven om Bolaget under
senare tid avsevart har minskat dessa utsldpp dr man fortfarande en stor killa till dessa for-
oreningar. Det finns saledes anledning att, som remissmyndigheterna anfort, om mojligt
stélla krav pa Bolaget att reducera dessa utsldpp av mycket miljofarliga- och hilsofarliga

amnen.

Mark- och miljodomstolen gor betrdffande denna fraga foljande bedomning.

U13

Utslipp av dioxiner till luft

Mark- och miljodomstolen delar Bolagets och remissmyndigheternas stdndpunkt att det nu &r
lampligt att avsluta provotiden samt faststélla slutligt villkor betridffande fragan om utslapp

av dioxiner till luft.

Bolaget har yrkat att det slutliga villkoret enbart ska omfatta de fyra storsta punktutslippen
medan Naturvardsverket samt Lansstyrelsen, som i princip samtycker till Naturvardsverkets
yttrande, vill att utslépp frin ytterligare tva delverksamheter, konverterhall och svavelpro-
duktverk ska ingd i villkoret. Dessutom anfor remissmyndigheterna att provtagning ska ske
genom kontinuerlig langtidsprovtagning vilket Bolaget motsitter sig. Vidare skiljer sig
Bolagets och myndigheternas uppfattning om vilken storlek av det tilldtna utsldppet som ska

faststallas 1 villkoret.

Mark- och miljodomstolen anfor foljande nér det géller denna fraga. Domstolen delar
Bolagets uppfattning att det for ndrvarande inte kan anses ekonomiskt rimligt att infora

kontinuerlig langtidsprovtagning pa samtliga utslappspunkter. Vidare finner domstolen att
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denna metod synes internationellt och i Sverige vara anpassad for avfallsforbranningsan-
laggningar dir man strévar efter att erhalla en sd jamnt och stabilt flode som mgjligt. Da
Bolaget smélter metallskrot batchvis, kommer av naturliga orsaker utslépp av bl. a. dioxin att
variera vilket Bolaget behover ta hojd for. Inte heller kan domstolen finna det ekonomiskt
forsvarbart att utvidga provtagningen till ytterligare fler verksamhetsomraden med en relativt
liten utslappsméangd och stor luftvolym i forhdllande till de 6vriga som Bolaget nu provtar.
Dock finner mark- och miljddomstolen att Bolagets forslag till niva dr ndgot hogt tilltagen
och kan sinkas nagot, &ven med beaktande av att produktionsvolymen nu inte utnyttjas fullt
ut, samt att det krdvs ett visst sdkerhetsavstand mellan verkligt utsldpp och den villkorade
nivan pga. osdkerhet i berdkningarna. De av remissmyndigheterna foreslagna nivaerna finner
dock domstolen inte ge Bolaget mdjligheten till ett sddant sékerhetsavstdnd. Dessutom inne-

bir de extremt 14ga halterna i mitvirdena att mitosdkerheten dr hog.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning medger en utslappsnivé uppgaende till hdgst

0,4 g/ar tillrackligt utrymme for utdkad produktionsvolym och ”’sidkerhetsavstand”.

U15s

Utslipp av kvicksilver till vatten

Mark- och miljodomstolen delar hdr Bolagets uppfattning. Forhdllandet att kvicksilver inte
medtogs i tidigare deldom daterad den 4 februari 2019 synes vara ett forbiseende. Det ar
lampligt att fortsétta med den tidigare lydelsen av den provisoriska foreskriften P4 till dess
en slutlig bedomning kan goras nér utredningen U17 ska redovisas inom mindre &n tva ar.
Léansstyrelsen delar denna uppfattning men vill nu dnda sénka det av bolaget foreslagna
vérdet avsevirt. HaV har i sitt forstahandsyrkande foreslagit att ett slutligt villkor ska fore-
skrivas med en avsevird sidnkning av det av bolaget foreslagna virdet, men 1 andrahands-
yrkandet medgett att en fortsatt provotid skulle kunna medges, dven hiar med samma yrkade
utsldppsvirde. Enligt domstolens mening skulle en sdnkning redan nu av den provisoriska
foreskriften dock foregripa utredningen U17 vilket domstolen inte anser ldmpligt. Bolagets

yrkande ska darfor faststéllas.

Domstolen finner i sammanhanget angeldget podngtera vikten av att bolaget verkar for att
utsldppen av kvicksilver till vatten blir betydligt ldgre dn vad som nu tillats eftersom den

hittillsvarande utredningen talar for att de virden som kommer att slutligt tillatas i framtiden
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kommer att bli vasentligt ligre. Dessutom far behovet av en sedimenteringsanliggning for
att minska utslédppen av avdrivarvatten avgdras i samband med att domstolen fatt ta del av

redovisningen av utredningen U17.

Utslipp av dioxiner till vatten

Boliden har utforligt redovisat vilka problem som uppkommer med provtagning och analys
av dioxiner och dioxinliknande &mnen som sldpps ut i vatten frdn Bolagets olika verksam-
heter. Aven kostnaderna per provtagning och analys &r forhillandevis hdga. Samtidigt finner
mark- och miljddomstolen att det ar tveksamt vilka slutsatser man kan dra av de resultat som

kan erhallas fran en sddan provtagning och de analyser som sedan ska utforas.

HaV har hir yrkat att ett villkor faststélls som dels utgor ett riktviarde och dels knyter vill-
koret till utsldpp fran avlopp 3. Mark- och miljo6verdomstolen har 1 ett flertal domar de
senaste aren dndrat domar 1 de ldgre instanserna som foreskrivit riktvirden. Mark- och miljo-
domstolen ser sdledes inte att det ar mojligt att foreskriva ett riktvérde 1 detta villkor. Inte
heller HaV:s forslag att knyta villkoret till utslédpp fran avlopp 3 finner domstolen mojligt att
gora da det inte dr uteslutet att Bolaget av olika anledningar kan komma att dndra anslut-
ningspunkter for olika utslapp. Av de mitresultat som uppgetts framgar ocksa att det av HaV
yrkade numeriska vérdet i villkoret understiger de faktiska virdena under senare ar vilket
medfor att bolaget direkt skulle kunna 6verskrida villkoret om inga ytterligare atgéarder

vidtas. Ingen marginal for produktionsokning eller mdtosikerhet finns heller.

Lansstyrelsen har dels i ett forstahandsyrkande 1 princip anfort samma sak som HaV, men
dven 1 ett andrahandsyrkande anfort att, om domstolen inte godtar forstahandsyrkandet, ett
villkor om fortsatt provtagning ska faststéllas. Till detta anfor domstolen att ett villkor om
provtagning av dioxiner i vatten mycket vél kan inforas i1 det kontrollprogram som tillsyns-
myndigheten sjdlv kan besluta om. Mark- och miljddomstolen finner det darfor inte lampligt
att faststélla ndgot villkor betrdffande utslapp av dioxiner till vatten och avslutar ddrmed U15
i den del det avser utslépp av dioxiner till vatten. Domstolen anmérker i det sammanhanget
att om en sedimenteringsanldggning uppfors kommer éven utsléppen av dioxin till vatten att

bli lagre.
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Mark- och miljodomstolen avslutar séledes utredningsforeskriften U15 avseende bade
utsldpp av kvicksilver och dioxiner till vatten &ven om fragan om storleken av kvicksilver-
utsldppet kvarstar. Denna friga regleras emellertid numera helt av utredningsforeskriften

U17 foreskriven i annan dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 23 juni 2020.

Anders Carlbaum

I domstolens avgorande har chefsraidmannen Anders Carlbaum, ordforande, och f.d. tekniska

radet Ove Eriksson samt de sirskilda ledaméterna Ake Undén och Hikan Hellqvist deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen Sverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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