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13. Kommanditbolaget Platzer Garda 4:11, 969634-3459

Ombud for 2—-13: Advokatfirman Vinge KB,

14. Wallenstam AB, 556072-1523

15. Kommanditbolaget Wallenstam Hogsbo 5:7, 969695-4164

16. Wallenstam Hogsbo 34:12 AB, 559088-3301
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SAKEN

Detaljplan for stadsutveckling vid Olof Asklunds gata inom stadsdelen Hogsbo i
Goteborg

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avsldr 6verklagandena.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lilla Harrie Valskvarn AB (Lilla Harrie), Pagen Aktiebolag (Pagen) och Xtera
Fastighetsforvaltning AB (Xtera) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

upphiva kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen.

Goteborgs kommun, Platzer Fastigheter Aktiebolag (Platzer), Ytterbygg
Aktiebolag (Ytterbygg), Vilhelmsson & Carlsson Aktiebolag (Vilhelmsson &

Carlsson) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

Ovriga motparter — utom Géteborg Hogsbo 4:3 AB som inte har yttrat sig — har

motsatt sig dndring av mark- och miljdodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lilla Harrie, Pigen och Xtera har anfort bl.a. foljande:

Allmdnt

Omradet dr olampligt att bebygga i enlighet med detaljplanen med hansyn till

storningarna fran klagandenas verksamhet.

I beskrivningen av nollalternativet har kommunen inte redogjort for den negativa
konsekvensen av detaljplanen att industriverksamheterna i omradet begrinsas i sin
utveckling och att oldgenheter kommer att uppkomma till f61jd av utbyggnaden.
Alternativa lokaliseringar har inte redovisats. Att uppgifter forekommer 1 andra av
kommunens handlingar léker inte denna brist. D4 miljokonsekvensbeskrivningen inte

innehéller alla nddviandiga uppgifter ska detaljplanen upphévas.

Buller

Det ir inte tillrickligt att fragan om ldgfrekvent buller bevakas forst i bygglovsskedet,

eftersom sddant buller maste beaktas vid den lamplighetsbedomning som ska goras 1
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detaljplaneskedet. Eftersom det gar att méta det lagfrekventa bullret, da bullerkillorna
ar befintliga, dr det inte heller tillrdckligt att enbart berdkna detta buller. Avsaknad av
méitning innebdr att det inte gar att avgora om Folkhdlsomyndighetens riktvirden

for lagfrekvent buller inomhus kommer att 6verskridas. Hur utomhusmiljon paverkas
av lagfrekvent buller &r oként. Det ar oklart om nivaerna av lagfrekvent buller rentav ar

sd hoga att omradet dr uppenbart oldmpligt for det planerade syftet.

Den framtida ljudbilden &r berdknad med beaktande av att byggnaderna uppfors i en
viss ordning. Alternativa utbyggnadsscenarier har inte redovisats och det finns inget i
planhandlingarna som sédkerstiller att utbyggnaden sker i1 en viss ordning. Att

utbyggnadsordningen dr avtalad mellan Platzer och bostadsaktdrerna dr otillriackligt.

Fem kylaggregat 1 klagandenas verksamheter dr alltjaimt exkluderade och den samlade
ljudbilden ar dirmed inte kénd. Ljudnivan fran ett av dessa har uppmitts till 84 dBA.
Andra kylaggregat har uppmiitts till mellan 79 och 100 dBA. Sistndmnda vérde ar det
hogsta som uppmaitts pad Pagen. Det saknas uppgift om hur den totala ljudnivan
paverkas om de fyra kylaggregaten skulle ha en berdknad ljudeffekt pa 100 dBA var.
Varningssidkerhetssignaler fran backande lastbilar vid fryslagret har inte beaktats.

Vid bedomningen av om buller fran trafik ska betraktas som industribuller ska trafiken
till och fran en verksamhet inte stillas i relation till trafiken pé gatan utanfor, utan till
bullerstorningarna inom verksamhetsomradet. Det dr saledes irrelevant om Pégens

lastbilar star for 5 eller 50 procent av trafiken pa Olof Asklunds gata.

Underlaget och redovisningen av berdknade bullervirden uppfyller inte de hdga

krav som géller enligt praxis. Redovisningen &r svér att ldgga till grund for tillsyn,
eftersom det inte &r tydligt vilka virden som ska gilla. Forhdllandet, med beaktande av
att alla klagandenas bullerkéllor inte uppmiitts, innebdr att det ar oklart om
klagandenas tillstdndsgivna verksamhet kan komma att inskriankas till f61jd av den
planerade bostadsbebyggelsen.
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Lukt

Detaljplanen utgér fran att utslappen av lukt inte ska 6ka. Det innebdr att klagandena
inte ges utrymme for att utveckla sin verksamhet. Om skyddsétgirder inte vidtas finns
risk for omfattande klagomél avseende luktstorningar. I detaljplanen saknas reglering

av ventilation som sdkerstéller att lukt inte tar sig in i bostdderna.

Lukten fran olika bagerier 4r inte likadan. Vid Pagens bageri i Goteborg préglas lukten
av kaffebrod som star for ca 40 procent av produktionen. Kaffebrod kriver olja péa
ugnsbandet vilket medfor mer lukt 4n vid den matbrédsproduktion som &r vanligast vid
Pégens bageri 1 Malmo. Flera lander har specifika riktvarden for lukt fran bagerier,

vilket &r en tydlig indikation pa att sddan lukt kan upplevas som besvirande.

Det saknas utredning som visar forekomsten av utslépp av lukt inom 98-percentilen for
aktuellt omrade. Utredningen ger inte svar pa hur individer som inte uppfattar lukten
som positiv ska hanteras. Den besvarar inte heller vilka méjligheter som finns att vidta

atgarder for att klara riktvardena eller hur verksamheterna kommer paverkas.

Ovrigt

Kommunen har haft ett stort omrade att planera i princip frdn grunden. Detta omrade ar
uppenbarligen tillrdckligt stort for att rymma trafiklosningar. Efter planeringsarbetet
ville kommunen dock fa in fler bostéder, vigar och funktioner &n vad som ryms i
omradet. Losningen blev inte att planera om utan att ta mark i ansprédk som inte ingick
1 exploateringen. Det finns inget som talar for att det inte hade varit mojligt att anldgga
en séker korsning och en ging- och cykelbana pé exploatdrens mark. Det hade troligen
inneburit en mindre minskning av byggritten och kanske en kostnad for justering av
befintlig vig, men det utgdr inget skél for tvAngsvis ianspriktagande av mark. Négon
fullstandig proportionalitetsbedomning har inte gjorts. Att intrdngen blivit mindre &n

som det ursprungligen var tinkt innebdr inte att en sddan beddmning gjorts.

Inte heller i1 frdga om dversvimningar har forhdllandena beaktats korrekt. Enligt

detaljplanen ska Olof Asklunds gata hojas, med f6ljd att den kommer 1 hdjd med
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befintliga entréer och infarter till Pagens verksamhetsomride. Risken for

oversvimningar okar ddrmed vésentligt.

Goteborgs kommun har anfort bl.a. f6ljande:

Allmdnt

Det finns ett stort underskott av bostdder i Goteborg och planomradet ar en mycket
viktig del av en storre stadsomvandling. Planforslaget har stod i 6versiktsplanen fran
2009, programarbete fran 2016 och i den nya oversiktsplan som tillstyrkts av
byggnadsndmnden. Den stora bostadsbristen innebér att det dr hogst troligt att fler
fortatningar kommer att ske i niarheten av andra, befintliga verksamheter. Att sa som
klagandena anger vilja bort aktuell placering till fordel for en annan plats ar dérfor inte
ett alternativ. Attraktiviteten 1 boendemiljon &r starkt beroende av att en tillrdckligt stor

exploatering mdjliggdrs.

Kommunen delar inte uppfattningen att det finns brister i redovisningen av
nollalternativet. Tvirtom ar konsekvenserna och avvagningarna vil beskrivna 1 saval

miljokonsekvensbeskrivningen som planbeskrivningen.

Buller

Det ar en missuppfattning att l1dgfrekvent buller inte ingar 1 utredningsunderlaget.
Lagfrekvent buller ingar i samtliga bullerméitningar och det framgar av utredningen att
riktvirdena inomhus kan innehallas med konventionella byggmetoder dven med
kortare avstdnd mellan bostdder och verksamheter. Det finns alltsd god marginal till
nér en icke acceptabel storning skulle kunna uppkomma. D& industribullernivaerna &r
reglerade pa plankartan har kommunen tillgodosett att de bostdder som tillkommer i 98
procent av de berdknade fallen hamnar inom zon A och B. De fétal 6verskridanden
som hamnar i zon C fir anses vara acceptabla med mycket smé dverskridanden pé
delar av fasader. Den slutliga provningen av eventuella marginella 6verskridanden gors

1 bygglovet.
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I planforslaget redovisas tva utbyggnadsscenarier. Om inte bullerskdrmande byggnader
tillkommer i etapp 1 dr det inget som hindrar att de andra anvéndningarna for kvarteren
utnyttjas med exempelvis kontor. Det finns sjdlvklart fler sitt att bygga ut omradet
men det &r inte detaljplanens uppgift att undersdka alla tinkbara scenarier. I praktiken

regleras utbyggnadsordningen efter kraven pa en god bullerniva.

De fem bullerkéllor som inte ingick 1 métningen &r inte av betydelse for den totala
ljudnivéan. Bullernivéerna for Pagens bageriverksamhet och kvarnen har i utredningen
lagts samman. Med dessa sammanslagna varden overskrids tilldtna nivaer mot
befintlig bostadsbebyggelse pad motsatt sida Dag Hammarskjoldsleden. De
utvecklingsmojligheter som verksamheterna har begransas dirmed av befintlig — och
inte tillkommande — bebyggelse nédr det kommer till bullerpédverkan. Med bésta mojliga

ny teknik har klagandena dock alltjamt mojligheter till utveckling.

Buller fran transporterna pa Olof Asklunds gata ska betraktas som trafikbuller d
trafiken frdn klagandenas verksamheter endast &r en mindre del av trafikrérelserna 1

omradet.

Anvéndningen kontor &r ldmplig intill storande verksamhet. Kontorsbebyggelse
anvands ofta som en skdrmande byggnad eller som anviandning dér bullervdrdena for
bostédder inte kan innehéllas. Att storningen i detta omrade dr som storst nattetid gor
det 4n mer lampligt for kontorsdandamal. Skolverksamheten &r begriansad till
gymnasium eller vuxenskola och bor 1 manga avseenden kunna likstidllas med

kontorsverksambhet.

Lukt

Vid Pagens verksamhet i Malmd, dér bostidder finns pa kortare avstand, har det inte
forekommit ndgra klagomal pa lukt. Som Pdgen angett 1 sin ansdkan om tillstand till
verksamheten 1 Malmo anses lukten av nybakat brod normalt inte vara stérande.
Pégens kaffebrodsproduktion 1 Goteborg har, trots att det finns 100-tals bostidder inom
zonen med halter hogre én 2 luktenheter, enbart fatt klagomal tva ganger de senaste

20 aren. Inget av dessa klagomal har lett till nagra krav pa atgérder.
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Ovrigt

Efter att klagandena ldmnade planarbetet minskades végsektionen lings XX kraftigt
och gatan flyttades &t soder, med ambitionen att gora ett s litet intrdng som mojligt pa
ndmnda fastighet. P4 detta séitt minskades intrdnget frdn drygt 2 700 till 147
kvadratmeter. Alternativa 16sningar har beaktats vilket resulterat i att en annan
exploatdr ocksa har fatt avsta mark for att intrdnget pa klagandens fastighet ska
begrénsas. Intranget dr nddvéndigt for att sékerstélla en trafikséker korsning och
innebdr endast en marginell paverkan. Trafiklosningen kommer dven att vara till nytta
for klagandena och deras anstéllda. En noggrann avvégning har gjorts mellan allminna

och enskilda intressen.

Platzer har instdmt 1 vad kommunen anfort och lagt till bl.a. foljande:

Planomrédet, som ligger strategiskt for utbyggnad av Goteborgs innerstad, utgor ett
betydande led i ett av Sveriges och Europas storsta stadsutvecklingsprojekt. Om
detaljplanen upphévs hindras hela denna stadsomvandling. Detaljplanen ar sdrskilt
prioriterad eftersom den ingar 1 satsningen Bostad 2021 och ingen annan detaljplan i
staden kommer 1 nérheten av det antal bostdder som denna skulle innebédra. Bristen pa
attraktiv mark &r en betydelsefull bromsande faktor vad géller bostadsbyggande i
Goteborg. Pagen har redovisat en allméin oro for sin verksamhet och sina framtida
utvecklingsmojligheter, men inte konkretiserat sina framtidsplaner. Under planarbetet
tog Platzer fram forslag pé atgérder som skulle kunna genomforas i Pagens verksamhet
for att forebygga buller- och luktstorningar. Dessa dtgérder var forsvarliga ur
ekonomisk synvinkel. Platzer och 6vriga exploatorer erbjod sig att sta for samtliga
kostnader for de foreslagna atgirderna, men Pégen ville inte medverka till detta.
Atgirderna kunde dirfor inte genomforas pa grund av omsténdigheter helt och hallet
hénforliga till Pagen. Med den omarbetning som skett av detaljplanen behdvs inte

atgdrderna liangre.

Det dr byggnadstekniskt mojligt och relativt okomplicerat att hantera lukt inomhus
genom att styra ventilation och stta in filter. Ar det nddvéndigt att nirmare reglera

byggnadernas utformning for att hantera lukt kan det goras i bygglovsskedet.
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Ytterbygg och Vilhelmsson & Carlsson har anfort bl.a. foljande:

Bolagen har rivit befintlig bebyggelse och sanerat fastigheterna infor att detaljplanen
vinner laga kraft. De har ett mycket stort intresse av att detaljplanen kan genomforas.

Bolagen instimmer i det som Goteborgs kommun och Platzer har anfort.

Ovriga motparter, utom Goteborg Hogsbo 4:3 AB, har instamt i det som Géteborgs

kommun och Platzer har anfort.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Syftet med detaljplanen dr att omvandla en del av Hogsbo industriomride 1 Goteborg
till en blandad stadsdel med bl.a. kontor och ca 1 900 bostéder. I direkt anslutning till
planomradet, i huvudsak pé andra sidan Olof Asklunds gata, bedriver Pdgen och Lilla
Harrie verksamhet 1 form av bageri respektive tillverkning av kvarnprodukter. Sévitt
framkommit krédver inte Pagens verksamhet tillstdnd enligt miljobalken och
verksamheten har inte heller sddant tillstdnd. Lilla Harries verksamhet bedrivs ddremot
med stod av tillstand enligt miljobalken. Av planbeskrivningen framgar att detta
tillstdnd ger ratt till bullernivéaer upp till 40 dBA ekvivalent ljudniva nattetid vid
ndrmaste bostadsfasad. Xtera dger fastigheterna YY och XX, dér Pagen och Lilla
Harrie bedriver sina verksamheter. Géllande detaljplan inom XX, en stadsplan fran

1956, innehaller en byggritt for industridindamal som delvis 4r outnyttjad.

Inledningsvis planerades for en mer omfattande exploatering som &ven inkluderade
XX. I detta skede forutsattes att buller- och luktbegriansande atgirder skulle
genomforas av Pagen och Lilla Harrie. Bolagen avslutade dock samarbetet med
kommunen. Efter det har nya utredningar tagits fram, planen arbetats om och ett
nytt granskningsforfarande genomforts. I det omarbetade planforslag som nu
antagits har anpassningar gjorts for att minska bullerstorningarna. Bl.a. har bostdder
flyttats och bullerskdrmar pa upp till 26 meter tillatits pa vissa utsatta platser.

Kommunen har i



Sid 10
SVEA HOVRATT DOM P 1184-21
Mark- och miljodverdomstolen

Mark- och miljodverdomstolen gett in ytterligare utredning angdende lukt- och

bullerstorningar.

I malet aktualiseras frigan om kommunen har tagit skélig hansyn till PAgens och

Lilla Harries intressen av att bedriva sina verksamheter utan inskrénkningar till f61jd
av klagomal pé lukt- och bullerstérningar. Mark- och miljééverdomstolen har ocksa
att prova om detaljplanen uppfyller géllande formella krav, om det ar tillatet att en del

av XX tas i ansprak och om risken for 6versvimningar utgdr hinder mot planen.

Formella invindningar

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens bedémning av
nollalternativet, dvs. att den beskrivning av detta som har gjorts i planhandlingarna kan
godtas. Domstolen bedomer vidare att kommunen i detta fall inte har behovt beskriva

ndgra alternativa lokaliseringar (jfr rittsfallet MOD 2013:9).

Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbeskrivningen, om det
inte kan anses obehovligt med hédnsyn till bullersituationen, innehélla en redovisning
av berdknade virden for omgivningsbuller vid bl.a. bostadsbyggnadens fasad

(4 kap. 33 a § plan- och bygglagen [2009:100], PBL). I PBL regleras inte ndrmare hur
denna redovisning ska goras. I lagens forarbeten sdgs att omfattningen av
redovisningen bor anpassas till situationen i det enskilda fallet (se prop. 2013/14:128
s. 44). Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att den redovisning som i detta fall har
gjorts 1 planbeskrivningen, med hinvisningar till bullerutredningar, &r tillrackligt

tydlig.

Det har inte heller framkommit att det p4 ndgon annan formell grund finns anledning

att upphiva detaljplanen.
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Risken for krav pa inskrinkningar i klagandenas verksamheter

Utgdangspunkter for bedémningen

Vid provning av fragor enligt PBL ska hénsyn tas till bade allmdnna och enskilda
intressen (2 kap. 1 § PBL). En detaljplan ska vara utformad med skélig hdnsyn till
befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan inverka pa

planens genomforande (4 kap. 36 § PBL).

Buller

Det finns ett omfattande utredningsunderlag i mélet avseende bullerpaverkan fran den
verksamhet som bedrivs av savél Pdgen och Lilla Harrie som frdn andra kéllor 1
planomradets omgivning. I detaljplanen finns bestimmelser med krav pd utformning
av bostdder och vidrdboenden med avseende pa ljudnivaer fran savil trafik- som
industribuller. I planbeskrivningen har berdknade industribullernivaer (ekvivalent
ljudniva nattetid) redovisats. Utover det har en promemoria tagits fram som beskriver
hur lagenheter kan utformas i de mest bullerutsatta byggnadsdelarna for att

bullervardena inte ska overskridas.

Klagandena har framstéllt en rad invdndningar. Dessa har, utdver den tidigare
behandlade fragan om redovisningen av bullerviardena i planbeskrivningen uppfyller
formella krav, framfor allt riktat sig mot utredningarnas omfattning och kvalitet.
Kommunen och vriga motparter har bemott invindningarna. Mark- och

miljodverdomstolen gor foljande dverviganden.

Olof Asklunds gata &r en kommunal gata pd vilken trafiken till och fran klagandenas
verksamheter utgor en klar minoritet av den totala trafiken. Med beaktande av detta
instimmer domstolen i kommunens beddmning att buller fran transporterna lings

gatan ska betraktas som trafikbuller.

Varningssignaler frin backande lastbilar kan inte véntas bli ett betydande inslag i

ljudbilden, da sddana signaler i huvudsak forekommer pé platser som dr avskdrmade av
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bebyggelse. Vid Pagens fryslager pd XX har det dessutom framkommit att

signalerna frimst forekommer under dagtid.

I en i plandrendet tidigt framtagen utredning anges att Folkhdlsomyndighetens
riktlinjer for lagfrekvent buller inomhus kan innehallas med konventionella
byggmetoder, dven utan dimpande atgérder vid bullerkillorna. D& denna utredning
togs fram planerades bostdder ndrmare Pagens och Lilla Harries verksamheter dn vad
som tillats i den antagna detaljplanen. Domstolen finner inte skil att ifragasitta
kommunens bedomning att riktlinjerna for lagfrekvent buller inomhus kan innehéllas.
Sadant buller utomhus kan inte antas leda till krav pé inskrédnkningar av Pagens eller

Lilla Harries verksamheter.

De fem kylaggregat som inte har inkluderats 1 bullerutredningarna kommer, enligt de
berdkningar som har lagts fram 1 Mark- och miljodverdomstolen, inte att pdverka den
totala bullernivan i planomradet pa ett beaktansvart sitt. Det har inte framkommit

nagot som ger anledning att frangéd dessa berdkningar.

Boverkets vigledningar och allminna rad innebér inte att det finns ndgot absolut
hinder mot att placera bostadsbyggnader i vad som 1 dessa publikationer benamns
zon C. I likhet med kommunen bedomer domstolen att en sadan placering kan vara
godtagbar om, som planeringen 1 detta fall utgar ifréan, de delar av byggnaderna som
hamnar 1 denna zon inte nyttjas som bostadsutrymmen utan som t.ex. forrad eller

trapphus.

Sammantaget konstaterar Mark- och miljodverdomstolen foljande. Det star klart att
detaljplanen, som har stdd i kommunens dversiktsplan, representerar ett starkt allmént
intresse. Att bebyggelsen planeras i ett omrade som é&r bullerutsatt gor att det i och for
sig inte kan uteslutas att det kan komma att framstéllas krav pa dtgérder vid befintliga
verksamheter frin den som flyttar in. Med beaktande av vad som har anforts 1 det
foregdende finner domstolen dock att det framstir som mycket osannolikt att
eventuella klagomal avseende buller frin de boende kommer att leda till att Pagen eller
Lilla Harrie tvingas till inskrdnkningar i sina verksamheter. Domstolen noterar vidare

att verksamheterna har funnits péd platsen under lang tid och att bolagen inte har
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redogjort for nagra konkreta planer péd utveckling eller expansion. Mot bakgrund av
vad som nu har ndmnts och i 6vrigt framkommit i malet far skilig hinsyn anses ha

tagits till klagandenas enskilda intressen nér det géller buller.

Lukt

Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses 1 miljobalken storning som enligt medicinsk
eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och som inte &r ringa eller helt
tillfallig (9 kap. 3 § miljobalken). Saddana storningar som inte kan visas vara direkt
hélsoskadliga, men som dnda pa ett patagligt sitt inverkar pa méanniskors psykiska
vilbefinnande omfattas ocksa av bestammelsen (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 109).
Bedomningen av om en storning ska anses vara ringa dr beroende av hur ménniskor i
allminhet uppfattar storningen. Hansyn bor dock ocksé tas till dem som dr nagot
kinsligare dn normalt, t.ex. allergiker och personer som lider av doftoverkinslighet (se

a. prop. a. s. och rittsfallet MOD 2017:51).

Av det anforda foljer att lukten fran Pagens bageri kan komma att betraktas som en
storning som kan angripas med stod av miljobalken, trots att den inte ar direkt
hilsofarlig. De utredningar som har tagits fram ger dock stod for att de allra flesta har
en positiv association till lukt frdn bagerier och att klagomal ar mycket séllsynta.
Kommunen har ocksé visat att det knappt har forekommit nagra klagomal pa
luktstorningar fran Pédgens bagerier 1 Goteborg och Malmo. I de yttranden fran
SULCUS Consulting som kommunen hénvisat till i Mark- och miljodverdomstolen
anges ocksa att det inte finns ndgot dokumenterat fall av allergisk reaktion mot lukter
fran brodproduktion och att lukten inte tenderar att besvira luktsensoriskt 6verkénsliga

individer.

Sammantaget kan det inte antas att Pdgen kommer att tvingas till inskrdnkningar i sin
verksamhet pd grund av klagomal pa luktstorningar frdn boende inom planomradet.
Detta géller sarskilt som risken for sddana klagomal bor kunna reduceras ytterligare 1
bygglovsskedet genom krav pd exempelvis installation av filter i friskluftsintag. Det

framstdr inte som nddvéndigt 1 detta fall att sddana dtgérder regleras i detaljplanen. De
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slutsatser som nu har dragits innebér att skélig hdnsyn har tagits till klagandenas

enskilda intressen dven i frdga om lukt.

Mark som tas i ansprak av fastigheten XX

Kommunen far 10sa in mark som enligt detaljplanen ska anvindas som en allmén plats
som kommunen ska vara huvudman f6r (6 kap. 13 § PBL). I de delar som planen
medfor att mark kan komma att tas i ansprak enligt bestimmelsen ska planen vara
utformad sa att de fordelar som kan vinnas med den 6vervéger de oldgenheter som den
orsakar enskilda (4 kap. 36 § PBL). Vidare foljer av proportionalitetsprincipen att ett
sadant ingrepp dven maste vara dgnat att tillgodose det avsedda dndamaélet, nddvéandigt
for att uppna det och proportionerligt 1 strikt mening (jfr t.ex. rattsfallet
”Parkfastigheten” NJA 2018 s. 753, sérskilt p. 23).

Liksom mark- och miljddomstolen konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen att
planbeskrivningen visar att kommunens ambition varit att ta sa lite mark som mgjligt
i ansprak frdn XX. Det beslutade ingreppet avser en mycket begransad markareal och
klagandena har inte gjort gillande att det pa nigot sarskilt satt forsvarar fastighetens
nuvarande eller framtida anvdndning. Med beaktande av detta och pa de 6vriga skal
som den ldgre domstolen angett instimmer Mark- och miljéverdomstolen i
slutsatsen att kommunen inte har gatt utover sitt handlingsutrymme enligt PBL.
Mark- och miljodverdomstolen finner ocksé att ianspraktagandet av mark varit

forenligt med proportionalitetsprincipen.

Ovriga fragor

Som anges 1 mark- och miljddomstolens dom ska bebyggelse lokaliseras till mark som
ar lamplig med hédnsyn till bl.a. ménniskors hélsa och sékerhet (2 kap. 5 § PBL) och
bostadsbyggnader till mark som &r ldmplig med hédnsyn till mdjligheterna att forebygga
oldgenhet for minniskors hélsa i friga om omgivningsbuller (2 kap. 6 a § PBL).
Liansstyrelsen, som bevakar dessa fragor, har valt att inte 6verprova detaljplanen. Vad
avser klagandenas invdndning om att risken for 6versvimningar inte har beaktats

tillrdckligt bedomer Mark- och miljodverdomstolen att denna risk har tagits om hand.
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Detta dels genom att plushdjder for gata anges pa plankartan, dels genom
planbestdmmelser som anger vid vilka ldgsta nivier byggnader ska skyddas genom
oversvamningsskydd. Med hinsyn till vad som nu har sagts och till domstolens
overviganden under rubriken ”Buller” bedomer domstolen att det inte finns skil att
upphéva planen pa grund av kraven i de nimnda bestammelserna. Nagon annan grund

for att upphéva planen har inte heller framkommit.

Sammanfattande bedomning

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finns det inte skél att upphéva planen.

Overklagandena ska dirfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark och Rikard Backelin,
referent, tekniska raden Inga-Lill Segnestam och Kerstin Gustafsson samt

tf. hovrattsassessorn Frida Camber.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Goteborgs kommun beslutade den 16 april 2020, § 19, att
anta en detaljplan for stadsutveckling vid Olof Asklunds gata i stadsdelen Hogsbo.

I planbeskrivningen for detaljplanen anges bl.a. foljande. Syftet med detaljplanen &r
att omvandla ett industriomrade till en blandad stadsdel med ett stort inslag av
bostdder samt ny skola, nya forskolor samt tva parker. Detaljplanen ar den forsta i
omvandlingen av nordostra Hogsbo fran industriomrade till tat blandstad och syftet
ar att samlokalisera bostidder med verksamheter och att omrédet dven fortsatt ska ha

en hog grad av arbetsplaser. Planen medger cirka 1 900 bostédder.

YRKANDEN M.M.

Fastighetsaktiebolaget Tornstaden, dgare till fastigheten ZZ, har i forsta hand
yrkat att detaljplanen upphévs och 1 andra hand yrkat att planen dndras sé att
angoring till skolan endast far ske lings den nordvéstra sidan av skolan, att géng-
och cykelvégen flyttas fran Ostra/norra sidan av Ingela Gathenhielms gata till sodra/
vistra sidan av gatan samt att prickmark inom anviandningsgrans mot skolan utokas

fran 4 till 10 meter.

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

P& fastigheten ZZ bedrivs 1 dag reparationsverksamhet for Atlas Copco samt
déackverkstad med déackhotell. Av de utredningar som har genomf6rts inom ramen
for detaljplanearbetet framgér inte omfattningen av nuvarande bullerstérningar
frdn verksamheterna pé fastigheten och darmed inte heller vilken mdjlighet som
finns till utveckling av verksamheterna utan att riktvirdena i planbeskrivningen
overskrids. Fragan om befintliga verksamheters mdjlighet till utveckling ar saledes
inte tillrackligt utredd. Det &r vidare oklart hur kommunen ser pa alla andra
inskrdankningar som kan vinta verksamheterna om en skola uppfors som narmsta
granne. Detaljplanen kommer innebéra en begridnsning och en stor negativ

paverkan avseende vilken typ av verksamhet som kan bedrivas pa fastigheten.
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Nuvarande trafiksituation och de risker for 6kad trafik som detaljplanen medfor ér
inte heller tillrackligt utrett. Verksamheterna inom fastigheten alstrar trafik i form
av tunga transporter. Det finns en avsevérd risk att befintlig och framtida
trafikalstring till fastigheten utgdr en risk bade vad avser angdring till skolan och
gang- och cykelviagens lokalisering. Det &r inte tillriackligt utrett och redovisat hur
verksamheterna pa fastigheten paverkas av den fordandrade trafiksituationen i

omradet.

Bristerna i detaljplanen innebdr att det inte gar att forutse vilka anpassningsatgirder
och kostnader som verksamheten kan komma att tvingas till. Jimfért med nu
gillande forhallanden begransar detaljplanen mdjligheten att utveckla
verksamheterna, bade savitt avser utnyttjande av byggrétt inom fastigheten och
utokad bulleralstring. F6ljden blir att viardet pa fastigheten avsevirt minskar da
detaljplanen forhindrar en vidareutveckling av verksamheten som annars hade varit

mojlig givet nuvarande forhallanden.

Detaljplanen kan inte godtas eftersom den inte dr utformad med skilig hdansyn till
befintlig verksamhets forhallanden pa sa sitt att det kan sikerstillas att den kan
genomfOras utan betydande olidgenhet for befintlig verksamhet. Vidtagna atgarder
for att minimera oldgenheterna &r inte tillrackliga. Riskerna avseende hilsa, miljo
och sékerhet kan pd goda grunder befaras vara storre d&n vad kommunen gjort

gillande 1 detaljplanen.

Detaljplanen tillgodoser ensidigt det allménna intresset. Tillrdcklig hinsyn har inte
tagits till de begransningar som den medfor for befintliga verksamheter, i synnerhet
inte vad géller mdjligheten att utveckla verksamheten. Tornstadens enskilda
oldgenheter Gverstiger det allménna intresset. Vid avvigningen mellan enskilda och
allménna intressen har kommunen vidare betraktat de verksamheter som bedrivs
intill planomrédet som ett kollektiv vad géller mdjligheten att 6ka sin bulleralstring.
Detta sitt att bedoma huruvida de mervirden som skapas genom exploateringen
overstiger den oldgenhet som uppkommer for den enskilde &r inte i enlighet med

plan- och bygglagens syfte. Genom att betrakta de enskilda verksamheterna som ett
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kollektiv stills de enskilda intressena mot varandra i stillet for mot det allmidnna
intresset. Skélig hinsyn ska i stéllet tas till befintliga verksamheter och dess

utvecklingsmojligheter var for sig.

Xtera Fastighetsforvaltning AB, Pagen AB och Lilla Harrie Valskvarn AB har
yrkat att detaljplanen upphivs. De har i en gemensam skrivelse anfort i huvudsak

foljande.

Allmdint
Xtera Fastighetsforvaltning AB &r lagfaren dgare till fastigheterna YY och XX.
Fastigheten YY dr bebyggd med en industribyggnad som hyser Pagens

bageriverksamhet samt Lilla Harrie Valskvarns kvarnverksamhet.

Brister avseende hantering av buller

Utredningsunderlaget om bullerstorningar &r bristfalligt. Den utredning som ligger
till grund for planhandlingen (Norconsults industri- och trafikbullerutredning,
daterad den 24 april 2019) och pekar ut vilka fasader som far acceptabla, respektive
icke acceptabla ljudnivaer, dr baserad pa mitviarden som exkluderar fem av Pagens
bullerkéllor och ger saledes inte en rittvisande bild av de faktiska forhillandena pa
platsen. Det innebér att oldgenheten till f61jd av buller blir storre for de boende &n
vad som berédknats och att planerade atgérder riskerar att bli underdimensionerade.
Det innebér dartill ett stort ingrepp 1 Pagens verksamhet, som senare har att forhalla
sig till 1 detaljplanen satta ljudnivaer, vilka &r satta ligre dn den ljudniva som

verksamheten faktiskt genererar.

Det saknas vidare utredning om lagfrekvent buller. Enligt "Boverkets allménna rad
om omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med
likartad ljudkaraktdr”, BFS 2020:2, bor lagfrekvent buller beaktas vid lokalisering,
placering och utformning av bostadsbyggnader. I Boverkets viagledning “’Industri-
och annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning av bostidder —
en vdgledning”, Rapport 2015:21, anges att det ska tas sérskild hdansyn till
lagfrekvent buller vid bostadsbyggande. Att lagfrekvent buller inte alls har beaktats
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i planhandlingen har forklarats med att det inte finns nagra vigledande utomhus-
nivaer. Forklaringen &r otillfredsstillande dé& forekomsten av lagfrekvent buller har
betydelse for om omradet ar lampligt for bostdder. I Boverkets vigledning anges
vidare att lagfrekvent buller fran yttre ljudkillor utgor en sérskild problematik och
att t.ex. fldktar, ventilationsanldggningar, kylkompressorer och tung vigtrafik kan
ge upphov till lagfrekvent buller, dvs. bullerkéllor som forekommer i stor
omfattning vid Pagens bageri. Dértill anges att lagfrekvent buller &r svarare att
ddmpa med fasadvaggar och fonster. Det ar séledes inte tillrackligt att enbart beakta

lagfrekvent buller i ett senare skede dn under planprocessen.

Av planhandlingen framgar vidare inte hur bullret frén trafiken till och frdn Pagen
forhaller sig till bullerstorningarna inom verksamhetsomradet. Det gir ddrmed inte
att avgora om bullret som genereras av trafiken ska bedomas som industribuller
eller trafikbuller. Vilken andel trafiken till och frdn verksamheten utgor av den
totala trafiken saknar betydelse for bedomningen. Konsekvensen av bristen ar att
det inte gar att veta om gjorda berdkningar, som hela planomradet ar planerade

utifran, dr baserade pa ritt bullernivaer.

Enligt Goteborgs Stads vigledning for buller 1 planeringen underskattar dagens
berdkningsmodeller ljudnivaer pd baksidan av byggnaderna. Fragan har alls inte
beaktats och bullernivéerna riskerar dven av denna anledning bli hogre &n berédknat.
Vidare behandlar utredningen som ligger till grund for planhandlingen endast tva
utbyggnadsscenarion, trots att bebyggelsen utformning har avgérande betydelse for

ljudnivén i planomrédet.

Eftersom bageriets produktion krdaver omfattande transporter forekommer backande
lastbilar pa omrddet dygnet runt, alla dagar 1 veckan, men frimst nattetid och tidig
morgon — dven tidig helgmorgon. Varningssdkerhetssignalen ljuder i genomsnitt en
géng var tionde minut, dygnet runt. Under den timme transporterna dr som mest
frekventa ljuder varningssékerhetssignalen i genomsnitt var tredje minut. Det har
helt bortsetts fran ljudet 1 samtliga utredningar. Med hénsyn till ljudets frekvens kan

detta buller inte anses vara tillrdckligt utrett.
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I BFS 2020:2 finns en zonindelning utifran ljudniva vid exponerad bostadsbyggnads
fasad. I zon A kan bostadsbyggnader medges, i zon B kravs ljudddmpad sida och
bulleranpassning och i zon C bor bostdder inte medges alls. Av konsekvens-
utredningen till BFS 2020:2 framgar att bostdder i zon C inte ska medges ens efter
anpassningar och att det som diskvalificeras inte bara 4r en enskild bostad utan ett
helt omrade. Det framgér vidare av BFS 2020:2 att det inte gér att ’plocka ut”
enskilda ldgenheter i en fasad, utan métningar ska goras avseende en hel
bostadsbyggnad och dess fasad. Om det uppméts virden motsvarande zon C

nagonstans vid fasaden ar alltsa hela bostadsbyggnaden en zon C-byggnad.

Av utredningen som ligger till grund for planhandlingen framgér att fasader 1 flera
kvarter av planomrédet har ljudnivéer som innebér att omradet ska klassificeras som
zon C. For fyra kvarter har skdrmar forutsatts vid berdkning av bullernivéer.
Skarmarna ar dock inte sékerstéllda 1 detaljplanen och det finns risk att de inte
kommer till stand. I BFS 2020:2 anges vidare att virdena avseende zon A-C bor
sdnkas med 5 dBA om buller fran industriell verksamhet karaktériseras av ofta
aterkommande impulser av ljud med tydligt hdrbara tonkomponenter.
Sakerhetssignalen fran backande lastbilar torde vara ett sddant ljud. Eftersom det
helt har bortsetts fran detta ljud i samtliga utredningar ar det inte utrett och visat om
de tdnkta atgidrderna, sasom bullerskdrmar och “’kreativa” planlésningar, r

tillrackliga for att fa en acceptabel ljudmiljo.

I planbeskrivningen anges att planen inte ir i enlighet med Boverkets vigledning,
eftersom bostadskomplement tillats inom zon C. I detaljplanen gors beddmningen
att det dnda dr acceptabelt eftersom ingen enskild bostad eller gemensamma
bostadsrum kan paverkas av nivder inom zon C. Att fringd vigledningen genom att
planldgga bostadshus med bostadskomplement pa de vérst utsatta fasaddelarna ar
inte en acceptabel avvikelse frin vagledningen. Detaljplanen avviker frén satta
riktlinjer avseende buller utan att det redovisas hur bindande regler &ndé uppfylls.

Det ir i stillet s att enskilda ldgenheter “offras”. Med hénsyn till mdnniskors héalsa



Sid 8
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2062-20
Mark- och miljodomstolen

ar det dven oldmpligt att planldgga kontor i ett av de bullermidssigt mest utsatta

lagena.

Brister avseende hantering av lukt

Inom planomradet forekommer betydande storningar hinforliga till lukt fran Pagens
bageri. Lukten dverskrider vida de viarden som utredarna anser lampliga for
bostadsomraden, trots det har storningen inte hanterats i detaljplanen. Utdver lukten

fran Pagen forekommer lukt fran Kahls kaffe.

Det finns brister dven 1 utredningarna om lukt, framfor allt nar det géller
bestdmningen av riktvirden i utredningen som ligger till grund for detaljplanen. Dir
ar vidare en brist att det inte anges 1 miljokonsekvensbeskrivningen vilka nivaer

som &r acceptabla och att detta inte heller fastslas i detaljplanen.

I Swecos miljostorningsutredning, daterad den 17 maj 2016, anges att Pdgens bageri
kan ge upphov till ”en siregen lukt som kan upplevas som stérande”. Det framgar
ocksa att det fran boende flera kilometer bort har forekommit klagomal pa lukt fran
bageriet. I Cowis luktutredning, daterad den 22 mars 2019 viljs pa oklara grunder
grinsen 2-5 l.e./m> som en acceptabel niva. I utredningen anges att det ir svart att
motivera krav pa luktfrihet och den laga griinsen pa 1 l.e./m>. Griinsen har
emellertid satts utifran den felaktiga utgangspunkten 1 l.e./m? ér grinsen for nir
minniskan borjar fornimma lukt. Nér nivan uppgar till 1 Le./m? kéinner 50 procent
av befolkningen av lukten och att beskriva nivan 1 Le./m® som luktfrihet dr saledes

missvisande.

Nivan pa 2-5 l.e./m’ ir enligt Cowis utredning ocksa satt med tanke pa
utredningsomradets ndrhet till bageriet. Narheten till bageriet tycks tas som intékt
for att hogre nivéer &n annars kan accepteras. Det skulle mdjligen kunna vara s om
det var frdga om befintliga bostdder, men att aktivt planera bostader i direkt
anslutning till en verksamhet som avger lukt under stora delar av dygnet ska inte ses
som en formildrande omsténdighet. Granserna bor séttas med sidkerhetsmarginal for

det fall lukten i praktiken &r vérre dn vad utredningarnas estimeringar visar.
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Aven om den senare utredningen foresprakar en visentligt hdgre grins 4n vad en
tidigare luktutredning fran AF/Sweco gor ska det sérskilt noteras att luktnivéerna
inom omrédet inte heller ryms ens inom denna hogre griansen. Luktnivaerna i stora
delar av omradet ar dértill visentligt hdgre. Av Cowis luktutredning framgér att
merparten av planomrédet far en lukthalt > 5 l.e./m>, dvs. dverstigande det som
motsvarar tydlig lukt, och en stor del av planomrédet far en lukthalt > 10 Le./m’.

Det finns dven delar inom planomradet som uppnar dn hogre lukthalter.

Nar det giller frekvensen av lukten har Sweco 1 en utredning avseende Mariestads
avloppsreningsverk hianvisat till att WHO har foreslagit riktvirden for specifika
luftforororeningar och att den hogsta andelen av tiden som luktbesvir kan
accepteras dr mindre &n 2 procent. Av Cowis utredning framgér att hela
planomrédet har lukthalten 1 l.e./m® vid 2—4 procent av tiden, till och med i omradet
langst bort frdn Pagen. Frekvensen 0kar gradvis mot Pégen och vid planomréadet
nirmast Pdgen ir lukthalten 1 l.e./m® vid mer 4n 20 procent av tiden. Den hogre
lukthalten, 2 L.e./m’, forekommer mindre frekvent, men fortfarande vid mer &n 2
procent av tiden for merparten av planomradet och vid mer dn 20 procent av tiden

for planomradet ndrmast Pégen.

I miljokonsekvensutredningen daterad den 17 maj 2019 anges att berdknade
lukthalter 6verskrider savél norska riktlinjer som den rekommenderade hogsta
omgivningshalten som foreslas i den kompletterande luktutredningen. Vidare
konstateras att det 6kade invanarantalet som blir en foljd av planens

genomforande kommer att innebéra att fler mianniskor utsitts for luktpaverkan i sin
boendemiljo. Slutsatsen dr att de hoga nivderna 1 omradet innebér att risken for
storning/oldgenhet &r stor och 1 kombination med invanarantalet &r risken for

storning “6verhdngande”.

Savitt framgdr av utredningarna dr lukten frin bageriet inte hilsofarlig 1
sig. Aven en ofarlig lukt kan emellertid innebira en olégenhet, s som till exempel
4r fallet med avloppslukt. Aven en helt ofarlig lukt kan ge upphov till

overkénslighet och fysiska symptom, eftersom personer kan uppfatta exponeringen
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som hilsofarlig vilket kan skapa stress och oro. Enligt Stadsbyggnadskontorets
tjansteutlatande skulle oldgenheten i inomhusmiljon kunna minskas genom t.ex.
rening av lukten. Detta dr dock inget som har sdkerstéllts i detaljplanen. Hur lukten

beter sig i inomhusmiljon har vidare inte utretts.

Kommunen har instéllningen att miljoforvaltningen far 16sa eventuella problem
med lukt senare. En sddan ordning &r inte acceptabel och innebér att det
grundlaggande kravet pa markens lamplighet for planlagt &ndamal inte ar uppfylit.
Det framgéar vidare av forarbetena till plan och bygglagen (2010: 900), PBL, att
kommunen i sin planering inte bor ta beslut som kan foranleda ingripanden fran

tillstindsmyndigheten 1 efterhand.

Sammanfattningsvis finns tva utredningar som visar pd hogre dn acceptabla nivaer
av lukt frdn Pagens bageri och utdver denna lukt forekommer dven lukt fran Kahls
kaffe som tillats uppga till 2 l.e./m>. Miljoforvaltningen goér bedomningen att det pa
grund av lukten dr oldmpligt med bostdder inom hela planomradet. Det framstar
som uppenbart att oldgenheterna till f6ljd av lukt kommer att bli omfattande och det

finns ocksa risk att lukten ger upphov till hilsoproblem.

Sammanfattning storningar

Bullernivaerna har medfort kompromisser, innebérandes bland annat att vissa
bostédder inte far tillrackligt med dagsljus och att andra bostader &r beldgna innanfor
en jéttelik bullerskdarm. Dértill forekommer storningar fran tva olika lukter. I
planomrédet dr det saledes fyra olika storningar som samverkar: hdga bullernivéer,
hoga lukthalter fran tva olika kéllor och daligt inslépp av dagsljus. Hur
kombinationen av flera oldgenheter padverkar ménniskors hélsa &r inte kéint.
Sammanfattningsvis dr den sammantagna storningsbilden sadan att bebyggelsen ar

oldmplig med hénsyn till de boendes hdlsa och medfor olimplig markanvindning.

Pagens och Lilla Harrie Valskvarns intressen
Detaljplanen har inte beaktat Pdgens och Lilla Harrie Valskvarns behov av

utvecklingsmojligheter eller sett bulleralstringen i ett ldngre utvecklingsperspektiv.
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Det finns inte utrymme for produktionsdkningar eller 6vergang till annan
tillverkningsprocess och teknik, &n mindre 6kning av trafikvolymer, dndring av
infarter eller omplacering av lastbryggor. Tvirtom framgar av Stadslednings-
kontorets tjansteutlatande att de omkringliggande verksamheterna maste ta hinsyn
till den nya bebyggelsen och inte dka sin bullerstorning. Av planhandlingen framgar
att befintliga bullernivaer frdn Pdgen och Lilla Harrie Valskvarn redan idag uppgér
till nivéer som ar hogre 4n vad som ar lampligt for att tillata bostéder i hela
planomréddet. Vidare framgér att varken Pagen eller Lilla Harrie Valskvarn medges
nagon 0kning alls i sin bullerbelastning. Nér det géller lukt dverskrids riktvérdena
redan nu med rage. Den "utveckling” som kommunen ger utrymme for dr séledes
inte det som foretagare normalt sett kallar utveckling — i realiteten blir det enbart

fraga om inskrinkningar 1 befintlig verksambhet.

Kommunen anser att oldgenheterna av lukten ska stéllas mot mervirdena som
skapas av planen. De pastddda mervérdena ér inte unika for platsen utan gar att
uppfylla pd annan plats — som inte har oldgenhet av lukt. Att géra en avviagning
mellan oldgenheter av den dignitet att miljoforvaltningen avstyrker bostdder sdsom
oldmpliga inom omréadet och mervérden i form av att detaljplanen kommer tillstand

saknar rattsligt stod.

Verksamheterna pa fastigheterna XX och Y'Y genererar ett stort antal transporter
varje dygn. Dagligen sker dver 260 lastbilstransporter till, frdn och inom
fastigheterna. Av dessa trafikerar 248 transporter Olof Asklunds gata.

Vid klockan sju pa morgonen, dvs. en tid pa dygnet ndr manga beger sig till arbete,
skola och forskola, dr det i genomsnitt mer 4n en lastbil var tredje minut som
trafikerar Olof Asklunds gata pé vég till eller fran fastigheterna. Som mest
trafikeras gatan med mer &n en lastbil varannan minut. Foretagen har behov av att
Olof Asklunds gata kan trafikeras med tung trafik i nuvarande omfattning.
Detaljplanen planerar for dubbelriktad cykelvdg lings med gatan och en ny
busshéllplats mitt i befintlig infart till verksamhetsomradet. Busshallplatsen dr en av
tre busshéllplatser i ndromradet, men den som ligger absolut ndrmast den stora

majoriteten av bostéderna, dvs. den huvudsakliga busshéllplatsen for ett
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bostadsomrdde med 1 900 bostéder. Placeringen av busshéllplatsen innebdr att det
kommer att rora sig mycket ménniskor 1 direkt anslutning till Pagens infart samt
langs den stricka pa Olof Asklunds gata som lastbilarna kor nir de ldmnar
fastigheten. Det ar direkt oldmpligt att blanda omfattande tung lastbilstrafik med
vuxna och barn pa vig till och frén arbete, skola och forskola. Dértill dr det ett inte
ringa ingrepp i den verksamhet Pégen bedriver, eftersom trafiksituationen blir
kraftigt forsdmrad, bland annat med stannande bussar som stoppar upp trafiken,

vilket 1 leder till oldgenheter och kostnadsokningar for verksamheterna.

Brister vad gdller nollalternativet

Nollalternativet dr beskrivet pa ett missvisande sétt. Nollalternativet framstélls 1
planhandlingen som att genomforandet av detaljplanen endast har positiva
konsekvenser och att det endast skulle innebédra nackdelar om utbyggnaden inte blir
av. Den positiva konsekvensen att industriernas mojligheter till utveckling inte
begrinsas om utbyggnaden inte kommer till stind beaktas inte. Av den
miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram i plandrendet framgér tydligt att ett
genomforande av detaljplanen har ett flertal positiva effekter. Att i
planhandlingarna ta in en sa bristfillig redovisning av miljokonsekvenserna, som
uteldmnar vasentlig information om negativa konsekvenser jamfort med
nollalternativet, ar en brist som 1 sig utgdr ett skl for att upphdva detaljplanen —
detta sérskilt da informationen istéllet ersatts med skrivningar som beskriver

nackdelar av att detaljplanen inte kommer tillstand.

Planens bristfilliga hantering av vatten och skyfall

Av planbeskrivningen framgér att de hdjder som foreskrivs 1 detaljplanen har satts
med beaktande av en skyfallsutredning som utforts av AF, daterad den 27 maj 2019.
Av denna utredning framgar att det vid storre regnmangder kommer att samlas
vatten pa Olof Asklunds gata och att en golvniva pa + 17,5 meter kravs vid denna
punkt, vilket dr dir Y'Y har flera infarter och entréer mot gatan. Trots detta
foreskriver detaljplanen en hojning av Olof Asklunds gata fran dagens cirka +16,6
meter till +16,8 meter vilket dr 1 nivd med de befintliga infarterna och entréerna

pa YY. Detaljplanen har saledes inte tagit hinsyn till befintliga forhéllanden
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utan istdllet utformats pa ett sitt som kommer att innebéra en vésentligt 6kad
risk for oversvdmning pa Y'Y, med stora skador och driftsstopp som f6l;d.

Detaljplanen innehéller sadan brister dven i detta avseende att den bor upphévas.

Planens pdaverkan pd nyttjandet av fastigheten XX

Fastigheten XX &r 1 dagslidget endast bebyggd 1 sin stliga del. Fastigheten ingar
inte 1 den 6verklagade planen och for den kommer saledes dven framover att gélla
en stadsplan frén 1956 (140K-11-2803). Enligt denna stadsplan far fastigheten
nyttjas for industriellt andamal med en hogsta byggnadshdjd om tolv meter. Det
finns saledes en omfattande dnnu outnyttjad byggrétt for industriindamal pa
fastigheten, vilket inte beaktats i planarbetet. Byggritten skulle kunna medfora
stora oldgenheter for de bostdder som enligt den dverklagade detaljplanen ska fa
uppforas direkt soder om XX. Bostdderna kommer vidare att innebdra en mycket
stor begransning 1 mojligheten att nyttja XX. Det finns konkreta planer pd hur
markomradet ska nyttjas for industridndamal. Detaljplanens underlatenhet att
beakta dessa omstindigheter utgor ytterligare en allvarlig brist vilken i sig utgor en

grund fOr att upphédva planen.

Brister avseende detaljplanens expropriativa karaktdr

Av planbeskrivningen framgér att detaljplanen innebér att mark tvangsvis
kommer att tas i ansprak fran bland annat XX. Det framgér vidare att ett befintligt
cykelforrad och parkeringsplatser behover flyttas/justeras. Det ér alltsé inte endast
frdga om tvangsvis ianspraktagande av mark utan byggnader och andra
anldggningar kommer dven behova rivas. Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket
regeringsformen ar vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas
avsté sin egendom till det allmédnna eller till ndgon enskild genom expropriation
eller ndgot annat sddant forfogande utom nir det kravs for att tillgodose angeldgna
allménna intressen. Av Hogsta domstolens praxis framgér att egendomsskyddet
kréver en proportionalitetsbeddmning i det enskilda fallet (se séarskilt NJA 2018 s
753). Den knapphéndiga beskrivning som gjorts 1 plandrendet &r inte 1 ndrheten av
att uppfylla de krav som ska stéllas pa en proportionalitetsbedomning. Nagon

beskrivning av &ndamélsenligheten finns inte och det saknas helt en beddmning av
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om det finns likvirdiga och mindre ingripande alternativ. Vidare saknas det en
analys av vilken skada som uppkommer for fastighetsédgaren genom att byggnader
och anldggningar maste rivas och ddrmed och en avvigning mot det allminnas
fordel av ingreppet. Det finns inget i plandrendet som talar for att det inte hade varit
mojligt att anldgga en siker korsning och en gang- och cykelbana genom att nyttja
exploatorens och kommunens mark. Det hade sikert krivt en del omarbetning av
detaljplanen och hade kanske ocksé inneburit ett minskat antal byggrétter for
exploatdrens del, men det utgor inget skil for att tvangsvis ta i ansprak mark av
fastighetsdgare som endast har nackdelar av planen. Detaljplanens underlag och
utformning strider i ovan angivna avseenden ocksa mot bestimmelsen i 4 kap. 36 §

2 stycket PBL. Detaljplanen bor mot denna bakgrund upphévas.

DOMSKAL

Provningsramen

Vid provningen av ett 6verklagande enligt PBL ska den 6verprovande instansen
enligt 13 kap. 17 § PBL antingen faststilla eller upphidva antagandebeslutet i dess
helhet om inte kommunen har medgett ndgot annat. I detta mal finns inget
medgivande frin kommunen. Mark- och miljddomstolen kan ddrmed inte, sa som
Tornstaden har yrkat i andra hand, gora dndringar i eller tilligg till planen, eller
prova en annan planutformning &n den som kommunen antagit. Betrdffande
Tornstadens dndringsyrkanden avseende angéring till skolan och lokalisering av
gang- och cykelvig kan konstateras att dessa fragor inte &r reglerade i detaljplanen

och darfor inte kan provas i malet.

Xtera Fastighetsforvaltning AB, Pagen AB och Lilla Harrie Valskvarn AB (nedan
Xtera m.fl.) har framfort synpunkter p4 kommunens planer pé dubbelriktad
cykelvdg och ny busshillplats lings med Olof Asklunds gata. Inte heller dessa

fragor har reglerats 1 detaljplanen pé ett sddant sétt att de kan provas i malet.

Tillimpliga bestimmelser och allméinna utgingspunkter
Den myndighet som provar ett overklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska

enligt 13 kap. 17 § PBL endast prova om det verklagade beslutet strider mot ndgon
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rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av

omstandigheterna.

Enligt 1 kap. 2 § PBL ir det en kommunal angeldgenhet att planlidgga anvindningen
av mark och vatten. Bestimmelsen ger kommunen mdjlighet att inom
forhallandevis vida ramar avgora hur marken inom den egna kommunen ska
disponeras. Det foljer av 13 kap. 17 § PBL att den materiella provningen ar
begrinsad; i praktiken stannar provningen i manga fall vid en beddmning av om
beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de

materiella reglerna ger kommunen.

Inom ramen for sin tillsyn enligt 11 kap. PBL samt under samréds- och
granskningsforfarandena dr det i1 forsta hand ldnsstyrelsen som bevakar vissa
statliga intressen, bland annat om viss bebyggelse kan antas bli oldmplig med
hansyn till manniskors hélsa eller sdkerhet. Det saknas dérfor i manga fall skl for

overprovande myndigheter att fringa ldnsstyrelsens bedomning i dessa avseenden.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid prévningen av fragor enligt PBL hidnsyn tas till bade

allméinna och enskilda intressen.

Vid planldggning géller enligt 2 kap. 5 § PBL att bebyggelse och byggnadsverk ska
utformas och lokaliseras till mark som ar ldampad for &ndamalet med hinsyn till bl.a.
manniskors hélsa och sidkerhet, mojligheterna att ordna bl.a. trafik och avlopp,

mdjligheterna att forebygga bullerstdrningar samt risken for olyckor, 6versvimning

och erosion.

Av 2 kap. 6 a § PBL framgar att bostadsbyggnader ska lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet med hénsyn till mojligheterna att forebygga oldgenhet for
maénniskors hélsa 1 friga om omgivningsbuller samt utformas och placeras pa den
avsedda marken pé ett sitt som ér ldmpligt med hénsyn till mojligheterna att

forebygga olagenhet for ménniskors hélsa i friga om omgivningsbuller.
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Av 4 kap. 36 § PBL framgar att detaljplanen ska vara utformad med skélig hdnsyn
till befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka
pa planens genomforande. Det framgar vidare av bestimmelsen att om planen
medfor att mark eller annat utrymme kan komma att tas i ansprak ska planen vara
utformad sa att de fordelar som kan vinnas med den 6vervager de oldgenheter som

planen orsakar enskilda.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Formella invindningar

I mélet har framforts invdndningar om att underlaget till detaljplanen &r
bristfélligt. Tornstaden har invént att nuvarande bullerstdrningar frin fastigheten
77 samt detaljplanens paverkan pa trafiksituationen kring fastigheten inte har
utretts tillrdckligt. Xtera m.fl. har invént att det finns utredningsbrister betrdffande
buller och lukt samt att nollalternativet &r bristfélligt beskrivet i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Betriaffande bullerstérningar fran verksamheterna pa fastigheten ZZ har
kommunen under granskningsforfarandet framfort att utemiljon pa skolan &r
planerad att ligga bortvdnd frén Tornstadens fastighet och att
industribullernivderna dér ar 1angt under gillande riktviarden. Av
granskningshandlingarna framgar vidare att Tornstaden under
granskningsforfarandet har informerat kommunen om att nuvarande verksamheter
inte 1 sig har ndgon hog bulleralstring, men att transporter till och frén fastigheten,
samt utlastning, kan medfora storningar. Domstolen anser inte att det framkommit
att ndrmare utredningar om befintlig bulleralstring fran verksamheterna pa
fastigheten ZZ behdver genomforas for att bedoma konsekvenserna av
detaljplanens genomforande f6r omgivningen.

Tornstaden har betriffande trafiksituationen framfor allt anfort att det inte har
utretts tillrdckligt vilka risker som detaljplanens genomfoérande medfor avseende
okade trafikméingder 1 omradet kring fastigheten ZZ. Mark- och miljédomstolen
noterar att trafikutredningar har tagit fram som underlag for detaljplanen. I

planbeskrivningen redovisas Trafikanalys, Trafikkontoret 2018-12-
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14 samt Trafikutredning Ramboll, 2016-04-01. Fragor om sékerhet och risk for
olyckor dr vidare sddana allménna intressen som det i forsta hand ankommer pé
lansstyrelsen att bevaka under detaljplaneprocessen. Léansstyrelsen har den 6 maj
2020 beslutat att inte dverprova den antagna detaljplanen. Fragan om detaljplanens
paverkan pé trafiksituation har lyfts av Tornstaden redan under
granskningsforfarandet. Av det som Tornstaden dérefter har anfort har inte
framkommit skél for domstolen att géra en annan bedomning dn den som

lansstyrelsen har gjort.

Xtera m.fl. har betraffande brister i utredningarna om Pagens och Lilla Harrie
Valskvarns bullerstorningar bl.a. anfort att det saknas utredning om ligfrekvent
buller. Det saknas emellertid vdgledande nivaer for lagfrekvent buller utomhus. For
lagfrekvent buller inomhus har Folkhidlsomyndigheten tagit fram allmdnna rad
(FOHMFS 2014:13), som dven omfattar riktvdarden for utifran kommande
lagfrekventa ljud. Mark- och miljddomstolen konstaterar att utredningar om
lagfrekvent buller 1 forekommande fall kommer att behdva genomforas i
bygglovsskedet. Att detta saknas 1 planeringsskedet utgor enligt domstolen inte en

sadan utredningsbrist som medfor att detaljplanen ska upphivas.

Vidare har Xtera m.fl. anfort att det av utredningsunderlaget inte gér att avgéra om
bullret fran trafiken till och fran Pagens verksamhetsomrade ska bedomas som
trafik- eller industribuller. Denna fraga har under planprocessen dven lyfts av miljo-
och klimatndmnden som har efterfragat ett resonemang kring hur den tunga trafiken
till Pdgens verksamhet forhaller sig till 6vrig trafik nattetid. Kommunen har under
granskningsskedet svarat att en stor del av den tunga trafiken pé gatan nattetid 1
dagsldget kommer fran Pédgens verksamhet. Av kommunens svar framgar vidare att
Trafikkontoret beddomer att den tunga trafiken nattetid &r 2035 kommer att fordelas
sa att Pégen star for omkring hélften av trafiken och att kollektivtrafik, samt tung
trafik till 6vrig verksamhet utanfor planomrédet, stir for resterande del. Kommunen
bedomer att trafiken pd Olof Asklunds gata ar trafikbuller och fordonstransporterna
inom verksamhetens fastighet ar industribuller. Som underlag for detaljplanen har

kommunen latit uppritta flera utredningar kring industribuller (Miljoassistans 2016-
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10-25, AF 2017-12-15, SWECO 2017-06-16 samt Norconsult 2019-04-24). Mark-
och miljodomstolen bedomer att det ssammantaget finns tillrdckligt underlag
avseende bulleralstringen frdn och omkring Olof Asklunds gata. De brister som
Xtera m.fl. gjort gillande i denna del utgor alltsé inte skél for att upphiva
detaljplanen. De Gvriga brister som Xtera m.fl. menar finns i utredningsunderlaget
avseende buller bedoms inte vara av sadan karaktdr eller omfattning att det samlade

underlaget avseende bullerstorningar kan anses otillrackligt.

De brister som Xtera m.fl. har anfort om brister 1 luktutredningarna handlar framfor
allt om bestdmningen av riktvdrden 1 den senare genomforda luktutredningen.
Domstolen konstaterar att det inte finns négra faststédllda svenska riktviarden
avseende lukt. De utredningar om lukt som ligger till grund for detaljplanen beddms
som tillrdckliga for att bedoma konsekvenserna av detaljplanens genomforande for

omgivningen.

Vad giller nollalternativet sa kan domstolen instdmma 1 att det dr nagot summariskt
beskrivet 1 miljokonsekvensbeskrivningen, &ven med avseende pa dess
konsekvenser. Nollalternativets viktigaste funktion ar dock att utgdra utgdngspunkt
och jamforelsereferens vid beskrivning av detaljplanens konsekvenser och i det
avseendet far detaljplanens redovisning av nollalternativet beddmas som

godtagbart.

Mark- och miljodomstolen bedémer inte heller att det av det som i vrigt har anforts
har framkommit att det finns saddan brister i underlaget att det utgor skél for att

upphéva detaljplanen.

Bedomning i sak

Detaljplanens tilldtlighet med hiansyn till hdlsoeffekter av buller och lukt &r ett
saddant allmént intresse som det i forsta hand ankommer pé ldnsstyrelsen att bevaka.
Detsamma giller fragor om dversvimningsrisker med anledning av skyfall och
dartill sammanhédngande sékerhetsfragor. Lansstyrelsen har inte funnit anledning att

overprova kommunens beslut att anta detaljplanen och har sdledes bedomt att
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planen inte befaras bli olimplig med hinsyn till de boendes och dvrigas hilsa och
sdkerhet. Betrdffande det som Xtera m.fl. ddrefter har fort fram om industribuller
fran Pagens och Lilla Harrie valskvarns verksamheter och lukt fran Pagens

verksamhet gor domstolen foljande bedomning.

Enligt Boverkets vigledning “Omgivningsbuller fran industriell verksamhet och
annan verksamhet med likartad ljudkaraktdr” (Rapport 2020:8) bor
bostadsbyggnader inte accepteras om nidgon del av bostadsbyggnaden fér en fasad
dér ekvivalent nivéer pa dver 50 dBA nattetid uppnds. Kommunen har dock
planlagt bostidder i omraden dér industribullernivier 6ver 50 dBA uppnés nattetid,
men dir begréinsat fasader i zon C till att endast anvéndas for “bostads-
kompletterande andaméal”. Inom detta anvindningsomrade, kallat B», planeras
gemensamma utrymmen, t.ex. entréer, trapphus, korridorer, lagenhetsforrad, och
tvattstugor. Kommunen har bedomt att anvindningen ar acceptabel d& ingen enskild
bostad eller gemensamt bostadsrum beddms kunna pdverkas av nivéer inom zon C,
alltsé nivaer éver 50 dBA. Av planbeskrivningen framgar att riktvirdena for hogsta
ljudniva nattetid pa en ljudddmpad sida, 40 dBA, 6verskrids for ett antal l1dgenheter.
Kommunen har under granskningsforfarandet kommenterat att det finns
overskridande av riktvirdena med mellan 0,1-2,6 dBA pa ljudddmpad sida i cirka
40 lagenheter inom planomradet. Domstolen anser att risken for oldgenheter med
anledning verksamheterna pé fastigheten Y'Y har hanterats tillrdckligt genom de
planbestimmelser som inforts i detaljplanen. De dverskridande av riktvirdena pa
ljudddmpad sida som framgar av detaljplanen beddms som relativt smé och
forandrar darfor inte bedomningen. Riktvardena utgor vagledning och bor i storsta
mdjliga man foljas, men utgdr inte réttsligt bindande normer. Sammantaget
beddomer domstolen inte att lokaliseringen av bostidder i omradet eller dess placering
och utformning medfor en sadan risk for manniskors hilsa att det finns skél att

upphéva detaljplanen pa denna grund.

Det finns inga riktvdrden for luktpaverkan i Sverige. Av planbeskrivningen framgar
att en tydlig lukt frdn Pgens verksamhet riskerar att forekomma inom en stor del av

det planerade detaljplaneomrédet under den tid da produktionen &r igdng och att de
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beriknade lukthalterna dverskrider de nivéer for luktpdverkan som rekommenderas
i den luktutredningen som ligger till grund for detaljplanen. I likhet med
lansstyrelsen kan domstolen konstatera att lukten inom planomradet riskerar att leda
till storningar for de boende och i forldngningen till inskrankningar i Pagens
verksambhet, eller i alla fall att skyddsatgirder behover vidtas. Det som anforts 1
maélet utgor dock inte skél for domstolen att gora ndgon annan beddmning én den
som ldnsstyrelsen har gjort betrdffande luktens negativa hilsoeffekter. Den
oldgenhet som kan komma att uppsté pa grund av lukten fran Pagens bageri bedoms

ddrmed inte medfor att marken kan anses oldmplig for foreslagen anvindning.

Det som Tornstaden har anfort om risker for manniskors hilsa och sidkerhet pa
grund av lokalisering av en skola intill fastigheten ZZ och den fordndrade
trafiksituation i omradet har i huvudsak kommenterats av kommunen under
granskningsforfarandet. Det har inte dérefter anforts nagot i denna del som
foranleder domstolen att gora en annan bedomning &n den som lénsstyrelsen har

gjort betraffande planens limplighet med hinsyn till de boendes och vrigas hilsa.

Berdknade viarden for omgivningsbuller har angetts i planbeskrivningen (s. 61 ff.) 1
enlighet med 4 kap. 33 a § PBL. De bullervirden som accepterats i detaljplanen bor
som huvudregel ocksa accepteras vid tillsyn enligt miljobalken (prop. 2013/14:128

s. 58). Av planbeskrivningen framgér vidare att de angivna bullerviardena ligger

hogre dn gillande tillstdnd for Lilla Harrie Valskvarn.

Detaljplanen medfor att verksamheterna intill planomradet inte kan forédndra sin
verksamhet pa ett sitt som medfor att storningar uppstar som sammantaget medfor
att riktvirdena presenterade i planbeskrivningen dverskrids. Generellt medfor det att
verksamheterna kan fortsitta med dagens storningsnivéer men att utrymmet for
okade storningsnivéer dr begriansat. Ett visst utrymme for att 6ka bulleralstringen
finns for verksamheter som i dag har en lag bulleralstring och som i den
sammanvégda bulleralstringen inte medverkar till att paverka att riktvirden

overskrids. Som framgéatt ovan har kommunen bedomt att det darfor finns ett visst
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utrymme for Tornstaden att 6ka sin bulleralstring, sé linge de sammanvigda

ljudalstringarna inte medfor att nigra riktvirden dverskrids.

Domstolen konstaterar att detaljplanen medfor en inskrdnkning i verksamheternas
mojlighet att utvecklas pd de aktuella fastigheterna, framfor allt vad géller saddan
verksamhet som skulle kunna medfora 6kade bullerstorningar. S& som framgéatt
ovan finns det for Pagens del ocksé en risk att boende framfor klagomél pé lukten
fran verksamheten, vilket kan leda till ingripanden fran tillsynsmyndigheten och
anpassningar av verksamheten. Hur stora dessa inskrdankningar kan komma att bli ar
det enligt domstolen svart att forutse. Det noteras att det under planprocessen har
funnits forslag pd att genomfora dtgarder mot luktalstringen frin Pégens
verksamhet, men att Pagen bedomt dessa som orealistiska och osédkra vad giller
effektiviteten. Oaktat hur det forhéller sig i denna del kan det konstateras att Pagen
och Lilla Harrie Valskvarn har starka enskilda intressen av att kunna utveckla sina

verksambheter.

Vad giller ianspraktagande av mark frén fastigheten XX sa har kommunen 1
planbeskrivningen under rubriken Overviiganden och konsekvenser” redogjort for
att ambitionen har varit att gora sd litet intrdng som mdjligt. De intrang som &nda
foreslas har bedomts som nodvindiga for att sikerstélla en gdng- och cykelbana
med god standard och en trafiksdker korsning. Kommunen har vid sin
proportionalitetsbedomning ansett att det allmédnna intresset av en séker korsning
och en ging- och cykelbana véger tyngre dn den paverkan som drabbar
fastighetségaren, da intrdngen endast bedoms ge en marginell paverkan for
verksamheterna. Domstolen bedomer inte att kommunen genom ianspraktagande av
marken har 6verskridit det handlingsutrymme som PBL ger kommunen. Noterbart
ar ocksa att den outnyttjade byggritten for industri inom fastigheten XX ligger inom
en plan vars genomforandetid sedan ldnge gatt ut och att kommunen darfor har
mojlighet att vid behov dndra detaljplanen i denna del. Detaljplanens paverkan pa
utnyttjandet av fastigheten XX foranleder darfor inte ett upphivande av

antagandebeslutet.
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Aven for verksamheterna pa Tornstaden kan detaljplanen i framtiden medfora en
begrinsning. Tornstaden har vidare anfort att vardet pd deras fastighet riskerar att
minska péd grund av de begransningar som detaljplanen medfor. Hur virdet pa

fastigheten paverkas av detaljplanens genomforande ar enligt domstolens mening

dock svarbeddomt.

Samtidigt som Tornstaden och Xtera m.fl. alltsé har starka intressen av att kunna
utveckla verksamheten pé de aktuella fastigheterna finns det ett motstaende starkt
samhillsintresse av bostadsbebyggelse 1 kommunen. Detaljplanen ér forenlig med
Goteborgs kommuns 6versiktsplan och foljer enligt kommunen 1 huvudsak de
intentioner som fastslogs 1 det program for utveckling av nordostra Hogsbo som
antogs ar 2016. Av planbeskrivningen framgér vidare att kommunen har gjort en
intresseavviagning med beaktande av de inskrdnkningar som detaljplanen medfor for
de intilliggande verksamheterna. Kommunen har vid denna intresseavvédgning dock
ansett att det allminna intresset av stadsutveckling viger dver de enskilda intressen
som Tornstaden och Xtera m.fl. representerar. Vid den avvigning som ska goras
mellan olika intressen vid antagande av en detaljplan, dér de allménna intressens
som planen syftar till viger tungt, anser domstolen att kommunen vid sin
intresseavvagning har héallit sig inom det handlingsutrymme som de materiella

bestimmelserna i PBL medger.
Inte heller vad Tornstaden eller Xtera m.fl. har anfort i 6vrigt eller vad som framgér

av omstindigheterna utgor skil att upphiva detaljplanen. Overklagandena ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 februari 2021.

Kristian Andersson Martin Kvarnbick
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I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Kristian Andersson, ordforande,
och tekniska rddet Martin Kvarnbick. Foredragande har varit beredningsjuristen

Pernilla Bergh.





