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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-04-06 P 3314-21
Rotel 060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsriétts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-02-24 i mal nr P 5573-20,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Bostadsrittsforeningen Kvéllsdoppet, 769630-3473
c/o AO

Motparter
1. Nysitra villadgareforening u.p.a., 714000-1129
c/o ..

2. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun

SAKEN
Startbesked for komplementbostadshus pé fastigheten XX i Nacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1795629

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bostadsrittsforeningen Kvillsdoppet har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen
ska undanr6ja mark- och miljodomstolens dom samt avvisa eller, i andra hand, avsla

overklagandet.

Nysitra villadgareforening u.p.a. har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun har forelagts att yttra sig men

har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bostadsriittsforeningen Kvéllsdoppet har anfort i huvudsak:

Villadgareforeningen saknar klagoritt. Foreningens civila rattigheter har inte krénkts.
Foreningen drabbas inte av ndgon oldgenhet av attefallshuset. Avstdndet mellan gatan
och attefallshuset dr mer dn sex meter och aldrig nirmare an 11—12 meter. Atervinds-
gatan det giller leder dessutom endast till tre enbostadsfastigheter. Marken narmast
griansen utgdrs av ett igenvuxet och stora delar av aret vattensjukt dike. I diket vistas
inte ménniskor. For sddana allmédnna platser géller inte skyddsbehovet enligt

1 kap. 3 § plan- och byggforordningen.

Nysiitra villaigareforening u.p.a. har anfort 1 huvudsak:

Komplementbostadshuset dr for hogt och placerat for ndra allmén plats for att ges
startbesked eftersom byggnaden ligger ndrmare &n 6 meter frn allmén plats och da ska
byggnadshdjden berdknas utifrdn den allmédnna platsens medelniva. Omradet praglas
av byggnader fran tidigare halvan av forra seklet. Tridgdrdarna och parkerna utgér en
gron och luftig oas. Omrédet &r livligt frekventerat. Foreningens fastighet omfattar

parkmark, strand, badplatser, vattenomraden och védgar. Huvudbyggnaden har en
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mycket patrangande placering vilket skulle forstirkas av komplementbyggnaden.
Omréadets luftiga intryck kring huskropparna tas da bort. Byggnaden syns pd manga
hundra meters hall och utformningen framstér inte som proportionerlig i forhallande
till den omgivande bebyggelsemiljon. Att inte respektera detta paverkar omradets
karaktdr negativt och utgor en oldgenhet for foreningens medlemmar. Féreningen ar
ragranne och ska jamstillas med enskild i forhdllande till civila rittigheter. En enskild
ska ha rétt till domstolsprévning enligt artikel 6.1. i Europakonventionen. Vérdet pa
foreningens fastighet paverkas negativt om det far byggas nirmare fastighetsgriansen
och hogre dn vad lagstiftningen tillater. Det finns de som visat intresse att kopa

omraden som Nysidtra och omradet kan realiseras samt fa ett betydande vérde

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Efter anmilan av Bostadsrittsforeningen Kvéllsdoppet gav miljé- och stadsbyggnads-
ndmnden startbesked for uppforande av ett komplementbostadshus som ndmnden
bedomt vara bygglovsbefriat. Den fastighet som byggnaden avses uppforas péd griansar
till allmén plats pa en fastighet som dgs av Nysétra villadgareforening u.p.a. och

avstandet fran byggnaden till den allméinna platsen dr ostridigt mindre dn sex meter.

Sedan villadgareforeningen dverklagat nimndens beslut upphédvde lidnsstyrelsen
beslutet med hénvisning till att byggnaden ar for hog for att vara bygglovsbefriad.
Mark- och miljodomstolen gjorde direfter samma bedomning och avslog

bostadsréittsforeningens overklagande av lansstyrelsens beslut.

Rattsliga utgdangspunkter

Ett beslut om startbesked far enligt 13 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900)
endast 6verklagas av anmailaren i1 drendet. I praxis har emellertid i vissa fall &ven dgare
till grannfastigheter, sivil fysiska som juridiska personer, tillerkdnts klagoratt med
stod av den ritt till domstolsprovning som foljer av artikel 6.1 1 Europakonventionen.
For att konventionen ska tillimpas har det krévts att klagandens civila réttigheter

faktiskt paverkas av den atgérd som startbeskedet medger och att klaganden saknar
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mojligheter att fa sina réttigheter provade pa annat sitt genom den nationella ritten (se

bl.a. MOD 2017:50 och MOD 2018:22).

Om en byggnad ligger mindre dn sex meter fran allmén plats, ska berdkningen av
byggnadshdjd utga fran den allménna platsens medelniva invid tomten, om inte
sarskilda skil foranleder annat, se 1 kap. 3 § plan- och byggforordningen (2011:338).
I avsaknad av andra foreskrifter ska denna bestimmelse tillimpas dven for berdkning
av taknockshdjden (jfr RA 1994 ref. 73 och Mark- och miljodverdomstolens dom den
4 juni 2018 i mal nr P 8142-17).

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomningar

Det bostadsréttsforeningen har anfort utgor inte sirskilda skél for att berdkningen av
taknockshodjden ska utgd fran annat dn den allmédnna platsens medelnivé invid tomten.
Mark- och miljodverdomstolen gor darfor liksom underinstanserna bedémningen att
byggnaden skulle komma att 6verskrida tilliten hojd och att den dérfor inte ar
bygglovsbefriad. Startbesked skulle séledes inte ha meddelats. Villadgareforeningen

kan inte i annan ordning f4 nimndens beslut provat.

Mark- och miljodverdomstolen anser mot denna bakgrund, liksom underinstanserna,

att villadgareforeningen har kunnat 6verklaga nimndens beslut om startbesked.

Vid dessa bedomningar ska bostadsrittsforeningens dverklagande avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Roger Wikstrom, referent, och Lars

Olsson samt tekniska radet Mats Kager.

Foredragande har varit Richard Bexelius.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5573-20
Mark- och miljodomstolen 2020-02-24
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
Brf Kvillsdoppet
c/o AO
Motpart

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden 1 Nacka kommun

2. Nysitra villadgareforening U.P.A.
c/o KB

Ombud: KB

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut den 22 juli 2020 1 d&rende nr 403-38863-
2020, se bilaga 1

SAKEN
Startbesked for komplementbostadshus pé fastigheten XX i Nacka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Sid 1 (6)

Dok.Id 680012
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Brf Kvillsdoppet (Foreningen) har yrkat att Nysitra villadgareforening U.P.A.
(Villadgareforeningens) talan ska avvisas och att Miljo- och stadsbyggnadsnamnden
i Nacka kommuns (ndmndens) beslut ska faststillas. Till stod for sin talan har
Foreningen hénvisat till det som anforts hos lidnsstyrelsen och darutdver anfort 1

huvudsak foljande.

Villadgareforeningens fastighet YY &r 11 864 kvadratmeter stor och utgors enbart
av vag- och parkmark. Fastigheten dr 1 huvudsak obebyggd och utgor allmén plats
som inte far bebyggas eller nyttjas for annat andamal &n som park och vég. Det
finns inga boende eller andra som vistas stadigvarande pd Villadgareforeningens
fastighet. Villadgareforeningens syfte ér att 4ga och ombesdrja varden av bl.a. YY.
Utover att Villadgareforeningens fastighet dr rdgranne till Foreningens fastighet har
Villadgareforeningen endast gjort gédllande att byggnaderna pa XX fér ett storande
och dominerande intryck i den kinsliga miljon. Den estetiska utformningen av
byggnadsverk tillkommer dock dgaren av den fastighet diar byggnadsverket
uppfors. Kontrollen av att bygglovbefriade atgérder t.ex. uppfyller
utformningskraven avseende god form-, farg- och materialverkan utfors av
byggnadsndmnden i samband med beslut om startbesked. Rétten att klaga pa ett
startbesked enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen giller endast i de fall dir en
bygglovsfri atgird som utfors pé en grannfastighet medfor en verklig oldgenhet for
den klagande, en oldgenhet som kan medfora virdeminskning for grannfastigheten
eller kostnader for dess dgare. Villadgareforeningen har inte pastatt att den drabbats
av ndgon reell oldgenhet utan missnoje riktas enbart mot den estetiska
utformningen av komplementbyggnaden. Varken Villadgareforeningen eller dess
fastighet kan drabbas av nagon kostnad eller annan ekonomisk konsekvens av att

dess styrelse anser att huset ar for stort eller for fult.
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Det stimmer att byggnaden ligger mindre dn sex meter frén allmén plats. Det
foreligger dock sdrskilda skil som foranleder att byggnadshdjden ska métas vid
husfasaden. Det aktuella attefallshuset ska som nérmast ligga 4,8 meter fran gransen
mot allméin plats. Den allmédnna platsen ar ett dike och bortom diket finns en smal
markremsa. Markremsan och diket ar tdtbevuxna med buskar och diket dr tidvis
vattensjukt. P4 denna allmédnna plats vistas aldrig ndgon ménniska, den &r alltsa inte
alls frekventerad. Diket &r sdledes inte en allmén plats av sddan karaktar att
byggnaden kan sigas upplevas ddrifran. Syftet med bestimmelsen att métning ska
utgad fran ndrmaste allmédnna plats uppnas séledes inte i detta fall eftersom
dikesomradet inte &r av sddan karaktér att det &r rimligt att pasta att byggnaden

upplevs fran detta.

Bortom diket och markremsan I6per en aterviindsgata. Atervindsgatan ir som
niarmast 11 meter fran attefallshuset. P4 vigen forekommer inte ndgon
genomfartstrafik och den utgor inte heller nagot promenadstrak. Attefallshuset kan
forvisso ses fran gatan nordvést om fastigheten, men det ar fel att pasté att huset 1
huvudsak kommer att upplevas fran gatan omedelbart vister om attefallshuset.
Utdver att avstandet ar langt, mer dn 11 meter, ar ocksa attefallshuset fran véster
skymt av vegetation. Huset kommer darfor framst att upplevas fran sydvast. Dér
vistas och fardas médnniskor 1 betydligt storre utstrackning, till parken och, utover
till fastigheterna utefter atervindsgatan, till de 6vriga villafastigheterna i omradet.
Fran detta omrade 1 sydvést dr det dock den 7,5 meter hogre huvudbyggnaden som

marks, komplementhuset sé att sdga forsvinner in framfor huvudbyggnaden.

Forhallandet att marken pd den allménna platsen genom diket dr s& kuperad utgor
ocksa ett sdrskilt skiil for att inte lita hojdberikningen utga fran diket. Aven
forhallandet att sjélva tomtmarken ar starkt kuperad utgor ett séarskilt skél for att inte
lata hojdberdkningen utgd fran diket. Den aktuella platsen dr den enda delen av
tomten dér det gér att bygga ett attefallshus som tillgodoser kraven pé tillgéinglighet.
Det aktuella attefallshuset ska dértill placeras nira huvudbyggnaden och uppforas
pa 1 princip samma marknivd som huvudbyggnaden. For huvudbyggnaden ér

medelmarknivan 7,6 meter och for attefallshuset 7,4 meter.
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DOMSKAL

Fragan om Villadgareforeningens klagoritt

Som framgér av lansstyrelsens beslut har fraigan om Villadgareforeningens klagoratt
tidigare provats av mark- och miljddomstolen (se mark- och miljodomstolens dom
den 25 juni 2020 i mal nr P 645-20). Angaende fragan om klagoritt anser mark- och
miljodomstolen att det vid nu aktuell provning inte har framkommit skil att géra
nidgon annan bedomning dn den som har gjorts i tidigare provning. Lansstyrelsen
har séledes haft fog for beslutet att prova Villadgareforeningens dverklagande. Vad

Foreningen har anfort 1 denna del foranleder inte nagon annan beddmning.

Provningen i sak

For komplementbyggnader med en byggnadsarea om hogst 30 kvadratmeter, en
taknockhdjd som inte dverstiger 4,0 meter och som inte placeras ndrmare gransen
an 4,5 meter krivs inte bygglov, se 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL.

Forevarande mal avser startbesked for ett komplementbostadshus om 30
kvadratmeter. Den aktuella byggnaden ér avsedd att placeras som nédrmast 4,68
meter fran allmén plats. Fragan i detta mal 4r om taknockhdjden dverstiger 4,0
meter innebdrandes att det krdvs bygglov for att fa uppfora komplement-

bostadshuset.

Som framgér av linsstyrelsens redogorelse for tillimpliga bestimmelser ska
berdkningen av taknockhdjden for komplementbyggnader som placeras mindre dn
sex meter frin allmén plats utga fran den allménna platsens medelmarkniva invid
tomten om inte sirskilda skil foranleder annat. I forevarande fall ska
komplementbostadshuset placeras mindre dn sex meter fran allmén plats. Som
lansstyrelsen konstaterat blir taknockhdjden ca 4,8 meter om den berédknas utifran

den allménna platsens medelmarkniva invid tomten. Taknockhdjden blir i sddant
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fall for hog. Fragan i detta fall &r om det finns sdrskilda skl att istéllet berdkna

taknockhdjden frdn medelmarknivan invid byggnaden.

De huvudsakliga syftena med bestimmelserna om berdkning av hojd ar att skapa
enhetlighet och harmoni i bebyggelsesilhuetten invid mer frekvent utnyttjade
allménna platser, att begransa risken for brand och storning for ndrboende samt att
tillse en proportionerlig utformning for att uppfylla kravet pa god formverkan.
Sarskilda skl for att i ett fall som detta berdkna taknockhdjden fran
medelmarknivan invid byggnaden kan foreligga t.ex. om syftena med bestammelsen
om berdkning av hdjd inte uppnés pa grund av att den allminna platsens karaktar ar
sadan att byggnaden inte kan sdgas upplevas frdn den allmédnna platsen, eller att
marken pa den allménna platsen eller sjdlva tomtmarken &r starkt kuperad och
resultatet av en sddan berdkning skulle strida mot bestimmelsens och detaljplanens

syften. (Se bl.a. MOD 2020:11 och 2020:12).

Mark- och miljodomstolen har tidigare provat ett startbesked for en likartad
komplementbyggnad pa samma fastighet (se mark- och miljddomstolens dom den
25 juni 2020 1 mal nr P 645-20). Domstolen fann i det avgorandet att byggnaden i
huvudsak kommer att upplevas fran gatan och att det darfor saknas sérskilda skal att
utga fran ndgon annan allmén plats dn gatan vid berdkning av byggnadens
taknockhdjd. Mark- och miljodomstolen bedémer &ven i detta fall att
komplementbostadshuset 1 huvudsak kommer att upplevas fran den gata som gér

vaster om fastigheten.

Tomtmarken till 6ster om komplementbostadshuset dr ndgot kuperad medan
tomtmarken pa den véstra sidan om byggnaden och marken pa den allménna platsen
ger intryck av att vara mer flack. Domstolen anser inte markforhéllanden &r sddana
att en berdkning av taknockhdjden utifrdn medelmarknivén invid tomten skulle
strida mot syftet med bestimmelsen om berékning av hdjd eller mot syftet med den
byggnadsplan frin 1938 som géller for omridet. En ndgot lagre
komplementbyggnad skulle t.ex. vara bade proportionerlig och uppfylla kravet pa

god formverkan. Mark- och miljodomstolen anser saledes inte att det framkommit
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sarskilda skil att berdkna taknockhdjden fran en annan plats. Det som Féreningen
har anfort, bl.a. om hur den allmédnna platsen &r frekventerad, markens kupering

eller andra mojliga placeringar pa tomten, fordndrar inte den bedomningen.

Detta innebédr sammanfattningsvis att mark- och miljodomstolen instimmer i
lansstyrelsens bedomning att komplementbostadshuset dverskrider tilldten h6jd med
ca 0,8 meter och att det dirmed krivs bygglov for att uppfora den. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast 2021-03-17.

Emma Johnsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emma Johnsson, ordférande, och
tekniska radet Ylva Kvist Trelje. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Karlsson.





