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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-12-27 P 3492-22
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-03-17 i mal nr P 2869-21, se
bilaga A

PARTER

Klagande C M

Motpart
1. Byggnadsndmnden 1 S6lvesborgs kommun
294 80 Solvesborg

2.HR

3.UPR

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av enbostadshus med garage och murar samt marklov
pa fastigheten X i1 S6lvesborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom upphéver Mark- och
miljooverdomstolen Byggnadsndmnden i S6lvesborgs kommuns beslut den
10 december 2020, BN § 111, dnr 2020/504, att bevilja bygglov och marklov

pa fastigheten X och avslar ansdkan.

Dok.Id 1878335

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C M har yrkat att Mark- och miljoédverdomstolen, med dndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphdva Byggnadsndmnden i S6lvesborgs kommuns
beslut den 10 december 2020, BN § 111, dnr 2020/504, att bevilja bygglov och
marklov pé fastigheten X.

Byggnadsnimnden i Sélvesborgs kommun (nimnden) samt H R och U P R har

motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C M har anfort i huvudsak detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med foljande
tillagg. Det dr inte visat att markhdjningen dr nddvindig for att bebygga tomten eller
hur omfattande en sddan hojning i sa fall skulle behdva vara. Bygglovssokandens
intresse av att kunna placera sitt hus 1 hdjd med granntomten till 6ster maste vigas
mot hans intresse av att slippa en flera meter hog betongvigg lings
fastighetsgriansen. Det strider mot kraven pa saklighet och opartiskhet 1 kap. 9 §

regeringsformen att ge marklov for markhojningen.

Néamnden har hinvisat till den tjansteskrivelse som ligger till grund for bygglovs-
beslutet, med 1 huvudsak foljande tilligg. Markforandringen har tillatits for att
harmoniera marknivan for huvudbyggnaden och dess totalhdjd med villorna i samma
husrad lidngs gatan. Den 6vriga hdjningen av tomten har ansetts forsvarlig for att
sokanden ska fi en &ndamalsenlig disposition av den kvarvarande tomten och en béttre
dagvattenhantering inom tomten. For att hilla nere hdjden pa stddmurar och vriga
murar har bygglovssokanden behdvt anpassa markhdjder och murkron till topografin.
Detta medfor att murarna i vaster och soder har placerats pa prickmark, vilket far anses
acceptabelt eller &tminstone inte utgdra betydande oldgenheter. Markfordandringarna
och murarna maste ocksé betraktas mot bakgrund av kravet péd en god helhetsverkan

och kan da vara att foredra framfor staket.
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H R och U P R har anfort 1 huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen
med foljande tilldgg. Att nu riva upp bygglovsbeslutet
skulle medfora sddana fordrdjningar och 6kade kostnader som inte stér i proportion till

den skillnad det skulle medfora for klaganden.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen instimmer inledningsvis 1 mark- och miljédomstolens
bedomning att det inte framkommit ndgot som ger vid handen att kraven pa bl.a.

saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen inte skulle ha iakttagits i mélet.

Néamnden har beviljat bygglov for nybyggnad av enbostadshus, garage och murar samt
marklov for hojning av mark. Markuppfyllnaden avser hela fastigheten med viss
variation. Vid bostadshuset hdjs marknivan med som mest cirka 2,4 meter vid husets

norra del.
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Utdrag frdn bygglovsritningarna, fasad mot oster. Punktstreckad linje anger

nuvarande markniva.

For att mojliggéra hojningen av marken ska tvd stddmurar 16pa ldngs med storre delen

av fastighetens norra del och en stddmur ldngs den vistra fastighetsgransen. Murarna 1
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den sodra fastighetsgrinsen dr inte primért avsedda att vara stod for markuppfyllnaden.

En viss terrassering ska goras mellan stddmurarna ldngs den norra fastighetsgrinsen.

stéq 6k+13?;6d‘§k+12'6

Utdrag ur bygglovsritningarna. Situationsplanen visar placering av murar och

stodmurar.

Den aktuella fastigheten omfattas av byggnadsplan for del av Horvik 1 S6lvesborgs
kommun fran 1977. Byggnadsplanen géller som detaljplan. Av plankartan framgér att
marken lings den véstra och den sddra fastighetsgransen ar punktprickad, vilket
innebdr att marken inte far bebyggas. Detsamma giller en mindre del av fastigheten
langs gransen 1 norr. Planen innehéller inga bestdmmelser om markens niva. I plan-

beskrivningen anges bl.a. att markens lutningsforhallande kraver anpassning av husen

till terrdngen.

Utifran ritningsunderlaget och de fotografier som finns ingivna i malet framgér att
fastigheten i dag 4r nagot kuperad och sluttar ned mot klagandens fastighet i norr.
Vidare framgér att det finns en betydande hojdskillnad mellan bygglovsfastigheten och
den gata som fastigheten ska anslutas till. Fastigheten torde dérfor under alla
forhallanden kriva vissa markétgirder for att vara mdjlig att bebygga och for att det

ska vara mdjligt att ordna en ldmplig utfart.
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Av 8 kap. 9 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgér att en
tomt som ska bebyggas, ska ordnas pé ett sitt som dr lampligt med hdnsyn till stads-
eller landskapsbilden och till natur- och kulturviardena pé platsen sa att
naturforutsittningarna si 1dngt som mojligt tas till vara. I det ligger att bl.a. tomtens

forutséttningar i friga om topografi, vixtlighet och markbeskaffenhet ska beaktas (se

prop. 1985/86:1 s. 517).

Av utredningen i mélet framgar att bostadshuset enligt ansdkan ska placeras i hjd med
grannhuset i Oster, vilket forutsétter en omfattande markuppfyllnad. Bostadshuset pa
den klagandes fastighet har enligt nybyggnadskartan en sockelhdjd om +10,02 meter
medan fardigt golv pa det ansokta bostadshuset avses bli +14,63 meter. Hojningen av
marken skulle alltsd medfora en nivaskillnad pa drygt fyra meter mellan byggnaderna.
Dessa markatgirder gar enligt Mark- och miljo6verdomstolen utdver vad som behovs
for att fastigheten ska kunna bebyggas pa ett lampligt sitt (jfr Mark- och
miljodverdomstolens domar den 8 april 2022 i mél nr P 1190-21, den 18 februari 2020
1mal nr P 5345-19 och den 19 mars 2018 1 mal nr P 10184-17). De sokta dtgéarderna
uppfyller ddrmed inte kraven pd hur en tomt ska bebyggas och ordnas och inte heller
de krav pa anpassning och utformning som f6ljer av 2 kap. 6 § PBL. I plan-
beskrivningen anges dessutom att markens lutning i omradet forutsitter att
tillkommande bebyggelse anpassas till terrdangen. Utredningen i malet visar inte att en
anpassning skulle vara omdjlig att forena med att fastigheten bebyggs i enlighet med

gillande plan.

Av bygglovshandlingarna framgér vidare att cirka 60 lopmeter mur avses placeras pa
mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas. Det dr inte fraga om en liten avvikelse.
Avvikelsen &r inte heller nddvéndig for att omrédet ska kunna bebyggas eller anvédndas
pa ett dndamalsenligt sitt (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 12 februari
2016 imél nr P 8651-15). Att det finns en dnskan om att byggnaden ska placeras pa
samma hdjd som villorna i samma husrad, &r inte ett godtagbart skil for att tillata
planavvikelsen. I sammanhanget kan noteras att 9 kap. 31 b § 2 PBL tar sikte pd
atgdrder som dr nodvandiga for att ett omrade ska kunna bebyggas eller anvédndas pa
ett indamalsenligt sétt, inte sddana atgirder som primédrt omhéndertar en enskild

fastighets behov (se prop. 2013/14:126 s. 308 f.). Mark- och miljodverdomstolen
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bedomer dérfor att bygglovet och marklovet inte uppfyller kraven 1 9 kap. 30 och
35 §§ PBL.

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom ska saledes ndmndens beslut att

bevilja bygglov och marklov upphdvas och ansdkan avslés.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Fredrik Ludwigs, tekniska rddet Mats Kager,
hovrittsradet Katarina Welin, referent, och tf. hovréttsassessorn Alexandra

Tavaststjerna.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande CM g
Motpart
I.HR

2. Byggnadsnamnden Solvesborgs kommun
Repslagaregatan 1

Stadshuset

294 80 Solvesborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Blekinge ldns beslut den 12 maj 2021 1 drende nr 403-5987-2020, se
bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnation samt marklov géllande X i1 S6lvesborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 595074
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND
Byggnadsndmnden i S6lvesborgs kommun (ndmnden) beslutade den 10 december
2020 att bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus med garage och murar

samt marklov for hojning av mark pa fastigheten X.

Beslutet 6verklagades av bl.a. C M, édgare till Y, som yrkade att bygglovet skulle
upphévas. Lansstyrelsen 1 Blekinge 1dn (ldnsstyrelsen) beslutade den 12 maj 2021

att avsla overklagandet.

C M har overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
C M har yrkat att mark- och miljdédomstolen, med dndring av ldnsstyrelsens
beslut, ska upphdva nimndens beslut. Han har som stdd for sitt yrkande

anfort 1 huvudsak foljande.

Beslutet strider mot savél kraven pé saklighet och opartiskhet 1 1 kap. 9 § regerings-

formen som mot 9 kap. 35 § 4 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Hans fastighet dr beldgen omedelbart norr om X och invdndningarna avser i

forsta hand marklovet.

Ar 2011 beviljade nimnden bygg- och marklov p& X for bl.a. uppférande av ca
tvd meter hoga murar mot hans s6dra tomtgrins, men efter 6verklagande
upphévde lansstyrelsen beslutet med motiveringen att dtgidrden inte behdvdes for

att marken skulle kunna bebyggas.

Enligt nimndens aktuella beslut behdvs markhdjningen for att tillgodose
fastighetens tillgdnglighet. Strackan frdn kroken av Littorinavégen till den planerade
Oppningen i muren vid tomtgrinsen dr drygt arton meter i rak linje. Hojdskillnaden

till fastighetsgransen dr ca tva meter. Detta ger en lutning pé drygt sex grader.
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Littorinavigen, omedelbart véster om fastigheten och som leder upp till hela det
nybyggda omradet, har ungefar samma lutning. I omradet finns dessutom flera
garageuppfarter med langt brantare lutning dn si. Av nagon anledning berdrde
lansstyrelsen inte denna omsténdighet 1 sitt beslut. Motiveringen saknar ddrmed

saklig grund.

En annan motivering till markhojningen &r att fastigheten ska hamna pa samma niva
som den intilliggande fastigheten, men nagot narmare skil for detta anges inte.
Detaljplanen ger inte stod for att s& skulle vara fallet. I detaljplanen finns inga
bestimmelser om marknivéer. I nord-sydlig riktning ligger fastigheterna i fallande
markniva. Det dr mojligtvis trevligt for dgaren att slippa en hdgre tomt med
husgavel pa sin Ostra kortsida av tomten, men det fér till f61jd av att han sjdlv
drabbas av motsvarande oldgenhet lings hela sin sddra ldngsida dér huset redan nu
ar beldget tva meter under tomtgransen. Nockhdjden pa byggnaden dverstiger
intilliggande byggnad med 1,35 meter och en ligre placering av byggnaden skulle

minska denna oldgenhet.

Betriffande mojligheten att bygga pé befintlig markniva sa skriver ldnsstyrelsen att
stodmurarna behovs for att marken ska kunna bebyggas, eftersom marken pé
fastigheten X naturligt sluttar mot norr. Av nybyggnadskarta framgar att
nuvarande markhojd, strax séder om bostadsbyggnaden, dr 12,48 meter, medan
hdjden vid grénsen till hans fastighet, 12 meter darifran, ar 11,74-11,78 meter.

Denna skillnad borde knappas i sig krdva nagon stérre markforandring.

Betréffande stddmurarna s forefaller hdjden pa dessa vara anpassade efter
onskemédl om en plan tomt. Det finns dock inga hinder mot att lata en tomt slutta
och for att ta hand om vatten torde en lag stodmur fylla samma funktion. En
sluttning visterut fran tillbyggnaden skulle ocksé minska belastningen pd den hoga

och branta sluttningen mot Littorinavégen.

Avseende hans invindningar mot storningar och betydande olédgenheter hdnvisar

han till vad han skrivit i grannehdrandet och dverklagandet till ldnsstyrelsen. Han
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upplever att dessa invindningar i stort sett negligerats och bagatelliserats och att

man tagit otillborligt stor hinsyn till byggherrens 6nskemal.

I grannehdrandet under bygglovsarendet och i sitt dverklagande till

lansstyrelsen har C M anfort i huvudsak foljande.

Varje markhdjning pa granntomten medfor oldgenheter for honom i form av dkad
skugglaggning, osdkerhet avseende dndrad markavrinning kan innebéra, 6kad
rasrisk 1 hans branta sluttning, 6kad insyn och estetiska problem. De planerade
byggnadernas taknock kommer att hamna lika hdgt som om ett 2%2-vaningshus

skulle ha byggts pa nuvarande tomt.

DOMSKAL

Tillimpliga lagrum framgér av lidnsstyrelsens beslut med foljande tillagg.
Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska enligt 1 kap. 9 § regeringsformen i sin verksamhet beakta

allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Vad giller C M invindning om att lansstyrelsens beslut strider mot 1 kap. 9 §
regeringsformen finner mark- och miljddomstolen att det inte framkommit ndgot
i malet som ger vid handen att underinstanserna inte iakttagit kravet pd saklighet
och opartiskhet eller pa annat sétt underlatit att beakta allas likhet infor lagen pa
sdtt som avses 1 regeringsformen. Nagot skil att upphédva nimndens beslut pa

denna grund finns siledes inte.

Bedomning av forutsdttningarna for bygg- och marklov

Beslutet att bevilja bygglov avser nybyggnad av ett enbostadshus med en
komplementbyggnad i form av garage samt murar. Dartill har marklov beviljats for
hdjning av mark. Omradet omfattas av en byggnadsplan som géller som detaljplan.
Av bygglovshandlingarna framgér att den lovsokta huvudbyggnaden uppgér till
160 m* och att garagebyggnaden uppgar till 39 m*. Hojden pa huvudbyggnaden ér
3,7 meter och taklutningen 45 grader.



Sid 5
VAXJO TINGSRATT DOM P 2869-21
Mark- och miljodomstolen

Den aktuella fastigheten ar i gédllande byggnadsplan planlagd for bostadsdndamal.
Fastigheten far bebyggas med fristdende hus om max en vining. Huvudbyggnaden
fr vara max 160 m? och komplementbyggnader max 50 m?. Byggnader fér ha en
hojd om max 4,5 meter och en taklutning om max 45 grader. Pa fastigheten finns

punktprickad mark som innebér att marken inte far bebyggas.

Kan marklov ges?

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att den byggnadsplan som 1
maélet géller som detaljplan inte anger marknivéer for kvartersmarken. Négra
sarskilda bestimmelser som reglerar gravning och schaktning eller annan
fordndring av markens ldge finns inte. Den atgérd for vilken marklov sokts strider
saledes inte mot detaljplan. Vad C M har anfort utgor inte heller sddana stérningar
eller betydande oligenheter for omgivningen att dtgérden inte kan tillitas. Aven i
ovrigt Overensstimmer marklovet med bestimmelserna i 9 kap.

35 § PBL och det saknas dérfor skil att upphdva ndmndens beslut i denna del.

Kan bygglov ges for huvudbyggnad och garage?

Av bygglovshandlingarna framgar att den lovsokta huvudbyggnaden uppgar till
160 m? och att garagebyggnaden uppgar till 39 m?. Hdjden pa huvudbyggnaden ar
3,7 meter och taklutningen 45 grader. Ansokan om marklov avser markutjimning/
markhojning lings med fastighetens norra, sodra och véstra gréanser, lings vilka de

lovsokta murarna ska placeras.

Vad giller beslutet om bygglov 1 denna del instimmer mark- och miljddomstolen 1
lansstyrelsens bedomning att de &r forenliga med géillande detaljplan och att de
ocksa i dvrigt uppfyller plan- och bygglagens krav. Aven i denna del saknas saledes

skdl att upphdva ndmndens beslut.

Kan bygglov ges for stodmurar
Vad giller de lovsdkta murarna dr de murar som loper lings fastighetens sddra och

véstra grans placerade pa mark som enligt byggnadsplanen inte fir bebyggas och
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atgédrden strider ddrmed mot detaljplan i denna del. Denna avvikelse kan inte anses
vara en siddan liten avvikelse som kan tillatas enligt 9 kap. 31 b § forsta punkten
PBL. Mark- och miljodomstolen konstaterar emellertid att den aktuella fastigheten
ar planlagd for bostadsdndamél och att stddmurarna dr av begransad omfattning.
Den aktuella fastigheten har styckats av efter detaljplanen antogs och genom
avstyckningen har en ny fastighet med en byggritt tillskapats. Domstolen bedomer
att markutfyllnaden och dédrmed stddmurarna ar nodvéindiga for att tomten ska
kunna bebyggas pa ett &ndamalsenligt sitt. Det har inte framkommit att murarna
kommer att medfora en sddan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i ovrigt
som innebér fara for manniskors hélsa eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Saledes saknas skal att upphidva nimndens beslut dven i denna del.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner mark- och miljodomstolen att nimnden haft skl att
bevilja bygglov och marklov for de sokta atgérderna. Vad C M har anfort i sitt
overklagande foranleder inte ndgon annan beddmning fran domstolens sida och

overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 7 april 2022.

Anna Karlsson Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Anna Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lena

Sjoberg.





