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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-12-15 P 4426-22
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-03-22 i mal nr P 3529-21,

PARTER

Klagande
Telia Sverige AB

Ombud: Bolagsjuristerna S.J. och S.U.

Motpart

Milj6- och byggnadsndmnden 1 Timrd kommun

SAKEN
Byggsanktionsavgift for antennanldggning pé fastigheten A 1 Timrd kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och
miljooverdomstolen Miljo- och byggnadsndmnden 1 Timra kommuns beslut den 13

september 2021, § 109, dnr MBN/2015:603, att ta ut byggsanktionsavgift.

Dok.Id 1872150

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Telia Sverige AB (Telia) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanrdja
Miljo- och byggnadsndmnden i Timra kommuns (ndmndens) beslut om

byggsanktionsavgift och, i andra hand, upphéva beslutet eller sétta ned beloppet.

Niamnden har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Telia har hanvisat till de grunder och omstdndigheter som bolaget har anfort 1

underinstanserna med bl.a. foljande tilligg och fortydliganden.

Antennréret och antennanldggningen pé taket pa byggnaden ar inte kopplat till ny eller
andrad markanvandning pa fastigheten. Inte heller dr antennroret att betrakta som en
radio- eller telemast eller torn som genom sin storlek eller funktion kan ha en
betydande inverkan pa omgivningen. Bdda omstdndigheterna gor att bygglov for
antennroret inte kravs. For att fylla sitt syfte behdver antenner sitta hogt i nagon form
av antennbdrare. Antennbérare kan vara av olika slag, t.ex. en mast eller torn eller en
hog byggnad. Det som kan vara foremal for bygglovsprovning ar bara sjilva
antennbéraren forutsatt att den dr en mast eller ett torn. I detta fall ar sjdlva
antennbéraren byggnaden pa fastigheten, ensamt eller i kombination med antennroret.
Antennroret passar inte in pa de definitioner och beskrivningar som finns av vad som
utgdr en mast. Det dr antennrorets paverkan pd omgivningen som ska beddmas, inte
Ovriga delar av antennanldggningen, som antennerna. Roret pé taket kan inte vara i
nédrheten av att ha en sddan stor paverkan pa omgivningen som kravs for att det pa den

grunden ska anses vara en bygglovspliktig mast.

Arbetena med antennanléggningen paborjades direkt efter att avtal ingdtts med
fastighetségaren. Det var viren 2011 fore ikrafttrddande av nu gillande plan- och

byggforfattningar. For dldre lagstifining géllde andra rekvisit och avgifter.
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Néamnden har i friga om nér anldggningen uppforts anfort i huvudsak foljande. Telia
har pa forfrdgan uppgett att anldggningen &r utford vid arsskiftet 2011/2012 och
fardigbyggd i januari 2012. Masten fanns inte pd byggnaden i september 2011, vilket
framgér av skarmklipp fran Google Maps.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Nu gillande plan- och bygglag (2010:900), PBL, och plan- och byggforordning
(2011:338), PBF, trddde i kraft den 2 maj 2011. Enligt 6vergangsbestimmelserna till
PBL ska for overtrddelser som har dgt rum fore ikrafttrddandet dldre bestaimmelser
tillimpas pa provningen i sak. Av handlingarna i mélet, déribland ett skarmklipp fran
Google Maps utvisande den aktuella byggnaden i september 2011, framgar att
antennanldggningen 1 vart fall inte hade uppforts pa byggnaden vid den tidpunkten.
PBL och PBF ska dédrmed tillimpas i nu aktuellt mal.

I 9 kap. PBL finns bestammelser om bygglov, exempelvis for nybyggnad, tillbyggnad
och vissa andra dndringar av en byggnad. Vad géller andra anldggningar dn byggnader
har regeringen i 16 kap. 7 § 2 PBL bemyndigats att meddela foreskrifter om krav pa
bygglov. Mojligheten att foreskriva om bygglovsplikt &r begransad till sddana
anldggningar som genom sin storlek eller funktion kan ha en betydande inverkan pa
omgivningen. Med stod av bemyndigandet har regeringen 1 6 kap. 1 § 5 PBF
foreskrivit att det krévs bygglov for att bl.a. anordna, inrdtta och uppfora radio- eller
telemaster. Vad som avses med radio- eller telemast definieras inte i PBF och inte

heller 1 PBL.

I den éldre plan- och bygglagen (1987:10) fanns ett uttryckligt krav pé bygglov for
radio- och telemaster. I forarbetena till den lagen uttalades bl.a. att radio- och
telemaster ofta utgor framtrddande inslag i stads- eller landskapsbilden och att dven
sdkerhetsfrdgor aktualiseras i samband med att sddana anldggningar ska uppforas,
varfor de bor vara lovpliktiga. Samtidigt uttalades att mindre antenner och master pa

hustak inte bor omfattas av lovplikten. (Se prop. 1985/86:1 s. 688 f.)
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I och med inférandet av PBL kom kravet pa bygglov for radio- och telemaster att
utmonstras ur lagen och dverforas till PBF. I forarbetena anges som skal till detta att
nya anlidggningar kan utvecklas snabbare dn lagen hinner dndras och att lagen darfor
endast bor innehalla generella kriterier for bygglovsplikten, medan forteckningen over
vilka anldggningar som ska kréva bygglov dverlats at regeringen. Vidare uttalas att det
kan finnas goda motiv for den bygglovsplikt som redan géller for bla. radio- och
telemaster samt att ndgon utdkning av bygglovsplikten inte dr planerad. (Se prop.

2009/10:170 s. 137 ft)

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Av handlingarna i malet framgar att den nu aktuella anldggningen utgdrs av tva ror
samt kablar och antenner. Det ena roret dr ca 2 meter langt och har en diameter péa 7,6
centimeter. Det &r fist i den ca 1 meter hdga fasaden mellan byggnadens tva pulpettak.
Pé det roret ar fast ytterligare ett ror av samma dimension som dr ca 3 meter langt. P&
detta dr antenner och kablage monterade. Totalt dr anldggningen ca 4 meter riknat fran
det nedre rorets dnde vid det nedre pulpettaket. Roret som antennerna ar fista pa nar ca
3 meter 6ver taknocken. Av ndmndens beslut framgér att totalhdjden for byggnaden

inklusive anldggningen ar 16,7 meter.

e

e

Den aktuella anldggningen markerad med en cirkel.
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Kraven pa bygglov for andra anldggningar én byggnader i 6 kap. 1 § PBF ér
foreskrivna med stod av bemyndigandet i 16 kap. 7 § 2 PBL. Utformningen av
bemyndigandet sitter en grans for bygglovsplikten som endast kan avse anliggningar
som genom sin storlek eller funktion kan ha en betydande inverkan pa omgivningen.
Mark- och miljodverdomstolen anser att den aktuella anliggningen, frimst med hénsyn
till den begrinsade hdjden, inte kan anses ha en sa betydande inverkan pa omgivningen
att den ska omfattas av det krav pa bygglov for master som uppstills i 6 kap. 1 § 5
PBF. Mark- och miljo6verdomstolen noterar d@ven att det for radio- och telemaster — till
skillnad fran vad som giller for vindkraftverk — inte finns ett sérskilt foreskrivet krav

pa bygglov om de monteras fast pa en byggnad (se 6 kap. 1 § 6 ¢ PBF).
Eftersom anldggningen inte dr bygglovspliktig saknas grund for nimndens beslut om
byggsanktionsavgift. Mark- och miljodomstolens dom ska déarfor &ndras och nimndens

beslut att ta ut byggsanktionsavgift upphivas.

I och med denna dom upphdr Mark- och miljodverdomstolens beslut den 22 april 2022

om inhibition att gilla.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Lars Olsson, tekniska radet

Mats Kager samt hovréttsradet Katarina Welin, referent.

Foredragande har varit Henrik Jansson.
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rpeddelad i
Ostersund

PARTER

Klagande
Timra kommun
Milj6- och byggnadsndmnden

Motpart
Telia Sverige AB

Ombud:
S.J.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Visternorrlands beslut 2021-11-12 i drende nr 403-10371-2021, se
bilaga 1

SAKEN
Byggnadssanktionsavgift, A, Timra kommun

DOMSLUT
Med upphédvande av Lansstyrelsens Vésternorrland beslut faststédller mark- och
miljddomstolen Milj6- och byggnadsndmndens i Timra kommun beslut den 13

september 2021, § 109 dnr MBN/2015:603.

Dok.Id 401627
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Timra kommun (kommunen) har den 13 september
2021 tagit ut en byggsanktionsavgift av Telia Sverige AB (Telia) for att ha paborjat
nybyggnad av en fyra meter hog mast pé ett tak (totalhdjd 16,7 meter) utan
bygglov och startbesked, pé fastigheten B. Lénsstyrelsen Vésternorrland
(lansstyrelsen) har efter 6verklagande fran Telia upphévt beslutet. Kommunen har

overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Kommun har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut
och faststélla kommunens beslut. Kommunen har till stod for 6verklagandet anfort
bl.a. foljande. Lansstyrelsens beslut dr felaktigt eftersom en mast maste omfattas av
6 kap. 2 § plan- och byggforordningen (2011:338) (PBF), for att vara undantagen
frén kravet pa bygglov. Masten dr uppenbart bygglovspliktig eftersom tva kriterier
ska vara uppfyllda, enligt angiven bestimmelse, for att masten inte ska krava
bygglov. Det forsta kravet &r att masten ska vara liten. Det andra kriteriet &r att
masten ska vara avsedd endast for en viss fastighets behov. Kommunen delar
lansstyrelsens bedomning att masten till sin storlek dr liten. Kommunen motsétter
sig att masten endast dr avsedd att betjdna en fastighets behov, ndmligen
fastigheten C, pa vilken den ar beldgen. Masten betjanar dven andra fastigheter.
Telia har pé frdga uppgett foljande: Nér det géller din fraga om anlédggningen ar
avsedd att endast tillgodose den berorda fastighetens behov av mobiltelefoni dr
svaret nej. Antennerna star i kontakt med de mobilteleterminaler som finns i
antennernas upptagningsomrade oavsett var fastighetsgranserna finns”.

Sammantaget finns det dérfor skil att upphiva lénsstyrelsens beslut.

Telia (bolaget) har motsatt sig kommunens yrkande och, utover vad som har anforts
vid underinstanserna, anfort bl.a. foljande till stod for sin instdllning. Lénsstyrelsens
slutsats &r riktig men de skdl som lénsstyrelsen har angett till stod for sitt beslut ar
felaktiga. Ndmnden kan endast vinna bifall till sitt 6verklagande under forutsittning
att samtliga forutsittningar for byggsanktionsavgift dr uppfyllda. Det finns

ytterligare krav som maste vara uppfyllda &n de som kommunen har fokuserat pé i
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sitt Overklagande. Bolaget har i sitt 6verklagande av kommunens beslut till
lansstyrelsen gjort gillande en rad olika grunder for att kommunens beslut ska
upphévas, vilka inte har bemotts. Fran en mobiloperators perspektiv dr definitionen
av en “radio- eller telemast eller ett torn” central. Master och torn byggs i allt
vésentligt av mobiloperatorerna for basstationer som ska placeras direkt pa mark
och mobilnitets antenner placeras diarvid hogt i masten/tornet. I titbebyggda
omraden maste antennerna ofta istéllet placeras pa en byggnads tak. Antennen fasts
da via olika typer av infdstningar, t.ex. via fastmonterade ror. Sa ar fallet for den
aktuella antennen. Ibland byggs master eller torn pa hustak vilka dé i regel ar lagre

an de master som placeras pa mark. Konstruktionen ar dock i huvudsak densamma.

Begreppet mast och torn dr fundamental for tillimpningen av bestdmmelserna om
bade bygglov och byggsanktionsavgift. Det finns dock ingen definition av en radio-
eller telemast i plan- och bygglagstiftningen. Inte heller finns det nagon definition
av begreppet torn. Begreppen ska ddrmed tolkas semantiskt enligt dess gdngse
betydelse. Bolaget har tidigare hdnvisat till en praxissammanstillning i SOU
2021:47 samt Boverket vad géller tolkning av begreppen mast och torn. Boverkets
definition av mast och torn ar att det ska vara hoga och smala konstruktioner av en
viss typ. Genom den tolkning som Boverket gor och den praxis som finns, ar fragan
om vad som utgdr en mast eller ett torn numera i regel oproblematisk. Timra

kommun &r ett undantag.

Av den praxis som ldnsstyrelsen har angett 1 sitt beslut framgar att bygglov har
krévts nédr det handlar om master med héjder pad omkring 14, 18 och 27 meter.
Léansstyrelsen hdnvisar ocksa till ett avgérande frdn mark- och miljddomstolen vid
Vixjo tingsrétt den 22 juni 2015 1 mal nr P 338-15, avseende ”en ndgot mindre an-
laggning” som inte har bedomts krdva bygglov. Enligt linsstyrelsen rorde det sig
dér om en tvd och en halv meter hog stolpe med tva antenner avsedda for mobil-
telefoni pd”. Mélet handlade inte om den ndrmare definitionen av en mast i plan-
och byggforordningens (2011:338), PBF, mening. Att domstolen vid sidan om
andra uttryck anvént ordet mast” behover inte innebéra att domstolen uttryckligen

har tagit stéllning till att det var frigan om en mast i den mening som avses i PBF.
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Det nu aktuella malet giller byggsanktionsavgift och bestimmelserna ska dérfor
tolkas och tillimpas restriktivt, vilket ldnsstyrelsen har noterat. Den restriktiva
tolkningen innebir att begreppen i plan- och bygglagstiftningen inte kan ges vilken
betydelse som helst. Eftersom det i malet inte dr fragan om en mast utan snarare ett
ror, rorkonstruktion eller antennbirare, har bygglov inte kravts. Darmed kan inte

heller bolaget aldggas en byggsanktionsavgift.

DOMSKAL

Enligt 6 kap. 1 § 5 PBF ar utgdngspunkten att bygglov krévs for att uppfora
radiomaster. Undantag hérifrdn gors enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1 PBF for
mindre anldggningar avsedda endast for en viss fastighets behov. Beddmningen av
om anldggningen &dr bygglovspliktig eller inte maste goras frén fall till fall med
hinsyn till bland annat anldggningens paverkan pa omgivningen (jfr prop.

1989/90:37 s. 46-47).

Den forsta fragan mark- och miljddomstolen har att ta stédllning till & om den for
malet aktuella anldggningen dr en mast 1 plan- och bygglagstiftningens mening. Om
sa ar fallet blir nista friga om masten dnda dr undantagen fran bygglovsplikt. For
det fall domstolen kommer fram till att masten inte dr undantagen bygglovsplikten
har domstolen att bedoma om byggsanktionsavgift kan tas ut och om storleken pa

den utdomda byggsanktionsavgiften ar skélig.

Mark- och miljodomstolen delar underinstansernas bedomning gillande att mélet
ror en mast 1 den mening som avses i plan- och bygglagstiftningen. Masten &r bygg-
lovspliktig. Domstolen delar d&ven underinstansernas beddmning om att masten &r
en sédan liten anldggning som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 PBF samt
ndmndens beddmning om att masten inte endast &r avsedd for en viss fastighets
behov. Undantaget fran bygglovsplikten i 6 kap. 2 § forsta stycket 1 PBF blir darfor
inte tilldimpligt och det krdvs ddrmed bygglov for att uppfora masten.

Enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, fir en dtgédrd som kriver
bygglov inte paborjas innan byggnadsnimnden har ldmnat ett startbesked. Enligt 11



Sid 5
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 3529-21
Mark- och miljodomstolen 2022-03-22

kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift bl.a. om nagon
bryter mot en bestimmelse 1 8—10 kap. PBL. Da masten monterades upp vid
arsskiftet 2011/2012, utan vare sig bygglov eller startbesked, har det funnits skl for
att ta ut en byggsanktionsavgift. For att en byggsanktionsavgift ska fa tas ut maste
dock ocksa den som anspréket riktas mot ha getts tillfalle att yttra sig inom fem ar
raknat fran Overtradelsen, se 11 kap. 58 § PBL. Telias dvertradelse av kravet pa
bygglov och startbesked skedde vid arsskiftet 2011/2012. Fragan ar déarfor om Telia
har getts tillfélle att yttra sig inom fem &r fran den tidpunkten.

Av handlingarna i malet framgér att Telia den 29 januari 2016 har fétt tillfille att
yttra sig om varfor byggnationen av masten har paborjats utan bygglov och
startbesked. I foreldggandet framgar att masten kraver bygglov samt att drendet
kommer att tas upp for beslut om byggsanktionsavgift om masten inte har tagits
bort innan ndstkommande sammantréde 1 bygg- och miljondmnden. Till
foreldggandet har bilagts nimndens utrdkning av en maximal byggsanktionsavgift.
Enligt domstolens mening har Telia genom angivet foreldggande fatt tillfille att
yttra sig i den mening som avses i 11 kap. 58 § PBL. Overtriidelsen har allts3 inte
preskriberats. Av handlingarna i malet framgar dven att ett foreliggande om
yttrande har skickats ut den 11 september 2018 dér Telia pa nytt har fatt mojlighet
att yttra sig dver tidigare utsént foreldggande (med bilaga) daterat den 29 januari
2016. Aven i det senare foreliggandet har det framgatt att drendet skulle tas upp for
beslut om byggsanktionsavgift om inte masten togs bort inom viss tid. Domstolens
beddmning dr att Telia &ven genom foreldggandet den 11 september 2018 har fatt
tillfalle att yttra sig i den mening som avses i 11 kap. 58 § PBL. Det kan 1
sammanhanget noteras att en overtridelse ocksd avser underlatenhet. Det innebér att
preskriptionstiden i princip inte borjar lopa sé linge dvertrddelsen kan anses paga
(se Gunnarsson, plan- och bygglagen (2010:900), 11 kap. 58 § Karnov besokt 2022-
02-18).

Byggsanktionsavgiftens storlek har beréknats utifran 9 kap. 12 § 6 PBF. Négra skél
till att sitta ned byggsanktionsavgiften har inte framkommit.
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Sammantaget bedomer domstolen alltsa att nimnden har haft skél for att ta ut en
byggsanktionsavgift av Telia. Lansstyrelsen beslut ska déarfor upphivas och

kommunens beslut faststéllas.

Mark- och miljddomstolen noterar att handldggningen av drendet hos kommunen

har tagit l1ang tid. Det foranleder dock inte att byggsanktionsavgiften inte ska tas ut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 april 2022. Provningstillstand krivs.

For mark- och miljodomstolen

Malin Almqvist

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Malin Almqvist, ordférande, och
tekniska radet Jari Hiltula. Foredragande har varit beredningsjuristen Sammie

Widlund.
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