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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2022-06-09 P 5889-21
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-04-23 i mal nr P 5989-20, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1.MC

2.PC
3.AK
4. A-SK
5.CM

6.O0M

Ombud for 1 —6: KT

Motpart

1.DP

2.FW

Dok.Id 1817132

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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SVEA HOVRATT DOM P 5889-21
Mark- och miljodverdomstolen

Ombud for1 —2: EA

3.PE

4. UE

5.SK

6. TK

7. Samhéllsbyggnadsndmnden i Kalmar kommun
Box 611
391 26 Kalmar

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och stall pa fastigheten Y i Kalmar
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar D P:s och F W:s yrkande om syn.

2. Med édndring av mark- och miljodomstolens dom faststiller Mark- och miljoover-
domstolen Lénsstyrelsen 1 Kalmar lans beslut den 8 december 2020, dnr
403-9344-2020, att upphidva Samhéllsbyggnadsnimnden 1 Kalmar kommuns
beslut om att bevilja forhandsbesked.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A-SK,AK,PC,MC, CM och OM har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen,

med é&ndring av mark- och miljodomstolens dom, ska avsla ansokan om

forhandsbesked.

D P och F W har motsatt sig dndring av mark- och milj6-domstolens dom. De har
yrkat att Mark- och miljooverdomstolen 1 forsta hand ska lamna positivt
forhandsbesked och i andra hand att mark- och miljodomstolens &terférvisningsbeslut
ska faststéllas. De har dven yrkat att Mark- och miljodver-domstolen ska hélla syn 1

malet.

T K, SK, P E och UE har medgett 6verklagandet.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Kalmar kommun har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A-SK,AK,PC,MC, CM och OM har anfort i huvudsak samma som i mark- och

miljodomstolen med foljande tilldgg.

Fastigheten ligger inom ett omrade som enligt Lantbruksstyrelsens promemoria om
akermarksgradering ér 1 klass 5, vilket innebédr medelhog produktivitet. Av Kalmar
kommuns 6versiktsplan framgar att exploatering av jordbruksmark ska ha ett starkt
motiv och foregas av provning av andra alternativa platser. A K, som bor pa
grannfastigheten Z, har svar astma och héstallergi. Eftersom det endast dr 100 meter
mellan bostadshuset och det planerade stallet kommer det att paverka hans hélsa

vasentligt.

D P och F W har anf6rt 1 huvudsak samma som 1 mark- och miljddomstolen med

foljande tillagg.
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Av Kalmar kommuns oversiktsplan framgar att bebyggelseutvecklingen i More i forsta
hand ska ske genom komplettering till befintliga strukturer. Enligt planen kan ny
bebyggelse utanfor bykérnan vara aktuell, men den ska da helst hinga ihop med
befintlig bebyggelse eller lokaliseras dér infrastruktur, sdsom kommunalt vatten och
avlopp, ar utbyggd. De planerade atgéarderna utgor ett lampligt komplement till

befintlig bebyggelse och strider dirmed inte mot 6versiktsplanen.

En god bostadsforsorjning dr enligt lagstiftaren ett exempel pa ett visentligt samhalls-
intresse, liksom édven att sékerstilla viktiga rekreationsintressen. Kalmar kommun
uttalar i sin dversiktsplan att fler boenden kopplat till att ha hist &r en kvalitet som
onskas utvecklas. En byggnation pa aktuell plats skulle uppfylla 6nskemalen i 6ver-
siktsplanen. Den sokta placeringen av utfart dr den som &r bést limpad med tanke pa

att marken fortsatt ska hallas 6ppen.

Avstandet mellan stallet och bostadsbyggnaden pa Z ar ungefédr 130 meter och hagarna
kommer inte att ligga i direkt anslutning till fastigheten. Férutom avstdndet skarmar

skog samt topografi av stallet fran bebyggelsen.

P E och U E har anfort i huvudsak samma som i mark- och miljddomstolen med
foljande tilldgg. Den forslagna dtgirden utgdr inte ndgon liten forédndring. Vid en
avstyckning kommer de bada fastigheterna ha sa sma arealer att ingen av dem langre
klassas som jordbruksfastigheter. Om det inte ldngre &r jordbruks-mark finns det inget

hinder mot att marken tas i ansprak for ndgot helt annat 4n jordbruk.

T K och S K har anfort 1 huvudsak foljande. Den aktuella jordbruksmarken omfattar
mer dn tva hektar vilket inte kan anses som litet. Tidigare dgare fick jordbruksstod for
marken och har intygat att den &r brukbar och av hog klass. Den tdnkta utfarten ligger 1
en kurva, vilket innebér délig sikt. Dessutom kommer flera hundra &r gamla stenmurar

behova forstoras for att anldgga utfarten.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att D P och F W inte har
overklagat mark- och miljddomstolens dom. Mark- och miljodverdomstolens provning
avser dirmed endast klagandenas yrkande om att Mark- och miljodverdomstolen ska

avsla ansokan om férhandsbesked.

Det som i forsta hand ska provas i ett forhandsbesked dr om en byggnadsétgérd over
huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en prévning av markens
lamplighet for den avsedda dtgérden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid lamplighets-
beddmningen ska bland annat prévas om atgérden uppfyller kraven pa ldmplig mark-
anvéindning i 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det innebér att bestimmel-

serna om hushallning med markomraden i 3 kap. miljobalken ska tillimpas.

Brukningsvird jordbruksmark far, enligt 3 kap. 4 § miljobalken, tas i ansprak for
bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstédllande sétt

genom att annan mark tas i ansprak.

Huvudfragan i mélet dr om jordbruksmarken pa fastigheten Y, som enligt ansékan om
forhandsbesked ska bebyggas med ett enbostadshus och ett stall, 4r brukningsvérd. For
att gora denna beddmning ar det tillrackligt med den skriftliga utredning och de bilder
som parterna har gett in. Det saknas déarfor anledning att halla syn pa fastigheten. D P:s

och F W:s yrkande om syn ska darfor avslas.

Med begreppet jordbruksmark avses dkermark och kultiverad betesmark (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 1 april 2016 1 mal nr P 4087-15). Sddan mark ar bruk-
ningsviard om den med hénsyn till 14ge, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar ar
lampad for jordbruksproduktion. Mark- och miljééverdomstolen har i en dom den

3 maj 2022 i mal nr P 12015-21 nérmare redogjort for hur begreppet brukningsvérd
jordbruksmark ska forstas. Av vikt for bedomningen av markens beskaffenhet har

ansetts vara bland annat hur marken anvénds och tidigare har anvénts, markytans
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storlek och mojligheten att sambruka marken med annan jordbruksmark i omradet. Att
det med hénsyn till bland annat arrondering inte har varit ekonomiskt rationellt att
bruka marken pé senare ar utesluter inte att den bedoms som brukningsvird i ett mer
langsiktigt perspektiv. Mark- och miljodverdomstolen uttalar dock samtidigt att
lagstiftarens avsikt inte har varit att upprétthélla jordbruksproduktionen pa marker dar
sadan produktion saknar eller endast har ringa betydelse fran jordbrukssynpunkt eller

regionalpolitisk synpunkt (se prop. 1978/79:163 s. 13).

Av utredningen i nu aktuellt mal framgar att jordbruksmarken utgérs av ett omrade om
drygt tva hektar som har anvénts for bete i néirtid och som dessforinnan brukades som
aker av den tidigare fastighetséigaren — som ocksd uppbar jordbruksstod for marken.
Jordbruksmarken grénsar till en vdg i norr, bebyggelse i nordost och skog 1 syd/sydost.
At vister avgrinsas den av en stenmur mot annan jordbruksmark. Sokandena har gett
in ett markbeddmningsintyg i vilket marken inte bedoms utgora odlingsbar dkermark
med hidnsyn till dess storlek och forekomsten av stenmurar som forsvarar samodling
med nérliggande jordbruksmark. Dér framgar ocksa att marken &r delvis slybevuxen.
Av flygfotografier och 6vriga bilder i mélet framgar vidare att det finns jordbruksmark

i ndromradet, huvudsakligen i véster.

Det forhallandet att marken i ndrtid har brukats for bete och dessforinnan som éker
talar for att den dven idag ska anses vara brukningsvérd. Mot detta talar att marken ar
avskild fran annan jordbruksmark, utgor en forhdllandevis liten enhet och inte bedomts
vara mojlig att samodla med annan mark pé ett effektivt sitt. Beddmningen av om
jordbruksmarken &r brukningsvérd ska dock goras utifrén ett langsiktigt perspektiv.
Vid en sddan bedomning konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att det ir fraga
om ca tva hektar som har brukats i niirtid. Aven om arronderingen inte r optimal med
hénsyn till nutida brukningsmetoder gér det inte att utesluta att det i framtiden kommer
att finnas ett intresse och ett behov av att bruka dven denna mark. Mot den bakgrunden
far marken anses utgora brukningsviard jordbruksmark i den mening som avses 1

3 kap. 4 § miljobalken.

For att den ansokta bebyggelsen ska kunna tilldtas krivs ddrmed att den behdvs for att

tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
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allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak. Exempel pa
vasentliga samhéllsintressen dr bostadsforsdrjningsbehovet, intresset av att kunna
lokalisera bostidder och arbetsplatser nira varandra, att skapa vil fungerande och
lampliga tekniska forsdrjningssystem samt att sdkerstilla viktiga rekreationsintressen
(prop. 1985/86:3 s. 53). Det aktuella bostadshuset och stallet kan inte anses utgora ett
sadant vésentligt samhéllsintresse som motiverar att jordbruksmarken tas 1 ansprak.
Det allminna intresset av att langsiktigt bevara brukningsvérd jordbruksmark far i
detta fall anses viga tyngre dn det enskilda intresset av att fa bygga pa den aktuella
platsen. Atgirden kan allts inte tillatas. Linsstyrelsens beslut om att upphiiva beslutet

om forhandsbesked ska darfor faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Anna Tiberg och Li Brismo, tekniska raddet Ewa

Andrén Holst och hovrittsradet Katarina Berglund Siegbahn, referent.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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Rattelse/komplettering
Dom, 2021-04-23

Rittelse och komplettering, 2021-04-27
Beslut av: rddmannen Cecilia Giese Hagberg
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S K och T K med adress X, Kalmar finns inlagda som motparter i domstolens diariesystem,
men de har till f6]jd av réttens forbiseende inte angetts som motparter i domen. Dessa ska
darfor laggas till som motparter nr 10 och 11 i domen. I samband med denna réttelse har
domstolen dven noterat att adressen till motparterna nr 2-5 och 8-9 till foljd av réttens
skrivfel felaktigt angivits XX i stillet for riitteligen YY. Aven detta ska 4ndras.

Dessa rittelser har gjorts med stod av 33 § forsta stycket lagen (1996:242) om
domstolsdrenden.

Efter ovan nimnda réttelser har det som anges under rubriken Motpart i domen pa sid. 1-2
foljande dndrade lydelse.

Motpart

1. Kalmar kommun, Samhéllsbyggnadsnimnden
Box 611

391 26 Kalmar

2.MC

3.PC

4. PE

5.UE

6.AK

7.A-SK

8.CM
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9.0M

10. SK

11. TK

Mal nr P 5989-20
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VAXJO TINGSRATT DOM Maél nr P 5989-20
Mark- och miljodomstolen 2021-04-23

meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande
1.DP

2.FW

Motpart

1. Kalmar kommun, Samhillsbyggnadsndmnden
Box 611

391 26 Kalmar

2.MC
3.PC
4.PE
5.UE

6. AK

7. A-SK

Dok.Id 573614
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 maéndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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8.CM

9.0M

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Kalmar léns beslut den 8 december 2020 i drende
nr 403-9344-2020, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus samt stall pd fastigheten Y i
Kalmar kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljddomstolen avslar yrkandet om syn.
2. Mark- och miljddomstolen upphdver Lansstyrelsen i Kalmar ldns beslut den
8 december 2020 i drende nr 403-9344-2020 och dterforvisar malet till
lansstyrelsen for erforderlig handldggning.
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BAKGRUND

Samhiéllsbyggnadsndamnden i Kalmar kommun (ndmnden) beslutade den

17 september 2020, dnr 2020-3226, att meddela positivt forhandsbesked for
nybyggnation av enbostadshus och stall pa fastigheten Y. Beslutet 6verklagades till
Léansstyrelsen 1 Kalmar 14n (lédnsstyrelsen) som 1 beslut den

8 december 2020, dnr 403-9344-2020, upphdvde ndmndens beslut.

F W och D P har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
F W och D P har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska faststélla nimndens beslut. De har dven yrkat att syn ska

hallas pa platsen. Till stod for sina yrkanden har de anfort i huvudsak foljande.

Marken utgdr inte brukningsvird jordbruksmark. Med beaktande av betesmarkens
begransade areal, jordart, topografi samt dess avsaknad av anslutning till dvrig
akermark kan en etablering i enlighet med sokt forhandsbesked inte pa ett patagligt
sétt anses motverka ett rationellt jordbruk i ett stérre perspektiv. Marken ar inte en
del av ett storre sammanhingande skifte. Det finns enbart ett skifte jordbruksmark
i anslutning till aktuell mark, vilket dr beldget till vaster och inte gar att na till

foljd av en biotopskyddad stenmur. Den marken har nyligen blivit avstyckad och
fatt ett positivt forhandsbesked for byggnation av stall. Den aktuella marken ar
ddrmed inte omgiven av dkermark eftersom det endast finns akermark pd en sida

som inte 4r tillginglig fran aktuell mark.

For det konventionella jordbruket ger de sma akerlapparna med splittrade mindre
skiften daliga forutsittningar for ett rationellt jordbruk. Hela marken omges av
biotopskyddade stenmurar som forsvarar for jordbrukets stora maskiner att pa ett

rationellt sitt bedriva ett modernt jordbruk. Pa tva sidor om aktuell mark ligger
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villor samt héstgardar. Marken ar dessutom delvis omgiven av skuggande skogs-

mark.

Aktuell mark dr ett mindre skifte med mager jord. Hela marken dr ojamn, delvis
genom en stor kulle som pdverkar jordens drianeringsformaga. Plana &krar ar
generellt bittre dn lutande eftersom de ger en jimnare jordart. Ndmnden skriver i
sina beslutshandlingar att marken bestar av morin och till viss del sand. For
jordbruk bedoms ofta markens jordart vara den enskilt viktigaste egenskapen for att
avgora markens lamplighet. Det krdvs en lerig jordart for att kunna odla. Leran
héller mycket vatten vilket dr avgdrande for vixterna samtidigt som jordarten kan
aggregeras sa att rotterna har mojlighet att vixa. Sandjordar ses som problematiska
att bruka eftersom de har svérare att behélla fukten i jorden och dessutom é&r
ndringsfattiga. Detta sammantaget dr ocksa anledningen till att F W:s fordldrar fick

mdjlighet att kopa marken frén lantbrukaren som salde den.

Ny bebyggelse bor placeras pa mark som inte ingar i ett storre sammanhang, dir
befintlig infrastruktur kan nyttjas och pa mark som knyter ihop bebyggelsen.
Placering av bostadshus och stall har valts omsorgsfullt for att gora sa lite ingrepp 1
miljon som mojligt och for att fortsatt halla marken 6ppen. Huset ér placerat i
kanten likt vrig byggnation utmed gatan for att komplettera befintlig bebyggelse.
Stallet ar placerat 1 kanten av skogen nedanfor en kulle for att bibehélla det 6ppna
landskapet. Det &r alltsd ingen byggnation pd markens 6ppna ytor dér héstar
kommer bidra till att hilla marken fortsatt 6ppen. Omradet ar redan av lantlig
karaktdr med radhusbebyggelse och ett flertal stall. Detta innebér att ansokt atgérd
utgor ett naturligt komplement och passande inslag i den befintliga miljon. Marken
kommer ddrmed endast i obetydlig mén att pdverkas. De hdnvisar till Mark- och
miljodverdomstolens, MOD:s, domar den 28 februari 2018 i mal nr P 4520-17, den
27 maj 2019 i mal nr P 7083-18 (MOD 2019:7) och den 22 januari 2019 i mal nr P
3507-18 samt Mark- och miljddomstolen vid Vixjo tingsrétts dom den 13 juni 2017
imal nr P 2401-17. Aktuell ansdkan handlar inte om flera enbostadshus pa
jordbruksmark utan om ett boende kopplat till att ha hist for att fortsatt hélla

marken Oppen.
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Lansstyrelsen har 1 sitt beslut hdnvisat till &rende P 4087-16. Det kan antas att de
menar drende P 4087-15 som handlar om enbostadshus pa 10,75 hektar mark, varav
9 hektar akermark. Aktuell mark avser inte dessa arealer. De planerar inte heller att
anldgga ndgon park utan att anvinda marken som betesmark for histar. Lans-
styrelsen har i sitt beslut ocksé skrivit att marken fram till ett par ar sedan brukats
aktivt och att det sokts jordbrukarstod pa den. De skriver ocksa att det finns en stor
efterfragan pa jordbruksmark i omradet eftersom det &r djurtatt. Marken har inte
brukats eller genomgatt jordforbéttringar pa minst 15 ar. Det utgér ingen miljo-
ersittning eller gardsstdd for arealen. Den ersittning som tidigare utgatt for marken
var for betesmark. Avsikten dr att merparten av marken fortsatt ska hallas 6ppen
som betesmark. Det stimmer att omradet dr djurtdtt och i Kalmar kommuns dver-
siktsplan pekas héstboende ut som ett sarskild onskvart boende. Det ér svart att fa
fler hastgardar utan att tillata byggnation pa jordbruksmark, om dn sa inte brukbar

dé héstarna kréver tillgéng till stall samt hagar.

Marken har nyttjats som betesmark for histar sporadiskt for fastigheten Y.
Anledningen till att den inte nyttjats mer &r att elforsorjning for stingsel samt vatten
saknas. Nar marken betades lanades el fran en grannfastighet, ndgot som idag inte
langre dr mojligt. P& grund av avsaknaden av el och vatten &r alternativet i nuldget

att lata marken vixa igen.

En stallbebyggelse for héstar skapar framtida forutséttningar for att bidra till mer
betesmark i omrédet samt bevarande av det 6ppna landskapet och bor ddrmed ses
som ett allmént intresse. Eftersom marken inte pé ett rationellt sétt kan brukas med
maskiner borde det enda rationella for att hilla marken 6ppen i1 framtiden ddrmed
vara djurhéllning. For att kunna hélla djur pa marken krdvs el och vatten vilket den
aktuella ansokan skulle 16sa. M6jliggdr man bebyggelse pa en begrinsad del av
marken kan 6vrig mark 1 omedelbar nirhet nyttjas for djuren. Detta bidrar till att

hélla marken fortsatt Gppen.
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En bostad édr ett naturligt komplement till stallbebyggelse och nédviandigt om man
vill att nyttan ska vara ldngsiktig. Bostadsbebyggelsen skulle dessutom ligga 1 direkt
anslutning till 6vrig bebyggelse. Att uppfora bostadshus pé brukningsvird jord-
bruksmark far typiskt sett anses vara oforenligt med hushallningsbestammelsernas
syfte. Dock kan positivt forhandsbesked for bostadshus pd sddan mark ldmnas om
den tidnkta bebyggelsen ir en begriansad komplettering till befintlig bebyggelse, och
dess ténkta placering och markens arrondering medfor att jordbruksmarken endast 1
obetydlig man paverkas och att platsen bedoms vara lamplig i till exempel

kommunens riktlinjer.

Kalmar kommuns 6versiktsplan anger att bebyggelse pa jordbruksmark ska foregés
av provning pa alternativ placering, vilket far forutsittas syfta till alternativ
placering pa aktuell fastighet, i detta fall Y. Kriteriet att annan mark kan tas i
ansprak bor inte innebéra att en enskild fastighetsédgare maste kopa annan mark.
Den aktuella fastigheten har gétt 1 arv och de har sdledes ett beaktansvért intresse
av att bygga och bositta sig pa platsen. Den aktuella placeringen dr dven i direkt
anslutning till befintlig bebyggelse och bedoms vara den mest fordelaktiga sett till
god hushéllning av markresurser samt 1 linje med det stdllningstagande som anger
att ny bebyggelse 1 forsta hand ska placeras i anslutning till befintlig bebyggelse.
Kommunalt VA och fiber finns 1 anslutning till marken och busshallplats finns 1

korsningen fran Mosekrog/Lindsdalsvigen.

Némnden har i ett annat drende om positivt forhandsbesked for villor, beldgna cirka
700 meter vdster om ansokt byggnation, uttalat att placeringen inte dr direkt

oldmplig men att det hade varit onskvért att ligga husen ndrmare Mosekrog och mer
1 anslutning till befintlig bebyggelse, samt att det nu blir utspridda tomter snarare &n

byvéagskaraktir.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska vid provning av fragor hinsyn tas
till bade enskilda och allménna intressen. Det enskilda intresset av att bygga pa just
denna plats borjade redan den dagen F W:s farfar betalade for marken med

forhoppningen att ndgon av barnen skulle vilja bosétta sig pa platsen i en form
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av generationsboende kopplat till att ha hist. Det allmdnna intresset tillgodoses via
att marken hélls fortsatt dppen av hdstar samt utveckling av befintlig bebyggelse i
enlighet med kommunens 6versiktsplan. Hastndringen kan bade ses som en del av
jordbruket samt infrastrukturen. Jordbruken forser hdstarna med foder och tar hand
om héstgddsel som hamnar pé dkrarna. Histarna bidrar i sin tur med att halla land-
skapet oppet. Histar och hésthallning spelar ddrmed en viktig roll for landsbygds-
utvecklingen och kan utgdra en drivkraft att flytta fran stad till landsbygd.

Bostadsforsorjning ér ett kommunalt ansvar. Det finns bostadsbrist i Kalmar och

70 % av de bostdder som byggs placeras i Kalmar téitort enligt linsstyrelsens arliga
bostadsmarknadsanalys. Bostadsbebyggelse och utveckling av bostadsbestandet ar
ett samhillsintresse som ska tillgodoses. Av praxis frin MOD framgér att en
avgorande vikt ldggs vid kommunens intresse av att sjilva fa styra dver bebyggelse-
utvecklingen. Da det dr en kommunal angeldgenhet att fa planligga markanvénd-
ningen dger kommunen sjédlva, att inom vida ramar, avgora hur marken ska
disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna kommunen. De hénvisar till

Kalmar kommuns 6versiktsplan.

Sammanfattningsvis ska marken inte betraktas som brukningsbar jordbruksmark.
Eftersom det ar ett mindre skifte ojimn mark med mager jord som &r omgiven av
biotopskyddade miljoer kan det inte bedrivas ett rationellt jordbruk pd den aktuella
marken. Byggnationen foljer kommunens 6versiktsplan och innebér ett naturligt
komplement till befintlig bebyggelse. Héstverksamhet bidrar bland annat till att
hélla landskapet 6ppet. Marken kommer enbart i obetydlig man att paverkas.
Genom att godkdnna byggnation pa en mindre del av marken skapar man mojlighet
for att halla marken fortsatt 6ppen som betesmark till héstar. Det enskilda och

allménna intresset bor darfor anses ligga i samklang.

AK,ASK,PC,MC,OM, CM, PE och U E har bestritt 6verklagandet och

anfort i huvudsak foljande.
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Brukningsvdrd jordbruksmark

Jordbruksmark dr en ldngsiktig resurs och exploatering &r en process som aldrig kan
tas tillbaka eller ersédttas med nyodlingar. Den jordbruksmark vi har kvar ar av
vésentlig betydelse for samhéillet, sirskilt med beaktande av att antalet minniskor 1
virlden Okar. Trots detta minskar tillgdngen till jordbruksmark pa grund av att den
tas i ansprak for exempelvis bebyggelse. Den jordbruksmark som finns kvar i

Sverige viarnas om 1 3 kap. 4 § miljobalken (1998:808), MB.

Det bor tydliggoras att jordbruksmark inte dr detsamma som ékermark utan att
begreppet dven innefattar slattering och betesmark. Det nu aktuella markomradet
utgor just betesmark, vilket innebér att markomradet utgor jordbruksmark. Det
innebér att marken redan av det hinseendet ar av nationell betydelse. Att dgarna av
fastigheten Y har valt att inte anvdnda marken for jordbruksproduktion innebér inte
heller per automatik att marken saknar brukningsvarde. Tidigare dgare av Y har
uppgett att marken nyttjades for jordbruksproduktion nir den var i deras dgo.
Jordbruksmarken far dirmed anses brukningsvird och fyller en viktig funktion for
bade livsmedelsproduktion och djurfoder. Uppgiften om att fastigheten Y séldes av
tidigare dgare med anledning av att marken var svarbrukad &r inte korrekt.
Forséljningen dgde endast rum péd grund av att tidigare dgare ville avveckla sin
verksamhet. Att det finns stenmurar pa platsen utgjorde inte nagot problem vid
brukandet pa sé sdtt som motparten uppgett och verkar inte heller utgora ett
problem for aktiva lantbrukare i ndromradet eftersom flertalet har ett seridst
intresse av att arrendera eller kopa aktuell mark for att nyttja i sin jord-
bruksverksambhet. Idag dr det manga lantbrukare som far kora langt for att né sina
marker. Att bruka de marker som finns lokalt i ndiromradet dr darfor mycket

Oonskvart.

MOD har vid flertalet tillfillen tolkat begreppet brukningsvird jordbruksmark.
Bland annat har domstolen slagit fast att forutséittningar som ska beaktas dr om
marken har anvénts 1 jordbruksproduktion i1 nértid samt om marken ingér 1 ett
sammanhingande jordbrukslandskap som ir brukat, se MOD 2020:10. Fastigheten

Y har goda forutsittningar for jordbruk med hénsyn till dess storlek om
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cirka tva hektar. Dértill framgar av satellitfoton att fastigheten angransar till
ytterligare jordbruksskiften. Dessa jordbruksmarker brukas aktivt av omradets
lantbrukare. Liksom anges ovan nyttjades fastigheten for jordbruksproduktion av
tidigare dgare, vilket far anses vara i nartid. Ddrmed dr bagge forutsittningar som

MOD tidigare har ansett ha betydelse for beddmningen uppfyllda.

I praxis har det dven framhéllits att vid bedomningen av om jordbruksmark &r
brukningsvérd eller inte ska hénsyn tas till jordbrukslandskapet och det framtida
behovet av jordbruksproduktion, men inte till fastighetens rddande produktions-
status, kvalitet eller om det vid tillfdllet finns ett reellt intresse av att bruka den, se
bl.a. MOD:s domar den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15 och den 3 februari 2017 i
mal nr P 4848-16. MOD har dessutom i dom uttalat att det redan av den anled-
ningen att marken anvdnds som bete innebir att den nyttjas aktivt och att den darfor
far anses utgora brukningsvird jordbruksmark. Med hiinsyn till MOD:s tolkning av
begreppet samt det faktum att marken ar vél lampad for jordbruksproduktion fér det
anses klargjort att den nu aktuella marken utgor just brukningsvérd jordbruksmark.
Nybyggnad av stall och enbostadshus strider darfor mot 3 kap. 4 § MB, vilket

innebdr att nimndens beslut om positivt forhandsbesked ska upphévas.

For det fall domstolen skulle anse att marken inte utgdr brukningsvérd jordbruks-
mark s har MOD konstaterat att uppforande av enbostadshus inte utgdr ett viisent-
ligt samhillsintresse, se bl.a. MOD:s dom den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15.
Beddmningen av huruvida det aktuella exploateringsintresset inte kan tillgodoses pé
ett frin samhéllets synpunkt tillfredsstéllande sétt pa annan mark bor goras utifrdn
forutséttningarna i kommunen generellt, inte forutséttningarna for den enskilda
fastighetségaren med utgangspunkt i den enskildes markinnehav pd sé sdtt som
anforts av motparten i malet. Att uppfora ett stall torde inte heller utgora ett sddant
visentligt samhillsintresse som lagstiftaren asyftat, se MOD:s dom den 11 januari
2019 1 mal nr P 8646-18. Med anledning av vad som nu anforts bér nimndens

beslut om positivt forhandsbesked upphévas.
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Platsens lamplighet
En forutsittning for att erhalla forhandsbesked &r ocksa att byggnadsverken, enligt
2 kap. 5 § PBL, lokaliseras till mark som &r ldmpad for &ndamalet med hansyn till

manniskors hilsa och sdkerhet.

Problemet bestér delvis av lukt och risk for stora méngder med flugor, men den
absolut framsta anledningen till att sddan bebyggelse bor undvikas ar den
problematik som uppstar for boende i nairomradet som lider av allergi. Att uppfora
ett stall s& néra bostadsbebyggelse dr sdledes inte 1dmpligt med hénsyn till risken for
allergener. I Boverkets vigledning "Végledning for planering for och invid
djurhallning" framhéller Boverket att djurhallning i allmédnhet medfor paverkan pa
omgivningen. I frdga om héstar tillkommer en befarad hélsorisk i form av spridning
av allergener. Boverket anfor att histallergi kan ge mycket svara symtom hos
personer som ér dverkénsliga samt att forskning visar att drygt 30 % av Sveriges
befolkning lider av ndgon form av allergi, 15-20% berdknas ha ndgon form av
pélsdjursallergi och ca 7-10 % av befolkningen beddms vara allergiska mot hast.
Hastallergi och overkinslighet ar sdlunda relativt vanligt i Sverige. I det aktuella
fallet dr det mdjligt att undvika en saddan hélsorisk genom att 1ata bli att bygga ett
stall pa platsen. Att stallet skulle "skdrmas av" fran omkringliggande bostédder
genom befintlig skog &r inte korrekt. Dels har vinden i princip alltid en riktning som
innebdr att det bldser fran det planerade stallets hall mot bostadshusen, dels utgor
inte skog ett bestdende ting som for all framtid kan avskdrma bostéderna fran stallet.
Skog kan avverkas och blasa ner. Stallet & andra sidan kommer att sta kvar. Det kan
inte anses proportionerligt att nuvarande fastighetségare och permanentboende i
omrédet ska tvingas flytta pd grund av att det ska bebyggas ett nytt stall ett stenkast
fran ett befintligt bostadsomréde. Planerad bebyggelse dr ddrmed inte 1dmplig med
hénsyn till ménniskors hélsa och sikerhet. Aven av denna anledning bor nimndens

beslut om positivt forhandsbesked upphivas.
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C M har darutdver anfort att vigen, som den avsedda byggnationens utfart kommer
att anslutas till, forvaltas av en vigforening samt att nimnden har missat att

involvera denna vigforening i sin handldggning av drendet.

Néidmnden har forelagts att yttra sig 6ver F W:s och D P:s 6verklagande samt over
det som C M har anfort avseende vagforeningen. Namnden har harvid anfort i
huvudsak foljande. Namnden anser att vagforeningen ar hord i samband med
grannehdrande samt genom att de meddelats om beslut. Féreningen har horts

genom styrelsemedlemmar i A som dr beddmda som sakdgare i drendet.

S K och T K har forelagts att yttra sig 6ver F W:s och D P:s 6verklagande men har

inte horts av.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Inledningsvis bedémer mark- och miljodomstolen att det inte finns anledning att
upphédva nimndens beslut med anledning av bristande kommunicering med

samfillighetsforeningen som forvaltar gemensamhetsanliggningen A.

Aktuell ansokan om forhandsbesked avser nybyggnation av enbostadshus och stall
pa fastigheten Y i Kalmar kommun. Fastigheten bestir av betesmark. Lénsstyrelsen
har upphavt nimndens beslut att meddela positivt forhandsbesked for den ansokta
atgdrden med hanvisning till att den aktuella marken utgdr bruknings-vérd
jordbruksmark och att atgirden inte utgor ett sddant visentligt samhéllsintresse

som avses 13 kap. 4 § miljobalken (1998:808), MB.

Med begreppet jordbruksmark avses dkermark och kultiverad betesmark, se Mark-
och miljédverdomstolens, MOD:s, dom den 1 april 2016 i mél nr P 4087-15. Sddan
mark &dr brukningsvird om den med hénsyn till ldge, beskaffenhet och 6vriga

forutsittningar ér val lampad for jordbruksproduktion. Vid bedomningen bor
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beaktas att jordbruksmark dr en begransad resurs med avgorande betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att syftet med bestdmmelsen var att
sikerstilla en lingsiktig hushallning, se MOD 2017:17. Vid inforandet av den
ursprungliga bestimmelsen 1 den nu upphévda naturresurslagen uttalades att med att
marken tas i ansprak avses sadana atgarder som pé ett varaktigt sétt drar marken ur
biologisk produktion, sasom utbyggnad av bostadsomraden, industrier, upplag,
végar, ledningar osv. Det ansigs ddaremot vara forenligt med bestimmelsen att
anvéinda jordbruksmark for koloniomrdden med odlingslotter och for komplettering

av befintlig bebyggelse med ytterligare ndgon enstaka byggnad, se prop. 1985/86:3
s. 158 f.

Det framgér av nimndens beslut att det forekommer stallbebyggelse i ndromradet
och att marken for ansokt forhandsbesked 1 dagsldget redan anvinds som betesmark
for hastar. Utifran vad som framkommit i mélet bedomer mark- och
miljodomstolen att den aktuella marken pa fastigheten Y utgor brukningsvérd
jordbruks-mark. Det tinkta bostadshuset avses uppforas i anslutning till vigen
Melby s:2 och stallet, med plats for fyra histar, avses uppforas i fastighetens sddra
del. Enligt ans6kan ska en stor del av den aktuella delen av fastigheten Y anvédndas
som hage for hdstarna. Mot denna bakgrund, samt mot bakgrund av den jordbruks-
verksamhet som redan bedrivs pa fastigheten och i niromradet, bedomer mark- och
miljodomstolen att det dr fraga om en begridnsad komplettering av befintlig bebygg-
else samt att jordbruksmarken endast 1 obetydlig man kommer att paverkas av den
ansokta bebyggelsen. Mark- och miljddomstolen instimmer i nimndens bedomning
att den ansokta bebyggelsen dr ett 1dmpligt komplement till befintlig bebyggelse i
omradet. Domstolen instimmer dven i nimndens bedomning att hésthallning ar
lamplig for att sidkerstilla ett langsiktigt brukande av jordbruksmarken och att det
enskilda intresset av att bebygga fastigheten kan samexistera med det allmédnna
intresset att bevara betesmarken och ett 0ppet landskap. Bestimmelsen i 3 kap.

4 § MB utgor darfor 1 detta fall inte hinder mot att positivt forhandsbesked lamnas,
jfr MOD:s dom den 28 februari 2018 i mél nr P 4520-17.
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Slutligen finner mark- och miljddomstolen att inte heller 6versiktsplanen utgor

hinder mot att meddela positivt forhandsbesked for den ansokta atgiarden.

Eftersom forhandsbesked inte kan vigras med stod av 3 kap. 4 § MB ska ldns-

styrelsens beslut upphivas och malet aterforvisas till lansstyrelsen for provning av
resterande delar av M C:s, P C:s, P E:s, U E:s, A K:s, A-S K:s, C M:s och O M:s

overklaganden.

Vid denna utgéng finns inte anledning att hélla syn i malet. Yrkandet om syn ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 14 maj 2021.

Cecilia Giese Hagberg

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Cecilia Giese Hagberg,
ordforande, och tekniska rddet Mérten Dunér. Foredragande har varit

beredningsjuristen Annie Kolvik.





