Sid 1 (30)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2022-06-30 P 6338-21
060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-05-06 i mal nr P 3546-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Stockholms kommun
Ombud: Stadsadvokaten M L

2. AB Grona Lunds Tivoli

Ombud: Advokaten M T samt bitrddande juristerna L W och S A

Motparter
1. Statens fastighetsverk

2. Kungliga Djurgéardens Forvaltning

3. Samfundet S:t Erik

4. Stiftelsen Djurgardsskolan

Ombud: Chefsjuristen P C

5. Djurgarden-Lilla Viartans Miljoskyddsforening
c/oPOF

6. Forbundet for Ekoparken
c/oRM

Dok.Id 1834705

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM P 6338-21
Mark- och miljodverdomstolen

7. Kungliga Djurgérdens Bostadsarrendatorsforening
(dven kallad Kungliga Djurgardens Arrendeforening)
c/oMB

8. Djurgardens hembygdsforening

9. Stockholms Sjogéard-Maritimkultur (dven kallad Stockholms Sjogard)
c/o ON

10.K A

11.PA

12.AdG

13.HE

14.CR

I5.RP

Ombud for 6-15: Advokaterna G A och J O
Ytterligare ombud for 12: B T-W

16. TH

17.U1J

18.PW

19.NF

Ombud: PW



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM P 6338-21
Mark- och miljodverdomstolen

SAKEN
Detaljplan for fastigheten X m.fl. vid Grona Lund i stadsdelen Djurgarden,
Stockholm i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen faststéller, med dndring av mark- och miljodomstolens
dom, Kommunfullméktiges i Stockholms kommun beslut den 20 april 2020, § 13, DP
2016-06685-54, detaljplan for fastigheten X m.fl. vid Grona Lund i stadsdelen
Djurgérden, Stockholm.
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BAKGRUND

Kommunfullmidktige i Stockholms kommun beslutade den 20 april 2020 att anta
detaljplan for fastigheten X m.fl. vid Grona Lund 1 stadsdelen Djurgérden.
Beslutet overklagades till mark- och miljddomstolen, som upphévde beslutet att

anta detaljplanen.

Planomradet, som ligger i den sydvéstra delen av Djurgarden, omfattar cirka 1,1 hektar
och ligger inom omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgéarden vilket, enligt

4 kap. 1 och 7 §§ miljobalken, som helhet &r av riksintresse for natur- och kultur-
miljovarden och dr en nationalstadspark (fortsittningsvis bendmnt Nationalstads-
parken). Planomradet ligger ocksa i omrédet Stockholms innerstad med Djurgarden

som dr utpekat som riksintresse for kulturmiljovirden enligt 3 kap. 6 miljobalken.

Av planbeskrivningen framgar bland annat foljande. Syftet med detaljplanen ar att
gora det mojligt att utvidga Grona Lunds nojesfalt och bidra till att skapa attraktiva
publika platser kring ndjesféltet och ett vattenndra promenadstrak. Den nya delen av
nojesfiltet foreslas ramas in av en randbebyggelse langs Falkenbergsgatan och
Allménna Gréind. Under nojesfiltet gors det mojligt att bygga ett garage med plats for
inlastning och miljéstation m.m. Planen syftar till att sdkerstilla att byggnader, objekt
och publika platser gestaltas med omsorg och anpassas i skala och karaktér till den
kulturmilj6 som Djurgardsstaden utgor och som dr en del av riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden samt Nationalstadsparken. Planens syfte dr ocksé att skapa
en ny och tilltalande siluett dir zonen nirmast vattnet utgors av ett parkliknande

omrade och bakom vilket ndjesattraktioner sticker upp pa nagra fa stéllen.

I malet aktualiseras i1 forsta hand frdgorna om detaljplanen medfor skada pé riks-
intresset Nationalstadsparken, pdtaglig skada pé riksintresset Stockholms innerstad
med Djurgarden samt om det som flera av motparterna 1 6vrigt har anfort om brister 1
utredningar och illustrationsmaterial, oldgenheter avseende buller, upphdvande av
strandskydd, trafiksituationen samt brand- och olycksrisk utgdr skal att upphdva

planen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
faststdlla kommunens beslut att anta detaljplanen. Kommunen har i andra hand, for det
fall Mark- och miljo6verdomstolen skulle anse att detaljplanen inte kan faststillas i
dess helhet, yrkat att domstolen ska faststélla detaljplanen med den dndringen att det
pa plankartan fors in en bestimmelse som lyder: "Maximalt fyra toppar far etableras

samtidigt.”

AB Grona Lunds Tivoli (Grona Lund) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska faststidlla kommunens beslut att anta detaljplanen. Gréna Lund har dértill anslutit

sig till kommunens andrahandsyrkande.

Samfundet S:t Erik, Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening, Forbundet
for Ekoparken, Kungliga Djurgirdens Bostadsarrendatorsforening,
Djurgirdens hembygdsforening, Stockholms Sjogird-Maritimkultur, K A, P A,
AdG,HE,CR,RP, TH och U J har motsatt sig dndring av mark- och
miljodomstolens dom samt anfort att Mark- och miljodverdomstolen inte kan préva

kommunens andra-handsyrkande.

Stiftelsen Djurgardsskolan, P W och N F har motsatt sig 4ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

Statens fastighetsverk och Kungliga Djurgirdens Forvaltning har inte yttrat sig i

Mark- och miljodverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN OCH UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJO-
OVERDOMSTOLEN

De parter som har yttrat sig i mélet har utvecklat sin talan pa i allt vdsentligt samma
sitt som 1 mark- och miljddomstolen. Flera av parterna har i Mark- och miljo6ver-

domstolen gett in ytterligare utredning angdende bland annat buller och paverkan pé
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kulturmiljoer. Analyser av pdverkan pa vyer har getts in i form av illustrationer/foto-
montage. Vad parterna huvudsakligen har anfort till stod for sin talan redovisas i an-

slutning till respektive fraga i Mark- och miljo6verdomstolens domskal.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Formella invindningar

Miljokonsekvensbeskrivningen och ovrigt underlag

Vissa motparter har anfort att miljokonsekvensbeskrivningen ér bristfdllig, bland annat
genom att det finns brister 1 trafikutredningar, att riskbeddmningar saknas rérande
sakerhetsfragor vid utrymningar, brand och olyckor m.m., att det finns brister i utforda
bullerutredningar géllande bland annat frigan om buller och hoga inomhustempera-

turer samt att det saknas utredningar géllande storningar fran belysning.

Mark- och miljodomstolen har bedomt att det inte funnits nagra formella brister i

miljokonsekvensbeskrivningen eller 1 dvrigt underlag.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning.

Mark- och miljoéverdomstolen instimmer i den beddmning som mark- och miljodom-
stolen gjort 1 dessa delar, med foljande tilldgg. Géllande storningar frén belysning
framgér av planbeskrivningen (s. 24) att hiansyn ska tas till de boende i ndromradet vid
ljussdttning pd ndjesfiltet som kan upplevas storande eller blindande, att riktat ljus
fran stralkastare inte far riktas ut mot Falkenbergsgatan, att blinkande ljuseftekter eller
snabbt firgvixlande ljuseffekter ska undvikas, samt att eventuell integrerad belysning i
attraktionerna bor gi att ljusreglera. Mark- och miljoéverdomstolen anser sammantaget
att d&ven om planbeskrivningen inte dr bindande ger utredningen i denna del tillrickligt
underlag for den provning som ska gdras och att hinsyn till de boende har tagits i

skélig utstrackning.
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Sdrskilt om illustrationer/fotomontage

Enligt 4 kap. 32 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska den av-
sedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i 6vrigt tydligt framgé av
planen. Detta sa kallade tydlighetskrav motiveras av att allminhetens intresse for och
mojligheter till delaktighet i plandrenden i stor utstrackning dr beroende av handlingar-
nas utforande och informationens innehéll. Detaljplanen maste darfor utformas pa ett
sadant sétt att medborgarinflytandet verkligen kan fa en reell innebord. En plan-
beskrivning ska innehalla en redovisning av bland annat de dvervidganden som har
legat till grund for planens utformning med hansyn till motstaende intressen och
planens konsekvenser (se 4 kap. 33 § forsta stycket 4 PBL). Planbeskrivningen ska
vidare innehélla det illustrationsmaterial som behovs for att forstd planen (se 4 kap.
33 § andra stycket PBL). Syftet med illustrationsmaterialet dr enligt forarbetena att
planen ska vara dskéddlig och begriplig (prop. 1985/86:1 s. 618).

Av planbeskrivningen (s. 27-28) framgar foljande:

” Akattraktionerna ska vara genombrutna och genomsiktliga i dst-vistlig riktning si som
referensbilderna visar. Uppstickande attraktioner bor ha en fargséttning som anknyter till
nojesfiltstraditionen. En brokig fargskala med starka kulGrer som rétt, blatt och gult &r
generellt mer karaktéristiskt for nojesfilt 4n aterhallsamma och dimpade kulérer. Mycket
kulorstarka nyanser utan svirta (neonfarger) bor dock undvikas. For att bryta upp skalan kan
skilda kulérer med fordel anvindas for olika attraktioner och for olika element inom samma
attraktion. Det bakomliggande bandet av gronska ska beaktas. Mycket ljusa kulérer okar
synligheten mot gronskan frén flera viktiga vypunkter om de forekommer i stor skala. Vita
eller mycket ljusa kulérer kan anvéndas till enskilda delar, t.ex. barverk, men bor inte préigla
hela attraktioner. Grona kuldrer avsedda att imitera den bakomliggande gronskan bor ocksa
undvikas.”

Flera av motparterna har anfort att detaljplanens illustrationer/fotomontage &r brist-
falliga eller missvisande, 1 huvudsak genom att dessa utformats pé ett sétt som for-
minskar det dominerande synintryck som en byggnation enligt detaljplanen skulle
medfora. De har vidare anfort att flera illustrationer saknar den nyligen uppforda ak-
attraktionen Monster”, att de inte visar ett fullt ianspraktagande av detaljplanens
byggritt samt att dkattraktionerna har presenterats i bleka neutrala farger och inte i de
kraftiga fargséttningar som 1 planbeskrivningen beskrivs som karaktaristiska for nojes-

falt och som dverensstimmer med utseendet pd befintliga dkattraktioner.
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Grona Lund och flera motparter har i Mark- och miljooverdomstolen gett in ytterligare
illustrationer/fotomontage som ska visa hur ett ianspraktagande av den byggritt som
detaljplanen medger skulle kunna se ut. Berdrda parter har i denna del anfort att
respektive motparts bilder inte dr forenliga med detaljplanen, bland annat med

avseende pa firg, hojd, utbredning, utformning och antalet toppar som medges.

Mark- och miljodomstolen har bedomt att detaljplanens illustrationer inte varit brist-
féalliga eller missvisande, bland annat darfor att dkattraktionerna endast var exempli-

fierande.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

I planbeskrivningen finns illustrationer/fotomontage som tillsammans med skriftliga
beskrivningar visar hur utformningen av tilltdnkta akattraktioner skulle kunna se ut.
Det gér visserligen att ifragasdtta om dessa bilder redovisar akattraktionerna i den
fargséttning som beskrivits som karaktéristiskt for ett ndjesfalt. Det dr d&ven en brist att
det 1 planbeskrivningen saknats tydligt illustrerande exempel pé ett fullt iansprak-
tagande av den byggritt som detaljplanen medger. Det far till f61jd att det dr svarare att
bedéma om den efterstrivade genomsiktligheten uppnés och hur det grona vegetations-
bandet paverkas. Bristerna i underlaget forsvarar bedomningen av detaljplanens konse-
kvenser, men Mark- och miljodverdomstolen bedomer att illustrationsmaterialet och
planbeskrivningen tillsammans ér tillrdckligt vil utformade for att skapa forstaelse for
vad planen innebér. Darutdver har ytterligare illustrationsmaterial tillkommit 1 dom-
stolsprocesserna, i vilket bland annat den nya 8kattraktionen "Monster” inom nuvar-
ande Grona Lund infogats. Underlaget 1 mélet &r alltsa tillrdckligt for att tydlighets-
kravet i PBL ska vara uppfyllt och for att kunna ta stillning till de fragor som aktuali-

seras 1 malet. Det finns ddrmed inte skil att pa denna grund upphéva detaljplanen.

Det har inte heller framkommit att det p&d ndgon annan formell grund finns anledning
att upphdva detaljplanen. Mark- och miljoverdomstolen gar darmed over till prov-

ningen av detaljplanen i sak.
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Provningen i sak

Utgdngspunkter for provningen

Vid planlidggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den av-
sedda marken pa ett sétt som ar lampligt med hinsyn till bland annat stads- och land-
skapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.
Tillagg i bebyggelseomraden med kulturhistoriska vérden ska ske varsamt sé att befint-

liga karaktdrsdrag respekteras och tillvaratas. (Se 2 kap. 6 § PBL.)

Som mark- och miljodomstolen har redovisat ar det en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark och vatten. Provningen stannar darfor i ménga fall
vid en bedomning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det hand-
lingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Det innebér att om de be-
stdimmelser som den verprovande instansen ska ta hidnsyn till vid sin prévning ger
kommunerna en stor handlingsfrihet, t.ex. bestimmelserna i 2 kap. PBL, kommer den
avvagning som en kommun gor mellan olika samhéllsintressen enligt 2 kap. inte att bli
foremal for 6Overprovning sa linge den ryms inom lagstiftningen (se prop. 2009/10:215
s. 88). I de fall 6verprovningen avser riksintressen kan kommunens handlingsutrymme
1 detaljplanefragor ségas vara mindre &dn annars, sirskilt om riksintresset dr preciserat

(se den nu anforda propositionen samt rittsfallen RA 1997 ref. 18 och MOD 2014:12).

Nar det giller riksintressen enligt 3 kap. miljobalken &r det de centrala myndigheterna
som har 1 uppdrag att limna uppgifter om omraden som bedéms vara av riksintresse.
Vilken myndighet som ansvarar for respektive intresse anges 12 § forordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden. Riksantikvarieimbetet dr
en expertmyndighet som enligt sin instruktion har den nationella uppsikten 6ver fragor
om kulturmiljoer enligt 3 kap. 6 § miljobalken (se 1 § forordningen [2014:1585] med
instruktion for Riksantikvarieimbetet). Under planprocessen dr det lansstyrelsen som
ska bevaka statliga intressen och verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken tillgodoses (se 5 kap. 14 § PBL). Lansstyrelsen forvéntas ha tillgang till den

sarskilda sakkunskap som behdvs genom sitt ansvar att bevaka fragor om bland annat
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kulturmiljo enligt 3 § forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion. Lédns-
styrelsen har ocksa i uppdrag att dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebdra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses (se

11 kap. 10 § PBL). For en nationalstadspark har ldnsstyrelsen dir parken ar beldgen ett
sarskilt ansvar, vilket har tydliggjorts genom nationalstadsparksforordningen
(2009:55). Av den forordningen framgér bland annat att det ar lansstyrelsen som
upprittar en vard- och utvecklingsplan for parken och har uppsikt dver utvecklingen av

parkens virden (se 2 och 3 §§).

I praxis har betonats att det 1 forsta hand &r ldnsstyrelsen, och inte kommunen eller
enskilda parter, som ska bedoma fragan om en atgérd innebér skada pé ett riksintresse.
Ofta saknas det skil for 6verprovande myndigheter att frdngé lansstyrelsens bedom-
ning, men det finns inte ndgot hinder mot att domstolen gor en annan beddmning &n
linsstyrelsen, t.ex. om underlaget ir bristfilligt (se rittsfallen MOD 2013:47 och
MOD 2014:12).

Det finns inte heller nagot hinder for en domstol att inhdmta yttrande frdn Riks-

antikvariedmbetet, i egenskap av expertmyndighet nar det géller kulturmiljofragor, i de
fall det bedoms finnas ett behov av det och ett sddant yttrande kan omfatta dven fragor
om Nationalstadsparken dven om det alltsa 1 forsta hand &r ldnsstyrelsens uppgift att ha

uppsikt dver detta riksintresse.

Detaljplanen innebiir en tilldten komplettering inom ramen for riksintresset

Nationalstadsparken

Planomradet ligger inom Nationalstadsparken, dvs. i ett omrade som i dess helhet &r av
riksintresse med hinsyn till de natur- och kulturvdrden som finns dér. Inom National-
stadsparken fir ny bebyggelse och nya anlidggningar komma till stdnd och andra &t-
gérder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och
utan att det historiska landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas (se 4 kap. 1

och 7 §§ miljobalken).
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Mark- och miljddomstolen har funnit att detaljplanen innebér en utvidgning inom
Nationalstadsparken pé ett sitt som inte &r tilldten enligt forarbetena till 4 kap.

7 § miljobalken, och att det pa denna grund funnits skil att upphéva detaljplanen.

Kommunen och Grona Lund har i denna del anfort i huvudsak foljande. Det dr inte
fraga om en otilldten utvidgning, utan en komplettering av en etablerad verksamhet
inom ett befintligt exploaterat bebyggelseomrade, vilket ar tillatet inom Nationalstads-
parken. Med "utvidgning” avses den rumsliga expansionen av ett redan exploaterat
omrade in i ett tidigare oexploaterat omrade. Dé det inte ar friga om en utvidgning av
ett byggnadsomrade in i ett natur- eller parklandskap, blir det inte heller aktuellt att
bedéma verksamhetens behov av utvidgning. Att kommunen aberopat 7 kap.

18 ¢ § 4 miljobalken som grund for att upphéiva strandskyddet saknar helt betydelse i
sammanhanget. Planforslaget dr forenligt med oversiktsplanen och ldnsstyrelsens vard-

och utvecklingsplan.

Flera av motparterna har anfort att Grona Lund kommer att iansprikta en nistan 30 %
storre yta dn idag och att det dr fraga om en otilldten utvidgning, bland annat da verk-
samheten tar nya ytor i ansprak inom ett byggnadsomrade for mer dn endast ett be-

grinsat antal byggnader utan att det foreligger ett behov for verksamheten.

I forarbetena till bestimmelserna om Nationalstadsparken (prop. 1994/95:3) framgar
att syftet med Nationalstadsparkens inrdttande ar att sla vakt om det historiska land-
skapet 1 ett omrade med komplexa skyddsviarden som &r av sdrskild betydelse for det
nationella kulturarvet, for Stockholmsregionens ekologi samt for ménniskors rekrea-
tion (s. 1). Av detta syfte foljer att parkens huvudstruktur vad avser natur- och bebygg-
elseomraden inte far dndras och att oexploaterade omrdden dirigenom inte fir exploa-
teras. Skyddet torde ddremot inte hindra etablerade verksamheter inom Nationalstads-
parken frin att fungera och utvecklas i anslutning till tidigare ianspraktagna omréden
(s. 43 f.). Fordndringar, upprustningar och kompletteringar ska utforas sa att de
angivna vérdena inte utsatts for nigon negativ inverkan av betydelse (s. 33).
Kommunerna bor utveckla sina dversiktsplaner sé att dessa kan vara ett stod for

tillaimpningen av lagstiftningen, dér det i planerna bor avgransas vilka omrdden som
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bor skyddas som parklandskap eller naturmark liksom de zoner inom Nationalstads-

parken som préglas av en mer omfattande bebyggelse (s. 42).

Den 20 april 2009 antog Kommunfullméktige i Stockholms kommun en fordjupad
oversiktsplan for del av Nationalstadsparken. Detaljplaneomrédet ingar i det som i den
fordjupande oversiktsplanen betecknas Evenemangsparken — en avgriansad del av
Sodra Djurgarden som ér ett av Nationalstadsparkens mer bebyggda och anlagda om-
raden. Inriktningen som anges i den fordjupade dversiktsplanen ér att Evenemangs-
parken vidareutvecklas som den ndjes- och lustpark den varit under mer &n hundra ar
samt att omradet vid Skeppsholmsviken dr en plats som med fordel kan foriandras.

I den fordjupade Gversiktsplanen anges vidare att Evenemangsparkens karaktér har
betydelse for upplevelsen av stadens inre vattenrum med bland annat Saltsjon och
Strommen, och att det ar vardefullt att omrédet kan upplevas som ett glesare bebyggt
parklandskap 1 kontrast till stenstaden. Detta bor inte hindra kompletteringar med vl
anpassad bebyggelse och inte heller att enstaka, vackert utformade byggnader eller an-
laggningar som har samband med Evenemangsparkens huvudinriktning far synas pa

samma sitt som Nordiska museets byggnad eller tornet Bredablick (s. 67).

Lansstyrelsen har, i enlighet med nationalstadsparksforordningen, upprittat en vard-
och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken (Rapport 2012:33), dér detalj-
planeomradet omfattas av delomradena Véstra Djurgardson och Sjogarden. I vard- och
utvecklingsplanen anges bland annat att det ifrigavarande omréadet ska vidareutvecklas
med utgangspunkt fran traditionen som ndjesomrade, den unika miljon med bland-
ningen av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, parker, dldre trdd, vatten och ett rikt
djurliv samt att omradet bor tala viss komplettering och foréndring. Vidare anges att ny
bebyggelse ska lokaliseras och utformas med respekt for den aktuella platsens grund-

laggande karaktér och kulturhistoriska vérden (s. 150 f.).
Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning.
Grona Lunds ndjesverksamhet har en 1dng obruten historia pd S6dra Djurgarden och

ingdr 1 beskrivningen av Nationalstadsparkens skyddsvarden. Nojesparken utgdr dér-

med 1 sig ett uttryck for riksintresset (jfr prop. 1994/95:3 s. 19). Att planomradet
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ianspréktas for utveckling av Grona Lunds nojesfilt dr forenligt med savél National-
stadsparkens syfte som de syften som kommer till uttryck i kommunens fordjupade

oversiktsplan for Nationalstadsparken samt ldnsstyrelsens vard- och utvecklingsplan.

Markomradet som berdrs av detaljplanen ingér i en av de mer bebyggda delarna av
Nationalstadsparken (Evenemangsparken) och ir ianspraktaget genom tidigare exploa-
tering i form av bland annat en asfalterad yta. Sjdlva parkeringsomradet i sig hyser
inga naturvirden. I praxis har detaljplaner med betydligt storre byggrétt medgivits
inom Nationalstadsparken (jfr RA 1998 not. 101 och Mark- och miljééverdomstolens
dom den 9 april 2015 1 P 5580-14). Mark- och miljédverdomstolen anser att ett
genomforande av detaljplanen inte skulle innebéra ett intrdng 1 parklandskap eller
naturmiljo samt att det dr frdga om en tillaten komplettering av befintlig bebyggelse.
Det éar ddrmed inte frdga om en otilldten utvidgning. Till skillnad frdn mark- och
miljddomstolen beddmer Mark- och miljodverdomstolen alltsé att planen inte ska

upphévas pa denna grund.

Detaljplanen skadar inte det historiska landskapets natur- och kulturvirden i ovrigt

Enligt 4 kap. 7 § miljobalken far ny bebyggelse och nya anldggningar endast komma
till stdnd och andra atgérder vidtas i Nationalstadsparken om det kan ske utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvédrden i 6vrigt skadas. Med “’skada” avses
negativ inverkan av nagon betydelse for de angivna viardena (prop. 1994/95:3 s. 50).
Bedomningen av skada ska inte enbart utga fran synintrycket fran en viss plats, utan en
helhetsbeddmning bor goras, ddr Nationalstadsparken ska ses 1 sitt sammanhang (jfr

rittsfallen RA 1998 not. 101 och HFD 2011 ref. 4).

Av forarbetena till bestimmelserna om Nationalstadsparken (prop. 1994/95:3) framgér
att vid beddmningen av en komplettering eller fornyelse av befintlig bebyggelse i
Nationalstadsparken kravs omsorgsfulla dverviganden av om atgérden till innehall och
form av forenlig med Nationalstadsparkens syften (s. 46). Det bor inom ramen for
skyddet vara mojligt att uppfora ett begransat antal nya byggnader inom bostadsom-
rddena och inom omradena med byggnader for hogre utbildning och vetenskaplig

forskning, museiverksamhet, idrott och rekreation, sd linge de inte medfor skada pa
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omradets natur- och kulturvérden (s. 45). Sérskilt ska uppmérksammas atgiardernas
form och skala, samt att karaktiren av byggnader i parkmiljé bevaras (s. 46). Utveck-
lingen bor inriktas pa att forstirka omradets natur-, kultur- och rekreationsvirden och
att varna den biologiska mangfalden (s. 43). Vattenomradena i anslutning till de
skyddsviarda markomradena har uppenbar betydelse for upplevelsen av kulturland-

skapet och for omréadets rekreativa kvaliteter (s. 40).

Av lansstyrelsens vard- och utvecklingsplan framgér att Vistra Djurgérdson, dar Grona
Lund ligger, ska vara ett historiskt priaglat, vdl hdvdat och glesare bebyggt parkland-
skap 1 kontrast till stenstaden (s. 150). Landméarken som Nordiska museet, Galir-
skjulen, Vasamuseet och Bredablick ska vara framtrddande i stadsbilden och utblick-
arna mot dem bor inte doljas av tdckande vegetation eller byggnader (s. 150 f.).

Bebyggelsefronterna mot vattnet dr en viktig del 1 Stockholms stadsbild (s. 156).

Mark- och miljodomstolen har funnit att detaljplanen innebér skada pa Nationalstads-
parkens historiska landskaps natur- och kulturvéirden, bland annat d& Grona Lunds
dominans dver omradet skulle 6ka samt fronten mot vattenrummet fordandras, vilket

skulle dndra omradets karaktér pé ett sitt som innebér skada.

Kommunen och Grona Lund har i denna del anfort att planen inte innebér skada och
har ifragasatt att mark- och miljodomstolen tillméitt Riksantikvarieimbetets yttrande

betydelse, utan att motivera varfor linsstyrelsens bedomning frangatts.

Kommunen har darutover uppgett i huvudsak foljande. Utveckling av ndjesparken ér
ett angeldget allmént intresse for Stockholm. Kompletteringen av ndjesparken innebér
en atgérd 1 en liten del av ett omfattande historiskt landskap och Grona Lund kommer
inte att upplevas dominant frdn andra delar av Djurgdrden. Bebyggelsen blir inte en-
sam 1 blickfanget. Kommunens handlingsutrymme bor vara storre nér det géller frdgan
om paverkan pd kulturvirden, jamfort med om det hade varit skada pa naturvérden.
Det bor tillmétas stor betydelse att planen foljer kommunens och ldnsstyrelsens redo-
visade mal och intentioner for omradets planering. Planforslaget innehéller noga dver-

vigda hojdbegrinsningar och utformningsbestammelser av hinsyn till bade ndrmiljon
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vid Falkenbergsgatan och Allmédnna grénd samt till Skansenbergets hojder och syn-
intryck fran lingre avstand. De uppstickande topparnas hojd har dven begrénsats 1 for-
héllande till Skansenberget sa att ingen topp Overstiger marknivéan vid Bredablick pa
Skansen, och sa att flertalet haller sig ldgre &n marknivén vid Solliden. Topparna ar
langt mindre 4n halva hdjden i forhéllande till vad som forekommer for andra akattrak-
tioner inom Grona Lunds befintliga omréade; attraktionen “Eclipse” &r 121 meter,
“Tkaros” dr 95 meter och “Fritt Fall” ar 80 meter hdga. Attraktionerna ska inte
beddmas som storande element utan som naturliga inslag 1 ett ndjes- och rekreations-
landskap med en ndjespark. Om detaljplanen genomfors kommer Gréna Lund uppta
mindre dn 6 % av Evenemangsparkens totala area. Det framgar inte vilken skada pa
naturviarden som skulle ske d& omrédet bestér av en parkeringsplats. Det har inte varit
lagstiftarens mening att Riksantikvarieimbetet ska ha ett avgérande inflytande dver

bedomningen av skada i ett enskilt planédrende.

Grona Lund har darutdver uppgett i huvudsak foljande. Grona Lund har, likt 6vriga
varden 1 omradet, en historisk forankring till den aktuella delen av Djurgérden och
tillsammans utgor dessa varden det historiska landskapet. Grona Lunds placering vid
Djurgérdens véstra strand dr — och har under lang tid varit — en accepterad och
etablerad del av Djurgarden, Stockholm och stadens siluett. Detta gor det naturligt att
ytterligare utveckla omradet, sirskilt med beaktande av att planomradet idag inte
bidrar till Djurgardens kultur- och naturvarden. Det krdvs mycket for att tillkommande
bebyggelse ska medfora skada nér ett omrade redan dr exploaterat jamfort med om
omradet hade varit orort och oexploaterat. Riksantikvariedambetets skadebeddmning ar
svepande och det framgér inte hur den gjorts eller pa vilket sitt skada uppstar. Nojes-
parken kommer att uppta ett mycket begrénsat utrymme av det grona band som upp-
fattas fran bland annat Skeppsholmen, Kastellholmen och Nybroplan och innebéra
begrinsade, lokala avbrott som i ringa grad fordndrar mdjligheterna att uppleva den
grundkaraktir som det grona bandet utgor. Att sddana lokala avbrott uppstar i den
visuella upplevelsen av ett ssmmanhéngande flera kilometer langt gront band kan inte
vara en skada. P4 grund av de krav som stills pa attraktionernas utformning kommer
alla viktiga uttryck att fortsatt vara avldsbara i stads- och landskapsbilden och inga ut-
pekade landmédrken kommer att skymmas eller paverkas pa ett sitt som innebér skada.

Fran vissa vyer paverkas synen av Liljevalchs och delar av Hasselbacken, dessa dr
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dock inte utpekade landmirken och har historiskt inte heller varit fullkomligt synliga
frin Skeppsholmen och Kastellholmen. Ovriga vilkinda Djurgirdsinrittningars rela-
tion till parklandskapet fordndras inte av att parkeringen bebyggs. Att Grona Lund fran
vattenrummet far en starkare narvaro vid framtida utbyggnad medfor inte per automa-
tik vare sig negativ paverkan eller skada. Grona Lund utgor en integrerad del av de
varden som utgdr Nationalstadsparken och det gar inte att bortse fran Grona Lunds

eget kulturvérde 1 parken.

Flera av motparterna har & sin sida anfort att detaljplanen skadar saval riksintresset
Nationalstadsparken som riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden, bland
annat pa grund av den paverkan de hoga &kattraktionerna som detaljplanen medger
skulle fa pa vyer mot och fran Djurgirden i form av fordndrad eller skymd sikt mot
respektive fran skyddsviérd natur och kulturhistoriska byggnader sdsom Solliden-
scenen, Bredablick, Héllestadsstapeln, Skansenberget, Liljevalchs och Hasselbacken.
De har anfort att dkattraktionerna starkt kommer att forsvdra mojligheten att avlasa och
forsta manga av de uttryck som ar utpekade som riksintressanta i omradet och att dessa
kommer att uppfattas som kompakta, idgonfallande och avskdrmande samt bilda en
visuell barridr som pétagligt dominerar 6ver parklandskapet, den édldre bebyggelse-
miljon, fronten mot vattenrummet samt i vyer frdn och mot Djurgarden, pé bekostnad
av befintliga natur- och kulturvdrden. De har vidare anfort att planen inte dr forenlig
med den fordjupade Gversiktsplanens intention (s. 65) att “Evenemangsparkens karak-
tar 1 stadens inre vattenrum ska bevaras, som ett glesare bebyggt parklandskap i kon-
trast till stenstaden”, samt att Grona Lunds expandering inom den befintliga nojes-
parken som varit fredad fran kulturmiljdorganisationers mojligheter till rittslig prov-
ning, har skett i sma etapper vilket kanske gjort att 6vervakande myndigheter inte sett

till de kumulativa effekterna.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning.

Det historiska landskap som planomrddet ingér i karaktériseras av ett mingsidigt sam-
mansatt kultur-, njes- och rekreationslandskap. Som kommunen har anfort &r Grona
Lund en tillgdng for Nationalstadsparkens historiska landskap som i sig behdver

vérnas och som, enligt ldnsstyrelsens vard- och utvecklingsplan for omradet, ska ges
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mojlighet att utvecklas. En sddan utveckling maste dock ske med beaktande av bade de
natur- och kulturvirden som Nationalstadsparken syftar till att skydda och vid bedom-
ningen behdver ocksé beaktas den utveckling av verksamheten som redan skett sedan
riksintresset Nationalstadsparken pekades ut. En utdkad byggritt for Grona Lunds
verksamhet kommer att fordndra hur nojesfaltet uppfattas som del av Evenemangs-
parken och i ndgon mén dven paverka Nationalstadsparken som helhet, bland annat
vad géller vyer fran savil ndra som langt hall. Bade omfattningen och utformningen av
akattraktionerna har darvid sirskild betydelse for om denna del av Nationalstadsparken
kan anses bli alltfor dominerat av tivoliverksamheten pa bekostnad av andra delar av

den historiska kultur- och parkmiljon.

Betriffande &kattraktionerna framgér bland annat fo6ljande av utredningen. Plankartan
reglerar hogsta totalhdjd och antal tillatna toppar inom detaljplanens olika egenskaps-
omraden, totalt medges dkattraktionerna ha sex uppstickande toppar. De uppstickande
topparna tillats sticka upp till +18 meter (en topp), +30 meter (tre toppar), +35 meter
(en topp) och +45 meter (en topp) 6ver nollplanet. Vidare anges 1 en utformningsplan-
bestimmelse (f1) att akattraktionerna ska anpassas till stads- och landskapsbilden och
till Nationalstadsparkens virden, utformas genombrutna och genomsiktliga samt vara
vanda 1 Ost-vastlig riktning for att minimera paverkan pa bakomliggande landskap.
Bestdmmelsen (f1) innebér dven att akattraktioner och andra byggnadsverk innanfor
randbebyggelsen, utdver de sex angivna topparna, far ha en hogsta totalhdjd om

+12 meter 6ver nollplanet.

Till grund for kommunens bedomning under planprocessen av dkattraktionernas pa-
verkan pd vyer ligger en miljokonsekvensbeskrivning och en kulturmiljoutredning.
Dessa beskriver omradets bevarandevirden och redovisar genom illustrationer och
fotomontage hur genomforandet av planforslaget kan komma att paverka synintryck
fran olika platser 1 omgivningen. Planforslaget har under planprocessen bearbetats och
de maximalt tilldtna h6jderna blir ldgre an befintliga attraktioner inom Grona Lunds

nuvarande omréade.
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att planomrédet med sin placering vid
vattnet ligger vl synligt fran flera hall i Stockholm, vilket gér omradet kansligt for
fordndringar i landskapet. Nér det géller akattraktionernas paverkan pa vyer kommer,
som bade Riksantikvariedmbetet och mark- och miljddomstolen har framhallit, de nya
akattraktionerna innebéra att Grona Lunds verksamhet blir mer dominerande i land-
skapsbilden dn tidigare. Det giller savil i niromradet som pa storre avstand. Detta
kommer att paverka upplevelsen av Djurgérden som ett glesare bebyggt parklandskap i
kontrast till stenstaden. Trots de gjorda hojdjusteringarna kommer anldggningarna att
bli vil synliga fran flera platser i Nationalstadsparken och i flera fall bryta horisont-
linjen. Detta géller inte minst vyer fran vattnet mot det grona band som &r tonséttande
for Djurgérden, och som upplevs fran vyer fran staden, fraimst Skeppsholmen, Kastell-
holmen, Nybroviken, Slussen och vissa utblickspunkter pa Sddermalm. Aven om
akattraktionerna ska utformas genombrutna och genomsiktliga anser Mark- och milj6-
overdomstolen att de kommer ge intryck av en mer kompakt bebyggelse och bryta upp
siluetten mot Skansenbergets gronska. Tillsammans med de &kattraktioner som upp-
forts inom det befintliga ndjesomréadet kommer akattraktionerna att pragla omradet

mer dn i1 dag.

Akattraktionerna kommer 4ven att frin vissa utsiktspunkter skymma annan bebyggelse
som &r kulturhistoriskt viardefull och av betydelse for riksintresset, saisom Hassel-
backen och Liljevalchs. Fran Solliden, vid utblickar mot Stockholms innerstad,
kommer topparna att skymma delar av den idag obrutna fronten mot vattnet, samt fran
vissa hall inskrdnka vyn mot stadens kyrktorn. Som framgér av kulturmiljoutred-
ningens analys &r det inte heller uteslutet att de tilltdnkta &kattraktionerna paverkar

synligheten for andra landmaérken dn de som lyfts fram i fotomontagen.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen innebdr dock inte enbart den omsténdigheten att
ett av flera viktiga intressen i Nationalstadsparken tar en storre yta i ansprak och blir
mer i6gonfallande vid sévil anblick som utblick att Nationalstadsparken skadas. Som
nadmnts tidigare dr det nu frdga om en tilldten komplettering av Gréna Lunds verk-
samhet pa en redan exploaterad yta. Av sdvil forarbetena till bestimmelserna om
Nationalstadsparken som ldnsstyrelsens vard- och utvecklingsplan framgér att en ut-

géngspunkt varit att befintliga verksambheter i parken, sdsom ngjesfaltet, ska kunna
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utvecklas. Det dr svart att se att en utveckling av Grona Lunds verksamhet skulle
kunna komma till stand i ndgon annan del av parken dn den nu aktuella. Lansstyrelsen,
som har att bevaka att riksintressena tillgodoses och som har ett sirskilt ansvar for
Nationalstadsparken, har ldmnat synpunkter under planprocessen vilka i hdg grad har
tillgodosetts genom bland annat justeringar av akattraktionernas héjder. Detta ledde till
att lansstyrelsen godtog den slutliga utformningen och inte dverprovade detaljplanen.
Genom planbestdmmelserna om bland annat genomsiktlighet kan det vid bygglovs-
provningen sdkerstéllas att bebyggelsen inte ger ett alltfor kompakt intryck. Med
beaktande av detta konstaterar Mark- och miljo6verdomstolen att de tillkommande
akattraktionerna visserligen kommer att 6ka Grona Lunds dominans 6ver omradet men
bedomer att det, i sig, inte utgdr en sddan skada pa Nationalstadsparkens natur- och
kulturvirden 1 6vrigt att detaljplanen strider mot 4 kap. 7 § miljobalken. Inte heller vad
som 1 6vrigt har framkommit innebér att Nationalstadsparkens natur- och kulturvirden
skadas genom ett genomforande av detaljplanen. Till skillnad frdn mark- och milj6-
domstolen finner alltsd Mark- och miljo6verdomstolen att detaljplanen inte ska upp-

hivas pd denna grund.

Detaljplanen dr forenlig med riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden

Parterna har 1 bedomningen av om pétaglig skada uppstér pa riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden 1 allt vésentligt anfort samma skél som vid bedomningen av

skada pa riksintresset Nationalstadsparken.

Kommunen har dértill anfort att detaljplanen inte tillfor ndgot nytt eller frfimmande
uttryck i landskapet, att den inte fordndrar omradets grundldggande karaktir samt att
Evenemangsparken kommer att fortsitta upplevas som en rikt sammansatt helhets-

miljs.

Flera av motparterna har anfort i huvudsak foljande. Av Riksantikvarieimbetets
beskrivning av riksintresset framgér tydligt att fronten mot vattenrummet och vyerna
fran viktiga utsiktspunkter, blickfdng, stadens siluett samt kontakten med vattnet ska
skyddas. Riksintresset dr ddrmed specificerat i sddan utstrickning att en materiell

provning mot den foreslagna planen kan goras. Forbudet att orsaka pétaglig skada pé
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ett riksintresse dr just en sadan réttsregel som gar utdver det kommunala planmono-
polet. Utgangspunkten for riksintresset dr ett helhetstinkande dir den sammansatta
kulturmiljon &r det intresse som ska skyddas. De skyddsintressen som sarskilt lyfts &r
dels det synliga kénsliga ldge for hela stadsbilden som stranden utgor, dels att exploa-
teringen forstor ldsbarheten av de historiska sammanhang som sérdragen i Sodra
Djurgarden bidrar till, bebyggelsen, bebyggelsemonster, karaktiren pa parker och
landskap m.m. I detta sammanhang understryks att Grona Lunds nytillskott de senaste
artiondena &r av en skala som helt saknar kulturhistoriskt virde. Tvartom forminskar
dessa exploateringar det kulturhistoriska virde som Grona Lunds n6jespark bidrar till.
Grona Lunds en ging sa hoga kulturhistoriska virde minskar successivt i takt med den
omfattande exploateringen av omradet. Den nya foreslagna utbyggnaden medfor ytter-

ligare pétagliga skador pa riksintresset.

Mark- och miljddomstolen har betrdffande riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden bedomt att avsaknaden av en entydig definition av riksintresset innebér att

kommunen inte kan sdgas ha gétt utanfor sitt handlingsutrymme.

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i denna del i den bedomning som mark- och
miljddomstolen gjort. Detaljplanen medfor alltsa inte pataglig skada for riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden och det finns darmed inte skal att upphiva

planen pa denna grund.

Buller och andra storningar

Utgangspunkter for bedomningen

Vid planldggning ska bade enskilda och allminna intressen beaktas (2 kap. 1 § PBL).
Planbeskrivningen ska bland annat innehalla en redovisning av planeringsforutsétt-
ningarna (4 kap. 33 § PBL). En detaljplan ska vara utformad med skilig hénsyn till
befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhéllanden (4 kap. 36 § forsta
stycket PBL). Vidare framgér av 2 kap. 9 § PBL att planldggning av mark- och vatten-
omriden samt lokalisering av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar inte far ske s

att den avsedda anvéndningen eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan
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medfora en sddan paverkan pa omgivningen som innebdr fara for mianniskors hilsa och
sidkerhet eller betydande olédgenhet pa annat sitt. Bedomningen av om en detaljplan
medfor att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till mdnniskors hilsa eller sdkerhet
eller till risken for olyckor ska i forsta hand goras av lansstyrelsen vid dess stéllnings-

tagande enligt 11 kap. 10 § PBL.

Det finns varken sirskilda regler, rad eller vigledning kring hur buller fran ndjesfilt

ska bedomas.

I Folkhdlsomyndighetens allmidnna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) anges
ett antal riktvirden dar den ekvivalenta ljudnivin anges till 30 dB och den maximala
ljudnivén till 45 dB. For ldgfrekvent buller anges den ekvivalenta ljudnivén till 32—
56 dB. Dessa riktvdrden ér ténkta att gilla inomhus, oavsett vilken kélla som ger upp-
hov till aktuellt buller. Naturvardsverket har beslutat ett antal vigledningar vad giller
buller, bland annat en vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller (Rapport
6538 fran april 2015) och en védgledning om buller fran idrottsplatser fran den

24 mars 2021. Aven Boverket har beslutat vigledningar och allminna rad avseende
buller, bland annat Boverkets allménna rdd om omgivningsbuller utomhus fran indu-
striell verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktiar (BFS 2020:2), en
vagledning om omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet
med likartad ljudkaraktir (rapport 2020:8) samt en vigledning om buller fran idrotts-
platser (rapport 2020:22).

Niér det géller industribuller anger Naturvardsverket ett antal ljudnivaer som utgangs-
punkt for beddmningen utomhus vid bland annat fasad, uteplatser m.m. i nirheten av
bostidder. De ekvivalenta nivaerna uppgér dérvid till 50 dBA dagtid, 45 dBA kvillar
och helger samt 40 dBA nitter (mellan k1. 22—-06). Utdver detta anges bland annat att
maximala ljudnivaer (Lrmax>55 dBA) inte bor forekomma nattetid annat 4n vid enstaka
tillfallen. Nér det géller idrottsplatser anger Naturvardsverket att riktvirdena for
industribuller inte bor anvédndas for buller fran idrottsutdvning utomhus. I stéllet bor
beddmningen goras utifrdn forutsittningarna pa platsen, bland annat avstind till bo-
stader och antal samtida anvidndare av anliggningen. Om atgérder behdvs bor de i

forsta hand riktas in pa de extra storande ljuden, men Naturvardsverket anger samtidigt
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att det bor finnas en hogre acceptans for rop, skratt, applader och andra ljud fran
ménniskor. Naturvardsverket anger vidare att maxnivén vid ljudtoppar frén en idrotts-
plats ofta kan vara sa hoga att de kan stora samtal, upplevas storande for de nirboende
och orsaka irritation och obehag. Den typen av storning brukar kallas allmén stor-
ning”. Enligt Naturvardsverket saknas det forskning som visar att exponering for buller
fran intensiv anvdndning av idrottsplatser kan leda till mer allvarliga hédlsoeffekter,
som Okad risk for hogt blodtryck eller paverkan pa metabolism. Da idrottande endast i

undantagsfall sker nattetid uppges dock risken for somnstorningar vara mycket liten.

Naturvardsverket delar vidare in ljud fran idrottsutovning i tre grupper: roster, struk-
turella ljud sasom sméllar mot anldggningens fasta konstruktioner samt forstdrkta ljud
sasom visselpipor och hogtalare for utrop och musik. Vid beddmningen av vilka &t-
girder som dr mdjliga att sitta in bor, enligt Naturvardsverket, bland annat beaktas
faktorer sdsom avstdndet mellan anldggning och boende, anldggningens anviandning
over dygnet, publiktillstromning och bostddernas utformning. Naturvardsverket gor
darvid bedomningen att en kombination av en hog intensitet vid anldggningen och ett

avstand om mindre dn 50 meter ger upphov till storst storningar for de boende.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning.

En samlad bedémning av buller ska goras, pa motsvarande sdtt som vid idrottsplatser

Som mark- och miljodomstolen konstaterat framgér av utredningen i malet att detalj-
planen medfor oldgenheter for de enskilda klagandena. Frigan dr om oldgenheterna ar

att bedoma som betydande i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Flera av motparterna har anfort att ett genomforande av detaljplanen kommer att med-
fora storningar och olidgenheter for dem i form av buller, bdde inomhus och utomhus,
samt att det dr frdga om ett oacceptabelt bullertillskott till en redan bullerbelastad
miljo, varvid bullret ska ses som externt industribuller. Det har d4ven anforts att buller-
paverkan inte dr begrinsad till de boende, utan att hdnsyn ocksd méste tas till dvriga
verksamheter och de besdkande som vill ta del av kultur- och parkmiljon i National-

stadsparken samt att den planerade verksamheten kommer att medfora buller och hoga
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ljudtoppar ldngre ut mot den kénsliga naturen och miljon norrut. I det ssmmanhanget
har sérskilt framhéllits att 4ven i omraden som anvénds for friluftsliv och rekreation i
mer bullerutsatta omraden, sdsom gronomraden och oaser i stad och stadsnéira miljo,
utgdr den relativa tystnaden en viktig hilsoaspekt och att buller bor begransas om ljud-
nivaer for friluftsliv inte kan klaras. Aven det rorliga, blinkande och stérande ljuset

behover beaktas.

Enligt Mark- och miljodverdomstolen rader det ingen tvekan om att en utvidgning av
ndjesfiltet innebir hdgre bullernivaer for i vart fall boende lings Falkenbergsgatan.
Planomradet paverkas redan idag vad giller buller fran det befintliga ndjesfaltet. Savitt
framkommit &r den ekvivalenta ljudnivan inom planomridet idag mellan 55 och

65 dBA nir nojesfiltet dr oppet. Bullernivaerna vid fasaden pa narmast liggande
bostadshus uppgér till samma vérde. Detta innebdr, vilket stadsbyggnadskontoret
konstaterat under planprocessen, att riktvdardena for buller redan 6verskrids vid
bostdderna vid nojesfiltet och att en utvidgning av nojesfiltet innebér hdgre buller-
nivéer for boende lings Falkenbergsgatan. Tyréns har i sin bullerutredning fran
september 2019 uppskattat att en utbyggnad enligt detaljplanen skulle generera en
Okning av bullernivén i ndromradet och angridnsande fastigheter med upp till 6 dB
utmed Falkenbergsgatan och med 1 dB utmed Allménna Griand. Den totala 6kningen
utmed Falkenbergsgatan bedoms av Tyréns inte 6ka i samma omfattning som ljud-
nivabidraget fran Grona Lund eftersom omradet redan i dag har en relativt hog buller-
frekvens. Enligt stadsbyggnadskontorets utredning paverkas boende i andra delar av

Djurgérden marginellt eller inte alls.

Lénsstyrelsen har inte dverprovat kommunens beslut enligt 11 kap. 10 § PBL och har
ddrmed bedomt att planen bland annat inte innebér att bebyggelsen blir oldmplig med
hénsyn till minniskors hilsa eller sdkerhet utifrdn den forvintade buller6kningen. Det
bor dock understrykas att lansstyrelsen, i sitt samradsyttrande, anforde att det behdvde
vara tydligt 1 planhandlingarna vilka riktvirden som ska gélla och att bestimmelser
som reglerar buller frn &kattraktioner och andra installationer dérfor borde inforas pé
plankartan for att sékerstélla bostddernas bullernivier. Lansstyrelsen noterade ocksé
den foreslagna planbestimmelse som dd fanns och som reglerade ett minsta méatt om

50 meter mellan bostdderna och hdgre attraktioner samt uppmirksammade kommunen
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pa behovet av att klargéra mojligheten att ljudisolera berdrda bostdder med hinsyn till

byggnadens status som byggnadsminne.

Mot bakgrund av att det tillkommit ytterligare bullerutredning och da det saknas nirm-
are vagledning kring buller fran ndjesfilt anser Mark- och miljodverdomstolen att det,
trots ldnsstyrelsens bedomning, finns anledning att 6vervéga risken for bullerpaverkan

lite ndrmare.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det ligger ndrmare till hands att jamfora
storningen fran ett nojesfalt med ett intensivt utnyttjande av en idrottsplats 4n med en
industri. P4 motsvarande sétt som en idrottsplats ger ett ndjesfilt upphov till ett
varierat buller fran flera bullerkéllor med séval roster, strukturella ljud frén akattrak-
tioner m.m. samt olika typer av forstérkta ljud. Bullerpaverkan fran ett ndjesfélt be-
hover darfor bedomas utifrdn den sammantagna effekten av de olika bullerkdllorna

(jft rittsfallet MOD 2020:49). Aven om det saknas en sirskild vigledning kring buller-
storningar fran nojesfilt anser darfor Mark- och miljodverdomstolen att viss jamforelse
anda kan ske med Naturvardsverkets nyligen beslutade vdgledning om buller fran
idrottsplatser som i sig utgar ifran att vigledningen avseende industribuller inte ska
tillampas. I stillet for att hianvisa till sarskilda ljudnivaer far darfor en sammanvagd
beddmning goras dér bland annat avstindet till bostdderna, ndjesfiltets utnyttjande

over aret och dygnet, publiktillstromning och bostddernas utformning ocksa beaktas.

Ljudnivaerna utomhus utgér en allmdn storning, men inte en betydande oldgenhet

Det star klart att ljudnivderna frdn Grona Lund, under dess Oppettider, 4r mycket hoga
och utgdr en oldgenhet for de boende. Utifrdn Tyréns berdkningar kan konstateras att
ljudnivéerna vid 1 vart fall fasaderna péd Falkenbergsgatan kan komma att uppgé till

sddana nivaer att det &r att betrakta som en allmén storning.

Som mark- och miljddomstolen har konstaterat ligger dock de aktuella bostédderna 1 ett
omréde dér de boende, 1 vart fall utomhus, 1 hdg utstrickning kan forvénta sig hogt
buller frn dkattraktioner m.m. Det giller 4ven verksamhetsutovare och besdkande 1

omrédet som inte 1 forsta hand ar ddr for nojesfiltets skull. P4 liknande sétt som vid
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idrottsplatser anser Mark- och miljodverdomstolen att det behdver finnas en storre
acceptans for rop, skrik, skratt, applader och andra ljud frd&n manniskor i nirheten av

ett etablerat nojesfilt.

I detaljplanen finns en sdrskild bestimmelse om skydd mot storning som innebér att de
hogsta tillatna frifdltsvirdena for ekvivalent ljudniva vid bostadsfasad fran flaktar,
kompressorer och liknande fran nojesfaltet har begrinsats samt att den maximala
ljudtrycksnivan inte far overstiga 55 dBA nattetid kl. 22—06. Tillsammans med den
slutna randbebyggelsen mot Falkenbergsgatan och Allménna Grand samt de juster-
ingar som 1 6vrigt har gjorts under planprocessen avseende attraktionernas placering
och hojd, efter ldnsstyrelsens synpunkter kring bullernivéerna, anser Mark- och miljo-
overdomstolen att tillracklig hinsyn till de boendes utomhusmilj6 har tagits sé att det
tillkommande bullret inte kan betraktas som en betydande oldgenhet. Vid den bedom-
ningen har Mark- och miljodverdomstolen dven beaktat att Grona Lund 1 huvudsak har
verksamhet under minaderna april-september med varierande Sppettider. Inte heller
vad som har anforts kring ljusstorningar i omradet, eller den omstdndigheten att savil
ljud som ljus fran nojesfiltet kan uppfattas dven pé andra hall i Nationalstadsparken,

utgor en sadan betydande oldgenhet som avses 12 kap. 9 § PBL.

Genomforandet av detaljplanen forutsdtter att dtgdrder vidtas for att tillforsdkra de

boende en god inomhusmiljo

Nar det dérefter giller fragan om de boende kan tillforsidkras en god inomhusmil;jé uti-
fran bullerpaverkan rider det olika meningar mellan parterna om det dr mojligt att,
genom fonster- och ventilationsatgérder, innehélla Folkhdlsomyndighetens riktvirden
inomhus. Det har dédrvid dven ldmnats in utredningar som inte dr samstimmiga i

fragan.

Enligt Tyréns utredning, som dberopas av kommunen och Grona Lund, kan riktviardena
inomhus innehéllas under forutsittning att ldmpliga, och i1 dagsldget mdjliga, fonster-
atgirder genomfors. Tyréns uppmarksammar dven behovet av upprittandet av en
kontrollplan kring hur ljudmiljén i omrédet ska minimeras inom ramen for vad som dr

tekniskt mojligt. Grona Lund har dven dberopat ett referensobjekt avseende fonsterbyte
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pa byggnader pa S6dermalm i Stockholm. Av beskrivningen av det projektet framgér
bland annat f6ljande. Byggnaderna &r fran 1700-talet och har, i likhet med Konsthallen
14, synnerligen hoga kulturhistoriska viarden och ar skyddade mot forvanskning enligt
PBL. Fonsterbytet foranleddes i det fallet av att nya jarnvégsspar (’Citybanan’) hade
dragits nedanfor husen och bullernivén i ldgenheterna dversteg gransvérden. De nya
fonstren, som godkéndes av savil stadsarkitekten som Stadsmuseet, ledde till att den

efterstrdvade bullersankningen uppnaddes med god marginal.

Flera av motparterna har & sin sida i stillet hanvisat till att inte ens nuvarande buller-
problem och dértill hérande temperaturproblem 1 bostdderna har kunnat avhjilpas,
bland annat mot bakgrund av att foreslagna fonsteratgirder skulle skada de kultur-
mirkta byggnaderna och att byggnadernas fasader 1 sig sldpper igenom framst lag-
frekvent buller, samt att det finns en pagdende domstolsprocess i ett sadant tillsyns-
drende. Mot den bakgrunden har det framforts dnskemal om att Grona Lund forst bor
aldggas att bevisa att befintliga storningar kan atgéirdas i praktiken innan storningarna

tillats oka.

Forbundet for Ekoparken har givit in yttranden fran Bernstrom Akustik HB
(Bernstroms). Bernstroms har anfort att Grona Lund redan idag medfor oacceptabla
ljudnivaer vid nérliggande bostdder (motsvarande zon C som innebér att bostadsbygge
inte bor medges) samt att ljudnivaerna kommer att 6ka ytterligare efter planerad ut-
byggnad. I brist pa riktvarden for det aktuella fallet bor, enligt Bernstroms, Boverkets
vagledning for industribuller tillimpas. Bernstroms har dven anfort att Tyréns utred-
ning innehéller betydande oklarheter, felaktigheter och brister och att det ar svart eller
omdjligt att utifrdn den utredningen bedéma bullersituationen och om ljudnivéin frén

Grona Lund kommer att uppfylla géllande riktvirden inomhus.

A d G har bland annat limnat in ett yttrande frAn VVS-konsult J N som har uppgett
att det kravs en kylinstallation, t.ex. genom borrning for bergvéirme, for att erhalla
drégliga inomhustemperaturer vid stingda fonster, vilket 1 sig &r svart och att de

boende i stéllet som utgadngspunkt dr hinvisade till korsdrag”.
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Enligt Mark- och miljodverdomstolens mening visar det aberopade referensobjektet pa
Sodermalm att det &r mdjligt att med hjdlp av fonsterbyten dstadkomma en ordentlig
sankning av bullernivan inomhus édven i ett byggnadsminnesforklarat hus. Mark- och
miljooverdomstolen anser att det — trots vad motparterna har anfort — i tillréckligt hog
grad &r utrett att det &r mojligt att 4stadkomma en godtagbar inomhusmiljé som upp-
fyller savil Folkhdlsomyndighetens bullerkrav som andra krav avseende temperatur
och ventilation. De utredningar om paverkan av buller som legat till grund for kom-
munens beslut har dirvid varit &ndamélsenliga och tillrackliga. I bullerutredningen
foreslas ett fonsterbyte for att begransa inomhusbuller och att fonsteratgarderna bor
kombineras med byte till ett effektivare ventilationssystem med ljudddmpande frisk-
luftsventiler. I likhet med mark- och miljddomstolen finner déarfér Mark- och milj6-
overdomstolen att dessa dtgérder ar tillrackliga for att undvika att de boende drabbas

av betydande oldgenheter i sin inomhusmiljo.

Mot den bakgrunden anser Mark- och miljo6verdomstolen att inte heller den forvént-
ade bullerokningen kommer att ge upphov till sddana betydande oldgenheter inomhus

som avses 12 kap. 9 § PBL.

Strandskydd

De tillimpliga bestdmmelserna i fraga om strandskydd framgér av mark- och miljo-
domstolens dom. Som mark- och miljddomstolen konstaterat aterintrader tidigare
strandskydd pa land nér gillande detaljplan upphévs. I planforslaget finns darfor en

planbestdmmelse som innebér att strandskyddet upphévs pé nytt.

Kommunen har motiverat upphévandet av strandskyddet pé land med att omrédet
behovs for att utvidga en pagéende verksamhet (befintligt ndjesfilt) och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § 4 miljobalken). Vidare motiveras
upphdvandet av att marken redan har tagits 1 ansprék pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § 1 miljobalken). Det sirskilda skél
som har angetts for att motivera upphdvande av strandskyddet inom vattenomréadet ar
att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som

inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § 5 miljobalken).
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Grona Lund har anfort att omradet dr ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften samt att strandomradet tillgangliggors for den

bredare allmidnheten oberoende av om biljett till Grona Lund inldses eller inte.

Flera av motparterna har anfort att det inte finns skél att upphdva strandskyddet, att
detaljplanen inskrdnker allmdnhetens mojlighet att vistas pa och nyttja omradet vilket
inte dr forenligt med oversiktsplanen, att marken inte dr ianspraktagen, att omradets
varde inte dr begrinsat och att intresset av att utvidga ndjesparken 1 forsta hand ar
enskilt, inte allmént. De har vidare anfort att syftet med bryggan ar att forma dom-
stolen att acceptera att allménheten for en dverblickbar tid framover forlorar all radig-
het 6ver hela strandskyddsomradet och anfor att dispens for uppforande av bryggor ska
ske med stor restriktivitet. De har dven anfort att allménheten redan har tillgang till ett
stort ngjesfilt, att allmédnhetens intresse av utvidgning inte kan definieras som ange-

laget, samt att ingenting motséger att en utvidgning kan ske utan tillgang till stranden.

Mark- och miljooverdomstolen kan i likhet med mark- och miljddomstolen konstatera
att strandremsan idag inte dr orérd och att det pa platsen finns byggbodar, bygg-
material, betongsuggor, traplankor, grushdgar, stora metallkonstruktioner som géar ut i
vattnet och diverse brate. Mark- och miljooverdomstolen delar inte mark- och miljo-
domstolens bedomning att strandremsan pa land far anses vara ianspraktagen pa ett sitt
som innebdr att den inte dr allemansrattsligt tillgédnglig. Mark- och miljodverdomstolen
instdimmer emellertid i bedomningen att dispens kan ges for att utvidga en pagdende
verksamhet enligt 7 kap. 18 ¢ § 4 miljobalken och att utvidgningen inte kan genom-
foras utanfor omradet. Aven i friga om det foreligger sirskilda skil enligt 7 kap.

18 ¢ § 5 miljobalken att upphdva strandskyddet 1 vattenomradet instimmer Mark- och
miljodverdomstolen i den beddmning som mark- och miljddomstolens gjort. Mark-
och miljooverdomstolen konstaterar dartill att storre delen av vattenomradet inte utgor
strandskyddat omrade (se ldnsstyrelsens beslut den 3 juni 1999 om férordnande om
strandskyddets omfattning [dnr 18611-99-22769 och 511-4763-2019]). Vad flera av

motparterna har anfort i denna del medfor ingen annan bedomning.
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Ovriga frigor

Flera motparter har i 6vrigt tagit upp fragor om bland annat trafiksituationen, brand-
och olycksrisker samt skador pa den byggnadsminnesforklarade Konsthallen 14. Mark-
och miljooverdomstolen instimmer dven i dessa delar i den beddmning som mark- och
miljoddomstolen gjort. Det finns inte heller pa dessa grunder skil att upphéiva beslutet

att anta detaljplanen.

SAMMANFATTNING

Mark- och miljooverdomstolen har kommit fram till att den antagna detaljplanen
varken medfor skada pa riksintresset Nationalstadsparken eller pitaglig skada pa
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden, och att det inte heller 1 Gvrigt
funnits skal for att upphdva beslutet att anta detaljplanen. Mot denna bakgrund ska
mark- och miljddomstolens dom édndras och kommunens beslut att anta detaljplan
for fastigheten X m.fl. vid Grona Lund i stadsdelen Djurgérden, Stockholm

faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Petra Bergman, referent, och

Margaretha Gistorp samt tekniska réddet Inger Holmqvist.

Foredragande har varit Tina Varis.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 3546-20
Mark- och miljodomstolen 2021-05-06
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1. Forbundet for Ekoparken
c/oRM

2. Kungliga Djurgéardens Arrendeforening
c/oMB

3. Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening
c/oPOF

4. Samfundet S:t Erik

5. Djurgdrdens hembygdsforening

6. Stiftelsen Djurgardsskolan
Ombud: P C

7. Stockholms Sjogard
c/o ON

8.PW

9.KA

10. P A

11.NF

Ombud for 9-11: P W

12.TH
Dok.Id 686716
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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13.U1J

14.AdG

I5.HE

16.RP

17.CR

Ombud for 15-17: Ad G

Motparter
1. Stockholms kommun

2. AB Grona Lunds Tivoli
Ombud: advokaten M T och jur kand L W

3. Kungliga Djurgérdens Forvaltning

4. Statens Fastighetsverk

OVERKLAGAT BESLUT
Stockholms kommuns beslut 2020-04-20 i drende nr DP 2016-06605-54, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplanen for X m.fl. 1 stadsdelen Djurgarden (Grona Lunds nojesfalt) i
Stockholms kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Stockholms kommuns beslut den 20 april
2020 om att anta detaljplan for X m.fl. i stadsdelen Djurgarden (Grona

Lunds nojesfilt).
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BAKGRUND

Kommunfullmidktige i Stockholms kommun (kommunen) beslutade den 20
april 2020 i d&rende nr DP 2016-06605-54 att anta detaljplan for X

m.fl. i stadsdelen Djurgérden (Grona Lunds nojesfilt) i Stockholms kommun.

Kommunens beslut har 6verklagats till mark- och miljédomstolen av de som anges

under rubriken Klagande ovan (klagandena).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Klagandena har 1 forsta hand yrkat att kommunens beslut att anta detaljplanen ska

upphévas.

Kungliga Djurgirdens Arrendeforening har i andra hand yrkat att domstolen ska
foreldgga sokanden att ge in en ny ansdkan med miljokonsekvensbeskrivning. I
tredje hand har foreningen yrkat att domstolen ska omprdova detaljplanen och att

verksamheten vid prévningen ska antas medfora betydande miljopaverkan.

Stockholms Sjogard har vidare hemstallt att domstolen ska uppdra at Stockholms
hamnar att utreda paverkan pa riksintresset Stockholms hamn och vidare
konsekvenser for den lokala och regionala sjotrafiken samt att domstolen ska
uppdra till lansstyrelsen att utreda detaljplanens paverkan pa Kungliga

Nationalstadsparken i enlighet med vad som anges 1 aktbil. 36.

Stockholms kommun (kommunen) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska

avsla overklagandena och faststilla beslutet att anta detaljplanen.

AB Grona Lunds Tivoli (Grona Lund) har motsatt sig dndring av det 6verklagade

beslutet.
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Kungliga Djurgirdens Forvaltning har motsatt sig dndring av det dverklagade

beslutet.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak vad som anges nedan.

Forbundet for Ekoparken

Detaljplanen strider bade mot 3 kap. 6 § miljobalken och 4 kap. 7 § lagen om
nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden. Forslaget innebar
skada pé det historiska landskapets kulturvirden och innebir en kraftig utvidgning
av Grona Lunds verksamhet, inte en komplettering. Denna utvidgning &r inte
motiverad av nadgot allmént intresse utan syftar endast till att 6ka ett privat foretags
omsittning och vinst. Forslaget innebir en privatisering av en statligt 4gd strand
som kungen har dispositionsritt dver idag och som har ett mycket stort potentiellt
varde for stockholmarna. Miljokonsekvensbeskrivningen dr bristfallig och
innehaller inte ndgot rimligt alternativ. De illustrationer av planens paverkan pa
stadsbilden som legat till grund for debatt och beslut om planen har varit och ar
fortfarande dr missvisande. Strandskydd intrdder och kan inte upphivas pa de
grunder som Stockholms stad anfor. Vattendom krévs eftersom detaljplanen medger
en ca 100 meter lang brygga atta meter ut 1 vattnet. Planen mo;jliggor installationer
som skapar buller som forvérrar 6verskridandet av de bullernormer som giller for
boende. Miljo- och hilsoskyddsndmndens foreliggande betraffande bulleratgarder
med anledning av befintlig verksamhet maste avgoras innan detaljplanen kan
faststillas. Grona Lunds och Stockholms stads forklaringar av pd vilket sétt
detaljplanen dr forenlig med riksintressena strider mot den miljokonsekvens-
beskrivning som 4tfoljer planen, liksom mot ldnsstyrelsens beddmning, strider mot
lagarna rorande riksintressena Stockholms innerstad med Djurgérden och
Nationalstadsparken, bygger pd missvisande fotomontage och 6verdrivna
pastaenden om allménnyttighet och nddvéandighet. Stockholms stad har inte angivit
bérande skil for att upphéva strandskyddet och forbisett att allmdnheten vid ett
upphdvande enligt lagen ska beredas mojlighet till passage pé stranden, inte ute 1

vattnet.
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Kungliga Djurgirdens Arrendeforening

Foreningens medlemmar péverkas av detaljplanen genom 6kad trafik, dkat buller,
okad osikerhet da storre folkmassor ansamlas utan fullgoda kommunikationer eller
Oppna kontrollerade platser, stord stadssiluett i boendes ndromrade p.g.a. mycket
hog bebyggelse. De laga forutsittningarna till grund for beslutet ar inte uppfyllda
enligt foreskrifter (bullernivaer etc.) och krav (konsekvensbeskrivningar) i nationell
eller internationell lagstiftning, med speciell referens till Europaparlamentets och
EU-radets direktiv 2014/52/EU, som har inforlivats i svensk miljolagstiftning.
Detaljplanen strider mot 4 kap. 7 § miljobalken samt asidosatter helt det riksintresse
som grundlagts genom etablerandet av en Nationalstadspark som inkluderar den
betydligt yngre och 1 kommersiellt intresse inrdttade begreppet Evenemangsparken.
Med Ekoparken som skyddar den kungliga jaktparken har ett kulturarv bevarats i en
kulturhistorisk intressant arkitektur med gamla stads-, och kulturmiljoer (Grona
Lund inkluderat) i naturlig blandning med en levande park- och skogsnatur med
vilda djur, sdllsynta fagelarter och insekter. Ur en nationellt och internationell niva
utgor omradet, inklusive Grona Lund som det ser ut idag, en forebild for
utvecklingen mot hallbara urbana miljoer och bevarandet av dessa miljoer utgor ett
riksintresse skyddat i lag. Detaljplanen hotar detta riksintresse. Detaljplanen &r i
direkt strid med syftet och grunden for hovets dispositionsritt 6ver Djurgarden pa
vilken alla foreningens géllande bostadsarrendeavtal vilar. Undantag fran miljolagar
inte motiverat. Foreningens medlemmar upplever att de lagar kring miljoskydd som
rader 1 hela Sverige sdsom strandskydd, kulturmiljo, buller och stadssiluett borde
gilla dven 1 en nationalstadspark. Om undantag ska ges ska det vara pakallad av hog
samhillsnytta eller tringande behov. Enbart det faktum att en kommersiell aktor vill
innesluta en strandtomt for de som betalar entré till Grona Lund men inte for
allménheten ir inte ett fullgott skél for undantag frén 1 6vriga landet géllande
stringent lagstifining. Ett béttre underlag frdn Stockholms Stad behovs for att visa

pa varfor undantaget kan goras, om alls.

Djurgirden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening
Foreningen anser att det inte tagits tillricklig hidnsyn till skyddet av kulturmiljon

inom riksintressena Nationalstadsparken och Stockholm innerstad med Djurgarden.



Sid 6
NACKA TINGSRATT DOM P 3546-20
Mark- och miljodomstolen

Hoga toppar pa berg- och dalbana skulle ge en stor bullerspridning éver mark och
vatten och stora tysta platser som Galdrvarvets kyrkogérd 200 meter norrut och
troligen skulle ljudet né bostider ldngre bort. Galdrvarvskyrkogarden ar exempel pé
gronomrade och park i stad och stadsnéra miljo, dir den relativa tystnaden utgdr en
viktig hélsoaspekt. Buller bor begrénsas dven om ljudnivéer for friluftsomraden inte
kan klaras men ska efterstrivas, inte minst fran utvidgat Grona Lund.
Granskningshandlingens planbeskrivning anger att viktiga utsiktspunkter skyms.
Pébyggnaden av infarterna i nordost bor vara ldagre. Utblickar fran och inblickar mot
Hasselbacken och Skansen méste bevaras obrutna. Det aterstdr idag bara en viktig
utblick som visar Stockholms skonhet och den kommer att forstoras om hoga
akattraktioner m.m. skulle fa uppforas i enlighet med den antagna detaljplanen.
Riksintressen for kulturmiljovérden ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
skada kulturmiljon. Ett riksintresse kan inte avvdgas mot ett lokalt intresse. Uppstar
pataglig skada far fordndringen/atgarden inte genomforas. Tre nya byggnadsverk
skymmer viktiga in- och utblickar sa pass kraftigt att pataglig skada pa riksintresse
torde uppsta, ndmligen pariserhjulet, monstret och 6verbyggnad vid Allménna
griand. Nar det giller bullerstorningar anser foreningen att mer gronska dampar
buller. Darfor maste det tillskapas mer gronska lings norra gransen i form av trad,

buskar och blomsterédngar.

Samfundet S:t Erik

Foreningen anser att detaljplanen skulle medfora pétaglig skada pa riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden och att den strider mot miljobalkens
bestdmmelser for Kungliga nationalstadsparken. Detaljplanen ska dérfor upphévas.
De hoga attraktionerna kommer att bilda bjart firgade, téta och bullrande byggnads-
komplex. De i detaljplanen tillditna hjderna motsvarar ett femtonvaningshus, ett
tolvvaningshus, tre tiovaningshus och ett sexvaningshus. Fran vattnet samt inte
minst frdn Strandvdgen, Gamla stan, Skeppsholmen och S6dermalm skulle
Djurgérdens byggnader och natur helt eller delvis skymmas av de hoga
akattraktionerna, vilka visuellt kan te sig som ett jéttelikt, cirka 72 meter langt
sammanhédngande byggnadsverk. Detaljplanens hoga byggnadsverk strider helt mot

kraven i lansstyrelses Vard och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken



Sid 7
NACKA TINGSRATT DOM P 3546-20
Mark- och miljodomstolen

(Rapport 2012:33) och stér i strid med miljobalkens bestimmelser gillande
Kungliga nationalstadsparken. Planen strider &ven mot miljobalkens bestammelser
géllande det kulturhistoriska riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden.
Det giller ett stort antal uttryck for riksintresset, framst Djurgardens bebyggelse och
rekreationslandskap, Stockholmska sérdrag som anpassningen till naturen, fronten
mot vattenrummen och Stockholms inlopp, vyerna fran viktiga utsiktspunkter samt
stadssiluetten med den begrinsade hushdjden. Detaljplanen strider dessutom mot
bestimmelserna i1 2 kap. 6 § 1 plan- och bygglagen. Samfundet S:t Erik anser att det

inom hela planomradet bor tillatas hogst 12 meter hoga akattraktioner.

Djurgirdens hembygdsforening

Den antagna planen maste anses medfora pataglig skada pa riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden, det internationellt berdmda historiska stadslandskapet
liksom upplevelsen av en viktig del av Kungliga nationalstadsparken. Planen ska
darfor upphdvas helt eller delvis med utgangspunkt frdn foljande brister.
Akattraktioners hdjder och utformning strider mot lagen om nationalstadsparken,
buller som redan idag Gverstiger tillaitna varden kommer att 6ka ytterligare, bryggor
som hotar ovanliga vattenvéxter samt brist pa plan for att 10sa trafiksituationen. De 1
planen tillitna hogsta hdjderna dver +12 meter bdr undantas. Akattraktioner av
héjden som anges i1 planbeskrivningen kommer att skada den historiska stadsbilden
1 Stockholms vérldsberdmda vattenlandskap i det sa kallade Centrala
Vattenrummet. Akattraktionerna skulle skymma Hasselbacken och nérliggande
byggnader i stadslandskapet. De skulle ockséd paverka utsikten fran
Sollidenterrassen ut 6ver staden och dess kyrktorn negativt. Ett sddant ingrepp
mdste anses oacceptabelt och stridande mot innebdrden 1 lansstyrelsens Vérd- och
utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken, géllande de riktlinjer som ska
fungera som stod for utveckling i omradet. De hoga dkattraktionernas paverkan pa
stadsbilden kan inte uppfattas som forhdjande av parkens natur- och kulturvirden,
inte heller som ndgot som tillgodoser ett angeldget allméint intresse. For ovrigt
saknas uttryckliga krav i detaljplanen pd de gronytor som planillustrationerna

redovisar. Detta bryter mot plan- och bygglagen. Illustrationerna som skapats for att
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visa genomsiktligheten pa de planerade dkattraktionerna &r missvisande. De visar
akattraktioner som framstar som ndrmast genomskinliga och som pa intet sitt liknar
de bilder pa verkliga berg- och dalbanor som finns med i planbeskrivningen, eller
den téta vdv av akattraktioner som finns pa det gamla omradet dér genomsiktlig-
heten dr nidrmast obefintlig. Akattraktionerna #r av en tithet som kommer att
skymma historiska byggnader och torde dirfor inte vara forenliga med miljobalkens
bestimmelse om Nationalstadsparken. Detaljplanens hoga konstruktioner kan heller
inte beréttigas som skél att aterstélla en tidigare nojespark, som hade en betydligt
mer lagmald utformning. Ytterligare en f6ljd av ékattraktioner pa en hdjd over 12
meter dr de bullernivaer som forvintas av utbyggnaden. Ett antagande av
detaljplanen skulle medfora att byggnadsminnet Konsthallen 14 skulle riskera att
klassas som otjénlig for bostadsanvdndning. Bullernivaerna som redan ar
gransoverskridande skulle oka kraftigt. Besok till Galarvarvskyrkogarden kommer
att paverkas av ljudfororeningarna frin det nya nojesféltet. Panbeskrivningen
omfattar inte den for ett parkomrdde oproportionellt stora bil- och busstrafiken och
omgivande trafikmiljo liksom problematik med stora folksamlingar. Féreningen
anser det vara ett oeftergivligt villkor att den idag redan bekymmersamma
trafiksituationen utreds och forhéllandena regleras innan en detaljplan faststélls. Att
ta 1 ansprak dnnu en del av stranden med dn mer dominerande torn och berg- och
dalbanor som syns vida omkring, skadar allvarligt stadsbilden. Detaljplanen innebar
ocksa att de foreslagna bryggorna skadar ndra hotade ovanliga vattenvéxter som

idag omfattas av Naturvardsverkets skyddsplan.

Stockholms Sjogard

De behov en enskild aktdr, som Grona Lund, kan ha inom omrédet inte kan véiga
tyngre én starkare riksintressen, andra aktorers behov och den uttryckliga tanken
med Kungliga Nationalstadsparken. Dagens utveckling for lokal sjotrafik pa
Stockholms vatten och Djurgérden som bes6ksmal visar en klar bild av behovet att
sdkra omraden for tinkbar utbyggd sjotrafik och allménhetens tilltrade till
stranderna. Det finns inte anledning att avsitta detta omrade (Djurgardsstrand) for
annan anvdndning &n att tillgodose en nutida och framtida miljdanpassad kollektiv

sjotrafik till Kungliga Nationalstadsparken. Att sélja och d@ndra detta markomrades
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anvindning strider mot géllande lagstiftning och samhallets uttryck for
allménhetens tilltrdde. Den utbyggnad som planen redovisar innebér stark
konkurrensbegrinsning och omgjliggor framtida utveckling av framtida behov av
miljoriktig persontrafik till Djurgarden. En viktig forutséttning for att gora
Djurgérden tillgidnglig ar utbyggd sjotrafik. Det ar ocksa i samklang med
Lansstyrelsens uttryck i Vard- och Skétselplan for Kungliga Nationalstadsparken.
Av planforslaget framgér att strandpromenaden ska utgdras av en flytbrygga. En
16sning pa fast mark &r sikrare och mer hallbar 6ver tiden och kraver inte nagot
beroende av Grona Lunds vélvilja eller formaga att garantera allmédnhetens tilltrade
till strandpromenaden. Ett gdngstrak utformat som en kaj mot sjon mojliggor
dessutom att sjofarten, inte bara SL och Vaxholmsbolaget, fir ndrmast obegriansad
tillgang till anlop av passagerarfirjor till omradet. En fast kaj underléttar evakuering
av omradet och minskar risken for allvarliga skador vid pasegling. En fast
strandpromenad harmonierar ocksd béttre med den praxis som utvecklats for
Djurgérdens strandomraden, gillande lagstiftning och framtida radighet dver vitala
riksintressen. Detaljplanen harmonierar inte med miljobalkens strandskyddsrekvisit
och hushéllningsregler &ven om en utbyggnad av allmén kaj och markbunden

promenad ocksé kan medfora dispens fran miljobalkens regler om strandskydd.

Stiftelsen Djurgardsskolan

Djurgérdsskolan bedriver grundskoleverksamhet (klass 1-3) ca 600 meter frén
detaljplaneomradet. Skolan berdrs framfor allt genom den éndrade trafiksituationen
(bade végtrafik- och vattentrafik) i och till skolans ndromrade som den planerade
utvidgningen av Grona Lunds tivoliverksamhet kommer att medfora.
Djurgardsskolan berdrs dven av att den bilfria promenadstriackan utmed vattnet
kommer att ersittas med en ur barnsynpunkt mindre ldmplig bryggkonstruktion
samt de fordndringar pd nationalstadsparkens naturviarden som beslutet medfor. En
utbyggnad av tivoliverksamheten som detaljplanen mojliggor kan forvéntas dka
besoksunderlaget med ytterligare upp till 10 000-15 000 personer per dag, med
langa bilkder och parkeringssvarigheter som f61jd. Redan nu existerande
parkeringsproblem gor att bilar cirkulerar runtomkring Djurgérdskolan i avvaktan

pa att hitta en limplig parkeringsplats. Denna trafik kan forvantas oka kraftigt efter
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Grona Lunds planerade utbyggnad. Med hianvisning till en utdkning av omradet
som kan ta emot besdkare, utan nagra fordndringar av entréer eller atgirder som pa
annat sétt avser atgérda problematiken med folkmassor strider detaljplanen direkt
mot plan- och bygglagen. Detaljplanen saknar dessutom en tydlig trafiklosning och
plan for kollektivtrafiken till och fran S6dra Djurgarden, med platser for taxibilar,
bussar och regler for parkering m.m. Detta medfor betydande problem for de barn

som ska ta sig till och frdn Djurgardsskolan.

P W, KA, P A och NF Detaljplanen &r alltfér ovarsam mot platsen Djurgardens
omgivningar med unika historiska och kulturhistoriska varden och kommer att
forvanska dem. Planen kommer att medfora alltfor stor negativ paverkan pd deras
enskilda intressen i form av virdeminskning av fastigheterna. Den kommer dven att
medfora pataglig skada pa riksintresset Nationalstadsparken. Sammantaget
innehaller planen en stor méngd formella fel och tveksamheter.
Miljokonsekvensbeskrivningen samt det underliggande materialet &r bristfdlligt och
ofullstindigt vilket har den foljden att det inte gér att fa en tillriackligt klar bild av
vilka effekter planen kommer att medfora. De ékattraktioner som ar uppritade i
planen &r tunt skissade och motsvarar inte vad som anges 1 de finstilta
forklaringarna om att 30-45 meter hoga stalkonstruktioner 1 grilla farger fir
uppforas. Forslaget mdjliggor dérigenom en tit vav i 30-45 meters hdjd av berg-
och dalbanor, slinggungor och liknande, som kan stricka sig langs

med storre delen av bebyggelsen vid Falkenbergsgatan och Liljevalchs konsthall.
Pé det befintliga tivoliomridet dr viven av berg- och dalbanor sa tit att ingenting
syns igenom. Det pdverkar inte bara intilliggande rdgrannarna utan ocksa viktiga
karaktirselement i den stora stadsbilden. De allménna planintressena méste anses
vara begrinsade medan de motstaende allmédnna intressena ddremot dr ménga och
starka. Planen innebdr bl.a. pdtaglig skada pé riksintresset och strider mot
varsamhetsbestimmelserna. Likasa dr de enskilda intressena starka och ett hogst
kommersiellt intresse till en enskild familj, d4gare av Parks and Resorts och Grona
Lund. Detaljplanen avser framst att tillfredsstilla ett enskilt intresse, nimligen
Grona Lunds. Det dr mojligt att planen kommer att medfora positiva effekter for

allméinna intressen sasom turismen i Stockholm, men
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sadana positiva effekter hade uppstatt &ven om de hoga akattraktionerna hade
placerats ndgon annanstans pa en mindre kénslig plats alternativt pd det nuvarande
tivoliomradet. De parkomraden vi har i Stockholm borde bevaras da de utgor
stadens lungor. Stockholms stads prioritet borde vara invénarnas hilsa och
vilmaende. Trafikmiljon i det aktuella ndiromradet paverkas pé ett mycket negativt
sitt och en utbyggnad av Grona Lund kommer dven att tillféra mer trafik till och
fran resten av staden och pé sa vis berora Stockholm i sin helhet. Ljudnivéan fran
verksamheten i nirliggande bostéder ska begrinsas sd mycket som mdjligt och helst
pa ett sddant sitt att riktvardena enligt Folkhdlsomyndighetens allménna rad

for buller inomhus innehalls. Detta kan inte sékerstidllas med nuvarande métningar.
Lagfrekvent buller har heller inte uppmatts. Villorna ar av en kinslig karaktér och
klassade som byggnadsminnen sd byte av originalfonster till moderna ljudisolerade
fonster ar inte aktuellt utan lansstyrelsens godkédnnande. Djurgarden hérbargerar ett
stort antal vilda djur och faglar som paverkas starkt av alltmer buller, trafik och
ljusfororeningar. De negativa effekterna av bullret &r inte enbart mérkbara for
grannarna 1 ndrmiljon, &ven Djurgardens ménga besokare far lida av oforklarligt

hoga ljudnivaer fran ndjesparken.

THochUJ

Den nu godkénda detaljplanefordndringen ar tillrdttalagd for att gynna en privat
néringsidkare och kommer att medfora omfattande skador 1 direkt strid mot
oversiktsplanen for nationalstadsparken, miljobalken och kommunallagen. Den
planerade tillbyggnaden gér i korthet ut pa att uppfora en ny 40 meter hog berg- och
dalbana. Det skulle inte tillféra ndgonting av kulturellt virde men ddremot medfora
avsevirda skadeverkningar for boende i omgivande bebyggelse och det kulturella
vérdet for 0vriga verksamheter och besokare i omrddet. Plandndringen strider mot
miljobalken med avseende pd bullerstorningarna. Ett antal drenden som beror
bullerstorningar frdn den nuvarande tivoliverksamheten i bostdderna bade vid Lilla
Allminna Grand och vid Falkenbergsgatan ligger pa miljéforvaltningen och
lansstyrelsen och vintar pa behandling. Det finns inget utrymme for utokning av de
redan alltfor omfattande bullerstorningarna fran Grona Lunds verksamhet. Den

planerade kitschiga "randbebyggelsen" kommer inte att kunna ddmpa bullret fran en
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40 meter hog berg- och dalbana i omridet. Det framgar av den foreliggande
bullerutredningen. Mitningar av den aktuella bullersituationen i hela omradet méste
goras, utvirderas och dtgidrdas innan man overhuvudtaget Overvéger en utvidgning
av tivolit. De foreslagna fonsteratgérderna i1 bostdderna skulle inte ricka till for
bullerddmpning men skulle ddremot leda till skadligt forhdjda inomhustemperatur i
de gamla kulturskyddade fastigheterna, som kyls genom védring med 6ppna fonster.
Kombinationen av forhojt buller och extremt hoga inomhushustemperaturer skulle
gora bostdderna obeboeliga under sommarperioden/tivolisisongen och ingenting
skulle kunna goras for att dtgarda det i efterhand. Bostdderna pa Falkenbergsgatan

och Lilla Allménna grind skulle bli obeboeliga.

Stranden lings Skeppsholmsviken utgor en av de fa platser i omradet dér
allminheten idag har direkt kontakt med vattnet. Att sdlja denna utomordentligt
vardefulla strandlinje till en privat naringsidkare skulle innebdra gynnande av
enskild 1 strid mot kommunallagen. Planen skulle innebéra att stranden siljs till en
privat ngjesindustri och ersitts av en brygga som skulle komma att vara sa bullrig
och svartillgdnglig att den skulle sakna intresse. Grona Lund blockerar redan
stranden pd dmse sidor om tomten och vill nu kdpa den lilla rest som finns kvar.
Sakerhet och snordjning vintertid skulle bli problematisk. Kungliga Djurgérdens
Forvaltning bor behalla dgandet av stranden for att sdkra mojligheten genomfora

skyddsatgarder mot forvdntad Gversvimningsrisk.

Trafiksituationen i omradet runt tivolit &r ohdllbar under tivolisdsongen.
Stockningar och kder med lastbilar kan forvintas uppsta vid in- och utfart i det
planerade garaget och ddrmed flyttas transportkaoset frdn Lilla Allmdnna Grénd till
Falkenbergsgatan. Trafikstorningar kan forvintas paverka hela gatunétet i omradet.
Framkomligheten for boende, 6vriga besdkare, nyttotrafik och inte minst for
utryckningsfordon i omradet 4r idag oacceptabel under stora delar av dygnet.
Situationen skulle forsdmras ytterligare om tivoliverksamheten skulle byggas ut.
Falkenbergsgatan skulle bli sa utsatt av tivolibuller och trafik att den ocksa skulle

sakna virde som promenadstrdk. Ur folkhédlsoperspektiv ifrdgasitts det om en
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detaljplan ska utformas for att utdka ett redan orimligt stort antal minniskor i en

utomordentligt trdng miljo.

AdG,HE,RPochCR

Den antagna planen strider mot reglerna om myndigheters opartiskhet. Arendet har
tillkommit i felaktig ordning pa grund av jav. Grona Lund har under lang tid
systematiskt och aktivt uppvaktat politiker, kommunala tjanstemédn, lansstyrelsen
och tjanstemdn i Kungl. Djurgardsforvaltningen. Bl.a. har flera av de
beslutsfattande politikerna varit bjudna pa en fest kallad Varmiddag 2017 anordnad
av AB Grona Lunds Tivoli. Syftet med dessa uppvaktningar har varit att personer
och institutioner som har mojlighet att paverka forutséttningarna for foretagets
verksamhet, ska behandla det vélvilligt. Eftersom jévsforhallande forelegat for flera
fortroendevalda och tjanstemén samt for chefen for Kungl. Djurgardsforvaltningen
har handlidggning av drendet tillkommit i felaktig ordning och beslutet om

detaljplan ska dirfor upphévas.

Detaljplanen strider mot miljobalkens hansynsregler till skydd for mianniskors hilsa
och miljon. Planen skulle innebéra visentliga oldgenheter for boende 1 Konsthallen
14 med grannar. Grona Lunds befintliga verksamhet orsakar redan nu visentliga
oldgenheter for de boende 1 Konsthallen 14 i form av buller och forh6jd
inomhustemperatur trots att fastighetsdgaren genomfort de atgarder som foreslagits
for att avhjélpa dessa oldgenheter. Detaljplanen medger en exploatering som
utvidgar tivoliomradet for samma typ av miljoskadlig verksamhet som Gréna Lund
redan bedriver nira Konsthallen 14. Den utvidgade verksamheten skulle komma att
ligga d4nnu nidrmre delar av fastigheten dn vad den nuvarande verksamheten gor. I
underlaget for detaljplanen konstateras att planen tillater verksamheter som kommer
att 0ka bullerstorningarna vid bland annat fastigheten Konsthallen 14. Om en
detaljplan kan leda till en omprdvning av om fastighetens anvandning for
bostadsdndamal dr ldmplig medfor det en sddan visentlig oldgenhet for de boende i

Konsthallen 14 att det utgdr grund for att upphéva detaljplanen.
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Det finns brister i detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning. Den dr bade felaktig
och bristfillig. Detaljplanen bor darfor upphédvas. Miljokonsekvensbeskrivningen
borde tydligt beskriva riksintresset for kulturmiljévard. De bullerberdkningar som
exploateringen av X forvintas medfora kommer att omdjliggora nddvéndig
ventilation och védring. Dessa konsekvenser av forslaget saknas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det saknas en geoteknisk undersokning, som visar
konsekvenserna av den planerade byggnadsverksamheten. Beslutsunderlaget
innehéller missvisande illustrationer, se &ven Mark- och miljooverdomstolens dom

den 3 mars 2021 i mal P 12989-19.

Oversiktsplan for Nationalstadsparken visar inriktningen for markanvindning inom
parken. Denna ska alltid ske inom miljobalkens ramar. Det kan konstateras att
detaljplanen inte har beaktat dversiktsplanens bestimmelser om storningar for de

boende och allminhetens tilltrdde till strandomradet och den bor siledes upphévas.

Genom den nya detaljplanen upphivs strandskyddet for hela planomradet. Sérskilda
skil for upphdvande ar att omradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omréadet. Detta
pastaende ar felaktigt. Grona Lund &r ett enskilt intresse och ett upphidvande av
strandskyddet strider mot allménintresset. Strandskyddet dr en si synnerligen viktig
miljofrdga for Nationalstadsparken och for allménintresset att det maste provas och
behandlas innan detaljplanen faststélls. Eftersom detta inte har skett bor

detaljplanen upphévas.

Om detaljplanen genomfors kommer den viktiga byggnadsminnesforklarade
fastigheten Konsthallen 14 att mista sin plats i kulturmiljovirden. Staden forlorar en
del av sin front mot vattnet och utsikten frn Saltsjon samt de motsatta strinderna

mot Djurgarden mister ett skonhetsvirde. Detaljplanen bor dérfor upphévas.

Utbyggnaden av Grona Lund forvantas medfora ett betydande tillflode av besokare.
Det finns ingen utredning eller planering for hur tillstromningen av besokare

kommer att pdverka trafikforhillandena pa Djurgarden. Verksamheten arrangerar
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fler 4n 70 utomhuskonserter under perioden maj-nov. Detta medfor ett besdkarantal
pa upp till 29 000 per dag. Nér anldggningen toms pa besokare uppstér kaos nér alla
lamnar Grona Lund samtidigt. Trafiken star stilla i 6ver en timme, blaljuspersonal
har inga mojligheter att komma fram. Kollektivtrafiken dr inte dimensionerad for
det stora tillflodet av resendrer. Trafikproblemen beror pé att sodra Djurgarden ar en
0 med begrinsade trafikmdjligheter, dér all trafik ska samsas ver en bro, byggd for
de trafikforhdllanden som géllde 1897. Ett antagande av detaljplanen skulle
ytterligare 6ka antalet besokare och trafikkaoset och dirmed 6ka bullernivaerna runt
Grona Lund. Det saknas dven en konsekvensanalys nér det géller brand och

sikerhet.

Antagandet av detaljplanen strider &ven mot Europakonventionen om skydd for de

minskliga rattigheterna, art. 8 om rétt till skydd for privat- och familjeliv samt art. 1
och tillaggsprotokollet. En beddmning behdver goras om beslutet om detaljplan har
stod 1 svensk lag och om det tillgodoser ett allmént intresse. Det behdver dven goras

en proportionalitetsbeddmning mellan allménna och enskilda intressen.

HE

Temperaturmétningar utforda i hans lagenhet pd Falkenbergsgatan Y mellan den 26
juni 2020 och den 22 juli 2020 visade att inomhustemperaturen pendlade mellan
drygt 19 grader och drygt 30 grader med ett medelvérde pd dver 25 grader. Om
mitningen skett helt utan korsvadring hade bade hogsta uppmaétta temperatur och
medelvérdet varit &nnu hogre. Det gar inte att vistas i1 ldgenheten under sommaren
med fonstren stangda. Och H E tvivlar pa att det gér att vistas dir med 6ppna

fonster och en berg- och dalbana 30 meter utanfor fonstret.

CR

De presenterade handlingarna sdger en sak i text men ritningsunderlaget visar en
annan. Beaktat den hoga bullerniva som é&kattraktioner genererar har lédnsstyrelsen
rekommenderat en grans om 50 meter mellan dkattraktioner och bostadshus. Tyréns
omtalar ocksa den grénsen i den uppdaterade miljokonsekvensbeskrivningen. I

bifogade ritningar kan man se att planerade attraktioner med toppar 30, 18 och 12
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meter ligger alldeles for nidra Konsthallen 14. P4 ett informationsmote som holls av
Park & Resorts for Grona Lunds grannar presenterades maxhdjderna som lésta till
en forbestaimd punkt, men pa stadsbyggnadskontorets ritning framgér det att
maxhdjderna géller inom hela det aktuella omradet. Det hir innebér att Park &
Resorts ansoker om att fa bygga hoga attraktioner vél inom den av ldnsstyrelsen
givna 50-metersgriansen. Det &r ocksd de hdga attraktionerna som genererar mest
buller i ndrmiljon da randbebyggelsen inte kan dimpa ljudet. Det ifrdgasitts varfor
Parks & Resorts har valt att inte folja lansstyrelsen grans om 50 meter som
stadsbyggnadskontoret ocksa stiller krav pa. Det har kommer leda till for hog
bullerbelastning for de boende i Konsthallen 14 varfor nuvarande detaljplan maste
hdvas. I den man det blir aktuellt med nya attraktioner maste gransen om 50 meter
respekteras vilket innebér att en uppdaterad detaljplan méste presenteras innan

ndgra beslut kan fattas.

Stockholms kommun

Kommunen konstaterar att klagandena 1 huvudsak har gjort samma invindningar
som under planarbetet. Kommunen har beaktat och prévat samtliga invindningar
och hénvisar till samt aberopar planhandlingarna samt dvriga handlingar och

utredningar i planidrendet. Harutdver far kommunen framhalla och anfora féljande.

Utvidgningen av Grona Lunds ndjespark dr ett angeldget allmént intresse for
Stockholm. Parken berdknas ha omkring 1,4 miljoner besokare arligen under
Oppethallandet april-september. Att ndjesparken kan utvecklas och fortsitta locka
besokare &r av betydelse for kommunens och regionens niringsliv och ekonomiska
utveckling. Nojesparken har stor betydelse for sysselsdttningen som en av regionens
storsta arbetsgivare med avseende pé sdsongsarbete for ungdomar. Nojesparkens
utveckling dr ocksa av betydelse ur ett barnperspektiv, eftersom en stor andel av
besdkarna dr barn mellan 7 och 14 ar. For att ndjesparken ska kunna utvecklas
forutsitts att den far mojlighet att utvidgas pé parkeringsytan vid
Skeppsholmsviken. Négon alternativ plats finns inte i omrédet. Utvidgningen har en

kulturhistorisk forankring. Forslaget kommer att bidra med nya kvaliteter till
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Djurgérden och Stockholm och forstérka omréadets historiska karaktdr som nojes-

och rekreationsomrade.

Planforslaget medfor inte pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden och inte heller skada pa riksintresset Nationalstadsparken. Planforslaget
ar forenligt med Oversiktsplanen for Stockholms stad genom att det tar till vara och
utvecklar en aspekt av riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden som
sirskilt pekats ut i Riksantikvarieimbetets (RAA) beskrivning vid utpekandet av
riksintresset. Dar anges Grona Lund som ett av f4 uppraknade uttryck vid Sodra
Djurgérden. I forarbetena till lagstifiningen om Nationalstadsparken anges Grona
Lund sérskilt som ett av f& uppridknade exempel pa betydelsefulla byggnader och
anldggningar. Det innebér att Grona Lund tillméts sérskild betydelse och att
ndjesparkens mojligheter att fungera och utvecklas ar visentliga for det historiska
landskapets karaktdr. Av forarbetena framgér vidare att kommunens 6versiktsplan
bor tillmétas stor betydelse for bedomningen av vilka atgdrder som kan medfora
skada. Av kommunens fordjupning av 6versiktsplanen for Stockholms del av
Nationalstadsparken framgér bl.a. vilka omraden som bor skyddas som
parklandskap och naturmiljo. Planforslaget beror inget saidant omréde. Planomradet
ingér 1 en exploaterad del av S6dra Djurgarden som utgor ett av Nationalstads-
parkens mer bebyggda och anlagda omraden och som i 6versiktsplanen betecknas
Evenemangsparken. Det kan dérav konstateras att planforslaget inte medfor skada 1
form av intrang i Nationalstadsparkens park- och naturlandskap. Planforslaget
overensstimmer med malen och inriktningen for omradets planering enligt
oversiktsplanen for Stockholms del av Nationalstadsparken. Dér anges att
inriktningen for bebyggelseutvecklingen r att Evenemangsparken vidareutvecklas
som den nojes- och lustpark den varit under mer &n hundra ar. Efter utvidgningen
kommer Grona Lund att uppta mindre &n 6 % av Evenemangsparkens totala area.
Utvidgningen innebir en atgérd i en liten del av ett omfattande historiskt landskap.
Atgirden tillfor inte nagot nytt eller frimmande uttryck i landskapet och den
fordndrar inte omrddets grundldggande karaktir. Evenemangsparken pa Sodra

Djurgérden kommer att fortsatta att upplevas som en rikt sammansatt helhetsmiljo.
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I beskrivningen av Nationalstadsparkens skyddsvérden i forarbetena till
lagstiftningen har Grona Lund lyfts fram som ett av fa utpekade element pa Sédra
Djurgarden. Av detta framgar att Grona Lund ska uppfattas som en tillgang for
Nationalstadsparkens historiska landskap. Nojesparken behover virnas och ges
utvecklingsmojligheter pad samma sétt som andra viktiga uttryck. Vidare anges att

omradet vid Skeppsholmsviken planeras for museum, néjen och publika lokaler.

Vad betriffar ndjesparkens skala betonas att planforslaget innehaller noga
overviagda hojdbegransningar och utformningsbestammelser av hinsyn bade till
ndrmiljon vid Falkenbergsgatan och Allménna Gréand samt till Skansenbergets
hojder och synintryck fran lingre avstand. Utdver den generella maxhojden pa + 12
meter tillats ett sex toppar sticka upp hogre vid sdrskilda platser inom planomrédet.
De uppstickande topparna tilldts sticka upp till + 18 meter (en topp), + 30

meter (tre toppar), + 35 meter (en topp) och + 45 meter (en topp) 6ver nollplanet.
Planforslaget innebdr att topparna begransas till 1angt mindre dn halva hdjden i
forhdllande till vad som forekommer inom Grona Lunds befintliga omrade dér
exempelvis Eclipse dr 121 meter, Ikaros 95 meter och Fritt Fall 80 meter hoga.
Akattraktionerna regleras genom en planbestimmelse (f1) som innebir att de ska
utformas genombrutna och genomsiktliga. De ska vara vinda 1 6st-vistlig riktning
for att minimera paverkan pa bakomliggande landskaps paverkan (se figur 12). Det
sammanhdngande bandet av gronska 1 bakomliggande landskap kommer dédrigenom
att framtrdda och kunna urskiljas tillsammans med de uppstickande partierna.
Planforslagets skala innebdr en rimlig avvdgning mellan intresset att utvidga
ndjesparken och hinsyn till intresset att utvidgningen inte ska ge ett for
dominerande intryck. Enligt kulturmiljéutredningen beddms att planstrukturen 1
omrédet inte dndras pa nagot sitt som bedoms vara negativt. Skalan i tillkommande
randbebyggelse beddms vara modest och innebér inte ndgon problematisk

skalforskjutning inom Djurgéardsstaden.

Planforslaget dr utformat med hénsyn till de boende. Det innebér en starkare
reglering av ndjesfiltets verksamhet inom planomrédet jamfort med vad som géller

Grona Lunds befintliga omrade. Planbestimmelserna innebar lagre hdjder och
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hogre bullerskyddskrav. Bullerstdrningarna kan begrinsas sa att ndgon betydande
oldgenhet inte uppkommer. Planforslaget innebér en rimlig avvagning mellan att
ndjesféltet far utvecklas sa som staden lange avsett och det enskilda intresset att
begriansa buller. Slutsatsen av den utredning som staden latit gora &r att bullret vid
Konsthallen 14 kommer att tillgodose Folkhdlsomyndighetens riktvarden nér
planforslaget genomfors, forutsatt att fonsteratgéarder vidtas. Det finns 16sningar for
problem med hdga inomhustemperaturer och det innebér inte ndgot hinder for de
planerade fonsteratgirderna eller byte av ventilationssystem. Ett fonsterbyte enligt
bullerutredningens forslag vore fordelaktigt med avseende pa byggnadsminnet. Den
befintliga bullerbilden kring Grona Lund ligger pa en genomsnittlig niva nagot 6ver
60 dB enligt gjorda mdtningar. Berdkningarna visar att en utbyggnad av nojesfiltet
vid Skeppsholmsviken medfor att det sker en 6kning av ljudnivderna vid
Konsthallen 14. Planforslaget omfattar skyddséatgéirder for att dimpa buller
utomhus. Planen har utformats med en helt sluten randbebyggelse mot
Falkenbergsgatan och Allmédnna grind for att skdrma nérliggande bostidder fran
buller fran den planerade tivoliverksamheten. Planen innehaller en
utformningsbestimmelse som reglerar att flertalet dkattraktioner och byggnadsverk
begrénsas till hogst + 12 meter 6ver nollplanet. Skyddsverkan sdkerstills genom en
planbestdmmelse att startbesked for anliggningar inte far ges innan
randbebyggelsen har uppforts. Randbebyggelsen kan déremot inte skydda om buller
genereras fran de dvre delarna av attraktioner som tillats skjuta upp hogre én + 12
meter pd maximalt sex platser. Planen sdkerstiller att Naturvardsverkets riktvarden
for utomhusbuller vid bostéder innehalls med avseende pé det buller som kan
jémstéllas med industribuller. Att ljudnivaer regleras i planen innebér att tgarder
méste utformas sa att detaljplanens bullervirden innehélls. Atgirdernas
Overensstimmelse med detaljplanens bestimmelser kan provas vid bygglov.
Utomhusbuller frén ndjesparken innebdr inte sd stora dverskridanden av
Naturvdrdsverkets och Boverkets riktvirden som géller industribuller att det kan
bedomas som betydande oldgenhet. Att utomhusbullret kan ddmpas sa att
inomhusnivéerna forvéntas uppfylla Folkhdlsomyndighetens riktvarden ska
tillmétas avgorande betydelse. Det har ocksa betydelse att utvidgningen av

ndjesparken &r ett visentligt allmént intresse som inte kan ske pa annan plats samt
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att det dr en forvéntat atgérd som de ndrboende har haft att rikna med. Vidare bor
det ha betydelse att utomhusbullret &r mycket lagt nir ndjesparken ér stangd,

nattetid samt under vinterhalvaret.

Kommunen har upprittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens regler.
Den dr omfattande och bedoms omfatta alla relevanta fragor. Dess omfattning och
inriktning har avgransats i samrad med lansstyrelsen. I
miljokonsekvensbeskrivningen har konsekvenserna med avseende pa kulturmiljé
och buller identifierats som sdrskilt betydelsefulla miljoaspekter. Utdver dessa har
dven behandlats vibrationer, rekreation, olycksrisker, biologisk mangfald,
vattenmiljo, dagvatten och markfororeningar. Nagra brister 1

miljokonsekvensbeskrivningen eller planunderlaget 1 6vrigt foreligger inte.

Upphédvandet av strandskyddet for marken inom planomradet motiveras med att
omradet behovs for att utvidga en pagéende verksamhet (befintligt ndjestilt) och att
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet. Vidare motiveras upphidvandet
av att marken redan har tagits 1 ansprak pé ett sitt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften. Ett upphdvande av strandskyddet far inga bestaende
negativa konsekvenser for véxt- och djurliv. Upphédvandet av strandskyddet i vattnet
avser en gangforbindelse for allmidnheten pd en brygga utmed stranden. Det
motiveras av att omradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angelaget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. Bryggan kommer att
sakerstélla en fri passage for allmdnheten ldngs med stranden. Vattenomradet blir

med den planerade bryggan mer tillgéngligt &n vad det dr idag.

Kommunens trafikplanering innebdr att biltrafiken till Djurgérden ar begransad och
att besokare bor ta sig till omrddet pa andra sétt. Av detta skél ar Sodra Djurgarden
stangt for annan motorfordonstrafik @n buss, taxi och fordon med tillstdnd under
perioden maj-september. Avstangningen géller ndr besokstrycket ér storst, 16rdagar,
sondagar och helger samt vid evenemang. Kommunens generella ambitioner &r att

biltrafiken begrinsas och att gdng- och cykeltrafik ska gynnas genom bra
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kollektivtrafik och medveten trafikplanering. Det nu aktuella planforslaget forsvéarar

inte sddana atgirder.

Kommunen har vid framtagandet av detaljplanen iakttagit Regeringsformens krav
pa saklighet och opartiskhet. For det fall mark- och miljodomstolen dnda skulle
beddoma att ledamdterna varit javiga vid beredningen av drendet i kommunstyrelsen
anser kommunen att frdgan om opartiskhet saknar betydelse och att beslutet darfor

inte ska upphévas.

AB Grona Lunds Tivoli

Den ljudpéaverkan som Grona Lund har pd omradet idag (ca 60 dBA) dr
huvudsakligen densamma som under 2016 och 2017 nér byggloven for Ikaros och
Blue Harvest provades av Mark- och miljoéverdomstolen samt av mark- och
miljodomstolen. Dessa nivaer har accepterats av domstolarna som ansett att det med
hinsyn till forhéllandena pa orten inte foreligger nagon betydande oldgenhet. En
utbyggnad enligt planen av det framtida tivoliomradet kommer inte medfora en
betydande 6kning av bullernivéerna vid nérliggande bostadsfasader och planerade
skyddsatgarder kommer medfora att l[judnivderna inomhus uppfyller
Folkhdlsomyndighetens krav. De berdknade framtida ljudnivéderna bdde inomhus
och utomhus kommer séaledes att bli godtagbara med hiansyn till omradets karaktar
och kan inte anses vara olampliga med hénsyn till mdnniskors hédlsa. Staden har
saledes 1 denna del gjort en korrekt avvdgning mellan de olika intressen som finns 1

omradet. Denna bedomning har delats av lansstyrelsen.

Riksantikvarieimbetet, och ett antal dvriga klagande, har i huvudsak anfort féljande
skél till att planen anses utgor skada pd Nationalstadsparken respektive pataglig
skada pé riksintresset. Att Grona Lunds utveckling pd planomradet paverkar
synintrycket frén vissa platser i Stockholm &r ofrdnkomligt. For att skada ska anses
uppkomma méste emellertid, enligt praxis, padverkan vara av en viss dignitet.
Planerade dkattraktioner inom planomrédet syns fran ett fatal platser i ndromradet
och skymmer eller paverkar vyer pa ldngt avstand i begrinsad utstrackning.

Majoriteten av platser i Grona Lunds nérhet paverkas inte alls eller i begransad
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utstrackning. Detta géller sérskilt de mer historiska flandrstraken ldngs
Djurgérdsvdgen och Djurgardsbrunnsviken. Det maste beaktas att majoriteten av
vyerna mot Grona Lund inte heller paverkas i mirkbar utstrackning.
Sammanfattningsvis dr inte planens paverkan i forevarande fall av sdidan omfattning
att skada eller pataglig skada kan anses intrdda om planen forverkligas. Mot den
bakgrunden kan det dven konstateras att Staden agerat inom ramarna for det
handlingsutrymme som foreskrivs i PBL och miljobalken. Staden har gjort en

korrekt intresseavvigning 1 denna del.

Lansstyrelsen har aterkommande under planprocessen framfort sina synpunkter
avseende planens hantering av strandskyddet och dess upphdvande. Som framgar av
den antagna planen har kommunen slutligen valt att upphédva strandskyddet 1 hela
planomradet. Den réttsliga grunden for upphédvandet av strandskyddet delas upp i
tva delar avseende dels upphdvande av strandskydd vid markomrédet, dels
upphivande av strandskydd vid vattenomradet. Upphédvande av strandskyddet for
den del av planomradet som avser strandndra markomréde har i enlighet med 7 kap.
18 ¢ § 4 miljobalken, motiverats med att omradet behdvs for att utvidga en
pagaende verksamhet. Utvidgningen kan inte genomforas utanfor omradet.
Upphédvande av strandskydd for den del av planomrddet som avser vattenomradet,
vid vilket en planerad brygganldggning ska forliggas, motiveras upphdvandet av
strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ § 5 miljobalken, da omradet behdver tas i
ansprak for att tillgodose ett angeldget allméint intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet. Lansstyrelsen har valt att inte dverprova kommunens beslut att
anta detaljplanen. Av detta foljer att ldnsstyrelsen konstaterat att upphdvandet av
strandskyddet inte har skett i strid med géllande bestimmelser. Planomrédet
anvinds idag som parkeringsplats och strandlinjen &r otillgénglig for allménheten.
Planen innebdr att allménheten far 6kad tillgdng till det strandndra omradet. Syftet
med planen ér att utvidga Grona Lunds befintliga verksamhet som ligger i
anslutning till planomradet. For att gora det krivs att det strandndra omradet
ianspréktas, varfor det foreligger sdrskilda skdl som motiverar upphidvandet av
strandskyddet. Kontakten med vattnet dr en aspekt som pekats ut som véardebédrande

for riksintresset. lanspraktagandet av vattenomradet och anlidggandet av en brygga
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ligger i linje med bevarandet av riksintresset och har ur kulturhistorisk synvinkel
beddmts vara den mest lampliga hanteringen av strandlinjen. Syftet med bryggan ar
att sdkerstilla en fri passage for allménheten vid strandkanten. Den planerade
bryggan ger avsevart forbéttrade mojligheter till vistelse vid vattnet och en dkad
tillginglighet for allménheten, dven funktionshindrade. Aven utbyggnaden av
ndjesfiltet erbjuder goda mdjligheter till vistelse vid vattnet. Sammantaget har
upphévande av strandskyddet inom planomradet skett i enlighet med gillande

bestimmelser.

Ett antal av klagandena har framfort att fastighetsreglering av marken for att
mojliggdra Grona Lunds ianspraktagande av planomradet kriver sédrskilt beslut och
medgivande frin Hans Majestdt Konungen. Fragan ar hanterad genom civilréttsliga
avtal mellan Grona Lund, Statens fastighetsverk och Kungliga Djurgérdens
forvaltning. Grona Lund har alltsa sédkerstéllt tillgdngen till &ven denna del av

planomradet, varfor frdgan inte utgdr nagot hinder mot genomforande av planen.

Fragan om trafiksékerhet ingar i lansstyrelsens provning enligt 11 kap. 10 § PBL.
Lansstyrelsen har varken i samradsyttrande eller granskningsyttrande berort fragan
om trafiksdkerhet. Av planen framgar att omradet i forsta hand ska betjdnas av
kollektivtrafik, bade pa vatten och pa land samt att det ska efterstravas att
bussuppstallningsplatser och parkeringsytor i1 forsta hand lokaliseras utanfor
Djurgérdson. Det planerade parkeringsgaraget kommer att innebdra att en stor del
av de stillastdende transportfordon som idag befinner sig i omrddet omlokaliseras,
vilket kommer att leda till en mer ordnad trafiksituation. Trafiksituationen kommer

inte att paverkas pa ett sadant sitt att planen inte kan antas.

Kungliga Djurgirdens Forvaltning

Det aktuella omradet har fitt benimningen Evenemangsparken och utgdr enligt
fordjupade Oversiktsplanen for Nationalstadsparken “ett ndjescentrum med stor
betydelse for staden och besdkare med sin koncentration av etablissemang, och som
utflyktsmal i ett attraktivt och vattennéra parklandskap.” Omrédet ska kunna

upplevas som ett glest bebyggt parkomrade, mojligt att komplettera om dess
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grundldggande karaktir och kulturhistoriska virden bevaras. Omradet beskrivs som
ett promenadlandskap. Det aktuella planforslaget tar fasta pa just detta. Kvarteret,
som idag sedan ett halvsekel i sin helhet dr asfalterat, terfors till det njesfalt det
var aren 1923-57. Nu dessutom omgivet av just tva promenadstrak, lings den
ateruppréttade Falkenbergsgatan, som aterfar en smaskalig Djurgardsbebyggelse,
samt pa bryggor lings vattnet, som fyller den lucka i strandpromenaden runt 6n som
kvarteret hittills utgjort. Ut mot vattnet foreskriver planen gronska, for att starka
kanslan av park jamfort med idag. Kénslan av glest bebyggt parkomrade kommer
knappast i sig att paverkas av forslaget, da ju vyn hér redan domineras av
sparvéagshallarna, Liljevalchs tillbyggnad, samt kv. Konsthallens dvriga bebyggelse.
Mot vattnet och kringliggande gator foreslas en relativt lag bebyggelse, 6ver vilken
attraktioner reser sig. Som pa dagens Grona Lund. Det far dirvid forutséttas att
dessas utformning noga provas i framtida bygglovsprocesser, med beaktande av

planbestdmmelsernas formuleringar om Nationalstadsparkens virden.

Statens Fastighetsverk har beretts tillfille att bemota 6verklagandena men har inte

inkommit med nagot yttrande i1 malet.

REMISSYTTRANDE

Riksantikvariedimbetet anser att ett forverkligat planforslag innebér en pataglig
skada pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden da ett forverkligat
planforslag skulle innebéra att den del av bebyggelsen som utgors av
akattraktionerna skulle ha en negativ inverkan pa flera av riksintressets uttryck.
Skadan blir pataglig da dessa &kattraktioner avsevért skulle forsvara mojligheten att
avldsa och forsta de uttryck som pekas ut som riksintressanta pa Djurgdrden och
som berittar om dess 1dnga historia som ndjes- och rekreationsomrdde. Det géller
Djurgardens bebyggelse och rekreationslandskap med anrika restauranger och
vérdshus, Skansen samt parker och flandrstrak. Djurgardens karaktar bestdende av
flera olika foreteelser forknippade med nojesliv och rekreation frén skilda tider
skadas patagligt genom att en foreteelse, Grona Lund, tillats att dominera dver de
andra. Vidare skulle en forverkligad detaljplan innebéra pétaglig skada pa flera av

de stockholmska sirdrag som anges som uttryck for riksintresset. Fran
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utsiktspunkter pa ldngre hall som Stadsgarden, Fjéllgatan och Slussen, men dven pa
ndrmare hall exempelvis dver Nybroviken, frdn Skeppsholmen och Kastellholmen
paverkas vyer frdn och mot Djurgérden, fronten mot vattnet samt vattenrummen.
Sedan riksintresset pekades ut har flera storskaliga attraktioner tillkommit inom
Grona Lund och ytterligare en storskalig anldggning &r pa vig att byggas. Genom
detta paverkar redan idag ndjesfiltet flera av riksintressets uttryck pa ett sétt som

riskerar att leda till kumulativ skada pé riksintressets varden.

Av samma skl anser Riksantikvariedmbetet att Nationalstadsparkens virden
skadas. Riktlinjer for Nationalstadsparken som redovisas 1 Stockholms stads
fordjupning av dversiktsplanen for Nationalstadsparken samt 1 ldnsstyrelsens vérd-
och utvecklingsplan anger att denna del av parken ska vérna ett spektrum av
rekreations- och evenemangsmiljder. Aven om befintliga verksamheter ska ges
mojlighet att utvecklas far det inte ske pd bekostnad av befintliga kultur- eller
naturviarden. Med ett forverkligat planforslag skulle Grona Lunds dominans dver
omradets parklandskap med olika evenemangsbyggnader 6ka. Darmed skulle
omradets karaktidr med gronska och byggnader for rekreation fran olika tider och
deras forhdllande till Djurgardens parklandskap @ndras och omradets

kulturhistoriska varden skadas.

DOMSKAL

Malets handliaggning vid mark- och miljodomstolen

Talerdtt

Domstolen beslutade den 11 november 2020 avvisa ett antal klagande pa grund av

bristande taleritt.

Remiss till Riksantikvariedimbetet

Pé begéran av flera klagande har mark- och miljddomstolen inhdmtat utldtande frin
Riksantikvarieimbetet avseende detaljplanens paverkan pa riksintresset
Nationalstadsparken och Riksintresset for kulturmiljovird Stockholms innerstad
med Djurgarden. Redovisningen av remissyttrandet framgér ovan vid rubrik

REMISSYTTRANDE.
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Sammantrdde och syn

Domstolen har héllit ssmmantréde och syn i mélet den 30 och 31 mars 2021.
Sammantrédet har varit ett komplement till den skriftliga handlaggningen. Syftet
med synen var att domstolen skulle kunna bilda sig en uppfattning om

forhallandena pa platsen.

Formella invindningar

Brister i miljokonsekvensbeskrivningen

Det har i1 6verklagandena anforts att den 1 drendet upprittade miljokonsekvens-
beskrivningen &r bristfillig. Det har bl.a. anforts att riksintresset for kulturmiljovard
borde ha beskrivits tydligare samt att konsekvenser som sdmre ventilation p.g.a.

buller och en geoteknisk undersdkning saknas.

Mark- och miljddomstolen gér bedomningen att miljokonsekvensbeskrivningen
omfattar alla relevanta fragor. Dess omfattning och inriktning har avgransats i
samrdd med lansstyrelsen. I miljokonsekvensbeskrivningen har konsekvenserna
med avseende pé kulturmiljo och buller identifierats som sdrskilt betydelsefulla
miljoaspekter. Utdver dessa har dven behandlats vibrationer, rekreation,
olycksrisker, biologisk méngfald, vattenmiljo, dagvatten och markfororeningar.
Domstolen bedomer i den hir delen att den upprittade miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och att det saknas anledning att
upphéva detaljplanen pé den grunden som klagandena anfort. Domstolen finner inte
heller att detaljplanens illustrationer ar bristfalliga eller missvisande, bl.a. dérfor att

akattraktionerna endast dr exemplifierande.

Utover miljokonsekvensbeskrivningen kan domstolen konstatera att besluts-
underlaget omfattar ett flertal omfattande utredningar, sdsom exempelvis
kulturmiljoutredningar, bullerutredningar, miljéteknisk markundersdkning och

geoteknisk stabilitetsutredning.
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Jav vid beslutsfattandet
Det har av de klagande gjorts géllande att flera personer som styr eller forvaltar
kommunens fastighetsbestind, kommunfullméktige, stadsbyggnadsndmnd m.m. &r

javiga och att beslutet att anta detaljplanen déarfor inte har tillkommit i laga ordning.

Jav vid handldggning av ett drende i kommunfullméktige regleras i 5 kap.
kommunallagen (2017:725). Av 5 kap. 47 § kommunallagen foljer att en ledamot av
kommunfullméktige inte far delta 1 handldggningen av ett drende som personligen
ror ledamoten sjilv eller narstaende. Kommunfullméktiges beslut att anta
detaljplanen foregicks av beredning i kommunstyrelsen. Arendehantering i
kommunstyrelsen och stadsbyggnadsndmnden omfattas av javsreglerna 1 6 kap. 28
§ kommunallagen. Av den bestimmelsen foljer att en fortroendevald ar javig, om

1. saken angar honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make, sambo,
fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgang
kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for den fortroendevalde sjélv eller
nagon ndrstaende,

2. han eller hon eller ndgon nérstaende ar stéllforetradare for den som saken angar
eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

3. drendet ror tillsyn 6ver sdidan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv &r
knuten till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot erséttning bitritt nagon i
saken, eller

5. det i1 6vrigt finns nadgon sérskild omstédndighet som &r dgnad att rubba

fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i1 drendet.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att det i milet inte har gjorts géllande att
drendet 1 kommunfullméktige personligen ror de namngivna ledaméterna eller
ndgon till dem nérstdende. Det dr ddrmed inte visat att det forelegat jav vid
omrdstningen 1 kommunfullméktige. Enligt domstolens beddmning har det 1 6vrigt
inte funnits ndgon sérskild omstdndighet som &r dgnad att rubba fortroendet nagon
ledamot 1 drendet. Deltagandet vid Grona Lunds Varmiddag 2017 eller andra

anforda omstdndigheter foranleder ingen annan beddmning. Det &r alltsd heller inte
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visat att det forelegat jiv vid drendehandlédggningen i kommunstyrelsen eller

stadsbyggnadsnidmnden.

Sammanfattningsvis har det alltsa inte framkommit ndgot formellt hinder mot att
anta detaljplanen. Domstolen géar nu 6ver till provningen av detaljplanen i sak och

paverkan pa allménna och enskilda intressen.

Rittsliga utgangspunkter vid sakprovningen
Det dr en kommunal angelidgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL). Det &r alltsa kommunen som,

inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas 1 kommunen.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta, &dndra eller
upphiva en detaljplan ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon réttsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som framgar av
omstandigheterna (13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid prévningen finner att
beslutet strider mot en rittsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststéllas 1 sin helhet. Delvis upphidvande eller dndringar av beslutet far
endast géras om kommunen har medgett det eller om det &r fraga om dndringar av

ringa betydelse. Det sistndmnda &r inte aktuellt 1 det hdr malet.

Vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sétt som dr ldmpligt med hinsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Tilldgg i bebyggelseomraden med t.ex. kulturhistoriska vérden ska
ske varsamt sd att befintliga karaktérsdrag respekteras och tillvaratas (2 kap. 6 §

PBL).

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhélls-

intressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte
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foremal for dverprovning (se t.ex. rittsfallet MOD 2014:12). Hiinsyn ska tas till
béde allminna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Skilig hdnsyn ska &ven tas
till bl.a. befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhillanden som kan
inverka pé planens genomforande (4 kap. 36 § PBL).

Detaljplanens piverkan pa allmiinna intressen

Paverkan pa Riksintressen

Flera av de klagande har anfort att planforslaget skadar Riksintresset for
Stockholms innerstad med Djurgarden och Riksintresset Nationalstadsparken.
Riksantikvarieambetet har 1 sitt remissyttrande uppgett att planforslaget innebér att
ett forverkligat planforslag innebar en pataglig skada for riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden samt att Nationalstadsparkens védrden skadas da
ndjesparkens utvidgning innebdr att lasbarheten av andra uttryck for riksintressena

forsvagas.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken, som enligt 2 kap. 2 § PBL ska tillimpas vid plan-
laggning, ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1 6vrigt som har betydelse
fran allmin synpunkt pa grund av deras naturvéarden eller kulturvirden eller med
hansyn till friluftslivet sa ldngt mdjligt skyddas mot dtgdrder som kan pétagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomréden i titorter och i nirheten av
tétorter ska sirskilt beaktas. Omrdden som &r av riksintresse for dessa virden ska
skyddas mot sadana atgdarder. Begreppet “’pataglig skada” dr inte ndrmare definierat,
utan har i viss man utkristalliserats i1 praxis. Vid bedomningen av om atgirder enligt
detaljplanen kommer att patagligt skada aktuellt riksintresse och dess uttryck kan
viss ledning himtas fran Naturvardsverkets allmidnna rdd om péataglig skada (till 3
kap. 6 § andra stycket miljobalken), NFS 2005:17. I de allminna rdden uppges bl.a.
att ”Pataglig skada pd natur- eller kulturmiljon kan uppstd om en atgird kan mer &n
obetydligt skada ndgot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som

utgdr grunden for riksintresset.”

Mark- och miljddomstolen kan inledningsvis konstatera att det &r lansstyrelsen som

1 forsta hand har att bevaka statliga intressen och som inom ramen for sin provning
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som regional planmyndighet bedomer om atgirden innebér pataglig skada pa
riksintressen. Lénsstyrelsen har sirskilda uppgifter i frdga om kulturmiljé och
forvintas ha tillgéng till den sérskilda sakkunskap som behovs for bedomning av
dessa fragor. Det saknas i manga fall skl for 6verprovande myndigheter att, pa
talan av enskilda, fringa linsstyrelsens beddmning (MOD 2014:12). I aktuellt
plandrende har lansstyrelsen, efter att planforslaget bearbetats, godtagit
utformningen av detaljplanen. Det framgér av ldnsstyrelsens beslut att inte prova

kommunens beslut att anta detaljplanen.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden

Av utredningen 1 mélet framgér att Grona Lunds utveckling pa planomradet
kommer att paverka synintrycket fran vissa platser 1 Stockholm. Kommunen har
med stod 1 utforda utredningar i planhandlingarna bedomt att detaljplanen ar
forenlig med PBL:s krav pé hénsyn till platsens kulturviarden och stadsbild.
Planforslaget dr vidare forenligt med dversiktsplanen for Stockholms kommun och
overensstimmer med ldnsstyrelsens vard- och utvecklingsplan genom att det bidrar
till att omradet vidareutvecklas med utgéangspunkt frin traditionen som

ndjesomrade.

Som kommunen framhallit har Mark- och miljodverdomstolen tidigare uttalat att
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden inte dr entydigt definierat, se
Mark- och miljooverdomstolens dom den 27 september 2013 1 mal P 11451-12.
Enligt mark- och miljddomstolens uppfattning har detta betydelse for kommunens
handlingsutrymme. Sammantaget finner domstolen att avsaknaden av en entydig
definition av riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden innebdr att
kommunen inte kan ségas ha gatt utanfor sitt handlingsutrymme i detta avseende.
Vad klagandena anfort i denna del utgdr dérfor inte skél att upphiva

beslutet att anta detaljplanen.

Riksintresset Nationalstadsparken
Enligt 4 kap. 7 § miljobalken dr omrédet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden

en nationalstadspark. Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya
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anldggningar komma till stdnd och andra atgérder vidtas endast om det kan ske utan
intrang 1 parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur-

och kulturvirden i 6vrigt skadas.

I forarbetena till lagstiftningen om Nationalstadsparken (prop. 1994/95:3) har det
gjorts en del uttalanden som &r av intresse for provningen i den hér delen av malet.
Nar det giller kulturviarden i Nationalstadsparken uttalas bl.a. att den 6vervigande
delen av bebyggelsen dr av stort kulturhistoriskt véirde. Detta giller bl.a.
bebyggelsen pa S6dra Djurgarden med Beckholmen samt Skeppsholmen och
Kastellholmen (a. prop. s. 13). Det sdgs vidare att Skeppsholmen och Kastellholmen
utgdr en vardefull del av Stockholms inlopp och en unik miljé genom sin
oforandrade topografi och den obrutna kontinuiteten 1 bebyggelsen som tydligt
vittnar om flottans féste 1 Stockholm (a. prop. s. 19). Bebyggelsemiljoerna utgor en
viktig del av det samlade historiska landskapet i en nationalstadspark (a. prop. s.
33). Regeringen anser dirfor att sidana forandringar, upprustningar och
kompletteringar som medges i en nationalstadspark ska utforas sé att de angivna
vardena inte utsitts for nagon negativ inverkan av betydelse (a. prop. s. 33).
Regeringen anser vidare att ny bebyggelse, nya anldggningar och andra atgarder
som kan aktualiseras i delar av en nationalstadspark som inte utgér parklandskap
eller naturmark, bor fa komma till stand, om det kan ske utan att natur- och
kulturviarden skadas. Harutover bor inte nadgra exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon fa ske i nationalstadsparken (a. prop. s. 33). Det uttalas vidare att
det géller att sla vakt om det historiska landskapet i ett omrade med komplexa
skyddsvirden som &r av sérskild betydelse for det nationella kulturarvet, for
Stockholmsregionens ekologi samt for mdnniskors rekreation. (a. prop. s. 37).
Domstolen uppmirksammar slutligen i detta sammanhang att nir det géller
forutsittningar for 4ndrad markanvéndning gors bl.a. foljande uttalanden. Nya
byggnader och anldggningar som inte behovs for att befintliga verksamheter ska
fungera bor 1 princip inte medges. Skyddet torde déremot inte hindra etablerade
verksamheter inom eller intill nationalstadsparken frén att fungera och utvecklas i
anslutning till tidigare ianspriktagna omrdden. Inom ramen for skyddet bor det vara

mojligt att uppfora ett begrinsat antal nya byggnader inom bostadsomradena och
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inom omradena med byggnader for hdgre utbildning och vetenskaplig forskning,
museiverksamhet, idrott och rekreation. Det bor ocksa vara mojligt att bygga om
och anpassa befintliga byggnader efter verksamhetens behov. Byggnadsomradena
far saledes inte utvidgas, men vil kompletteras om kompletteringarna inte medfor

skada pad omradets natur- och kulturvirden (a. prop. s. 43).

Mark- och miljddomstolen konstaterar till att borja med att den aktuella
detaljplanen inte omfattar parklandskap eller naturmilj6. Fragan ar da om det
historiska landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas samt om det ar fraga

om en utvidgning eller en komplettering av Grona Lunds ndjesfilt.

Kommunen — vartill AB Grona Lunds Tivoli anslutit sig — har, nir det géller
riksintresset Nationalstadsparken, framhallit att Grona Lund ingér i en redovisning
av skyddsvérden inom Nationalstadsparken, se prop. 1994/95:3 s. 19. Det far tolkas
som att Grona Lund &r en anldggning som tillméts sérskild betydelse inom
Nationalstadsparken. Platsen har historiskt anvénts for samma slags verksamhet.
Vidare har kommunen framhallit att det av kommunens fordjupning av
oversiktsplanen for Stockholms del av Nationalstadsparken, antagen av
kommunfullmiktige den 20 april 2009, framgér att Grona Lund 4r en del av nagot
som betecknas som Evenemangsparken. Av oversiktsplanen framgar bl.a. vilka
omraden som bor skyddas som parklandskap och naturmiljé. Den aktuella

detaljplanen berdr inget sadant omrade.

Riksantikvarieimbetet har anfort bl.a. foljande.

Paverkan pd Nationalstadsparken

1 den fordjupning av oversiktsplanen for Stockholm som staden tog fram 2009 for sin del av
Nationalstadsparken kallas denna del av parken Evenemangsparken. Ddr beskrivs att omrddet
kéinnetecknas av olika aspekter av rekreation frdn skilda tider, fran den kungliga jaktparken till
nojeslivets miljoer som sedan 1800-talet etablerat sig i omradet med restauranger, museer,
utstdllningar, cirkus och tivoli. I omrddet finns ocksd ett antal villor frdn skilda tider. Enligt
fordjupningen av oversiktsplanen karaktdriseras omrddet av evenemangsbyggnader i olika storlek
som samverkar med parklandskapet. Den fordjupade éversiktsplanen framhdller ocksd vikten av att

omrddet kan upplevas tillsammans med det inre vattenrummet som ett glest bebyggt parkomrade.
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Det konstateras att omrddet har olika uttryck for rekreation och sevirdheter. Evenemangsparken ska
kunna utvecklas och kompletteringar anses vara méojliga under forutsdttning att omrddets
grundldggande karaktdr och kulturhistoriska virden bevaras. Omradet vid Skeppsholmsviken anges
som ett omrdde mdjligt att férdndra. Blandningen av bebyggelse och park, av olika kategorier av
rekreations- och néjesmiljéer dr alltsa nagot som ska virnas. Riksantikvariedmbetet anser att en
forverkligad plan inte tar hédnsyn till parklandskapet och de olika aspekterna som
Evenemangsparken utgors av. I den vard- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken
som Ldnsstyrelsen i Stockholms lin i enlighet 2 § nationalstadsparksforordningen (2009:55) beslutat
om 2012 anges riktlinjer for detta omrade. Folkndje dr en av fem aspekter som linsstyrelsen lyfier
fram ndr det gdller Nationalstadsparkens karaktdr. I vard- och utvecklingsplanen ingdr det hdr
aktuella omrddet inom det som kallas Vistra Djurgdrdsén. Omrddets karaktdriseras som ett
promenadlandskap men dven hér framhdlls néjestraditioner fran 1800-talet och framdt. I samband
med kontinuiteten som ndjes- och rekreationsomrdde lyfts promenadlandskapet, inslag av trdd och
naturmarker samt byggnader som héinger samman med funktionen som kultur- och néjesomrade.
Bland annat sdgs att omrddet ger en mdjlighet att kombinera olika slags upplevelser. Malbilden for
omrddet i vdrd- och utvecklingsplanen dr bland annat att omrddet ska kunna utvecklas som
ndjesomrdde som blandar kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, parker mm. Landmdrken som
Nordiska museet, Galdrskjulen, Vasamuseet och Bredablick ska vara framtrddande i stadsbilden och
utblickar mot dessa ska inte tickas av gronska eller bebyggelse. Den kulturhistoriskt viirdefulla
bebyggelsen ska bevaras och vardas sd att karaktdr och kvaliteter bestar. Utbyggnader i vatten bor
undvikas. Verksamheter och anldggningar kan vidareutvecklas och fornyas och viss komplettering
dr mojlig men ny bebyggelse ska lokaliseras och utformas med respekt for platsens grundliggande
karaktir och kulturhistoriska virde. Enligt planbestdmmelserna ska attraktionerna utformas sd att
man kan se igenom dem och att det bara dr sex sd kallade toppar som ska tilldtas nda de hogsta
héjder som planen tilldter. Riksantikvariedmbetet bedomer att de sex topparna och de tillhérande
konstruktionerna kommer att prégla omrddet och strdcka sig over parklandskapet. De nuvarande
attraktionerna dr i stor utstrdckning genombrutna och genomsiktliga men ndr de ses tillsammans
uppfattas de som tdmligen kompakta och dirmed blir de dominerande bade i ndromrddet och pd
storre avstand. Detsamma bér gdlla for de dkattraktioner som nu planeras. Riksantikvarieimbetet
anser att pdverkan pd rekreationslandskapet inklusive vattenrummet dr av den arten att andra
vérden som anfors som vdsentliga for denna del av Nationalstadsparken skadas genom att omrddets
kulturmiljéutredningen och miljékonsekvensbeskrivningen kommer omrddet over vattenrummet inte
lingre att uppfattas som ett glest bebyggt parkomrdde éver vattenrummet. Akattraktionerna som
planen medger kommer att fd en sadan héjd och dominans i omrddet att Nationalstadsparkens
vdrden i form av parklandskapet samt olika aspekter av rekreationslandskapet som formats under
lang tid skulle skadas. Skadan uppstdr genom att platsens grundliggande karaktdir av en

sammansatt helhetsmiljo férdandras pd ett sddant sdtt att det kulturhistoriska virdet minskar.
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Utvidgning eller komplettering av verksamheten?

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning dr det mot bakgrund av vad som
anforts 1 forarbetena och med hinsyn till bl.a. omfattningen av antalet nya
attraktioner och 6vrig bebyggelse fraga om en utvidgning — och inte endast en
komplettering — av anldggningen (Grona Lunds ndjesfélt). Domstolen kan
konstatera att kommunen nér det géller upphidvande av strandskyddet pé land
aberopat det séirskilda skélet att omradet behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet (befintligt nojesfilt) och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omrédet (7 kap. 18 ¢ § 4 miljobalken). Aven kommunen synes alltsd mena att det 4r
fraga om en utvidgning av verksamheten, se nedan under rubriken Strandskydd.
Redan hér kan domstolen konstatera att det finns skil att upphédva beslutet om att

anta detaljplanen.

Skada pa Riksintresset Nationalstadsparken?

Vid synen har domstolen kunnat konstatera att den aktuella platsen, som idag bestar
av bl.a. en parkeringsplats med en del byggmaterial och brate, inte utgér nagon
sarskilt vacker eller inbjudande milj6. Det dr emellertid fraga om en utvidgning av
verksamheten med ett flertal akattraktioner lings vattenlinjen. De nya
akattraktionerna och randbebyggelsen skulle fa en hogsta totalhdjd om + 12 meter
over nollplanet. Men darutdver skulle sex stycken toppar tillatas, varav en topp pa
upp till + 18 meter, tre toppar pa + 30 meter, en topp pa + 35 meter samt en topp pa
+ 45 meter. Enligt kommunen och AB Grona Lunds Tivoli kommer attraktionerna

att bli genomsiktliga.

Av ett antal fotografier och presentationer under malets handlidggning har framgétt
att den planerade utvidgningen kommer innebéra att verksamheten kommer att fa
ett mer dominerande uttryck pé landskapsbilden &n tidigare. Detta géller inte minst

vyn frén vattnet vid inloppet till Stockholm, se bild nedan.
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Bild fran Kulturmiljutredningen i mélet, utford av Tyréns. Illustration med ny bebyggelse och

exempel pa nya dkattraktioner i den vénstra delen av bilden. Befintlig anldggning till hoger i bild.

Som Riksantikvariedmbetet har framhallit 4r de nuvarande attraktionerna i stor
utstrackning genombrutna och genomsiktliga men nér de ses tillsammans uppfattas
de som tdmligen kompakta och ddrmed blir de dominerande bdde i ndromradet och
pa storre avstand. Detsamma synes gélla de dkattraktioner som nu planeras. Enligt
illustrationerna 1 kulturmiljoutredningen och miljokonsekvensbeskrivningen
kommer omradet inte ldngre att uppfattas som ett glest bebyggt parkomrade dver
vattenrummet. Enligt domstolens mening géller detta inte minst fran vissa hall sett
frén vattensidan. Fronten mot vattenrummet kommer enligt domstolens uppfattning
fordandras patagligt. Att det omrade som detaljplanen omfattar idag bestar av en
parkeringsplats och en i 6vrigt forfulad och ej sdrskilt inbjudande plats foréandrar

inte den bedomningen.

Mark- och miljodomstolen delar dérfor Riksantikvariedimbetets uppfattning att
genom ett forverkligat planforslag skulle Grona Lunds dominans 6ver omradet 6ka.
Dérmed skulle omradets karaktér med gronska och byggnader for rekreation fran
olika tider och deras forhdllande till Djurgardens parklandskap @ndras och omridets

kulturhistoriska varden skadas.

Mark- och miljddomstolen finner dirfor sammantaget i denna del att det 4r fraga
om en utvidgning av omradet som 1 sig enligt forarbetena till lagstiftningen om
Nationalstadsparken inte &r tilliten. Domstolen finner dessutom att det historiska

landskapets natur- och kulturvarden for riksintresset Nationalstadsparken skadas.
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Detta innebér att beslutet om detaljplan redan pa dessa grunder ska upphévas.

Domstolen gar dndé vidare och provar ovriga invindningar i mélet.

Strandskydd
Mark- och miljodomstolen dvergér till att prova om kommunens beslut att upphiva

strandskyddet inom planomrédet ar forenligt med strandskyddsbestimmelserna.

Planomradet ligger inom 100 meter fran stranden och strandskyddet &terintrader nir
gillande detaljplan upphévs. I planforslaget finns darfor en planbestimmelse som
innebér att strandskyddet upphévs pa nytt. Flera av de klagande har hdvdat att det
inte finns tillrackliga skil for att strandskyddet ska upphévas.

Strandskydd géller vid havet, insjoar och vattendrag. Det syftar till att 1dngsiktigt
trygga forutsédttningarna for allemansrattslig tillgdng till strandomraden och bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och 1 vatten (7 kap. 13 §
miljobalken). Det ar forbjudet att inom strandskyddsomrade bl.a. uppfora nya
byggnader och utfora anléggningar eller anordningar om det hindrar eller avhaller
allménheten fran att betrdda ett omrdde dér den annars skulle ha fétt firdas fritt eller
att vidta atgirder som vésentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och véxtarter (7
kap. 15 § miljobalken). I en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd for ett
omrade om det finns sérskilda skél for det och om intresset av att ta omrédet 1
ansprak pa det sitt som avses med planen véger tyngre én strandskyddsintresset.
Bestammelserna 1 7 kap. 18 c-g §§ miljobalken, bl.a. kriterierna for vad som utgor
sarskilda skil, ska tillimpas pa detaljplanebestammelser om upphidvande av

strandskydd (4 kap. 17 § PBL).

Som sirskilda skil vid provningen av upphévande av strandskyddet far man beakta
endast om det omrdde som upphédvandet avser bl.a. redan har tagits i ansprék pa ett
sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, genom t.ex. en vig
eller annan exploatering dr vél avskild frdn omradet ndrmast strandlinjen, behdvs
for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan

tillgodoses utanfor omradet, behdvs for att utvidga en pdgaende verksamhet och
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utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet eller behovs for att tillgodose ett
angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ §

forsta stycket 1-5 miljobalken).

Vid en provning av upphdvande av strandskyddet ska det goras en intresse-
avvigning dér hinsyn dven ska tas till enskilda intressen (7 kap. 25 § miljobalken).
Enligt bestimmelsen far en inskrdnkning i en enskilds ritt att anvinda

mark eller vatten inte ga ldngre dn som krivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att den syftar till att uttrycka
en proportionalitetsprincip (prop. 1997/98:45, del 1, s. 320 ff.). Vid en
intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § miljobalken méste &ven andra omsténdigheter
an de som anges 1 7 kap. 18 c-d §§ miljobalken kunna beaktas som skél for dispens

eller ett upphivande av strandskydd (MOD 2020:2).

Fragor om beslutet kan antas innebéra att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken
upphévs 1 strid med géillande bestimmelser dr sddana allménna intressen som i
forsta hand bevakas av lansstyrelsen i sin funktion som regional planmyndighet
under planprocessen och genom att lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut
att anta en detaljplan om det kan antas strida mot nimnda intresse (5 kap. 14 och 22
§§ samt 11 kap. 10 § PBL). Det saknas déarfor i manga fall skdl for 6verprovande
myndighet att fringé linsstyrelsens bedomning (MOD 2014:12 och MOD 2016:13).

Kommunen har motiverat upphévandet av strandskyddet pa land med att omradet
behovs for att utvidga en pagaende verksamhet (befintligt ndjestilt) och
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § 4 miljobalken).
Vidare motiveras upphdvandet av att marken redan har tagits i ansprék pé ett sétt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § 1
miljobalken).

Det sdrskilda skédl som har angetts for att motivera upphivande av strandskyddet
inom vattenomradet dr att omrddet behover tas 1 ansprék for att tillgodose ett

angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § 5
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miljobalken). Upphdvandet av strandskyddet i vattnet avser en gangforbindelse for
allménheten pé en brygga utmed stranden. Bryggan uppges komma att sékerstélla
en fri passage for allmidnheten ldngs stranden. Vattenomradet uppges med den

planerade bryggan bli mer tillgdngligt &n vad det ar idag.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att det vid synen framgick att
strandremsan inte dr orord. Dér ligger idag diverse byggbodar, byggmaterial,
betongsuggor, triaplankor, grushogar, stora metallkonstruktioner som gér ut i vattnet
och diverse brate. Enligt domstolens mening far strandremsan redan anses vara
ianspréktagen och kan inte betraktas som allemansréttsligt tillgédnglig. Domstolen
bedomer att det foreligger sérskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken for att upphdva strandskyddet 1 denna del.

Mark- och miljodomstolen finner nir det giller fragan om strandskydd i sig inte
skal att ifrdgasétta att anliggningarna och byggnaderna som avses i detaljplanen
behdvs for att utvidga Grona Lunds verksamhet. For upphdvande av strandskyddet
kravs dven, som ovan nimnts, att utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omradet (jfr Mark- och miljo6verdomstolens dom den 17 april 2018 1 mal nr M
9582-17). Enligt domstolens bedomning framgér det av utredningen i malet att
anldggningarna och byggnaderna behover placeras 1 direkt anslutning till den
befintliga verksamheten. Darmed foreligger sarskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 4 miljobalken vad géller upphdvande av strandskydd pa land. Ett
upphivande av strandskydd 1 vattenomradet mojliggdr en brygga lings med
stranden. Av utredningen i mélet framgdr att bryggan ar tdnkt att samordnas med en
planerad brygga norr om planomradet. Bryggan innebér att strandomradet som
helhet fir en bittre tillgdnglighet for allmidnheten, dven for funktionshindrade.
Syftet med bryggan dr att sékerstélla en fri passage for allmidnheten vid stranden.
Domstolen bedomer att det foreligger sirskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 5 miljobalken for att upphdva strandskyddet i vattenomrédet.

Vid en provning av upphivande av strandskyddet ska det darutdver goras en

intresseavvigning déir hdnsyn dven ska tas till enskilda intressen (7 kap. 25 §
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miljobalken). Vid en avvigning mellan de skél som kommunen och verksamhets-
utdvaren har anfort for att fa utvidga verksamheten och allménhetens intresse av
tillgéng till omrédet och intresset av att bevara goda livsvillkor for djur- och
véxtlivet pd platsen, finner mark- och miljddomstolen att det enskilda intresset av
att utvidga verksamheten far anses viga tyngre dn det allmdnna intresse som
strandskyddet representerar. Mark- och miljodomstolen konstaterar dven att
kommunen har anpassat detaljplanen for att sékerstilla fri passage for allménheten
genom den gangbrygga som planeras samt bevara goda livsvillkor for djur- och

vaxtlivet (7 kap. 18 f § miljobalken).

Léansstyrelsen har som ndmnts ovan beslutat att inte prova kommunens
antagandebeslut enligt 11 kap. 10 § PBL. Léansstyrelsen har saledes bedomt att
beslutet inte kan antas innebéra att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs 1
strid med géllande bestimmelser. Mot denna bakgrund finner mark- och
miljddomstolen att det inte finns anledning att frdnga ldnsstyrelsens bedomning att
beslutet inte kan antas innebéra att strandskydd upphévs 1 strid med géillande
bestimmelser. Vad klagandena anfort i denna del utgor déarfor inte skil att upphéva
beslutet att anta detaljplanen. Det dr en annan sak att domstolen har funnit att en
utvidgning av anldggningen (Grona Lunds nojesfilt) 1 sig inte ar tillaten enligt

riksintresset for Nationalstadsparken, se ovan.

Detaljplanens paverkan pa enskilda intressen

Det har anforts 1 6verklagandena att ett genomforande av detaljplanen kommer att
medfora storningar och oldgenheter for de klagande 1 form av bl.a. buller, dilig
ventilation och hdga inomhustemperaturer. Det befaras dven att 6kad trafik och fler

tivolibestkare kommer att innebara 6kade sidkerhetsrisker i omradet.

Oldgenhet avseende buller m.m.
Beddmningen av om en detaljplan medfor att en bebyggelse blir oldmplig med
hénsyn till ménniskors hilsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor ska 1 forsta

hand goras av ldnsstyrelsen vid ett stdllningstagande enligt 11 kap. 10 § PBL.
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Lénsstyrelsen har valt att inte overpréva planen med hénsyn till de boendes och

Ovrigas hilsa eller sikerhet.

I fraga om detaljplaner kompletteras den allminna hinsynsregeln i 2 kap. 1 § PBL
av 4 kap. 36 PBL, enligt vilken detaljplanen ska vara utformad med skilig hinsyn
till befintlig bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka

pa planens genomforande.

Planldggning av mark och vattenomraden far inte ske s att den avsedda
anvindningen kan medfora en sddan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i
ovrigt som innebdr fara for minniskors hélsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet
pa annat sétt (2 kap. 9 § PBL). Forhdllanden som ska beaktas dr bl.a. oldgenheter

for grannar 1 form av buller.

Vid bedéomningen av vad som i det enskilda fallet ar att betrakta som betydande
oligenhet méste man beakta omradets karaktir och forhallanden pé orten (se MOD

2017:54).

Av utredningen i malet framgar det att frimst AdG,RP, CR,HE, UJoch TH,
men dven P W, K A, P A och N F (de enskilda klagandena), som kan komma att
paverkas av ytterligare buller genom ett forverkligande av detaljplanen. Enligt
mark- och miljddomstolen stir det ddrmed klart att detaljplanen medfor
oldgenheter for de enskilda klagandena. Fragan dr om olégenheterna ar att

beddma som betydande i den mening som avses 12 kap. 9 § PBL.

Planomradet ligger alldeles intill det nuvarande nojesfiltet Grona Lund.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att de bostdder som ligger precis utanfor
planomrédet idag utsitts for buller genom det befintliga ndjesfaltet. Domstolen
ifragasitter 1 och for sig inte att ett genomforande av planen kan komma att medfora

okat buller. De enskilda klagandena bor pa stéllen dir de kan forvénta sig buller 1
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form av ljud frin dkattraktioner m.m. Enligt domstolens mening kan den nya
bebyggelsen i form av dkattraktioner m.m. inte anses avvika fran vad den enskilda

klagandena haft att forvénta sig i omréadet.

Av utredningen i malet framgér vidare att planen har utformats med en sluten rand-
bebyggelse mot Falkenbergsgatan och Allménna griand for att skdrma nérliggande
bostédder fran buller frdn den planerade tivoliverksamheten. En viss skyddsverkan
sdkerstélls genom en planbestdmmelse som innebdr att startbesked for anldggningar

inte far ges innan randbebyggelsen har uppforts.

Mark- och miljodomstolen bedémer att de utredningar om péaverkan av buller som
legat till grund for kommunens beslut har varit &ndaméilsenliga och tillrackliga. I
bullerutredningen foreslas ett fonsterbyte for att begransa inomhusbuller och att
fonsterdtgérderna bor kombineras med byte till ett effektivare ventilationssystem

med ljudddmpande friskluftsventiler.

Aven om akattraktioner m.m. som detaljplanen medger kan komma att orsaka de
enskilda klagandena relativt stora oldgenheter i form av 6kat buller 1 forhéllande till
det befintliga bullret beddmer mark- och miljddomstolen att oldgenheterna inte ar

betydande i den mening som avses 12 kap. 9 § PBL.

Vid en sammanvigd bedomning far det allmidnna intresset som ligger till grund for
detaljplanen 1 detta fall vdga tyngre dn de enskilda klagandenas intressen. Det
saknas ddrmed anledning att upphiva beslutet om att anta detaljplanen pa den

grunden.

Moajligheterna att ordna trafik och behovet av en god trafikmiljé

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 3 PBL ska vid planldggning bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ar ldmplig for ndamdlet med hiansyn till
bl.a. mojligheterna att ordna trafik. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 6 PBL ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pd den avsedda marken pa

ett sitt som dr lampligt med hédnsyn till trafikforsorjning och behovet av en god
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trafikmiljo. Som en allmén princip géller att det av en detaljplan ska framg att
atgérder for att tillgodose de olika behov som planen genererar kan genomforas (jfr
t.ex. Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 25 maj 2016 i mal nr P 4534-

15).

Av detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning framgér att de flesta som besoker
Djurgarden och Grona Lund reser kollektivt, gér eller cyklar. Av lansstyrelsens
vard- och utvecklingsplan for Nationalstadsparken framgar att omradet i forsta hand
ska betjinas av kollektivtrafik, bade pa vatten och pa land samt att det ska
efterstrivas att bussuppstillningsplatser och parkeringsytor 1 forsta hand lokaliseras
utanfor Djurgardson. Domstolen anser inte att detaljplanens utformning hindrar
mdjligheten att tillgodose en 6kad méingd besdkare genom kollektivtrafiken. Av
planforslaget framgar vidare att ett parkeringsgarage planeras under det utokade
nojesfiltet. Domstolen bedomer att parkeringsgaraget kommer att innebéra att en
stor del av de stillastaende transportfordon som idag befinner sig i omradet
omlokaliseras, vilket kommer att leda till en mer ordnad trafiksituation.
Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att den planerade trafiksituationen inte

kommer att paverkas pa ett sadant sétt att planen inte kan antas.

Domstolen finner ssmmantaget att den planerade bebyggelsen inte kan anses
oldmplig med hinsyn till mdnniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for

olyckor.

Vad klagandena anfort angaende brott mot Europakonventionen for de médnskliga
rittigheterna och 1 6vrigt utgor enligt domstolens mening inte skél att upphiva

beslutet att anta detaljplanen.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen har funnit att beslutet om detaljplan inte ska upphévas pa
ndgra formella grunder som brister i miljokonsekvensbeskrivningen eller jiv m.m.
Inte heller innebér riksintresset for Stockholms innerstad med Djurgérden,

strandskyddet eller enskilda intressen som buller m.m. hinder mot planen.
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Niér det daremot géller riksintresset for Nationalstadsparken dr det enligt domstolens
beddmning frdga om en utvidgning av omradet som enligt forarbetena till
lagstiftningen om Nationalstadsparken i sig inte &r tillaten. Domstolen delar vidare
Riksantikvarieimbetets uppfattning att med ett forverkligat planforslag skulle
Grona Lunds dominans dver omradet 6ka. Fronten mot vattenrummet kommer
enligt domstolens uppfattning fordndras patagligt. Darmed skulle omréadets karaktar
med gronska och byggnader for rekreation fran olika tider och deras forhallande till
Djurgardens parklandskap dndras och omradets kulturhistoriska varden skadas.
Detaljplanen strider ddrmed mot réttsregler i miljobalken pa det sitt domstolen

redogjort for tidigare.
Stockholms kommuns beslut att anta detaljplanen for X m.fl. i stadsdelen
Djurgéarden (Grona Lunds ngjestilt) ska darfor upphivas. Vad parterna 1 6vrigt

anfort paverkar inte den bedomningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 27 maj 2021. Provningstillstdnd krivs.

Peter Winge Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordforande, och
tekniska rddet Maria Bergqvist. Foredragande har varit beredningsjuristen Katrin

Stromberg.





