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SVEA HOVRATT DOM P 6420-21
Mark- och miljodverdomstolen

Motpart
1. Byggnadsndmnden i Lunds kommun

Ombud: Juristerna S.F.O. och K.O.M.

2.K.P.

3.JR.

SAKEN

Forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pé fastigheten A 1 Lunds
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och
miljodverdomstolen Byggnadsndmnden i1 Lunds kommuns beslut den 17 september
2020, dnr BN 2020/0293, § 181, och meddelar negativt férhandsbesked for

nybyggnad av tva enbostadshus pa fastigheten A i Lunds kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G.B., K.H.B., M.E., R.L., G.J., K.J., K.N. och L-M.N. (G.B. m.fl.) har yrkat att
Mark- och miljooverdomstolen i forsta hand ska upphéva ndmndens beslut att

meddela positivt forhandsbesked och i andra hand aterforvisa malet till nimnden.

Byggnadsnimnden i Lunds kommun (nimnden) har vidhallit sitt beslut.

K.P. och J.R. har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G.B. m.fl. har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med 1 huvudsak
foljande tilldgg och fortydliganden. Den avsedda marken ar brukningsvérd
jordbruksmark som inte ldmpar sig for bebyggelse. Marken har tidigare varit brukad i
form av dppelodlingar och har, av sévil nuvarande som tidigare fastighetségare,
anvénts for histhallning. De jordprover som ldmnats in i mélet dr missvisande
eftersom de avser jordméanen pé en annan del av fastigheten och det forekommer
lokala skillnader i markens sammanséttning. Naturbetesmarkens biologiska mangfald
virderas idag sd hogt att offentliga medel avsiitts for att skota dem. Angs- och
hagmarker ar vidare viktiga livsmiljoer for bland annat pollinatorer och faglar. Inom
omradet finns dven en allé som omfattas av biotopskyddet. Vidare &r den vdg som
nybyggnationen avser ansluta till redan hart belastad av tung trafik fran nérbeldgna
verksamheter. Godkénnande for anslutning av tillfartsvdg fran den lokala
viagsamfilligheten saknas. Dessutom kommer byggnaderna att ligga 1 direkt anslutning
till djur-, industri- och besdksverksamhet, vilket dr oldmpligt. Avseende
djurverksamheten har de rekommenderade skyddsavstanden till bebyggelse inte
beaktats. Man médste dven ta hinsyn till att bostadshusen &r en del av en mycket
omfattande exploateringsplan inom fastigheten och att det rader hogt tryck pa att fa

uppfora nya bostadshus i omradet, vilket motiverar att en detaljplan tas fram.
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Néamnden har anfort detsamma som i motiveringen till nimndens beslut att meddela
positivt forhandsbesked, med tilligget att det i nimndens beslut har ingatt en
bedomning att det i 6vrigt inte framkommit ndgot som hindrar att positivt

forhandsbesked beviljas.

K.P. och J.R. har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak
foljande tillagg. Avstyckningen av de tva fastigheterna har skett for bostadsdndamal.
Det angivna syftet ska ha foretrade framfor hdansynstagande av jordbruksmarken.
Jordbruksmarken &r dessutom inte brukningsvird. Bostadsbehovet inom kommunen ar
mycket stort och genom att tilldta bebyggelse pa jordbruksmark av samre kvalité, likt
den nu aktuella, minskar exploateringen av bra jordbruksmark. Den planerade utfarten
ar godkind av den lokala vigforeningen och de nya bostadsfastigheterna ska anslutas
till gemensamhetsanldggningen for vig och vatten. Det finns inte ngon allé pé

platsen och dversiktsplanen utgdr inte ett hinder for bebyggelsen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vid en ansékan om forhandsbesked ska provningen avse fragan om den sokta atgiarden
kan tillatas pa den avsedda platsen (9 kap. 17 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL).
Avgorande for bedomningen dr om marken ar lamplig for atgarden (9 kap. 31 § och

2 kap. PBL). Vid provningen ska bland annat miljobalkens hushallningsbestdmmelser
tillampas (2 kap. 2 § PBL). Brukningsvérd jordbruksmark far endast tas i ansprak for
bebyggelse om det behdvs for att tillgodose vdsentliga samhéllsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett frin allmén synpunkt tillfredstdllande sitt genom att

annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 § miljobalken).

Den friga Mark- och miljodverdomstolen forst har att ta stillning till & om
uppforandet av de tva enbostadshusen pd den avsedda platsen skulle innebéra

ianspriktagande av brukningsvérd jordbruksmark.

Jordbruksmarken &r brukningsvird om den med hénsyn till ldge, beskaffenhet och

ovriga forutsittningar dr lampad for jordbruksproduktion (se prop. 1985/86:3 s. 158).
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Vid bedomningen bor beaktas att jordbruksmark &r en begrénsad resurs med avgorande
betydelse for att trygga livsmedelsforsdrjningen i landet och att syftet med
skyddsbestdmmelsen for den brukningsvérda jordbruksmarken é&r att sikerstilla en

langsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 s. 53).

Av utredningen i malet framgér att fastigheten A dr taxerad som en bebyggd
lantbruksenhet och beldgen i ett omrade som av Jordbruksverket tilldelats en
akermarksklassificering fem pa en tiogradig skala. Det finns stod 1 utredningen for att
marken 1 nértid har anvénts for djurhdllning och bete. Marken &r dessutom beldgen i
anslutning till ett storre sammanhéngande omréde som i huvudsak bestar av
jordbruksmark, 1 form av savil akermark som betesmark. Mot den bakgrunden delar
Mark- och miljooverdomstolen lénsstyrelsens bedomning att den for byggnationerna
avsedda marken dr sddan brukningsvird jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 §
miljobalken. Att marken inte ingér i ett aktivt jordbruk foranleder inte en annan
bedomning (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar den 29 januari 2018 i mal nr P

2432-17 och den 9 april 2021 1 mél nr P 6073-20).

Som framgar ovan forutsétter ett ianspraktagande av brukningsvird jordbruksmark for
bebyggelse att det behovs for att tillgodose vdsentliga samhillsintressen. Ett sddant
intresse kan vara att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet (prop. 1985/86:3 s. 53).
Uppforandet av de tva enbostadshusen kan dock inte anses vara ett sidant visentligt
samhéllsintresse som inte kan tillgodoses genom att annan ur allmin synpunkt lamplig

mark tas i ansprak (jfr MOD 2020:10 I-II).

Det ér dven av betydelse att kommunen i sin dversiktsplan frin 2018 gett uttryck for att
restriktivitet ska gélla mot omfattande bebyggelseutveckling pa landsbygden for att
hushalla med mark och bevara jordbruksmarken for langsiktig livsmedelsforsorjning.
Enligt 6versiktsplanen bor ny bebyggelse pa landsbygden lokaliseras till tomtplatser

som tidigare har nyttjats, lucktomter eller i anslutning till befintliga byggnader.
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Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att marken inte far tas i
ansprak for den sokta bebyggelsen. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom

ska darfor lansstyrelsens beslut om att ge negativt forhandsbesked faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Liselotte Ragmark och Marianne Wikman

Ahlberg, referent, tekniska radet Ewa Andrén Holst och hovréttsradet Henrik Jonsson.

Foredragande har varit Elin Haubitz Man.
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14. Byggnadsndmnden i Lunds kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skane lins beslut fran den 16 november 2020 i drende nr 403-
39050-2020, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for tva enbostadshus fastigheten A 1 Lunds kommun

DOMSLUT

Med upphédvande av Léansstyrelsen 1 Skine ldns beslut faststéller mark- och
miljddomstolen Byggnadsndmnden i Lunds kommuns beslut den 17 september
2020 (dnr BN 2020/0293) att meddela positivt forhandsbesked for tva enbostadshus

pa fastigheten A, Lunds kommun.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Lunds kommun beslutade den 17 september 2020 (dnr BN
2020/0293) att bifalla en ansdkan fran J.R. och K.P. om positivt forhandsbesked
for nybyggnad av tva enbostadshus pé fastigheten A. I beslutet anférde nimnden
bland annat f6ljande. Markens beskaffenhet med 16st packad sand samt liget
mellan vig och bebyggelse gor att marken inte betraktas som brukningsvérd
jordbruksmark. Aven den mycket begrinsade mojligheten att bevattna grodor pa
platsen vigs in i bedomningen. Den aktuella delen har inte varit ianspraktagen for
jordbruk under mycket lang tid. Man kan &dven konstatera att tomterna inte hanger
samman med ndgon annan brukningsvird jordbruksmark. Placeringen av de bada
tomterna, i anslutning till vigen och befintligt bostadshus och det faktum att
byggnationen av en spritfabrik i anslutning till tomterna gor att dessa inte kommer

att kunna nyttjas for rationellt jordbruk, varken nu eller i framtiden.

Néamndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen 1 Skéne lan.

Genom beslut av den 16 november 2020 upphivde ldnsstyrelsen det beviljade for-
handsbeskedet. Lansstyrelsens beslut har nu dverklagats till mark- och miljodom-

stolen av K.P. och J.R..

YRKANDEN M.M.
K.P. och J.R. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska bifalla 6verklagandet
och diarmed faststilla det av nimnden meddelade positiva forhandsbeskedet for

uppforande av enbostadshus pé fastigheten A 1 Lunds kommun.

K.P. och J.R. har till stod for sin talan anfort bland annat f6ljande.

De ir lantbrukare och bedomer markens beskaffenhet och ldmplighet for jordbruks-

produktion som lag. Lansstyrelsen menar att oavsett markens avkastningsforméga
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har dven jordbruksmark av klass 1 befunnits vara brukningsvérd. Det stimmer att
det véixer pad marken, men ett besok med kort analys av marken och vixtligheten
samt dialog med markégare hade klargjort att marken inte &r brukningsvérd. Vidare
har ldnsstyrelsen anfort att marken inte innehéller 16st packad sand utan brun jord.
Brun jord saknas i omradet och det &r sand. Ett jordprov av Ramboll har konstaterat

att det &r 10st packad sand.

De verkar for ett hallbart, varierat och livskraftigt jord- och skogsbruk. Det maste
vara mojligt att utveckla landsbygden. Genom att digitalt avsla sokande med bygg-
intentioner pé jordbruksklassad mark eroderas landsbygdsutvecklingen i jimn takt.
Levande, socialt hallbara byar, krivs vilket i sin tur innebér att viss bostadskom-
plettering ska kunna ske. Det pagér ocksa en pandemi som paverkar behovet av att
bositta sig pa landsbygden, bort fran fortdtning av naturliga skil. Det ar ett va-
sentligt samhéllsintresse. De bada tomterna gor det mojligt for vanliga ménniskor
att flytta ut pa landsbygden, eftersom tomterna &r mindre &n vad som annars erbjuds
pa landsbygden, ca 1 000 m?. Det dr bra med mangfald dven pa landsbygden. I det
fall som mark- och miljoédomstolen tycker att sokande exploaterar marken sa mini-
meras fragmentering och den andel av mark som tas i1 ansprék. De nya husen place-
ras s att de far stod i landskapet och inte medfor negativ padverkan pad omgivning-
ens siluett. Marken som tas i ansprék ligger invid en vig och i hornet pa fastigheten

A.

Det ar den brukningsvirda jordbruksmarken, och i synnerhet den bésta akermarken
(8-10) som sa ldngt som mojligt ska bevaras for en langsiktig livsmedelsforsorjning
och virnas mot ingrepp som forsdmrar mdjligheterna att bedriva ett konkurrens-
kraftigt jordbruk langsiktigt. Bebyggelsekompletteringar i mindre byar, som Sandby
Mosse, pa landsbygden ska vara mojlig for att stodja en levande landsbygd, genera-
tionsskifte och social trygghet. Lantbrukarna har god kdinnedom om markens

beskaffenhet och lamplighet till jordbruk som méste beaktas hogt 1 dessa beslut.

Till stod for sitt overklagande har K.P. och J.R. givit in jordprover.
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Niamnden vidhaller sitt beslut att bevilja forhandsbesked for fastigheten A och

hénvisar till nimndens motivering till beslutet.

B.N. och M.B.N. vidhaller de synpunkter som tidigare ldmnats vid verklagandet
till 1ansstyrelsen vilket innebdr att de motsitter sig den 1 mélet aktuella

byggnationen.

K.J., GJ., K.N., L-M.N., M.E., R.L., E.W., RW., G.B. och K.H.B. har i till
overviagande delen likalydande skrivelser, yrkat mark- och miljodomstolen ska

avsla overklagandet.

De har anfort 1 huvudsak foljande. I en rekommendation fran Stadsbyggnadskon-
toret fran den 2 september 2020 rekommenderades ndmnden att avsla ansokan om
forhandsbesked. Ndmnden gick dock emot detta och ldmnade ett positivt
forhandsbesked, trots ofordndrade forutséttningar jamfort med tidigare inlimnade
ansOkningar. Beslutet 6verklagades till linsstyrelsen som upphdvde nimndens

beslut den 16 november 2020.

De hinvisar till de synpunkter som tidigare har ldmnats in i underinstanserna.

Markomradets anvindning for jordbruksdndamal

Avseende markforhallandena kan det konstateras att endast ett 10-tal meter fran de
aktuella markomrédena hélls héstar pa gronbetesyta med 16vtrad, vilket inte skulle
kunna vara fallet om marken bestod av sandjord. De ndrmaste grannfastigheterna
odlar och beteshéller djur pa sina marker. Varfor det inte skulle kunna ga att gora
detsamma péa fastighet A dr svart att forstd. Inte desto mindre da det tidigare
anvénts som betesmark av bdde nuvarande och féregdende dgare, och

dessforinnan sdsom odlingsmark.

Brukningsbarheten bor inte vara beroende av om det handlar om odlad dker eller

betesmark eftersom bada utgor jordbruksmark och det mesta kan nyttjas for bl.a.
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bete. Att en fastighet bara blivit mindre bor sakna avgorande betydelse da det ar
markens bordighet som ska bedomas tillsammans med omgivande mark och
vanligen kan mark pa flera fastigheter samnyttjas varvid storleken pa individuella

fastigheter dr av underordnad betydelse for markens kvalitet.

Att jordbruksmarken i landet 4r en dndlig och icke fornyelsebar resurs som
dessutom minskar 1 omfattning &r vért att notera. Att Sveriges sjilvforsorjning av
livsmedel sjunkit till knappt 50 procent av Sveriges jordbruksmark, star nira 40
procent av landets totalskord av de vanligaste grodorna och ca 70 procent av landets
skordar av tridgardsvixter. Aven om ett enskilt markomride ibland kan ha
marginell betydelse for folkhushdllningen méste den kumulativa effekt av allt
bebyggande och konsekvenserna av varje exploatering beaktas och som medfor att
landet, som vésentligen bygger péd den skdnska jordbruksmarken, kan alltsd inte nog
betonas. Exploateringstakten 1 Skane paverkar saledes hela landet eftersom Skéne
star for en sa stor andel av Sveriges totala livsmedelsproduktion och har en unik

jordbruksmark.

P4 éldre kartor kan man tydligt se att den aktuella marken varit aktivt brukad. Under
senare ar har dven histverksamhet bedrivits pa det aktuella omradet och
jordbruksstod har sokts, vilket stodjer uppfattningen om att marken anses som
brukningsvird. D4 Mark- och miljdéverdomstolen (MOD) har funnit jordbruksmark
av klass 1 som brukningsvird bor utrymmet for att franga denna klassificering vara
mycket litet (se MOD:s dom fran den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15 och den

3 februari 2017 i mal nr P 4848-16).

Ett bebyggande av marken skulle medfora att marken kommer att varaktigt
forsvinna som jordbruksmark, vilket inte kan anses Onskvért. Att enstaka
bostadshus skulle anses utgora ett visentligt samhillsintresse for bebyggande ar
svért att finna stod for, likval att det inte redovisats nagra tvingande skil att ta 1
ansprdk den aktuella marken for bebyggelse. Sammantaget maste kraven i 3 kap.

4 § miljobalken for bebyggande inte anses uppfyllda.
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Markomradets lamplighet

Vidare ska mark- och vattenomraden enligt 2 kap. 2 § PBL anvéndas for de
dndamal som omradena ar mest ldmpade for varvid foretride ska ges at sddan
anviandning som fran allmin synpunkt medfor en god hushallning. Att bebygga
mark som ligger i mycket ndra anslutning till befintlig djurverksamhet kan inte
anses vara en sadan. Att dessutom bebygga mark som ligger i direkt anslutning till
industri- och tilltdnkt café- och besoksverksamhet med dess tillhdrande transporter
verkar direkt farligt och oldmpligt. Utveckling av landsbygden genom
villabebyggelse i detta omrdde ma vara ett tunt argument. Tvartom s minskar
mojligheterna att bibehalla en levande landsbygd om den successivt bebyggs pa
manga villatomter. Argumentet fran sokandena att placeringen av tomterna laggs
strategiskt vid en vdg och i en horna, for att inte medfora negativ paverkan pa
omgivningen, blir ndgot besynnerligt da tomterna 1 Gster fir en stor
ndtdjursproduktion som grannar och, 1 sdder, befintlig histgard med godselstack

placerad pa denna sida.

Utdver fragan om jordbruksmark och krav pd samlad strategi i en detaljplan, ligger
den aktuella fastigheten inte inom utpekat utbyggnadsomréde 1 6versiktsplanen.
Aven om en dversiktsplan inte ir bindande méste den tillmitas stdr betydelse och ir

ett tydligt uttryck for kommunens vilja.

Bebyggelsestrukturen utgor inte en befintlig by

Att Sandby Mosse skulle utgora en by, dr onekligen svért att finna stod for. Sandby
Mosse dr idag en 1 hogsta grad levande landsbygd med ett stort antal hdstgérdar,
gérdar med savél not- och farproduktion. Vidare finns det redan idag ett antal
fristdende fastigheter som bidrar till mangfalden i omrddet. Det behdvs inte fler da
omradet har bebyggts mycket de senaste 15 ren. Nagon bykultur har inte varit
aktuell enligt oversiktsplanen. Om bebyggelse skulle tillatas lings det aktuella
végsnittet kan det pé ldngre sikt komma att borja likna en bybildning, d&ven om det
inte finns ndgon naturlig sddan sedan tidigare pa denna 6ppna del av Vombstrickan.
Det bor tas 1 beaktande att, om aktuella bebyggelse skulle beviljas, medfor det

svérigheter for kommunen att framdver hivda dversiktsplanens status som
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instrument for samhéllsplaneringen. Med tanke pa det ansokningstryck som

forekommit under senare ar vore det forodande for omradets nuvarande karaktér.

Kommunen har beskrivit att bebyggelsekomplettering pé landsbygden kan ske
genom enstaka bostidder och hinsyn bor tas till befintlig bebyggelsestruktur. Ny
bebyggelse bor lokaliseras till tomtplatser som tidigare nyttjats, sa kallade
“lucktomter”, eller placeras 1 anslutning till befintlig bebyggelse — vilket inte dr
aktuellt for detta forhandsbesked. Nu aktuella begéran om forhandsbesked kan vara
ytterligare en i raden dé sdkanden tidigare ansokt om uppréttande av detaljplan for
bland annat 24 enplansvillor pa aktuell jordbruksfastighet. Det kan foljaktligen

sannolikt véntas fler ansokningar framover.

HANDLAGGNING HOS NAMNDEN

Rambéll har den 30 juli 2020 1 "Markteknisk undersokningsrapport geoteknik
MUR/Geo B” antecknat bland annat f6ljande. Enligt SGU:s jordartskarta &r
den dominerande jordarten i markytan (6versta ca 0,5 m — 1 m) inom omradet
isdlvssediment, sand. Enligt utférda undersokningar bestér jordlagerfoljden
generellt av sand pa silt/lera pa sand. Sanden vid markytan dr huvudsakligen en

mellansand.

J.R. och K.P. har i skrivelse, som ankom till nimnden den

23 augusti 2020, anfort bland annat foljande. Marken for den tdnkta byggnationen
har inte bedomts sdsom brukningsvird jordbruksmark. Resultaten av en
geoteknisk undersokning vid B for spritfabrikens nybyggnation beddms vil spegla
de geotekniska forhdllandena inom omrédet for fastigheterna. Spritfabrikens
fastighet B &r klassad som industritomt. Enligt utférda undersokningar bestar
jordlagerfoljden av sand pa silt/lera pa sand. Sanden uppvisar 16s till medelfast

lagringstathet.

Infér ndmndens provning av aktuell ansdkan foreslog stadsbyggnadskontoret hos
kommunen att ansdkan skulle avslas. I kontorets yttrande har antecknats bland

annat foljande. Marken brukas inte idag men ér till lige och beskaffenhet att
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beddma som brukningsvird jordbruksmark. Fastigheten ingér i ett omrdde med
akermarksklassificeringen 5 pa en skala frdn 1-10. Fastigheten ar taxerad som
lantbruksenhet, bebyggd. Det finns enligt gédllande dversiktsplan andra ytor 1
Sandby som utpekats som limpliga for kompletterande bebyggelse.
Stadsbyggnadskontoret anser att aktuellt omrade kan anses vara en del av ett storre
sammanhéngande jordbrukslandskap. Marken i naromradet brukas eller har brukats
tidigare. Att omréadet avskiljs av vagar och spridd bebyggelse kan paverka
mojligheterna for hur marken brukas men platsen dr inte att betrakta som en sa
kallad lucktomt. Ser man tillbaka pa dldre flygfoton sa ser marken ut att varit odlad
(1940-tal) och senare nyttjad for tridplantering. Aven om marken inte brukats i
nértid sa betraktas den utifrdn ldge och karaktir som brukningsvérd jordbruksmark.
Stadsbyggnadskontoret anser inte att ett ianspréktagande av jordbruksmark for
uppforande av enbostadshus ligger inom ramen for vad som kan anses vara ett

vasentligt samhillsintresse.

HANDLAGGNING HOS LANSSTYRELSEN

Jan Carl MLE., E.W., R'W,, R.L., L.L., L-M.N. och K.N. har i 6verklagande av
ndmndens beslut till ldnsstyrelsen anfort bland annat foljande. P4 éldre kartor kan
man tydligt se att den aktuella marken varit aktivt brukad. Under senare ar har
dven hastverksamhet bedrivits pa det aktuella omradet. Jordbrukarstdod har ansokts
tidigare och senast 2008-2020 for block 6179-348-0360 (tidigare hette blocket
6179-348-0160), vilket saledes stodjer uppfattningen om att marken anses som

brukningsvérd.

I yttrande den 29 oktober 2020 anférde J.R. och K.P. till ldnsstyrelsen bland annat
foljande. Den aktuella marken ér inte odlingsbar och kan inte anviindas som bete
da det dér inte finns nagot att beta. Fastigheten A &r jordbruksklassad, den ligger
pa en mosse med blandad jordmé&n. Rambdll har gjort en geoteknisk undersdkning
och kommit fram till att jorden dér de tilltdnkta fastigheterna ligger bestar av 10st
packad sand och har inte anvénts till vare sig bete eller jordbruk. Den del som

kunnat anvéndas har varit vinterhage utan bete. Det
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finns inget dugligt bete pa den aktuella marken och for just denna markdel har
jordbruksfastigheten inte heller fatt betesstod, som felaktigt pastas i 6verklagandet.
Anledningen dr att den innehéller for ménga trad och ligger i narheten av filterbadd
tillhdrande nérliggande fastighet, vilket gor bete oldmpligt. Trots att fastigheten &r
beldgen inom jordbruksklass 5 sé ar just denna del av fastigheten att rikna som
betydligt ldgre. Det &r stora skillnader pa jordbruksldmpligheten inom fastigheten.
Det var over 50 ar sedan det odlades pa marken ovan de tilltinkta fastigheterna. Det
har dven gjorts forsok att odla potatis hdgre upp, ovanfor den aktuella marken, for
30 ar sedan. Sanden gjorde dock att bevattningen vida dversteg vad som kan kallas
I6nsamt. Marken 1 fraga blir aldrig blot eller lerig. I princip kan man ju odla pa all

mark, det dr bara en frdga om ekonomi, dvs. hur mycket resurser man vill spendera.

Peter Wencel, linsstyrelsen, har 1 tjinsteanteckning den 9 november 2020 anfort
bland annat f6ljande. Undertecknad besoker omradet och aktuell fastighet. Den

valda platsen for bebyggelse dr bevuxen med vegetation och gris och utgor hage.

OVERSIKTSPLAN 2018
I den kommunala 6versiktsplanen for Lunds kommun anges bland annat féljande.
Bebyggelseutveckling pd landsbygden — For att hushalla med mark och bevara
jordbruksmarken for en langsiktig livsmedelsforsorjning dr Lunds kommun
restriktiv mot en omfattande bebyggelseutveckling pa landsbygden. For en levande
landsbygd och for socialt hdllbara mindre samhillen ska dock viss komplettering av
bostdder vara mojlig. I forsta hand ska bostadskompletteringen ske genom att fylla
lucktomter 1 byar eller att placera nya bostider i direkt anslutning till befintliga
byggnader. Vid bebyggelseutveckling pd landsbygden ska det efterstridvas en god
arkitektur och hidnsyn ska tas till landskapsbild, natur- och kulturmiljoer.
Stdllningstaganden —
e Lunds kommun har en restriktiv hillning mot en omfattande
bebyggelseutveckling pé landsbygden for att hushélla med mark och bevara
jordbruksmarken for ldngsiktig livsmedelsforsorjning. Den basta

akermarken undantas sa langt som mojligt frdn exploatering.



Sid 11
VAXJO TINGSRATT DOM P 5909-20
Mark- och miljodomstolen

e Bebyggelsekompletteringar i mindre byar och pa landsbygden ska vara
mojligt for att stodja en levande landsbygd, generationsskiften och social
trygghet.

e Bebyggelsekompletteringar pa landsbygden ska ske genom enstaka bostidder
och hidnsyn bor tas till befintlig bebyggelsestruktur. Ny bebyggelse bor
lokaliseras till tomtplatser som tidigare har nyttjats, lucktomter, eller i
anslutning till befintliga byggnader.

Jordbruksmarken — P4 sikt kommer storre uppmairksamhet riktas mot den svenska
jordbruksmarken dé det ar hogst troligt att det skanska jordbrukslandskapet kommer
att stéllas infor mindre allvarliga konsekvenser av klimatforandringar och ddrmed
bli mer vérd i forhéllande till annan jordbruksmark i virlden. Jordbruksmarken 1
Lunds kommun kan komma att inte bara vara viktig for livsmedelsforsorjning
regionalt utan dven for ldngsiktig livsmedelsforsorjning globalt. Mot denna
bakgrund finns anledning att belysa behovet av en langsiktigt hllbar forvaltning av
jordbruksmarken i hela Lunds kommun. Graderingen av akermarken som
publicerades av lantbruksstyrelsen 1971 utgick fran markens ekonomiska
avkastning. Detta har inneburit att bevarandet av jordbruksmark har végt extra tungt
1 den véstra kommundelen med akermark klassad 8-10. All brukningsvard
jordbruksmark 1 kommunen, oavsett klassificering, ska sa langt som mdjligt bevaras
for en langsiktig livsmedelsforsorjning. Sérskild hushéllning bor dock
fortsdttningsvis ske med den hogklassade akermarken i viastra kommundelen dér
aven exploateringstrycket dr hogre. I 6versiktsplanens markanviandning fram till
2040 tas 640 hektar ny jordbruksmark i ansprak for ny bebyggelse och
verksamheter. Kommunens méalsittning &r att viarna jordbruksmarken mot ingrepp
som forsdmrar mojligheterna att bedriva ett konkurrenskraftigt jordbruk 14ngsiktigt.
I de fall som jordbruksmark exploateras dr det viktigt att minimera fragmentering
och den andel av marken som tas i ansprik. Visentliga samhdllsintressen - Utifrdn
aktuella prejudicerande domar 1 Mark- och miljodverdomstolen kan enstaka
enbostadshus pé brukningsvird dkermark ej vara ett visentligt samhéllsintresse.

For att mota den kraftiga befolkningsdkningen och fortsétta utveckla Lund som en
regional tillvixtmotor behdver nya miljoer for boende och naringsliv skapas.

Huvudinriktningen for planeringen i Lund &r att tillgodose tillvixten genom
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fortitning 1 befintlig tatortsmiljo. For att mota ett hogt behov av bostdder med
tillrdcklig bredd i lokaliseringsmdjligheter for boende och néringsliv innehéller
oversiktsplanen dven omraden som innebér ianspraktagande av jordbruksmark.
Stdllningstaganden —

e Den brukningsvirda jordbruksmarken, och i synnerhet den bésta
akermarken (8-10) ska sa langt som mojligt bevaras for en langsiktig
livsmedelsforsorjning och virnas mot ingrepp som forsamrar mojligheterna
att bedriva ett konkurrenskraftigt jordbruk langsiktigt.

e Bebyggelsekompletteringar i mindre byar och pa landsbygden ska vara

mojligt for att stddja en levande landsbygd, generationsskiften och social

trygghet.

HANDLAGGNING HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Mark- och miljddomstolen har den 8 april 2021 hallit sammantrdde och syn 1 mélet

varvid parterna anforde bland annat foljande.

K.P. och J.R.: Det finns kartor fran Lantmaéteriet fran ar 1960 respektive ar 1975
d& marken var bevuxen med trad — gran/tall. Det r6r sig inte om nadgon uppldjd
akermark. I nirheten finns en infiltration frdn en trekammarbrunn och det &r inte
lampligt med odling pa platsen. Det gér inte att f4 ndgon 16nsam avkastning av

marken. Utfarten dr godkand.

Enskilda motparter: Vignitet i omradet ar inte utbyggt for ytterligare bebyggelse
och utfarten kommer att ske pa en 70-vdg i en dold kurva. Det behdvs en dversyn
for hela omrddet. Det krédvs en detaljplan. Om bebyggelsen genomfors kan det leda
till att den nérliggande ndtkreatursverksamheten behdver ldggas ned. Enligt

oversiktsplanen dr omradet utmarkt som ett naturskont omrade.

Byggnadsnimnden: Vid beslutet har nimnden dven végt in laget och andra
omstandigheter, dvs. inte enbart frigan om det &r brukningsvérd jordbruksmark

eller inte.
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DOMSKAL

Det som i forsta hand ska provas i ett forhandsbesked 4r om en byggnadsétgérd over
huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av mark-
ens lamplighet for den avsedda atgirden. Vid lamplighetsbeddmningen ska bland
annat provas om dtgiarden uppfyller kraven pa lamplig markanviandning enligt

2 kapitlet plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det innebér att bestimmelserna

om hushallning med markomraden i 3 kapitlet miljobalken ska tillimpas.

Brukningsvird jordbruksmark far endast tas i ansprék for bebyggelse for att
tillgodose vésentliga allmanintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas 1 ansprék (3 kap.

4 § miljobalken).

Mark ér brukningsviard om den med hénsyn till lage, beskaffenhet och 6vriga
forutséttningar dr vl ldampad for jordbruksproduktion. Vid beddmningen bor dven
beaktas att jordbruksmark dr en begriansad resurs med avgorande betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen 1 landet och syftet &r att sdkerstilla en langsiktig

hushéllning (prop. 1985/86:3 s. 53 och 158).

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen har vid foretagen syn skapat sig en bild av bland annat
markforhallandena pa platsen. Domstolen konstaterar att markens beskaffenhet
skiljer sig mycket at beroende pa var pa aktuell fastighet man befinner sig. Pa en
representativ del av den plats som aktuell byggnation dr planerad kan konstateras att
marken utgdrs av grovre material som dr at sand- och grushillet. Vegetationen, som
bland annat bestdr av mycket mossa, indikerar en mycket 14g produktion. Mark- och
miljddomstolen beddmer marken vara av sddan 14g kvalitet att domstolen stéller sig
fragande till att den alls kan brukas ens med omfattande gddsling, utan att det kan
resultera 1 omfattande miljopaverkan pa grundvattnet. Del av platsen, ndrmast
végen, dr dessutom bevuxen med skog. Mark- och miljodomstolens slutsats &r att
den aktuella avgriansade platsen dédr byggnationen avses uppforas inte utgor

brukningsvérd jordbruksmark. En etablering bedoms séledes inte pa ett patagligt
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sitt motverka ett rationellt jordbruk i ett storre perspektiv (jfr MOD:s dom den 22
januari 2019 i mal P 3507-18 och dom den 10 april 2017 i mal M 6358-16). Vad
som stadgas i 3 kap. 4 § miljobalken utgor séledes inget hinder mot sokt

forhandsbesked.

De enskilda motparterna har vidare invint om att ett helhetsgrepp bor tas i omradet
genom en detaljplan innan nagon ytterligare bebyggelse kan tillkomma. Mark- och
miljddomstolen konstaterar att det &r en kommunal angeldgenhet att besluta om nér,
hur och 1 vilken ordning som mark 1 kommunen planldggs (jfr Gunnarsson, PBL,
JUNO, kommentaren till 4 kap. 2 § PBL). Det ér darfor upp till kommunen att besluta
om Sandby Mosse ska planldggas eller inte och i sé fall nar. Under tiden blir den nu
gillande 6versiktsplanen vigledande for nir ny bebyggelse kan respektive inte kan

tillatas.

Mark- och miljodomstolen finner att géllande 6versiktsplan inte utgdr nagot hinder
for att meddela positivt forhandsbesked for enstaka bebyggelse som ér aktuell i detta
fall.

Vad sé giller fraigan om betydande oldgenheter avseende bland annat nirheten till
uppfodning av notkreatur sé finner mark- och miljddomstolen att detta inte utgor
hinder mot den planerade byggnationen, dven beaktat att avstandet till beteshage for
notkreatur dr strax under 30 meter (jfr MOD:s dom den 15 oktober 2018 i mal P 1109-
18). Mark- och miljodomstolen anser sammantaget att aktuell planerad byggnation
inte utgdr ndgon betydande oldgenhet i den mening som avses i plan- och bygglagen.

Vad motparterna har anfort i dvrigt medfor inte nigon annan bedémning.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och det inte heller i 6vrig har kommit fram
ndgot skil till att inte meddela positivt forhandsbesked ska lénsstyrelsens beslut

dérfor upphivas och nimndens beslut faststéllas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 maj 2021.

Urban Lund

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, tekniska
radet Mérten Dunér och de sérskilda ledamoterna Eva Karin Olin Hempel och
Ingrid Jarnefelt. Foredragande har varit beredningsjuristerna Anna Fridh och Viktor

Lundberg.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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