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SAKEN
Detaljplan for kvarteret Seminariet i Uppsala kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljodverdomstolen avvisar dverklagandet fran Foreningen
Seminarieparkens Véanner.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar dvriga dverklaganden.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bostadsriittsforeningen Mellersta Fyrisstrand, Bostadsrittsforeningen Ostra
Fyrisstrand, Fyrisstrands samfillighetsforening, Foreningen Seminarieparkens
Vinner, Foreningen Virda Uppsala, HSB Bostadsrittsforening 98 Fyrisvallen
i Uppsala, Stefan-Rilsen Samfillighetsforening, E.J., T.J., EM., E.K., A K.W.,
H.W., J.W.,, O.W,, L.L., S.R. och T.R. (klagandena) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphdva kommunens antagandebeslut. Foreningen Varda
Uppsala har dven yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska remittera mélet till

Riksantikvariedmbetet.

Uppsala kommun och Bonava Projektutveckling i Uppsala AB (Bonava) har
motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom. Bonava har vidare yrkat att

Foreningen Seminarieparkens Vénners dverklagande ska avvisas.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har i allt vasentligt anfort detsamma som 1 mark-och miljddomstolen,
vilket kan sammanfattas 1 huvudsak enligt foljande. Detaljplanen innebir en pataglig
skada pa riksintresset for kulturmiljovarden och en miljo konsekvensbeskrivning borde
ha gjorts. Skogsdungen med 100 trdd som ska tas bort besitter stora naturviarden och ar
hem for en méngd faglar och insekter. Detaljplanen medfor dven en privatisering av
omradet. Det finns ett stort behov av parkmark i omrédet och det ar vidare angeldget
att bevara fotbollsplanen i dess nuvarande storlek. Detaljplanen kommer att innebéra

okad trafik i omradet med buller, dalig luft och parkeringsproblem som f6ljd.

Bostadsriittsforeningen Ostra Fyrisstrand, Bostadsriittsforeningen Mellersta
Fyrisstrand, Fyrisstrands samféllighetsforening, E.K., A. K.W., H.W., J.W. och
O.W. har tillagt foljande. I mars 2020 stod det klart att virlden drabbats av en
pandemi och enligt Folkhidlsomyndighetens rekommendationer skulle riskgrupper

undvika alla kontakter
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med andra personer. Flera offentliga institutioner kom &ven att stingas, inte bara for
riskgrupper. Flera dldre personer saknar datorvana. Pandemin innebar att det inte gick
att studera den utstéllda detaljplanen pé offentlig plats och méanga forméadde heller inte
att ta del av den digitalt. I det l4get valde kommunen att gé fram med ett
detaljplaneforslag som varit under diskussion i decennier. Det framstar som
odemokratiskt och kan inte vara forenligt med plan- och bygglagens véldefinierade
planprocess. Vidare utvisar en inventering att savél rodlistade som utrotningshotade

arter har dokumenterats 1 kvarteret.

Foreningen Seminarieparkens Vinner har i frigan om klagoritt anfort foljande.
Foreningen har ldmnat samradsyttrande samt har 6verklagat antagandebeslutet till
mark- och miljddomstolen. Féreningen har vidare bedrivit verksamhet sedan 2011 och
har 6ver 2 100 f6ljare, dvs. har minst 100 medlemmar eller har pd annat sétt visat att
verksamheten har allmidnhetens stod. Enligt stadgarna verkar foreningen for att bevara

och utveckla kvarteret Seminariet till en offentlig stadsdelspark i ett viktigt kulturarv.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande. En miljokonsekvensbeskrivning ska tas
fram nér det finns risk for betydande miljopéverkan. For att avgdra den fragan ska
kommunen 1 ett inledande skede gora en miljobedomning. Kommunen har i september
2018 tagit fram en miljobedomning, en behovsbeddmning, och slutsatsen av
beddmningen var att det inte finns risk for betydande miljopaverkan. Uppfattningen
delades inte av lansstyrelsen som framforde att det finns risk for pataglig skada pa
kulturmiljovirden inom riksintresset. Eftersom risken for betydande miljopéverkan
framst avser kulturmiljovirden har kommunen inriktat sig pa att ta fram sikt- och
volymstudier och utifrdn dem anpassa planforslaget sa att det inte medfor skada pa
riksintresset. I granskningsyttrande har ldnsstyrelsen inte lingre framhallit risken for

ndgon betydande miljopaverkan.

Kommunen &r vdl medveten om att anldggningen inom planomradet har mycket hdga
kulturmiljovéirden som é&r av riksintresse. Detaljplanen innebdr att den befintliga
bebyggelsen skyddas och bevaras genom planbestimmelser samt att tradgarden och

idrottsplanen dvergér till kommunen som en allmén park respektive kvartersmark for
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idrott. De visentliga delarna av seminarieanldggningen kommer att skyddas och
bevaras genom detaljplanen. Det kan finnas anledning att papeka att anldggningen inte
ar helt oforédndrad sedan den anlades for 100 ar sedan. Seminariebyggnaden har byggts
till och tradgarden har med tiden fordndrats pa ett sétt som gor att dess kulturhistoriska
véarden inte ldngre ar sa tydliga. Detaljplanen innebér att ldplanteringen bestdende av
granar ersitts av bebyggelse samt att fotbollsplanen minskas, men i 6vrigt kommer
anldggningen att bevaras 1 sin helhet. Det kulturhistoriska vardet kommer till viss del
att forstiarkas genom att kommunen tar 6ver ansvaret for tridgérden och i hog grad

aterstéller den ursprungliga utformningen.

Kommunen bestrider att ndgra hoga naturvéirden skulle ga forlorade vid
genomforandet av planen. Ifrdgavarande skydd har tillgodosetts i tillrdcklig
utstrackning 1 planen. Avseende frdgan om brist pa parker i stadsdelen samt minskning
av fotbollsplanen kommer aktuell mark att planldggas som allmén plats, park. En
mindre del av marken dér fotbollsplanen &r beligen kommer att planldggas som
kvartersmark for skola samt idrottsanldggning och dvergd i kommunens dgo. Marken

ar idag 1 privat d4go och genom planen sékerstélls allmidnhetens tillgdng till den.

Aven om ett 100-tal trid ska avverkas kommer en viss aterplantering att ske inom
planomradet. I fraga om trafikpdverkan kommer en del av parkeringen for de nya
bostdderna att anordnas vid Seminariegatan, men eftersom det dr ett centralt lige
beddms bilanvéindningen vara lag med fa rorelser per dag. Det finns redan korvag till
Vaktmistarbostaden och Rektorsvillan. Ovrig trafik kan styras bort genom
trafikforeskrifter.

Bonava har anfort 1 huvudsak foljande. Bolaget 4dger fastigheten A som &r beldgen
inom planomradet. Detaljplanens genomforande innebir att det tillskapas byggritter
for ca 110 lagenheter med lokaler pa bolagets fastighet. Sdvil detta som
planldggningen av delar av fastigheten som allmén plats representerar ett betydande
varde for bolaget. Detaljplanen innebér inte en pataglig skada pa riksintresset for

kulturmiljovérden.
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Avseende klagoritt for Foreningen Seminarieparkens Véanner framgér det av
foreningens stadgar att foreningen har till syfte att arbeta for att bevara och utveckla
kvarteret Seminariet till en offentlig stadsdelspark. Foreningen uppfyller darfor inte

kraven i 16 kap. 13 § miljobalken.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har inhédmtat ett yttrande frin Riksantikvarieimbetet

som sammanfattningsvis har anfort féljande.

Riksantikvariedimbetet bedomer att planforslaget inte innebdr pétaglig skada pa
riksintresset. Den tillkommande bebyggelsen som planen mojliggér kommer att
innebdra ett intrang 1 den helhetsmiljo som seminariet utgér men inga av de mest
centrala virdena i miljon, som utgdr grunden for riksintresset, forsvinner. Mojligheten
att forsta Seminariets ursprungliga funktion och utformning kommer att minska endast

1 begransad omfattning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

E.M.s overklagande

Mark- och miljddomstolen avvisade E.M.s dverklagande eftersom han inte hade yttrat
sig fore utgangen av granskningstiden. E.M. har 6verklagat mark- och
miljodomstolens dom och dérvid anfort grunder och omsténdigheter som ror malet i
sak, men inte beslutet om avvisning. Hans 6verklagande kan dock inte forstas pa annat
sdtt dn att han Overklagar avvisningsbeslutet, eftersom han pé grund av det ér
forhindrad att fora ndgon annan talan. Vad avser frdgan om hans klagorétt i mark- och
miljddomstolen goér Mark- och miljodverdomstolen ingen annan beddmning én
underinstansen. Det var alltsa korrekt av mark- och miljdédomstolen att avvisa E.M.

och hans 6verklagande till Mark- och miljodverdomstolen ska dirfor avslés.
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Féreningen Seminarieparkens Vinners overklagande

Ett beslut att anta en detaljplan far 6verklagas av den som beslutet angér, om denne
fore utgangen av granskningstiden har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda, se 13 kap. 8 och 11 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt 42 §
forvaltningslagen (2017:900). Enligt 13 kap. 12 § PBL far vidare en sadan ideell
forening eller annan juridisk person som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga ett
beslut att anta en detaljplan som kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa
grund av att planomradet fér tas i ansprak for verksamheter eller atgarder som anges i
4 kap. 34 § andra stycket PBL. Detta lagrum tydliggor att miljdorganisationer har
klagoritt 1 vissa fall och bor ses som ett komplement till klagorattsbestimmelserna i

13 kap. 8 och 11 §§ PBL samt 42 § forvaltningslagen.

Bonava har invént att foreningen inte har klagoritt eftersom den inte uppfyller

kriterierna 1 16 kap. 13 § miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att kommunen har bedomt att
detaljplanen inte medfor en betydande miljopéverkan enligt 4 kap. 34 § PBL.
Klagoritten enligt 13 kap. 12 § PBL beror emellertid pd vilken miljopaverkan som
genomforandet av detaljplanen kan antas medfora i praktiken. Det handlar alltsa inte
om vilket planforfarande som har tillimpats eller vilken bedomning av planens
miljopaverkan som kommunen har gjort under planprocessen, se prop. 2020/21:174 s.
144. En 6verprovande domstol dr sdledes inte bunden av kommunens stéllnings-
tagande 1 frigan om betydande miljopaverkan. I forevarande fall delar dock Mark- och
miljodverdomstolen den bedémning som kommunen har gjort och finner dérfor att
detaljplanen inte medfor betydande miljopéverkan. Eftersom beslutet om antagande av
detaljplanen inte &r ett sadant beslut som avses i 13 kap. 12 § PBL foreligger ingen

klagoritt for foreningen utifran den angivna bestimmelsen.

Vad som foljer av 13 kap. 12 § PBL kan dock inte uttdommande anses reglera fragan
om ideella foreningars klagoritt over detaljplaner. En miljdorganisation kan
fortfarande ha klagoritt utifrdn den allminna bestimmelsen 142 § forvaltningslagen,

vilken ska forstds i ljuset av Sveriges adtaganden enligt Konventionen om tillgéng till
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information, allmidnhetens deltagande i1 beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning i miljofragor (Arhuskonventionen). Begreppet “miljo” kan dven avse

kulturmiljo.

Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2020 s. 641 uttalat att 42 § forvaltningslagen
bor ges en tolkning som innebdr att miljoorganisationer med uppgift att tillvarata
kulturmiljointressen, och som uppfyller kriterierna 1 16 kap. 13 § miljobalken, har
klagoritt i friga om beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan, om beslutet

aktualiserar hdnsynstaganden som mer tydligt r relaterade till kulturmiljon.

Den antagna detaljplanen aktualiserar kulturmiljofragor av sddan art att en forening
som foretrdder sddana intressen 1 och for sig skulle kunna ha klagoritt, eftersom den

far anses berord av beslutet utifran de intressen den har att bevaka.

I 16 kap. 13 § miljobalken uppstills vissa krav som ska vara uppfyllda for att ideella
foreningar ska tillerkénnas klagoritt enligt miljobalken, bl.a. gdllande &ndamal,

verksamhetstid och antal medlemmar.

Av de gillande stadgarna for Foreningen Seminarieparkens Vénner framgar att
foreningen har till &ndamal att bevara och utveckla kvarteret Seminariet till en
offentlig stadsdelspark. Foreningen foretrader siledes inget kulturmiljdintresse. Mark-
och miljodverdomstolen finner déarfor att Foreningen Seminarieparkens Vanner inte
har klagorétt 1 malet. Att foreningen huvudsakligen har argumenterat utifran
kulturhistoriska hdansyn fordndrar inte den bedomningen. Féreningens dverklagande

ska darfor avvisas.

Fragan om formella fel under planprocessen

Det har gjorts géllande att kommunen har agerat i strid med PBL:s regelverk nir den
har bedrivit planarbetet under en pdgaende pandemi, eftersom manga méinniskor varit
forhindrade att ta sig till offentliga platser pd grund av rddande restriktioner samt dven

saknat erforderlig vana vid datorer.
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I 5 kap. 21 PBL anges bl.a. att kommunen under granskningstiden ska halla
planforslaget tillgédngligt for alla som vill granska det. Planforslaget bor under
granskningstiden héllas tillgéingligt i lokaler som har ett sddant ldge och som &r dppna
under sddana tider att sakdgarna och Ovriga intressenter litt kan ta del av det. Det finns
dven en uttrycklig skyldighet for kommunen att hdlla informationen tillginglig pa
kommunens webbplats. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att kommunen, sévil
utifran tillimpligt regelverk som utifrdn den dd radande situationen i samhéllet, har
gjort vad som kan ankomma pa den i fragan om att tillgdngliggora handlingarna for
allménheten. Nagot formellt fel har darfor inte begatts och det saknas skil att upphédva

antagandebeslutet pa den grunden.

Provning av paverkan pa riksintresset m.m.

Som mark- och miljodomstolen har redovisat dr det en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvindningen av mark- och vatten. Provningen stannar darfor i ménga fall
vid en bedomning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Om kommunens beslut
ryms inom detta handlingsutrymme kommer de avvéigningar som kommunen gjort

mellan olika intressen inte att bli foremal for 6verpréovning.

I detta mal aktualiseras framfor allt frdgan om atgirder enligt detaljplanen kan
patagligt skada ett riksintresse for kulturmiljovarden (Uppsala stad C 40). Enligt 3 kap.
6 § miljobalken ska omraden som é&r av riksintresse for kulturmiljovarden skyddas mot
atgiarder som patagligt kan skada kulturmiljon. Nar bestammelsen ar tillamplig kan
kommunens handlingsutrymme i detaljplanefragor sdgas vara mindre &n annars,
sirskilt om riksintresset ir preciserat (se rittsfallet MOD 2014:12 samt Mark- och
miljodverdomstolens dom den 9 maj 2022 i mal nr P 266-21). Det &r i forsta hand
lansstyrelsen som bevakar allméinna intressen och som ska beddma om en detaljplan
tillgodoser riksintresset enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen forvéntas ha
tillgdng till den sérskilda sakkunskap som behdvs for bedomning av frdgor om bland
annat kulturmiljé och det saknas darfor i minga fall skél for 6verprovande

myndigheter att frangé lansstyrelsens bedomning. Ndgot formellt hinder for en
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domstol att fringé ldnsstyrelsens bedomning finns dock inte (se ovan angivna

avgoranden).

I detta fall ingér planomradet i ett omrade som é&r av riksintresse for kulturmiljovarden.
Av planhandlingarna framgar att tillkommande bebyggelse vad avser hojd och
utformning i 6vrigt ska anpassas till seminariebyggnaden och att tradgarden ska rustas
upp utifran kulturhistoriska aspekter och sikerstéllas som en offentlig park for
Uppsalaborna. Lansstyrelsen har inte funnit skél att dverpréva planen. Av det yttrande
som begirts in frin Riksantikvariedmbetet framgar att myndigheten har bedomt att
planforslaget inte utgor en pataglig skada pé riksintresset och att den kulturhistoriska
miljon med seminariebyggnaden och dess omgirdande tradgard och grona ytor
fortfarande kommer att vara liasbar. Mark- och miljo6verdomstolen finner mot
bakgrund av utredningen i malet att detaljplanen inte kommer att innebidra en pataglig
skada pa riksintresset. Det saknas dirfor skil att upphdva antagandebeslutet pa den

grunden.

Det har dven gjorts géllande att hdga naturvdrden gar forlorade om den skyddande
grandungen huggs ner samt att det forekommer rodlistade arter pa platsen. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar att det av befintliga utredningar och andra underlag
inte har framkommit att planomradet hyser hdga naturvirden eller att rédlistade arter

forekommer pa ett sitt som skulle utgora hinder for planens genomforande.

Vad avser de 6vriga grunder for antagandebeslutets upphidvande som de klagande har
framfort gor Mark- och miljodverdomstolen ingen annan beddmning &n mark- och
miljddomstolen. Kommunen har saledes hallit sig inom det handlingsutrymme som

PBL medger. Overklagandena ska dérfor avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Ingrid Ahman, tekniska radet

Mats Kager samt tf. hovrittsassessorn Henriette Fornas Minersk;jold, referent.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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13. EM.

14. EX.

15. J.W.

16. A K.W.

17. H.W.

18. O.W.

Ombud for 15-18: E.K.

19. M.W-T.

20. B.L.

21. G.L.

22. LS.

23. H.G.

24. AM.

25. S.E.

26.D.L.

27. R.B.

28. D.D.B.

29. G.W.
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30. G.H.

31. T.B.

32. C.A-W.

33.L.W.

Motpart
Uppsala kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Uppsala kommuns beslut den 25 januari 2021 i d&rende nr KSN-2019-0951,
se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for kvarteret Seminariet 1 Uppsala kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar 6verklagandena frén E.M.,
AM,SE.,DL.,RB., DDB,GW,GH.,TB,CA-W,
LW, MW-T,B.L, G.L, LS. och HG..

2. Mark- och miljodomstolen avslar dvriga 6verklaganden.
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BAKGRUND

I ett tidigare skede har Uppsala kommun (kommunen) den 23 april 2012 beslutat att
anta detaljplan for kvarteret Seminariet i Uppsala kommun. Planen syftade da till att
uppfora bostadsbebyggelse om ca 220 ldgenheter. Forskola och en park skulle ocksa

finnas inom omradet.

Kommunens beslut att anta den detaljplanen dverklagades till Lansstyrelsen 1
Uppsala ldn (ldnsstyrelsen) som avslog dverklagandena. Lansstyrelsens beslut
overklagades till mark- och miljddomstolen som upphédvde detaljplanen.(se
domstolens avgorande den 9 september 2013 1 mal nr P 1483-13). Domen
overklagades dérefter av kommunen till Mark- och miljodverdomstolen som delade
mark- och miljodomstolens bedomning att detaljplanen, sisom plankartan och dess
bestimmelser var utformade, mot bakgrund av kvarterets hdga virden som helhets-
milj6 medgav dtgérder som pétagligt kunde skada riksintresse for kulturmiljovarden

(se Mark- och miljddverdomstolens avgdrande i rittsfallet MOD 2014:12).

Kommunen har dérefter inlett ett nytt planforfarande och den 25 januari 2021
beslutat att anta en ny detaljplan for kvarteret Seminariet. Syftet med denna
detaljplan &r att sékerstélla en stor allmin park samt méjliggora ca 110 ldgenheter
med lokaler 1 bottenvéningen. Syftet dr ocksa att virna omradets kulturmiljovarden
genom att skydda befintliga byggnaders viarden samt genom att ny bebyggelse far

en anpassad gestaltning.

Léansstyrelsen beslutade den 1 mars 2021 att inte dverpréva den nya detaljplanen.

Kommunens beslut att anta nu aktuell detaljplan har 6verklagats av foljande
foreningar: Foreningen Seminarieparkens Vinner, HSB brf. 98 Fyrisvallen,
Fyrisstrands Samfillighetsforening, Brf Mellersta Fyrisstrand, Brf Ostra
Fyrisstrand, Samfélligheten Stefan-Rélsen och Foreningen Varda Uppsala.
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Kommunens beslut har vidare 6verklagats av foljande privatpersoner: S.R.,
TR,EJ,LL,TJ,EM, EK,JW,AKW,HW., OW, MW-T.,,B.L.,
G.L.,1S,HG,AM.,SE.,DL.,RB,DDB.,GW.,GH., TB., CA-W.
och L.W..

YRKANDEN M.M.

Foreningen Seminarieparkens Vinner har yrkat att detaljplanen ska upphévas

och anfort sammanfattningsvis foljande till stod for sin talan.

Kvarteret Seminariet bor bevaras 1 sin nuvarande utformning av kulturmilj6- och
kulturhistoriska hinsyn, eftersom omradet som helhet har ett stort kulturviarde av
riksintresse. Om helheten gar forlorad skadas riksintresset. Folkskoleutbildningen
som bedrevs pa platsen ar ett utmirkt exempel péa och bevis for folkskolans
betydelse for det svenska vilfardssamhéllet som utvecklades under 1900-talet. Av
de folkskoleseminarier som byggdes enligt 1914 ars seminariestadga &r seminariet i
Uppsala det enda som finns kvar med sin ursprungliga yta och plan. Seminariet med
sina tradgérds- och idrottsanldggningar ger en bild av ett bildningsideal och en
undervisningsmiljo som den sag ut for hundra ar sedan. Den tidigare foreslagna
detaljplanen upphédvdes av Mark- och miljodverdomstolen som ansédg att ’det ligger
1 hela rikets intresse att bevara och utveckla parken 1 sin helhet” samt att den skulle
innebdra “pétaglig skada” for riksintresset Uppsala stad. Domstolen ansig ocksa att
”samtliga element” horande till seminarieverksamheten sammantaget har betydelse
for riksintressets virde. Vidare skulle ett genomforande av detaljplanen medfora en
uppenbar privatisering av park och tradgard. Detta paverkar viktiga element i
seminarieanldggningen och dess omgivningar, vilket forvanskar helheten i anldgg-
ningens kulturmiljo. I en stad som Uppsala som gérna lyfter fram kunskapens och

bildningens vdrden borde denna historiska beréttelse skyddas, inte byggas bort.
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Vidare utgor parkanldggningar och tréd ett viktigt inslag i en stad ur folkhélso-
synpunkt for att astadkomma savél en god luftkvalitet som en behaglig sommar-
temperatur att vistas i genom skuggning. Om planen genomfors innebér det att

hundra trad forsvinner.

HSB brf. 98 Fyrisvallen har yrkat att detaljplanen ska upphévas och anfort

sammanfattningsvis foljande till stod for sin talan.

Det ar svart att se hur uppforandet av tre stora byggnader med 110 ldgenheter och
affarslokaler i bottenvaningarna skulle bidra till att viarna befintliga byggnaders
véirden. Tvédrt om skulle en unik milj6 oéterkalleligen forstoras. Parken kan och bor
rustas upp utan ny bebyggelse. Behovet av parkmark &r stort i omradet. Det dr ocksé
svért att forstd hur detaljplanen skulle kunna medfora storre tillgénglig yta for de
ca 500 grundskoleeleverna nér det ar just den mark dér de vistas som ska bebyggas.
Detta gér emot kommunens egna ambitioner om att ge storre fria ytor runt skolorna
for dess elever. Placeringen av bebyggelsen och den kvarvarande delen av fotbolls-
planen kommer att innebéra konflikter. Uppforandet av carportar mot jairnvigen
kommer att iansprdkta mark fran de gronytor som finns dér idag samtidigt som de
knappast i nagon hogre grad kommer att ldtta pa den redan idag synnerligen
anstrangda parkeringssituationen i omradet. Vald trafiklosning 6ppnar dessutom
upp for konflikter mellan leverantorer till affarslokalerna och boende med risk for
dubbelparkeringar. Vidare finns naturvérden i den befintliga granhidcken samt ett

varde for skolbarn och allmédnheten av omradets friytor.

Fyrisstrands Samfillighetsforening, Brf Mellersta Fyrisstrand och Brf Oster
Fyrisstrand har yrkat att detaljplanen ska upphédvas och anfort ssmmanfattningsvis

foljande till stod for sin talan.

Omréadet dr expansivt och har de senaste &ren fordndrats fran ett industriomrade till
ett stort omrade med flerfamiljshus. Kvarteret &r ett riksintresse som utbildnings-

staden Uppsala ska bevara och vérda istéllet for att bebygga och stycka det i mindre
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ytor. Kvarteret dr den enda kvarvarande seminariemiljon for utbildning av folkskol-
larare 1 Sverige. Det ligger i riksintresset att hela kvarteret bevaras och utvecklas.
Ny bebyggelse kommer att patagligt skada kulturmiljon. Florensdeklarationen ger
skydd till hela miljon. Kvarteret ligger vidare i ett titbebyggt omrade med stor
avsaknad av parkmark. Fotbollsplanen dr angeldgen att bevara med tanke pa
ungdomars behov av lek och idrott. Det dr vidare viktigt att behdlla traden inom
omrédet. Kvarteret skulle kunna forvandlas till ett fantastiskt besoksmal med

sommarcafé, utstdllningslokaler, konst-, musik- och litteraturaktiviteter m.m.

Samfilligheten Stefan-Riilsen har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anslutit
sig till vad Foreningen Seminarieparkens Vénner anfort med sammanfattningsvis

foljande tillagg.

Aven om bebyggelsen justerats sedan det forra forslaget kvarstar den omstindig-
heten att den tar mark 1 kvarteret 1 ansprak. Vidare forsvinner den virdefulla
skogsdungen och fotbollsplanen forminskas. Féreningen motsitter sig den privata
karaktdr som planeras med hiackar och dylikt kring de privata villorna. Parken har
hittills fungerat som en gron oas for manga. Behovet av en stadsdelspark ar stort.
Man har inte rdknat med behovet av utrymme for friluftslivet och folkhélsan. I
synnerhet nu under den radande pandemin har parken nyttjats i hog grad. En 6kad
trafik kommer att innebéra okat buller, dalig luft och fullbelagda parkeringar.
Skogsdungen utgoér nu en skyddande barridr mot trafiken. Ett annat stérande
moment pa Seminariegatan ar tringseln bland bilarna, som kan bli ndrmast kaotisk,

nar fordldrar himtar och lamnar skolbarnen.

Foreningen Virda Uppsala har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anfort

sammanfattningsvis foljande till stéd for sin talan.

Folkskoleseminarieanldggningen 4r en vilbevarad helhet med hogklassiga bygg-
nader och en historisk parkanldggning som &r unik i Sverige. Den askddliggor ett
viktigt historiskt skede i vért land. Den utgor ocksa en anldggning i raden av veten-

skapligt och pedagogiskt intressanta tradgdrdar 1 Uppsala och ér en anldggning 1
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byggnadsminnesklass. Darfor bor kvarteret bevaras och skyddas i dess helhet och
inte forvanskas. For att dstadkomma detta begérde foreningen 2011 att byggnaderna
och anldggningarna samt miljon som helhet i kvarteret skulle byggnadsminnes-
forklaras. Detta drende ligger fortfarande hos ldnsstyrelsen. Detaljplanen innebar att
huvuddelarna i anldggningen utplanas, vilket vallar irreversibla skador pa helheten i
riksintresset. En miljokonsekvensbeskrivning borde dirfor ha gjorts. Atgérder som
starker vérdet i en del kan inte rattfardiga att irreversibel skada orsakas pé vérdet i
en annan del, och dirmed pa helheten. Totalt 30 procent av anldggningens yta
inklusive den nya bollplanen blir inte tillgédnglig for allménheten. Idrottsplanen med
sin inramning av ldplantering, pd insidan i form av ett naturromantiskt nordiskt
skogsbryn, dr en av huvuddelarna 1 seminarieanldggningens komposition och skulle
gd forlorad om planerad bostadsbebyggelse genomfors. Anldggningens storsta rum
som visar seminariebyggnaden 1 sin hela ldngd ersétts med en frimmande miljo
med kompakt bebyggelse som forminskar det fria rummet. Om planen genomfors
kommer en viktig del av de arkitektoniska och trddgérdsarkitektoniska vérdena att
ga forlorade. Planens genomforande kommer ddrmed att medfora en pataglig skada
pa riksintresset for kulturmiljovarden. Parken har dven skydd av det internationella
Florensdokumentet och bor ocksé pa denna grund bevaras. Vidare verensstaimmer
planen inte med dversiktsplanens intentioner. — I sin 6verklagan har foreningen
aven hanvisat till och redogjort for skrivningar i ett antal skrifter samt ndrmare

beskrivit byggnaderna och anldggningarna inom omradet.

S.R. och T.R. har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anfort

sammanfattningsvis foljande till stdd for sin talan.

Det foreligger nu ett forslag pé exploatering som de som nirboende inte ska behva
tilldta. De foreslagna bostadshusen ldmpar sig inte i den kulturhistoriska miljon.
Kvarteret dr en unik helhetsmiljo med pedagogiska virden som visar hur
Folkldrarseminariet med sina tridgérds- och idrottsanldggningar sig ut; en unik bild
av ett bildningsideal och en undervisningsmiljé som den sig ut for hundra ar sedan.
Att forstora kvarteret med den exploatering som foreslds ér inte forenligt med

riksintresset.
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E.J. har yrkat att detaljplanen ska upphivas och anfort sammanfattningsvis

foljande till stéd for sin talan.

Kvarteret ska bevaras i sin helhet och bor inte bebyggas mot bakgrund av det
kulturhistoriska virdet. Vidare ar behovet av en park i omradet pafallande stort.
Arendet har engagerat en stor del av Uppsalas befolkning och en protestlista med
over 6 000 namnunderskrifter har ldmnats till kommunen. Bostadskomplexet
kommer att paverka helheten av kvarteret. Vidare ska omradet, som redan idag ar
hért belastat av trafik, enligt detaljplanen hérbérgera en bra bit 6ver hundra bilar till
de nya hyresgésterna. Dartill kommer den del som utlovats som allmén park
plotsligt att innehélla tva privatdgda villor med egna tomter, bilvdg och parkerings-
platser. Vi befinner oss 1 en pdgdende pandemi och sannolikheten &r stor att vi
kommer att hamna 1 en liknande situation igen. D& maste manniskor kunna umgas
utomhus. Darutdver har klimatkrisen blivit mer akut. Att da, i en del av Uppsala
med enorm exploatering, ta bort 6ver hundra tridd for att ge plats at ytterligare
bostadshus, védgar och bilar ér inte ansvarsfullt. Skogsomradet som ska tas bort ér
ocksa hem for en mingd faglar och insekter och har stora naturvdrden. Att gora en
helt ny park kommer att ta atskilliga tiotals ar. Fastighetsbolaget borde fa annan

mark att bebygga istéllet.

L.L. har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anfort samman-fattningsvis

foljande till stod for sin talan.

Kvarteret dr det enda av sitt slag som finns bevarat i Sverige. Domstolarna fastslog
vid den tidigare provningen att varje form av bebyggelse skulle skada detta
kulturarv av riksintresse. En massiv folkopinion, liksom experter, har gétt emot
forslaget. Uppsala har pa vissa platser den samsta luften i Sverige. Att da ta bort
drygt hundra trdd &r oldmpligt. Likasa har Uppsala bland den ldgsta andelen gronyta
per invénare i landet, en andel som nu kommer att minska ytterligare. Under den
pagaende pandemin har ett stort antal ménniskor sokt sig till Seminarieparken for

rekreation, umginge, motion och spontanidrott. Foérslaget innebér ocksé att den
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enda aterstaende fullstora fotbollsplanen i stadsdelen forsvinner, vilket &r olampligt
med tanke pé barns behov av lek och motion. Folkmédngden i omradet har dkat
sedan forra domslutet, vilket innebér att flera hundra ldgenheter saknar tillgéng till

park och grona ytor. Behovet av en stor sammanhallen park &dr dérfor &nnu stérre nu

4n ar 2014.

T.J. och E.M. har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anfort

sammanfattningsvis foljande till stéd for sin talan.

Detaljplanen tillgodoser inte det skydds- och bevarandeviarde som den samman-
héllna kulturmiljon och riksintresset for Uppsala stad har. Vidare strider den mot
kommunens egna ambitioner i friga om gronytor och stadsdelsparker pa nira hall.
En stor del av det som idag betraktas som offentlig mark kommer, om planen
genomfors, att upplevas som en forlingning av privata uteplatser och kommer
diarmed i stort sett vara omojlig for allmédnheten att utnyttja. Planen innebér en
irreversibel forstorelse av kulturella, historiska och miljomaissiga varden. Det ér
som sammanhallen miljé som omrédet har sitt huvudsakliga viarde. Av handlingarna
framgar vidare inte tillrackligt tydligt hur liten den framtida foreslagna fotbolls-

platten blir. Inte heller framgér att husen i omradet ska séljas och privatiseras.

E.K., J.W., A K.W., HW. och O.W. har yrkat att detaljplanen ska upphivas och
anslutit sig till vad Foéreningen Seminarieparkens Vanner anfort med

sammanfattningsvis foljande tillagg.

Den pagéende pandemin har visat minniskors behov av vilplanerad och hog-
kvalitativ gron yta. Det myllrar av folk 1 Seminarieparken frdn morgon till kvall.
Det har noterats en rad olika aktiviteter 1 parken. Den pagaende pandemin ir inte
den sista. Vidare &r incitamenten for att behdlla och utveckla parken som helhet till
en stadsdelspark i linje med forskning som visar stark korrelation mellan ménni-
skors hilsa och hur nira ménniskor har till gronomraden fran sin bostad. Det skulle

sdnka Uppsalas hélso- och sjukvardskostnader och for all framtid bidra till ett okat
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vélbefinnande for ménniskor i Uppsalas norra stadsdelar. Att bygga i parken bidrar
till ett prejudikat som visar hur makthavare kan mandvrera processer for att bygga i
fler av Sveriges stadsdelsparker. Befolkningens 6nskemal har svart att fa gehor
gentemot ekonomiska motiv hos byggindustrin. Avsta istillet all bebyggelse i

Seminarieparkens fina skog.

Maria Wold Troell har yrkat att detaljplanen ska upphivas och anfort samman-

fattningsvis foljande till stod for sin talan.

I detta fall vill kommunen for ekonomisk kortsiktig vinning forstora landets enda
intakta seminarietrddgard. Det ar historielost. Eftersom aktuell byggnation riktar sig
mot hoginkomsttagare som redan har mycket att vélja pa bortfaller argumentet om
bostadsbrist. Den historiskt vardefulla tridgarden behdvs 1 en allt mer fortitad
stadsdel. Fotbollsplanen &r sérskilt vardefull for spontanidrott. Fastighetsbolaget bor
ges en annan mark att exploatera och omradet bor istéllet rustas upp till

Uppsalabornas nytta och glidje.

G.L. har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anfért samman-

fattningsvis foljande till stod for sin talan.

Uppsalas klassiska seminariemiljo med sina tradgards- och idrottsanldggningar ar
unik inte bara for Sverige utan dven for Europa. Genomforandet av detaljplanen
skulle innebéra pataglig skada pa riksintresset. Det kulturmiljohistoriska vardet
sitter 1 parkens helhet. Vidare ska villorna inne i parken bli privata bostader.
Allménhetens troliga respektavsténd till privata villkor gor att det inte blir s
mycket allmdn park dver. Det ér en stor brist att kommunen inte gjort ndgon
miljokonsekvensbeskrivning. Planforslaget strider mot forvanskningsforbudet.
Parken har dven skydd av det internationella Florensdokumentet om historiska
tradgardar som 1982 antogs av ICOMOS, en kommitté knuten till Férenta
nationerna. En uppvuxen rejél gron lunga behdvs i dag i dnnu storre utstrackning én
vid forra detaljplaneforslaget. Forskning visar pé stark koppling mellan mingd och

kvalitet pa urbana gronomréaden 4 ena sidan, och hélsa a den andra.
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Virldshilsoorganisationen uppmanar stader att erbjuda en boendemiljo som
uppmuntrar, mojliggér och stodjer hélsa, rekreation och vélbefinnande.
Planforslaget strider mot kraven i 3 kap 6 § miljobalken. Fastighetsbolaget bor
erbjudas ett markbyte.

L.S. har yrkat att detaljplanen ska upphévas och anfort samman-

fattningsvis foljande till stod for sin talan.

Av kulturmiljo- och kulturhistoriska hinsyn bor kvarteret bevaras och skyddas 1 sin
helhet. Vidare kommer allménheten troligen ha ett respektavstand till de privata
husen vilket innebdr att enbart halva den allménna parken kommer att kénnas
bekvam att vistas i. Att ta ner ca 110 trdd &r vidare forkastligt med tanke pa att de
tar upp mycket koldioxid. Att se trdd minskar ocksa risk for psykisk ohélsa. Till
detta kommer att barn behdver stora ytor i stiderna for att kunna springa. Vidare har
parken séllsynta arter av bade véxter och djur som kanske kommer att forsvinna om
byggnationen godkénns. Detaljplanen bryter sdledes mot Agenda 2030 samt
géllande miljokvalitetsmal. Parken har varit full av ménniskor under den radande
pandemin och eftersom nya pandemier &r troliga hoppas ménga pa att parken inte
bebyggs. — I.S. har i sitt 6verklagande ockséa hianvisat till Granadakonventionen fran

1985 om skydd for arkitekturarvet i Europa.

H.G. har yrkat att detaljplanen ska upphivas och anslutit sig till vad

Foreningen Seminarieparkens Véanner anfort med foljande tillagg.

Andelen allmén park minskar. Det blir for ménga entréer och parken kommer inte
laingre att kdnnas ombonad. Hela omrédet har ett stort kulturhistoriskt virde. Med
en vixande befolkning och en parkbrist dr parken virdefull for sévil folkhilsa som
klimat. Naturen har ett stort egenvirde. Oversvimningsrisken ér stor. Det ligger s&
mycket historia i denna ldngbank. Det rider brist pd parkmark i1 den kraftigt
expanderande stadsdelen Luthagen. Det finns vidare ett vixande antal arter som
patréiffats i kommunen for forsta gdngen just har. Kommunen bor byta mark med

nuvarande markégare. Hela fastigheten bor bli kulturreservat.
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B.L., A.M., D.L., R.B. och G.H. har yrkat att detaljplanen ska upphivas och

anslutit sig till vad Foreningen Seminarieparkens Vanner anfort.

S.E. har yrkat att detaljplanen ska upphévas och anslutit sig till vad

Foreningen Seminarieparkens Véanner anfort med foljande tillagg.

Parkens granhdck bor uppmirksammas. Det ar en liten skog som &r hundra &r
gammal dir mingder av insekter och faglar har etablerat sig. Denna biologiska

méngfald och artrikedom fortjanar att bevaras for kommande generationer.

D.D.B. har yrkat att detaljplanen ska upphivas och anfort att parken inte ska

bebyggas utan kunna fortsitta att avnjutas av de boende 1 ndromradet.

G.W. har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anfort att manniskor behover
plats som inte dr sa hart tuktad i stan, varfor alla gronytor 1 Uppsala méste

bevaras.

T.B. har yrkat att detaljplanen ska upphdvas och anslutit sig till vad

Foreningen Seminarieparkens Véanner anfort med foljande tillagg.

Kvarteret med sin skog har fatt vixa i 6ver hundra ar. Méangder av insekter och
fdglar har under denna tid etablerat sig. Den biologiska mangfalden méste bevaras.
Det rika djurlivet &r skil nog att bevara kvarteret i dess helhet, till glddje och nytta
for kommande generationer. Klimatforandringarna kommer att stélla krav pa stora
gronytor, platser for odling av véxter och grodor samt plantering av triad. For att
trygga en framtida livsmedelsforsorjning kan vi behova ldra oss hur man odlar igen.
Seminariet kan dd utbilda nya generationer i trddgardsskotsel och da &r dess centrala
lage en stor fordel. Kvarteret har ett mycket hogt varde, bade ett kontinuitetsvérde
savil som ett samhallshistoriskt och socialhistoriskt viarde. — Till sin 6verklagan har

T.B. bifogat ett antal fotografier pa insekter och faglar som han menar
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visar att det finns en stor och unik artrikedom inom kvarteret. Han har dven hinvisat

till ett antal rapporter och utredningar.

C.A-W. och L.W. har yrkat att detaljplanen ska upphivas och anfort

sammanfattningsvis foljande till stod for sin talan.

Parken har stor betydelse for dem i form av plats for utflykt och samvaro. Parken
anvénds flitigt av motionérer i alla aldrar, men &ven barn. Det blir forddande att
bygga stora bostadshus och parkeringsplatser pa just denna plats. Det méste finnas
annan mark till bostdader. Forutom sitt kulturhistoriska virde har parken en stor plats

1 mangas hjartan.

Under malets handldggning har fraga uppkommit om alla klagande ska anses ha
klagorétt. Mark- och miljodomstolen har dirfor gett EM., M.\W-T., B.L., G.L.,
IS, HG.,AM,S.E,DL,RB., DDB., GW.,T.B., C.A-W. och L.W. méjlighet
att komplettera sin 6verklagan med en forklaring till varfor de ska anses ha rétt att

overklaga beslutet.

D.L. har hirvid anfort ssmmanfattningsvis foljande. Det dr hans medborgerliga
plikt att reagera pd beslut som bortser fran framtida generationers behov av
gronomraden i ndrheten av sitt boende som dessutom raderar en del av stadens

bildningshistoria for all framtid.

T.B. har hirvid anfort ssmmanfattningsvis foljande. Han &r aktiv medlem 1
Seminarieparkens Vénner. Detaljplanen berdr inte enbart de ndrmaste grannarna
eftersom kvarteret &r av kulturhistoriskt riksintresse och séledes av allmént intresse.
Det ar en unik anldggning vars bevarande borde engagera stora delar av Sveriges

befolkning.
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H.G. har hirvid anfort sammanfattningsvis foljande. Kvarteret dr av riksintresse
med extremt hogt kulturellt varde, varfor fler &n ndrboende och sakédgare ska ha
ratt att Gverklaga. Att stycka upp ett detaljplaneomrade fran

“allmint &ndamal” till stor del bostader kdnns inte heller som det enbart beror de

narmaste.

S.E. har hirvid anfort sammanfattningsvis foljande. Hon ar en aktiv medlem 1
Seminarieparkens Vianner. Detaljplanen berér de ndrmaste grannarna likvél
som hela landet da kvarteret dr av kulturhistoriskt intresse som beror hela

landet. Hon anvénder parken néstan dagligen for rekreation.

G.L. har hérvid anfort sammanfattningsvis foljande. Mot bakgrund av arten av
den aktuella dtgdrden borde kretsen taleberittigade vara mycket storre dn vid en
vanlig bygglovsprovning. Det ror sig om bebyggelse 1 ett unikt kulturhistoriskt
riksintresse av betydelse for kommande generationer. Det ligger i hela rikets
intresse att bevara och utveckla parken. Fragan beror inte bara de ndrmaste
grannarna utan alla Uppsalabor, svenska medborgare och dven internationellt. Hon
ar en infodd Uppsalabo och har utbildat sig i Folkskoleseminariet samt undervisat
blivande folkskolldrare. Med hennes kompetens borde hon vara beréttigad att

overklaga dven om hon inte tillhor sakdgarna.

L.S. har hirvid anfort ssmmanfattningsvis foljande. Mélet ror skyddandet av park
och byggnader som tillsammans har kvaliteten av och &r anmald att bli
byggnadsminne och dessutom kulturarv. Seminariet behdvs som en vacker
kultursymbol, men ocksa som en samlingsplats for allmédnheten att rora sig i,
promenera, gymnastisera, springa, spela boll och tréiffas i. Det dr viktigt for dldre
att kunna komma ut i grénomraden i staden. De flesta som dverklagat detaljplanen
gor det inte for egen vinning utan for Uppsalas, Sveriges och framtida
generationers skull. Detta dr lika angeldget som om man skulle bo i1 ndrheten av
planomradet.

EM., M.W-T., B.L., AM.,R.B., G.W., C.A-W., L.W. och D.D.B.
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har inte avhorts i denna del. D.D.B. har inte heller bekréftat att hon mottagit
domstolens forelaggande. Da foreldgganden jimte paminnelser tillstillts henne
vid sammanlagt fyra tillfdllen pd den e-postadress hon anvént vid dverklagandet

far det dock anses utrett att hon tagit del av foreldggandet.

DOMSKAL

Fragan om klagoritt

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Ett beslut om att anta en detaljplan far enligt 13 kap. 8 § och 11 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, samt 42 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av
den som beslutet angér om beslutet har gétt denne emot, om denne ocksé fore
utgangen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit

tillgodosedda.

Enligt praxis anses beslut om detaljplaner anga dgare till de fastigheter som ligger
inom planomrédet eller som grénsar direkt till detta, eller endast skiljs at av en vég.
Dérutover anses beslutet angd édgare till fastigheter 1 ndra grannskap, om de ar
sarskilt berérda med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella atgarden,
natur- och trafikforhéllandena pé platsen m.m. Avgorande for rétten att 6verklaga &r
den effekt som beslutet har for klaganden och bedomningen ska géras med viss

restriktivitet (se t.ex. Hogsta domstolens avgdrande NJA 2017 s. 421).

Mark- och miljodomstolens bedémning avseende fragan om klagoriitt

Av utredningen i malet framgér att EM., A M., S.E., D.L., R.B.,, D.D.B., G.W.,
G.H., T.B., C.A-W. och L.W. inte har yttrat sig fore utgngen av
granskningstiden, vilket dr ett absolut krav for att kunna ges klagoritt. Samtliga

deras 6verklaganden ska ddrmed avvisas.
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Av utredningen framgar vidare att M.W-T., B.L., G.L., I.S. och H.G. har yttrat sig
under granskningstiden, men att de inte dger fastigheter eller med annan rétt
innehar bostidder som ligger inom plan-omrédet eller som grinsar direkt till detta,
eller endast skiljs at frdn planomradet av en vég. Fragan dr dirmed om de kan
anses vara sdrskilt berorda pa ett sdtt som medger klagoritt. Det har av utredningen
inte framkommit ndgot som tyder pa att detaljplanen fér dem kommer att medfora
faktiska rattsverkningar som direkt paverkar deras personliga eller ekonomiska
situation. Inte heller 1 6vrigt kan vad M.W-T., B.L., G.L., I.S. och H.G. framf6rt
anses medfora att de &r sdrskilt berérda av antagandebeslutet pa ett sitt som medfor

att de har klagoritt. Aven deras dverklaganden ska dirmed avvisas.

Upplysningsvis kan ndmnas att domstolens beddmning av klagorétten i detta fall dr
av begrinsad praktisk betydelse, eftersom domstolen kommer att prova vad

klagandena har anfort pé talan av 6vriga parter som har klagoritt.

Fragan om detaljplanen ska upphivas eller inte

Utgangspunkter for mark- och miljodomstolens provning

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § PBL). Det r alltsa kommunen som, inom vida ramar, avgor hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan ska endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot
ndgon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgér av
omstdndigheterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid provningen finner
att beslutet strider mot en réattsregel ska beslutet upphdvas i dess helhet. Annars ska
beslutet faststillas i1 dess helhet. Delvis upphédvande eller dndringar av beslutet far

endast goras om kommunen har medgett det eller om det dr frdga om &ndringar av
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ringa betydelse. Nagot sddant medgivande har inte ldmnats av kommunen i detta

fall.

Domstolens provning stannar i manga fall saledes normalt vid en bedomning av om
beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
reglerna i PBL ger kommunen. Hansyn ska vid denna beddmning tas till badde
allminna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 § PBL). De avvédgningar som
kommunen har gjort mellan olika samhillsintressen blir, om kommunen har hallit
sig inom sitt handlingsutrymme, normalt inte foremal for 6verprovning (se Mark-
och miljoéverdomstolens avgdrande MOD 2013:47, jfr MOD 2014:12). Vid en
avvigning mellan dessa intressen ska skélig hdnsyn tas till bl.a. befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pé planens

genomforande (se 4 kap. 36 § PBL).

Tillaimpliga bestimmelser m.m.

Av handlingarna 1 mélet framgér att kommunen efter det att den tidigare antagna
detaljplanen upphévts har inlett ett nytt planforfarande. I aktuellt mal ska darfor
PBL tillampas.

Planldggning av markomraden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som innebér fara for manniskors

hélsa och sikerhet eller betydande olidgenhet pa annat sétt (se 2 kap. 9 § PBL).

Vid planlidggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som ar ldmpligt med hénsyn till stads- och landskaps-
bilden, natur- och kulturvirdena pd platsen och intresset av en god helhetsverkan
(se 2 kap. 6 § PBL). I en detaljplan far kommunen i fraga om byggnadsverk
bestimma de preciserade krav som behdvs for att folja kraven pd varsamhet enligt
2 kap. 6 § tredje stycket PBL (se 4 kap. 16 § PBL). En byggnad eller ett

bebyggelseomrade som ar sérskilt virdefullt fran kulturhistorisk, miljomaissig eller
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konstnérlig synpunkt far inte forvanskas (se 8 kap. 13 § forsta och andra styckena
PBL).

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmédn
synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hiansyn till
friluftslivet, ska sé langt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon (se 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken). Omraden som ar
av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska sirskilt
skyddas mot atgdrder som avses i forsta stycket (se 3 kap. 6 § andra stycket
miljobalken).

Fragan om riksintressen for kulturmiljovarden tillgodoses 1 en detaljplan bevakas 1
forsta hand av linsstyrelsen 1 egenskap av regional planmyndighet (se 11 kap. 10 §
PBL). Att ldnsstyrelsen har bedomt att en detaljplan dr godtagbar i en fraga som
lansstyrelsen har att bevaka innebér i normalfallet att det inte finns skél for mark-
och miljddomstolen att frdnga ldnsstyrelsens beddmning (se t.ex. Mark- och
miljooverdomstolens dom den 11 juni 2018 1 mél nr P 11037-17). Domstolen &r

dock inte bunden av lansstyrelsens beddmning.

Vid bedomningen av om atgérder enligt en detaljplan kan komma att pétagligt
skada ett riksintresse kan viss ledning himtas fran Naturvardsverkets allménna rad
till 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken (NFS 2005:17). Enligt dessa rdd kan
pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon uppsta om en atgéard kan mer dn
obetydligt skada ndgot eller ndgra av de natur-, kultur- och friluftsvérden som utgdr
grunden for riksintresset. Vidare anges att en negativ inverkan som &r irreversibel
med avseende pa ndgot virde som utgdr grunden for riksintresset som regel bor
anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon (jfr Mark- och

miljééverdomstolens avgdrande MOD 2014:12).

Fragan om detaljplanen innebér en forvanskning utifran de avviagningar som
kommunen gjort mellan intresset av att inte paverka befintlig kulturmiljé och

intresset av att bygga bostdder far normalt anses ligga inom kommunens
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handlingsutrymme. Ett 6verklagande av enskilda som avser denna avvidgning
mellan olika allméinna intressen ska darfor i regel inte foranleda att planen upphévs

(se Mark- och miljodomstolens avgorande den 19 juni 2013 i mal nr P 11296-12).

Mark- och miljodomstolens bedémning ifraga om detaljplanen

Grundldggande forutsdttningar for planens antagande

Flera av klagandena har framfort att kommunen borde ha genomf6rt en sérskild
miljobeddmning/miljokonsekvensanalys 1 arbetet med detaljplanen. Mark- och
miljddomstolen bedémer dock att kommunen har gjort vad som kan ankomma pé
dem i planarbetet. Domstolen har vid denna bedémning tagit hdansyn till att
kommunen har inventerat och bedomt planforslagets inverkan pé kulturvirdena 1
omradet, anpassat planens utformning efter ldnsstyrelsens synpunkter frdn samradet
samt genomfort en behovsbeddomning, och dédrvid kommit fram till att ett
genomforande av detaljplanen inte innebédr nagon betydande miljopaverkan pa det
satt som avses 1 6 kap. miljobalken. Mark- och miljddomstolen delar den
bedémningen. Den utredning som ligger till grund for kommunens provning far

darfor anses vara tillrackligt utforlig.

Mark- och miljodomstolen konstaterar i detta sammanhang ocksa att lansstyrelsen
inte funnit skél att dverprova detaljplanen. Lansstyrelsen har saledes inte funnit att
ett antagande av nu aktuell detaljplan star i strid med nigot av de allmidnna intressen

som ladnsstyrelsen har att bevaka.

Den centrala frigan i detta mal 4r om detaljplanen ska upphévas pd grund av att
dess genomforande kommer att innebira pataglig skada pé riksintresse for kultur-
miljovdrden. Domstolen har vidare att prova om planens genomforande kan komma
att medfora att hoga naturvirden gér forlorade, fara for ménniskors hélsa och

sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.
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Fragan om pataglig skada pa omrade av riksintresse for kulturmiljévarden

Savil av domarna avseende den tidigare detaljplanen (se domstolens avgorande den
9 september 2013 i mal nr P 1483-13 och MOD 2014:12) som av utredningen i
detta mal framgar att Uppsala stad &r ett omrade av riksintresse for kulturmiljo-
varden samt att kvarteret Seminariet ingar i detta omrade och &r av sérskilt intresse
for kulturmiljovarden. Mark- och miljddomstolen finner inte anledning att nu franga
den bedomningen. Kvarteret Seminariet ska darfor sarskilt skyddas mot atgirder

som kan patagligt skada kulturmiljon i omradet (se 3 kap. 6 § miljobalken).

Aktuellt riksintresse, sdsom dess uttryck dr utformat, bestar av flera skyddsvarda
miljoer med hogt kulturmiljovérde, bl.a. den ursprungliga seminariebyggnaden och
tillhorande parkanldggning. Nu aktuell detaljplan har dock utformats med syftet att
bevara de skyddsvirda miljoerna och paverka kulturmiljon i omradet sa lite som
mojligt. Bland annat har den yta som tas i1 anspréak for bostdder och kommersiella
lokaler kraftigt begrénsats 1 forhdllande till den tidigare planen och det forna
tradgardsomradet ska bevaras i dess helhet som allméin platsmark park. Vidare har
ett flertal bestdmmelser inforts i planen 1 syfte att skydda de befintliga byggnaderna
och anpassa de nya byggnaderna till omradet och den unika kulturmiljon. De nya
byggnaderna har till placering och yta forlagts pa ett sitt som syftar till att bevara
helheten av kvarteret och dess siktlinjer, bl.a. med 6ppna ytor mellan husen och
huskropparna. Det forhdllandet att det dldre skogspartiet som idag ligger pa platsen
tas bort, eller att fotbollsplanens storlek minskas, kan i sig inte anses medfora ndgon

pataglig skada pd kulturmiljon.

Som framgér ovan dr det kommunen som, inom vida ramar, avgor sévél hur
bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen som hur omrédden som &r av riks-
intresse for kulturmiljovirden ska skyddas fran atgérder som patagligt kan skada
kulturmiljon. Mark- och miljddomstolen beddmer mot bakgrund av de utredningar
som ligger till grund f6r kommunens beslut, samt att varsamhets- och skydds-

bestammelser dr inforda i detaljplanen till skydd for sérskilda kulturvirden 1
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omrédet, att kommunen har tagit tillracklig hiansyn till kulturmiljovérdena utifran

vad som ligger inom kommunens handlingsutrymme enligt PBL.

Aven linsstyrelsen, som bl.a. har att bevaka allminhetens intresse av att
kulturmiljon inte forvanskas, har i forevarande fall bedomt detaljplanen som
godtagbar. Vad klagandena har framfort om forvanskning och skador pa
kulturmiljovarden samt att planen avviker fran intentionerna i kommunens

oversiktsplan foranleder inte domstolen att gora ndgon annan bedomning.

Mark- och miljodomstolen finner sdledes sammanfattningsvis att kommunen, sdsom
plankartan och dess bestimmelser nu dr utformade, far anses ha hallit sig inom det
handlingsutrymme kommunen har enligt PBL. Det finns darfor inte skil att upphdva
planen pa den grunden att den kan patagligt skada riksintresse for kulturmiljo-

varden.

Risken for betydande oldgenheter om planen genomfors, m.m.

Klagandena har framfort att detaljplanen kommer att medfora oldgenheter 1 form av
luftféroreningar, buller, privatisering och minskad tillgang till ett viktigt
rekreationsomrade. De har vidare framfort att naturmiljon 1 omradet kommer att
skadas och att de boende 1 omradet, samt Uppsalaborna i allménhet, har behov av
den grona lunga som omréadet utgor. Slutligen har det framforts att planen kommer
att medfora okad trafik och att valda trafiklosningarna kommer att skapa
oldgenheter, till exempel svarigheter for sopbilar att komma fram och 6kad tringsel

och dubbelparkering.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det av utredningen 1 malet framgér att
miljokvalitetsnormerna inte kommer att 6verskridas vid ett genomforande av nu
aktuell detaljplan. Savitt framkommit 1 mélet kommer ett genomforande av planen
inte heller att medfora att ndgra hoga naturvéirden gar forlorade. Kommunen far
saledes anses ha gjort en godtagbar bedomning av konsekvenserna av planens

genomforande 1 forhallande till naturvérdena pa platsen.
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Mark- och miljodomstolen bedomer vidare att den nu foreslagna anvindningen av
marken inte kan anses patagligt forsimra de nirboendes mojligheter att nyttja
parken som gronomrade for rekreation, lek, motion och annan utevistelse eftersom
stora ytor sparas som parkmark och for idrottsindamal. Hur kommunen vill
disponera marken inom kommunen for idrottsutovande, t.ex. vilket behov som finns
av fotbollsplaner av olika storlek och var de ska forlaggas, ér inte fragor som faller

inom domstolens provning i detta mal.

Domstolen bedomer ocksa att det genom detaljplanen finns tillrdckliga ytor och
mojligheter att utforma gator och uppstéllningsplatser pa ett trafiksdkert sétt,
eftersom gatumarken inom planomrédet fortsatt kommer att vara allmén platsmark
med kommunalt huvudmannaskap och det 1 6vrigt inte gors nigra direkta
fordndringar av befintlig gatustruktur. Kommunen har ocksé redovisat hur den
avfallshantering som framkallas av planen ska kunna utféras inom planomréadet, och
diarmed inte paverka forutsittningarna for avfallshanteringen 1 angransande
omraden. Enligt domstolen kan inte ett genomforande av planen komma att medfora
fara for manniskors hilsa och sidkerhet. Inte heller 1 6vrigt har ndgot framkommit
som visar att ett genomforande av planen kommer att medfora nagon betydande

oldgenhet som utgor skél att upphidva antagandebeslutet.

Vad slutligen géller hur kvartersmarken intill bostadshusen ska utformas ar detta en

fraga for en senare bygglovsprovning.

Slutsatser och sammanfattning

Mark- och miljodomstolen bedomer sammanfattningsvis att kommunen har
handlagt aktuellt plandrende pa ett formellt riktigt sétt och hallit sig inom det
handlingsutrymme som kommunen har vid detaljplaneliggning. Domstolen har
dérvid bedomt att kommunen vid framtagandet av detaljplanen har tagit tillrdcklig
hénsyn till de allménna och enskilda intressen som foreligger och att ett

genomforande av planen inte kan anses medfora sddana oldgenheter for klagandena
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att beslutet om detaljplanen ska upphéivas. Vad klagandena har framfort ger inte

anledning till nigon annan beddmning. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 24 juni 2021. Prévningstillstand krivs.

Elisabet Wass Lofstedt Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Elisabet Wass Lofstedt,
ordforande, och tekniska rddet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit

beredningsjuristen Cornelia Ledin.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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