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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-02-15 P 8475-20
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2020-06-30 i mél nr P 3349-19 och
P 3361-19, se bilaga A

PARTER

Klagande
1. C.CEE.

Ombud for bada: Advokat K.G.M.

Motpart
1. Byggnads- och rdddningsndmnden i Mjolby kommun

2. Epod AB

Ombud: Advokat J.K.

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pé fastigheterna A respektive
B 1 Mj6lby kommun

Dok.Id 1747859

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéiver Mark- och
miljooverdomstolen Byggnads- och rdddningsndmnden i Mj6lby kommuns beslut den
21 augusti 2018 1 d&rende nr BRN/2018:119, § 108, och i d&rende nr BRN/2018:120,

§ 109, att ge positivt forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pé fastigheterna
A och B 1 Mj6lby kommun.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C.C.E. och L.E. (klagandena) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphdva Byggnads- och rdddningsndmnden 1 Mj6lby kommuns beslut att ge positivt

forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pé fastigheten A respektive B.

Epod AB har motsatt sig dndring.

Byggnads- och riddningsnimnden i Mjolby kommun har fatt tillfille att yttra sig

men har inte horts av.

Klagandena och bolaget har till stod for sin talan 1 allt vasentligt anfort detsamma som

i underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolagets ansokan om férhandsbesked avser uppférande av ett enbostadshus pa var
och en av fastigheterna A och B 1 Mj6lby kommun. Klagandena har gjort gillande att
storre vattensalamander forekommer pa den plats som avses med den tilltdnkta
byggnationen och att platsen darfor ar skyddad enligt 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen (2007:845). Fragan i mélet ar vilken betydelse detta har vid
provningen av om den sokta atgirden kan tillatas pa den avsedda platsen, se

9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL).

Provningen i1 drenden om forhandsbesked ska syfta till att mark- och vattenomrdden
anvinds for det eller de &ndamal som omradena 4r mest limpade for med hédnsyn till
beskaffenhet, ldge och behov, se 2 kap. 2 § PBL. Bestimmelserna om hushallning med
mark- och vattenomrdden i bl.a. 3 kap. miljobalken ska tilldimpas vid provningen.
Mark- och vattenomrdden som har betydelse fran allmédn synpunkt pd grund av deras
naturvirden ska sé langt som mdjligt skyddas mot dtgdrder som kan patagligt skada

naturmiljon, se 3 kap. 6 § miljobalken.
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Den storre vattensalamandern ér fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen. Detta
innebdr bl.a. att det dr forbjudet att skada eller forstdra djurens fortplantningsomréden
eller viloplatser, se 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen. Klagandena har gett in
fotografier av storre vattensalamander och uppgett att de r fran den plats som avses
med ansdkan om forhandsbesked och fran angransande fastigheter. Fotografierna ér
tagna under perioden september 2018 — oktober 2021 och talar for att storre
vattensalamander forekommer inom omradet som avses med ansdkan om
forhandsbesked. Mot den bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att det vid
bedomningen av platsens ldmplighet ar av betydelse om platsen &r ett sadant
fortplantningsomréde eller en sadan viloplats som avses i 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen. I detta sammanhang finns det anledning att framhélla att den
tilltdnkta nybyggnationen, om det skulle krévas dispens enligt artskyddsforordningen,
sannolikt inte skulle f4 nagon saddan eftersom byggnationen inte torde uppfylla de

villkor for dispens som foreskrivs i 14 § artskyddsférordningen (jfr MOD 2013:29).

Bolaget har inte gett in ndgon utredning som kan ligga till grund for en bedomning av
om platsen ar ett sddant fortplantningsomrade eller en sddan viloplats for storre
vattensalamander som avses 14 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen. Det finns
darfor inte tillrackligt underlag for en prévning av om platsen ér lamplig for den
nybyggnation som avses med ansékan om forhandsbesked. Det saknas ddrmed
forutséttningar att ldmna positivt forhandsbesked. Byggnads- och rdddningsnimndens

beslut att ge positivt forhandsbesked ska darfor upphévas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg, Lars Olsson och Marianne Wikman

Ahlberg, referent, samt tekniska rédet Karina Liljeroos.

Foredraganden har varit Ylva Svensson.
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Mark- och miljodomstolen 2020-06-30 Mal nr P 3361-19

4:2 meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande
1. E.B.
2. F.B.

3. C.CEE.
4. L.E.

Ombud 3-4: Advokat K.G.M.

Motpart
1. Epod AB

Ombud 1: Jur. kand. J.K.

2. Mjolby kommun, Byggnads- och rdddningsndmnden
595 80 Mjolby

OVERKLAGADE BESLUT

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lins beslut den 18 juni 2019 i drende nr 403-11727-18
(mal nr P 3349-19) samt i drende nr 403-11729-18 (mél nr P 3361-19), se bilaga 1
respektive bilaga 2

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pé fastigheterna A respektive
B 1 Mj6lby kommun

Dok.Id 493562
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandena.
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BAKGRUND

Byggnads- och ridddningsnimnden i Mjélby kommun (nimnden) beslutade den 21
augusti 2018 (§ 108 respektive § 109) att bevilja Epod AB (bolaget)
forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheterna A respektive B 1
Mjdlby kommun. Besluten dverklagades av E.B., F.B., L.E. och C.C. till
Linsstyrelsen 1 Blekinge l4n (l4nsstyrelsen) som i beslut den 18 juni 2019 avslog

overklagandena. Skélen for besluten framgar av bilaga 1 respektive 2.

E.B., F.B., L.E. och C.C. har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark-

och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

L.E. och C.C. yrkar att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lénsstyrelsens
beslut, undanrdjer ndmndens beslut att ge positivt forhandsbesked for
nybyggnation pa fastigheterna A och B. De yrkar vidare att mark- och
miljodomstolen haller syn. Till stod for sitt 6verklagande anfor de 1 huvudsak

foljande.

De éberopar det de har anfort tidigare hos ndmnden och vid handldggning hos ldns-
styrelsen. Utover vad som tidigare anforts gors harmed foljande tilligg och fortydli-

ganden.

Exploatering av den storre vattensalamanderns livsmiljo

Den storre vattensalamandern dr ett svansgroddjur som forekommer 1 G6ta- och
Svealand. Arten &r fridlyst genom 1 § artskyddsforordningen vilket innebér att sévil
vuxna som dgg, larver och unga djur &r fredade, liksom deras fortplantnings- och
viloplatser. Detta starka skydd, frdn vilket undantag kan medges endast 1 sarskilda
fall, innebdr att artens fortplantningsvatten och landmiljéer jamte forbindande sprid-

ningsvagar ska vara fredade fran exploatering.
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Arten dr dven upptagen pa Bernkonventionens lista dver strikt skyddade arter
(bilaga II och I1I) (SO 1983:30) och i EU:s Habitatsdirektiv bilaga 2 och 4 (direktiv
92/43/EEQG) vilket i korthet innebdr att alla l1&nder inom EU ar forbundna att inte
bara skydda arten utan &ven deras livsmiljoer. I Naturvardsverkets handbok for art-
skyddsforordningen del I framgar att det storsta hotet mot arten, liksom 6vriga
groddjur i Sverige, ér forlusten av deras livsmiljoer. Framfor allt bor mark- och mil-
jodomstolen préva om markanvdndningen strider mot 4 § punkt 4 artskyddsforord-
ningen géllande forbud mot att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden

eller viloplatser.

Aven om den stdrre vattensalamander dr beroende av fuktiga miljder for att full-
borda sin livscykel sa lever den storre delen av ret ett undanskymt liv pd land. Stu-
dier har visat att djuren tycks vara mycket specifika i val av landmiljo samt att de
har 1dngt mindre hemomraden och att de inte vandrar sa langt fran sin hemdamm
som man tidigare trott. En majoritet av individerna i en population tycks exempelvis
vandra endast mellan 10-100 meter fran det smédvatten de reproducerar sig i. I omra-
deskarta visas ndromradets damm- och andra vattensamlingar som fungerar som
fortplantningsmiljoer for den storre vattensalamandern. Vidare visar nytagna foto-
grafier forekomst av flera storre vattensalamandrar pa fastigheten D fran september
2019. Av omradeskartan framgdr att fortplantningsomrdden for den storre
vattensalamandern patréffas i det absoluta naromradet intill fastigheterna A och B.
Flera vattensamlingar och mindre dammar samt vatmarksviaxter finns i det absoluta

niaromradet.

Léansstyrelsen har i sitt beslut bl. a. anfort féljande: "att det inte finns ndgon damm
eller annat mindre vattendrag inom den aktuella fastigheten, och att fastigheten
ligger utanfor omrade med markavvattningsforbud" samt vidare, "med hénsyn till
det begrinsade omrade som avses exploateras, det omrade som finns i nirheten
och det skydd som omrédet &tnjuter, gér Lansstyrelsen bedomningen att eventuell
forekomst av vattensalamander pé aktuell fastighet inte kan anses innebéra att

marken i sig skulle vara oldmplig".
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Det dr i och for sig korrekt att det inte finns en damm eller mindre vattendrag inom
de nu aktuella fastigheterna men det saknar helt relevans da inte bara fortplantnings-
omraden utan dven landmiljéer jamte forbindande spridningsvéigar omfattas av den
storre vattensalamanderns starka skydd. I sammanhanget ska det nimnas att dven
om den vanligaste typen av lekvatten for den storre vattensalamandern &r en damm
eller kérr som ligger i betesmark eller annan 6ppen mark men arten forekommer
dven 1 bl. a vattenfyllda grustag och sandtag, kalkbrott, skogskarr, diken och sméa
skogstjarnar. Trots att manga groddjur tillbringar en stor del av sina liv pa land, ar
landmiljon for groddjur foga uppmérksammad inom naturvarden. For den storre
vattensalamandern tycks dverlevnaden hos de juvenila individerna, vilka huvudsak-
ligen lever pa land, vara en kritisk faktor for en populations utdéenderisk (Sohlman
Wiessing 2004, Karlsson 2004). Aven dverlevnaden hos de vuxna individerna, som
till stor del ar landlevande, verkar paverka utdoenderisken 1 hog grad (Karlsson

2004).

Exploatering av den landmiljé som utnyttjas av arten kan formodligen péverka den
negativt, bade direkt genom att doda och skada djur och indirekt genom att minska
mojligheterna till foédosok och skydd. I Naturvardsverkets vigledning (se s. 24 ff.)
hinvisas till Kommissionens vigledning dér det bl. a. papekas att uttrycksséttet
"skada eller forstora" bor tolkas som att d&ven en gradvis forsimring bor beaktas.
Det kan vara sa att en forsamring inte omedelbart leder till forlust av ett fortplant-
ningsomrade eller viloplats, men far till f61jd att platsens funktion successivt forlo-

rar 1 kvalitet.

Aven linsstyrelsens motivering att exploateringsomradet far anses som begrinsat
ifragasitts. Fastigheterna ifradga har en sammanlagd totalarea om 1721 kvm vilket i
sammanhanget inte dr ett begridnsat omrade. Av betydelse ér placeringen av fastig-
heterna A och B i relation till andra fastigheter sasom C, D och E dér den storre
vattensalamandern har boplats och fodosok. For det fall byggnation av bostadshus
sker pa fastigheterna A och B sé innebdr detta att forbindelsen mellan den storre

vattensalamanderns fortplantningsomraden och bekriftade livsmiljoer f6r boplats
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och f6dosok pa ovan nimnda fastigheter skérs av, eller i fart fall fragmenteras. Ha-
bitatbrist och fragmentering &r ett problem da arten har en begrdnsad spridningsfor-

maga.

Ar 2007 faststillde Naturvardsverket ett nationellt atgirdsprogram for den stdrre
vattensalamandern (Naturvardsverkets atgardsprogram for bevarande av Storre
vattensalamander och dess livsmiljder). Atgirdsprogram framtas pa uppdrag av Na-
turvardsverket for bevarandet av arter och biotoper som &r hotade eller behdver spe-
ciella atgérder for att 6verleva pa lang sikt. I Naturvardsverkets handbok for art-
skyddsforordningen del 1 framgar att kommunerna har en viktig roll nir det géller
artskydd och att eventuell paverkan pé skyddade arter behover utredas innan mark-
anviandningsbeslut kan fattas. Av handlingarna 1 mélet kan det konstateras att det

helt saknas underlag gillande paverkan pé skyddade arter.

Mark- och miljooverdomstolen har i mél om tillstand enligt miljobalken konstaterat
att frigor om artskydd kan ses som en precisering av de allménna hinsynsreglerna
och har darfor betydelse vid bedomningen om en markanvéndning har en lokali-
sering som dr godtagbar. Genom att foreskriva villkor om forsiktighetsmatt och
skyddsatgiarder kan provningen leda fram till att verksamheten, i forevarande drende
markanvindningen, inte kommer 1 konflikt med fridlysningsbestdammelserna (jfr
MOD 2114-15). Férevarande drende om forhandsbesked saknar villkor om forsik-
tighetsmatt och det saknas skyddsétgérder till gagn for den stérre vattensalamandern

1 omradet.

Pé ingiven omradeskarta visas att fynd av den storre vattensalamandern gjorts inom
en sarskilt markerad zon. Inom denna zon ligger A och B som nu planeras att
bebyggas. Utover forekomst i det naturomradet si forekommer den storre
vattensalamandern pa deras tva fastigheter C och D samt pa E och F, dér arten har
stadigvarande boplatser bl. a. 1 16vhogar. Pa F aterfinns salamandern under

fastighetsdgarens utomhuspool.
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Forekomst av storre vattensalamander pé dessa fastigheter har konstaterats sedan
klaganden forvérvade fastigheterna &r 1987 varfor regelbundet anvindande av dessa

tomter som livsmiljo for den storre vattensalamandern far anses foreligga.

Sammanfattningsvis bedoms den aktuella atgirden vésentligen foréndra livsvillko-
ren for den storre vattensalamandern. Hinder for att ge positivt forhandsbesked for

byggande av enbostadshus far dirmed anses foreligga.

Avslutningsvis yrkas att mark- och miljodomstolen héller syn pa fastigheterna A,
B, C, D, E och F samt intilliggande kommunalt gronomrade till styrkande av att A
och B utgor boplats och spridningsvég for den storre vattensalamandern. Syn
motiveras dven da utredning sdsom artinventering, utdver ingivna fotografier,
saknas 1 malet. Med syn ska visas att A och B utgor livsmiljo alternativt

spridningsvég for den storre vattensalamandern.

Niamnden motsitter sig det som yrkas 1 mélet och vidhaller sitt beslut och anfor i

huvudsak foljande.

I 6verklagan till mark- och miljodomstolen har L.E. och C.C. anfort pa att man inte
tagit hdnsyn till vattensalamanderns livsmiljo. I svar fran ldnsstyrelsen anser man

inte att det skulle paverka vattensalamanderns livsmiljo.

Bolaget motsitter sig det som L.E. och C.C. yrkar och anfor 1 huvudsak f6ljande.

Det ér ostridigt att de 1 mélen aktuella fastigheterna, A respektive B 1 Mj6lby
kommun omfattas av gillande 6versiktsplan och grinsar till planlagt omréade.
Anledningen till att fastigheterna inte omfattas av aktuell detaljplan, fran 1971,
torde med storsta sannolikhet vara pd grund av fastigheternas geografiska lidge, da
fastigheterna ligger ldgre dn stamledningar for vatten och avlopp, vilket 1971

innebar att fastigheterna inte pd ett enkelt sitt kunde ansluta till vatten-



Sid 8
VAXJO TINGSRATT DOM P 3349-19, P 3361-19
Mark- och miljodomstolen

och avloppsledningar inom omradet. Med dagens teknik ar det dock mycket enkelt
att ansluta till befintliga VA-ledningar. Tidigare tekniska hinder dr med stdrsta san-
nolikhet anledningen till att fastigheterna vare sig bebyggts tidigare eller planerats

inom aktuell detaljplan.

Savitt avser fastigheterna har C.C.E. och L.E. anfort att omradet skulle vara en
formodad livsmilj6 for storre vattensalamander. Detta pastaende anser klaganden
ar styrkt med bilder som sdgs vara tagna invid fastigheterna och vid viss tidsperiod.
De bilder som péstas ha tagits vid platsen synes péavisa forekomsten av groddjur,
dock forefaller det svart att avgora av bilderna huruvida det ror sig om en storre
vattensalamander eller inte. Bolagets instdllning ar sdledes att det inte dr bevisat att
det finns storre vattensalamander i omradet, oaktat detta 6nskar bolaget framhélla

foljande.

Det ska sirskilt noteras att fastigheterna vare sig bestar av vatmarksliknande terrang
eller innehaller dammar/vattendrag. De aktuella fastigheterna bestar i huvudsak av
angsmark och delvis av trdd (16v- och barrtrdd). Det finns inte heller ndgon vatten-
samling eller dammliknande milj6 i ndrheten av fastigheterna, utan ndrmsta vatten
synes, enligt klagandens uppfattning enligt bilagd karta, vara omkring 250-300 me-
ter frdn fastigheterna. Det torde i detta sammanhang vara ostridigt att den storre vat-
tensalamanderns fortplantningsomrade &r 1 direkt anslutning till dammar. Dess vi-
loplatser dr omgivande terrdng bestdende av fuktig skogs- eller vatmarksmiljo, dér
djuren har gott om mojlighet till overvintringsplatser i form av exempelvis mult-

nade stubbar och tradstammar 1 fuktiga miljoer.

Vid beddmningen av hur djuret lever och ror sig gar det séledes inte enbart att ta
hénsyn till exempelvis nédrheten till en damm eller vitmarksmilj6 (pa sa sdtt som
klaganden anfort), utan hinsyn maéste tas till vad de olika omgivningarna, runt ex-
empelvis en damm, bestér av for faktisk miljo. Vid en sddan beddmning finns savil
lampliga som oldmpliga faktiska miljoer for djuret att réra sig och uppsoka viloplat-
ser pd. I det aktuella fallet finns det gott om fuktig skogsmiljo och vatmarksliknande

miljo som inte angrénsar till eller ligger pé fastigheterna. De aktuella fastigheterna
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bestédr av dangsmark med viss trddvegetation utan sddana kvaliteter som vanligtvis
utgdr djurens normala levnadsmiljé och fastigheterna som sadana utgor séledes i sig

inte en ldmplig levnadsmiljo for den storre vattensalamandern.

Det faktum att fastigheternas intilliggande miljoer skulle kunna utgdra en lamplig
levnadsmiljo for den storre vattensalamandern paverkas séledes inte av huruvida
fastigheterna bebyggs eller inte. Om den storre vattensalamandern finns i omradet
torde saledes fastigheterna inte utgora en del av djurens priméra habitat och vid en
exploatering av fastigheterna torde risken vara mycket liten for en indirekt paverkan

av det aktuella habitatet.

Det ska i ssmmanhanget understrykas att milen beror ett forhandsbesked, varfor det
aligger sokanden att i senare skede soka tillstaind och eventuella dispenser fran ex-
empelvis artskyddsforordningen for att fa vidta tilltdnkta atgarder. Nar det géller
artskyddsforordningen och den hénsyn som ska tas till mark- och vattenomraden
enligt miljobalkens 3 kap., utgor dessa bestimmelser 1 sig inte ett hinder mot ett
positivt forhandsbesked i kombination med eventuellt nirliggande habitat for den
storre vattensalamandern. Det som &r avgorande dr huruvida det stér klart att djurets
habitat paverkas pa ett direkt och icke obetydande sitt, vilket vare sig ar fallet gél-
lande byggnation pa fastigheterna eller ska provas i detalj i ett forhandsbesked. En
ingdende utredning torde snarare ske vid sokandens eventuella ansokning om dis-
pens frén till exempel artskyddsforordningen om det visar sig att den storre vatten-
salamandern de facto har ett naturligt habitat invid fastigheterna. Det ska séledes
understrykas att forekomsten av den storre vattensalamanderns habitat i sig inte ut-
gor ett hinder for eventuell dispens, utan hindret bestér 1 huruvida det naturliga ha-
bitatet paverkas. Det synes dven i det aktuella fallet inte ens vara som sé att dispens
fran artskyddsforordningen kriavs for byggnation pa fastigheterna eftersom miljon
pa fastigheterna inte ar betydelsefull for den storre vattensalamanderns fortplant-

nings- eller viloplatser.

Avslutningsvis noteras att det rader fortsatt en hog osdkerhet kring om det 1 det ak-

tuella omrédet finns storre vattensalamander. Det dr saledes i dagsldget enbart en
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formodad levnadsmiljo for den storre vattensalamander. Mot bakgrund av vad som
sedan tidigare anforts i de bada drendena samt ovan vidhaller bolaget att den be-
domning som lénsstyrelsen gjort dr korrekt och att positivt forhandsbesked ska 1am-

nas for fastigheterna.

E.B. och F.B. yrkar att mark- och miljédomstolen upphdver ndmndens beslut. De

anfor 1 huvudsak foljande.

De anser att detta beslut dr valdigt felaktigt dé det tidigare stélldes fraga till kommu-
nen om denna tomt fanns tillgénglig for att kopa och bygga hus pa men de fick till

svar att den inte var det och att det finns andra tomter till forfogande.

Det ar en mycket fin natur med mycket trdd och djurliv pa platsen. Det finns dven

fridlysta vattensalamandrar sd det borde inte fa byggas ndgot alls pa grund av det.

L.E. och C.C. har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver namndens och bolagets
yttranden och anfort 1 huvudsak foljande.

Bolaget har anfort att anledningen till att fastigheterna inte omfattas av detaljplan
sannolikt dr fastigheternas geografiska lige da fastigheterna ligger ldgre dn stamled-
ningar for vatten och avlopp, vilket 1971 innebar att fastigheterna inte pa ett enkelt
satt kunde ansluta till vatten- och avloppsledningar inom omradet men att det med
dagens teknik dr mycket enkelt att ansluta till befintliga VA-stammar. Denna forkla-
ring torde dock inte vara korrekt eftersom fastigheterna &r inskrivna som industri-
fastigheter som ocksa far anses ha behov av VA-anslutning. De anser det inte moj-
ligt att 1dmna positivt forhandsbesked for bostadsbyggande pa industritomterna utan

vidhaller att byggande av bostdder pd fastigheterna maste foregds av en detaljplan.

Vad giller omrédets hoga naturvirden och forekomst av den storre vattensalaman-
dern sa vidhaller de vad som tidigare anforts med foljande tilldgg. Lansstyrelsen i

Ostergdtland har satt upp en informationstavla, "Det kalkrika kirret", som anvisar
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och informerar om omradets hoga naturvirde. Omradet, dir skogsdungen tillho-
rande fastigheterna A och B framtréder 1 bakgrund beskrivs som en séllsynt och
unik naturtyp - ett kalkkérr. Fastigheterna A och B angrédnsar direkt till kdrret och
innehaller djur- och véxtarter som trivs i den fuktiga marken. I tilldgg till tidigare
ingivna fotografier som utvisar djur- och véxtarter som trivs i den fuktiga miljon
inges kompletterande fotografier utvisande bl. a. véxt- och djurarter sdsom snéckor
och gréstuvor i skogsdungen som karaktdriserar naturtypen i den fuktiga miljon pa
A och B. Att fastigheterna A och B utgdrs av dngsmark med delvis 16v- och
barrtrdd utan vatmarksliknande terrdng ar saledes inte en korrekt beskrivning.
Bolaget har angett att en noggrann geoteknisk undersokning gjorts som funnit att
omrédet har en 20-50 cm matjordslager pa stenrik sandig moran ldmplig for
grundldggning med platta pa mark. De har efterfragat denna handling men inte fatt
ta del av den. Det ifrdgasitts att det gjorts en noggrann undersokning dé det &r fraga
en fuktig och mullrik mark med formultnande/déda grenar, mossa och i1 dvrigt ett

djur- och vixtliv som kinnetecknar vatmarksterring.

I Mj6lby kommuns naturvardsprogram, antagen ar 2001, anges att kalkkérr &r en
mycket siarpraglad typ av kérr. Dér anges vidare att det &r 1993 “fanns knappt 2000
hektar vatmark som &r helt opaverkad av ingrepp i form av torvtikt, utdikning av-
verkning och uppodling. Intresse finns fortfarande for denna typen av ingrepp men
nydikning av vatmarker och fuktig skogsmark ar inte ldngre tillaten." Dér anges
dven att vatmarkens ldgre fauna ar bristfilligt kind. Dock har landsnidcksfaunan un-

dersokts 1 nagra av kalkkidrren varav ett flertal sdllsynta och hotade arter patréffats.

Vidare anges i1 naturvardsprogrammet gronomraden 1 och omkring kommunens tét-
orter har ett mycket stort rekreationsvirde och att den titortsnira naturen kan ha ett
egenvirde som natur betraktad vilket bor beaktas vid planering och skotsel". Ett po-
sitivt planbesked om nybyggnation pé fastigheterna, innebdrande sévil avverkande
av mark med hoga naturvarden som rekreationsvirde, framstér sta i strid mot kom-

munens eget naturvardsprogram.
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De har varit 1 kontakt med kommunekolog péd Mjolby kommun som visat ett stort
intresse for att inventera, kartligga och artbestimma djurlivet 1 omradet med den
storre vattensalamandern men har meddelat att planering och finansiering krivs

vilket inte kan komma ske inom tidsramen for forevarande réttsliga process.

DOMSKAL

Syn
Mark- och miljodomstolen bedémer inledningsvis att malen ar tillrackligt utredda
for att avgoras pa befintligt material. L.E.s och C.C.s yrkande om syn ska darfor

avslas.

Provningsramen

Ramen for mark- och miljddomstolens provning bestdms av det dverklagade beslu-
tet. Frdgan i malet 4r om det har funnits forutsattningar for ndmnden att meddela
positivt forhandsbesked for nybyggnation av enbostadshus pa fastigheterna A och
B i Mj6lby kommun. Domstolen kan dirfor inte inom ramen for detta mal prova

fragor avseende hantering av forséljningen av aktuella fastigheter.

Provning i sak

Prévningen i samband med begiran om forhandsbesked ska 1 forsta hand avse fra-
gan om atgédrden kan tillatas pa platsen. Denna provning avser nirmast en provning
av markens ldmplighet for den avsedda atgérden utifrin bestdmmelserna i 2 kap.
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Kulturhistoriska och miljomaéssiga aspekter
kan medfora att en byggnad dver huvud taget inte &r lamplig pa platsen. Vidare ska
provningen av forhandsbesked enligt PBL syfta till att mark- och vattenomréden an-
vénds for det eller de andamal som omradet dr mest limpat for med hénsyn till be-
skaffenhet, lage och behov. Foretrdde ska ges at sdidan anvindning som frin allméin
synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark-
och vattenomrdden 1 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas. For att ett

positivt forhandsbesked ska kunna ges méste grundlidggande forutsittningar for
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byggnation pa platsen vara dtminstone oversiktligt klarlagda (se bl.a. Mark-

och miljodverdomstolens dom den 2 oktober 2018 i mél nr P 10835-17).

Mark- och miljodomstolen instammer i ldnsstyrelsens bedomning betréaffande kla-
gandenas invdndningar gillande bl.a. negativ paverkan pa grannfastigheterna, tra-
fiksituation och naturvérden pé platsen. Det saknas sdledes skil att upphéiva beslutet

om positivt forhandsbesked pa dessa grunder.

Vad avser uppgifter i mélet om att storre vattensalamander forekommer i ndromra-
det och pa de i malen aktuella fastigheterna, varfor forhandsbesked bor nekas, gor

domstolen foljande bedomning.

Saval storre som mindre vattensalamander ar fridlysta enligt artskyddsforordningen
(2007:845). Storre vattensalamander omfattas ocksé sérskilt av skyddet enligt 4 §
artskyddsforordningen och det dr ddrmed bl.a. forbjudet att skada eller forstora dju-

rens fortplantningsomréden eller viloplatser.

Av handlingarna framgar att det inom de bada fastigheterna A och B inte finns
nigon damm eller mindre vattendrag. Darmed kan konstateras att fastigheterna
inte utgor ett sddant fortplantningsomrade som avses 1 artskyddsforordningen.

Enligt de uppgifter som finns i handlingarna utgér omradet nordost om de bada

fastigheterna ett sddant lampligt fortplantningsomrade.

Av handlingarna framgér vidare att den storre vattensalamandern bland annat obser-
verats 1 klagandens tradgard. Mark- och miljddomstolen ifradgasétter inte den upp-
giften d& den storre vattensalamandern utnyttjar limpliga platser for skydd och vila
i anslutning till fortplantningsomradet. Mark- och miljddomstolen finner det dock
inte belagt att de bada fastigheterna A och B skulle utgdra sadana lampliga platser
for skydd och vila som &syftas i artskyddsforordningen. Med hénsyn hértill finner
mark- och miljddomstolen inte skél att &ndra lénsstyrelsens beslut. Vad de klagande

anfort dndrar saledes inte domstolens beddmning. De
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av klaganden framforda invdndningarna géllande detaljplanekravet och fastighets-
taxering medfor inte heller ndgon annan bedomning. Overklagandena ska dérfor

avslas.

Domstolen vill i sammanhanget upplysa om att for det fall dispens fran artskydds-
forordningen énda skulle bli aktuellt, s& aligger det den som avser vidta atgiarden att

ansoka om sddan dispens.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 21 juli 2020.

Urban Lund Lars Fransson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och tek-
niska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa

Svensson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger prévnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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