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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lunds kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska faststélla
byggnads-ndmndens beslut att anta detaljplan for del av A 1 S6dra Sandby 1 Lunds

kommun.

LJ har motsatt sig dndring av mark- och miljédomstolens dom.

Lunds Kommuns Fastighets AB har medgett dndringsyrkandet.

UTVEKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lunds kommun har anfort 1 huvudsak foljande:

Det var fel att upphéva planen pé talan av enskild da denne inte anfort nagra andra
omsténdigheter dn sddana som omfattas av linsstyrelsens dverprévning enligt 11 kap.
10 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Nir ldnsstyrelsen har bedomt att det inte
finns ndgon anledning att overprova kommunens beslut att anta en detaljplan, &r ut-
rymmet for en domstol att i ett senare skede gora en annan bedomning enligt praxis
litet eller mycket litet. Det bor endast finnas forutsittningar att bedéma saken annor-
lunda om den enskilde anfor andra omstidndigheter dn de som redan ingétt i ldns-
styrelsens provning. LJ har inte anfort ndgra sddana omstandigheter. Det &r inte
rimligt att upphéva en detaljplan pd grund av ett 6verklagande som endast 1 all-ménna

ordalag pekar pé brister i planunderlaget.

De 6vervdganden som gjorts under planarbetet ndr det géller trafikfrdgorna och
skyddet mot trafikolyckor ar tillrdckliga for att sdkerstélla att omradet dr lampligt for
bebyggelse. Planen beddms inte medfora sddana stérningar i framkomligheten eller
risker for trafikolyckor att det finns skél att upphéva den. Att 6vervdgandena inte i
detalj redovisats 1 planbeskrivningen betyder inte att frigan forbisetts eller inte varit
uppe for beddmning under planarbetet. Kommunen ska vid detaljplaneldggningen
forsdkra sig om att trafiken till och fran planomridet kan tas om hand. Det innebdr

dock inte att samtliga atgirder maste anges uttryckligen i planhandlingarna, utan det ar
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tillrdckligt att det framgér att trafikfrdgan gér att 16sa. I planarbetet gérs bedomningar
av befintlig och framtida trafiksituation for att avgdra om utbyggnaden &r acceptabel
och/eller om ytterligare atgérder krivs. Nar situationen bedoms problematisk gors
fordjupade utredningar, dar omfattningen av dessa dr beroende av hur stort problemet

beddms vara.

Kommunen har vid sin beddmning utgatt fran trafikflodena enligt utredningen om
trafikbuller 1 plandrendet. I bullerutredningen anges att Dalbyvégen enligt en prognos
for &r 2040 kommer att trafikeras av 10 000 fordon per dygn och Kardborrevigen av
cirka 300 fordon per dygn. Den befintliga infarten fran Dalbyvigen till Kardborre-
vagen dr tankt att betjina bade det befintliga bostadsomrddet Kardborren och plan-
omradet. Kommunen har fort en dialog om trafikfrdgorna med Trafikverket och dgaren
till planfastigheten. Som ett resultat av dialogen har kommunen gjort beddmningen att
den befintliga infarten frdn Dalbyvigen och den nuvarande kdrbanan pa Kardborre-
vigen bada ar anordnade sd att de krav som finns pa trafik och trafiksékerhet uppfylls,
trots den 6kade trafikbelastning som planomrédet medfor. Kommunen har ocksa
beaktat att inte all trafik till planomradet kommer att belasta infarten Dalbyvégen-
Kardborrevéigen. En del av de boende i planomradet kommer i stéllet att vélja den

sOdra infarten frdn Dalbyvégen.

Betriaffande trafiksdkerheten finns det inga indikationer pa en forhojd olycksrisk i
omradet, baserat pa tillgianglig olycksstatistik. Kommunens erfarenhet av liknande
utbyggnader i liknande trafiksituationer &r att utbyggnaden medfor en marginell
paverkan pé olycksrisken. Nar det géller kobildning beddmer kommunen att trafik-
volymerna varken nu eller efter utbyggnad av planomradet kan anses ovanliga eller

oldmpliga for en titort som Sodra Sandby eller 1 en kommun som Lund.

LJ har anf6rt 1 huvudsak foljande:

Lunds kommun har anfort att en beslutad detaljplanen i princip inte kan dverklagas till
domstol om Overklagandet ror en omsténdighet som granskats av ldnsstyrelsen. Ett
saddant forhéllningssitt dr ohallbart. I detta fall har beslut fattats bdde av Lunds

kommun och av berord ldnsstyrelse. Minst ett av dessa beslut borde vara dverklagbart
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for att rittssdkerheten ska kunna uppritthallas. Hans 6verklagande till mark- och
miljodomstolen var sa detaljerat som han som privatperson kunde astadkomma.
Riskerna som kan uppstd om detaljplanen antas har inte redovisats eller beaktats
tillrdckligt. De problem som rader betrdffande trafiksituationen stracker sig utanfor
detaljplanens direkta nédrhet och storningar kan forvéntas inom hela det bebyggda

omréadet om planen genomfors.

Att Lunds kommun tidigare har identifierat trafikproblem framgér av den 6vergripande
trafikutredningen for S6dra Sandby som bestéllts och genomforts av kommunen. Bak-
grunden till utredningen var att de boende i omradet upplevde otrygghet i trafikmiljon.
Utredningen belyser bland annat problemen med de trafikméngder som forekommer
och de hastigheter som rader. Utredningen belyser ddaremot inte de konflikter som
uppstar 1 korsningen Dalbyvigen-Kardborrevdgen och 1 narliggande korsningar till
foljd av trafikmingderna och korsningarnas forliggning. Det har inte redovisats ndgon
utredning om hur kobildningen kan dndras 1 samband med utforandet av utfartsvagar
till Dalbyvéigen. Nya utfartsvigar kommer att medfora dndrade rutter for boende i
minst ett storre bostadsomrade med storre belastning 1 existerande korsningar som
foljd. Endast ett enkelt konstaterande har gjorts om att trafikokningen forvéntas bli av
mindre omfattning, fran nuvarande 7 500 till omkring 10 000 fordon per dygn, och att
denna 6kning inte bor medfora nagra problem i forhallande till dagens lige. En 6kning
med omkring 33 procent framstar som en betydande 6kning med hansyn till att det

redan finns betydande problem med trafikbelastningen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella detaljplanen mojliggor bl.a. cirka 235 nya bostdder. Planomradet griansar
i norr till Kardborrevdgen, som dr en kvartersgata med Lunds kommuns Fastighets AB
som vighéllare, och bostadsomradet Kardborren. Savil planomradet som omradet
Kardborren kommer att ha infart fran Kardborreviagen som ansluter till Dalbyvégen,
for vilken Trafikverket har vighallaransvaret. For planomridet planeras ocksa

ytterligare en infart lingre soderut direkt fran Dalbyvagen.
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Provningens omfattning

Lunds kommun har gjort géllande bl.a. att mark- och miljodomstolen inte borde ha
upphévt detaljplanen pa talan av en enskild klagande, ndr denne inte dberopat nagra
andra omstidndigheter 4n sddana som omfattats av lansstyrelsens provning enligt

11 kap. 10 § PBL. Det finns darfor anledning for Mark- och miljodverdomstolen att

forst uttala nagot om provningens omfattning.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska vid planlidggning bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som ar lampad for &ndamalet med hinsyn till bl.a. ménniskors hélsa och
sakerhet, mojligheterna att ordna trafik och risken for olyckor. Av 11 kap. 10 § PBL

framgar att det 1 forsta hand dr ldnsstyrelsen som ska bevaka de angivna intressena.

Mark- och miljooverdomstolen har i tidigare avgéranden uttalat att overprovningen
av detaljplaner ar begrinsad pa sa sitt att den 1 ménga fall stannar vid en provning av
om ett beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
de materiella reglerna ger kommunen (se t.ex. MOD 2013:44 och MOD 2013:47). 1
MOD 2013:44 uttalas ocksa att det, i samband med ett dverklagande som berdr sidana
allminna intressen som ldnsstyrelsen ska bevaka, i regel bara kan prévas om under-
laget for ldnsstyrelsens provning har varit godtagbart och om det som dérefter har
tillforts malet utgor skal att franga ldnsstyrelsens bedomning. Den begrdansade dver-
provningen innebar emellertid inte att en enskild klagande fréntas rétten att fa sitt
overklagande provat (se t.ex. MOD 2014:12). Eftersom lénsstyrelsen forvintas ha
tillgang till den sdrskilda sakkunskap som behovs f6r beddmningen av de frdgor som
den har ansvar for att bevaka, saknas det dock 1 minga fall skil for 6verprovande

myndigheter att, pd talan av en enskild, franga lidnsstyrelsens bedomning.

Mark- och miljodverdomstolen ska siledes i detta fall prova om det finns skél att

franga lansstyrelsens beddmning, framfor allt vad giller frdgan om trafiksituationen.
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Bedomningen i detta fall

Lunds kommun har gjort géllande att de 6verviganden angéende trafiksituationen och
skyddet mot trafikolyckor som gjorts under planarbetet ar tillrickliga for att sakerstélla
att omradet ar lampligt for bebyggelse.

Det framgéar av utredningen att ett antal boende i ndromradet lamnade synpunkter pa
trafiksituationen under samrad och granskning men nagon trafikutredning togs inte
fram under planarbetet. Den bullerutredning som kommunen hanvisar till nér det géller
prognosen for trafikflodena pa Dalbyvigen och Kardborrevdgen for ar 2040 tar, savitt
gar att utldsa av handlingarna, inte hdnsyn till den tillkommande trafiken frdn plan-
omradet. Det hade underlittat forstdelsen om den 6kade trafik som detaljplanen
genererar 1 korsningen Dalbyviagen-Kardborrevdgen och konsekvenserna for trafik-
sdkerheten 1 omrddet beskrivits ndrmare, antingen 1 planbeskrivningen eller 1 det vriga

underlag som ligger till grund for planen.

Av planunderlaget framgar emellertid att varken ldnsstyrelsen eller Trafikverket hade
nagot att erinra mot den foreslagna trafiklosningen och att Trafikverkets synpunkter
under samrad och granskning tillgodosetts. Enligt kommunen fordes en dialog med
Trafikverket och dgaren till planfastigheten under planarbetet. Kommunen bedémde
darefter befintlig infart fran Dalbyvigen och nuvarande kdrbana pa Kardborrevigen
som tillrackligt trafiksdkra, trots den 6kade trafikbelastning som planomradet medfor.
Det saknas skél for Mark- och miljodverdomstolen att ifrdgasétta kommunens
uppgifter om framtida trafikvolymer och den 6kade trafikbelastning som uppstar
genom planen. Vid den beddmningen beaktar domstolen att planen innebér att trafiken

pa Kardborreviagen kommer att avlastas genom den nya infarten frin Dalbyvégen.

Under planarbetet framfordes synpunkter om behov av hastighetsddmpande atgérder
pa Dalbyvégen. Trafikverket uppgav under granskningen att frigan ska hanteras i den
fortsatta dialogen. Kommunen och Trafikverket har en pdgdende dialog om véghéllar-
ansvaret for Dalbyvégen. Intentionen &r enligt planbeskrivningen att omvandla Dalby-
végen till en titortsgata 1 framtiden, vilket bl.a. skulle mdjliggora att tétortsporten

forflyttas langre sdderut. Detaljplanen utgédr dock fran att Trafikverket fortsatt ar
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véghallare. Det har inte i utredningen framkommit ndgra indikationer pa en forhdjd

olycksrisk i korsningen Dalbyvigen-Kardborrevigen eller i ndiromradet i dagsléget.

Mot den nu angivna bakgrunden bedomer Mark- och miljoédverdomstolen att under-
laget har varit tillrackligt for att sékerstilla en godtagbar trafiklosning och att skél for

att franga lansstyrelsens bedomning darfor saknas.

LJ har i huvudsak framfort invindningar i frdga om den allménna trafiksituationen
intill planomradet och att han befarar dnnu stérre problem med kobildning om
detaljplanen antas. Det har inte framkommit att de 6kade riskerna for kobildning och
trafiksékerheten i Ovrigt ar av sadan karaktér att de kan anses utgora en betydande
oldgenhet. Inte heller Linus Jeppsons enskilda intressen, eller vad som i 6vrigt

framkommit 1 malet, utgor skil for att upphiva detaljplanen.
Sammanfattningsvis finner Mark- och miljoéverdomstolen att mark- och
miljddomstolens dom ska @ndras och att Byggnadsndmnden i Lunds kommuns beslut

att anta detaljplanen ska faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg, Ingrid Ahman, referent, och Petra

Bergman samt tekniska rddet Mats Kager.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.
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BAKGRUND
Byggnadsndmnden i Lunds kommun (ndmnden) beslutade den 20 augusti 2020 i
drende nr BN 2020/0243 att anta detaljplan for del av A i S6dra Sandby i Lunds

kommun.

LJ har nu 6verklagat nimndens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
LJ har yrkat att mark- och miljdédomstolen ska upphidva ndmndens
antagandebeslut alternativt dndra detaljplanen med anledning av vad han anfort i

frdga om dagvattenhantering/grundvatten och trafikbelastning.

LJ har till stod for sin talan anfort bland annat f6ljande.

Klagorditt

Han ber6rs av det 6verklagade beslutet eftersom béde hans bostad och hans garage-
plats som han hyr av Lunds kommunala fastighetsbolag riskerar att hamna inom det
oversvimningsomrade som uppstér. Den berorda vigstrackan utgoér hans priméra

fardviag med bil samt passerar strackan vid forflyttning med cykel och till fots.

Avrinning/grundvatten

Detaljplanen erbjuder fortfarande inte en tillrdcklig forklaring av hur de vatten- och
avrinningsforhdllanden som rader i omradet ska hanteras. Lunds kommun har 1
detaljplanen redogjort for hur avrinningen av dagvatten ska fungera inom det detalj-
planerade omradet, men det saknas en ordentlig redogorelse for hur de méngder
som ska bortforas fran omradet ska hanteras. Det framstér istédllet som att det ska
16sas 1 ett senare skede, bland annat genom avrinning i ett befintligt vattendrag, som

det inte klart framgir om det kan hantera de aktuella vattenmédngderna.

Detta dr problematiskt eftersom omradets topografi gor att stora méngder vatten
rinner 1 sluttningen men stora méngder absorberas dven 1 densamma. Absorptionen

kommer pédverkas negativt av hardgdérande av ytan trots inforande av fordrdjnings-
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ytor. Detta i kombination med att det &r konstaterat hogt grundvatten i markomradet
precis nedanfor sluttningen, vilket minskar omradet formaga att hantera extra vatten
som kommer att komma rinnande. Det hoga grundvattnet &r konstaterat av LKF,
som har fétt sitta in atgirder med anledning av detta for att forhindra att det paver-

kar mark och byggnader i redan befintligt bostadsomrade.

Trafikbelastning

Lunds kommun har 1 sin detaljplan inte tagit tillricklig hdnsyn till de 6kade trafik-
floden som utbyggnaden kommer att generera, och som paverkar en stricka som
redan ar kraftigt trafikerad. Problem som redan uppfattas idag ar att befintlig utfart
fran Kardborrevigen ofta leder till svéra trafiksituationer, pa grund av hogt trafik-
flode pa vigen mellan S6dra Sandby och Dalby. Det uppstér ko vid infart till
Kardborrevégen, sirskilt i samband med vénstersving. Motsvarande uppstér dven
vid vénstersving in pd Figelsdngsvdgen. Det hoga trafikflodet, i kombination med
de uppkomna kderna gor det svart att komma in till och ut fran Kardborrevégen.
Kommunen har angett att de inte kan paverka aktuell vagstracka i1 dagsldget efter-
som Trafikverket ir viighéllare. Anda har inga sirskilda atgirder vidtagits for att
begrénsa trafikokningen trots att denna kan bedémas medfora ytterligare problem 1
omradet. Istéllet hdnvisas till att problemet dr Trafikverkets att 16sas. Problemen, till
foljd av det 6kade trafikflodet fran det planerade omradet, bedoms ddrmed kunna
Oka. Sérskilt da Lunds kommun inte presenterar nigra kortsiktiga eller direkta for-

sOk att atgédrda problemen i detaljplanen.

LKF AB har motsatt sig dndring av det dverklagade beslutet och har anfort 1 huvud-
sak foljande.

For att klara dimensioneringskriterier och utsldppskrav for huvudman for vatten och
avlopp, VA Syd, motsvarande 60 I/s till kommunalt dagvattenledningsnét (dike 1
nordost) har utredning av dagvatten- och skyfallshantering med fordréjning inom
planomrddet tagits fram. Dagvattenutredning PM fran den 7 november 2019 redo-
visar berdkningar av maximala floden 1 utvalda punkter vid 100-&rsregn justerar

med klimatfaktor. Slutsatserna i rapporten beskriver att det dr marginella skillnader
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1 0versvdmningarnas utbredning och djup. Det beror pé att den 6kade markavrin-
ningen fran omradet kommer att avledas kontrollerat och fordr6jas inom planom-
radet. De 6ppna dagvattenlosningarna som planeras inom omradet kommer att for-
droja flodena och nedstroms planomradet kommer dversvimningsrisken vid 100-
arsregn att minska inom Kardborren och att vara oforandrad inom omradet kring
Killebacksskolan. Redovisade atgérder for att hantera skyfall och dagvatten gor att

byggnationen inte orsakar behov av speciella atgirder utanfor planomradet.

Geoteknisk undersokning inklusive grundvattenmétningar har utforts vid tva till-
fallen &r 2017 och ar 2018. Geotekniker har utifran métresultaten kommit fram till
att forekommande jordlager har gynnsamma bérighets- och sittningsegenskaper for
byggnation. Grundforstarkningar krdvs dock 1 den nordostra delen av planomradet
om detta omrade inte undantas frdn byggnation. Placering av byggnation inom

planomrédet foljer geoteknikers rekommendationer.

Lunds kommuns Tekniska forvaltning har 1 samrdd med Trafikverket medverkat vid
framtagande av placering och utformning av bilvédgar i och 1 anslutning till planom-
radet, samt 1 frdga om korsningar med Dalbyvigen. Lunds kommun har tillsammans
med Trafikverket bedomt att planforslaget ar lampligt att genomfora ur ett trafik-

sakerhetsperspektiv.

Byggnadsnimnden i Lunds kommun har motsatt sig att det 6verklagade beslutet

upphévs eller dndras och har anfort 1 huvudsak foljande.

Marken pa aktuell del av fastigheten har under 1dng tid varit intressant for bygg-
nation pd grund av sitt centrala ldge 1 S6dra Sandby och den &r utpekad som lamplig
for bebyggelse enligt den fordjupade dversiktsplanen for orten. Samma planering
gillde enligt dversiktsplanen 2010 och enligt den nu gillande dversiktsplanen fran
2018. Det har varit ként att det aktuella omradet skulle kunna komma att tas i1 an-
sprék for bebyggelse. Kommunen dr den som i forsta hand foretrdder de allménna
intressena om till exempel bostadsforsorjningen. Kommuner har getts rétten av

lagstiftaren att gora avvdgningar inom ramen for plan- och bygglagen och milj6-
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balken. Nér en kommun har beslutat att anta en detaljplan ankommer det vidare pa
lansstyrelsen att besluta om kommunens beslut ska dverprovas eller inte enligt vad
som sdgs i 11 kap. 10 § plan- och bygglagen. Lénsstyrelsen ska enligt det lagrum-
met besluta att dverprova en byggnadsnimnds beslut om det kan antas innebdra
bland annat att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till mianniskors hélsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion. Till risken for
olyckor hor bland annat trafiksékerhet. Lansstyrelsen har bedomt att detaljplanen
som malet giller dr forenlig med kommunens oversiktsplanering och inte dver-
provat beslutet att anta den. Klaganden har anfort omstiandigheter som ingér i ldns-

styrelsens Overprovningsgrunder och som redan varit foremal for dess beddomning.

Dagvattenhantering och grundvattenforhallanden

Kommunen ansvarar for planldggningen av mark och vatten, for att marken anvéands
till det den &r mest ldimpad for samt att den bara planldggs om det ar lampligt fran
allmén synpunkt. Vid beddmningen om marken &r lamplig ska kommunen sarskilt
ta hansyn till bland annat hélsa och sédkerhet, vattenforsérjning och avlopp samt
olyckor, 6versvamning och erosion. Detta innebér att kommunen vid detaljplane-
laggningen ska ha forsékrat sig om att hanteringen av bland annat dagvatten gér att
16sa inom planomrédet och att visa hur det kan goras. Infor planarbetet har kom-
munen varit medveten om vattenproblematiken som lyfts 1 6verklagandet till f61;d
av stora hojdskillnader 1 omradet, och da sérskilt problemen for Kardborren . Det
har dérfor varit av storsta vikt att kunna sékerstilla att dagvattnet kan tas om hand
inom det nya planomridet och att ny bebyggelse inte paverkar befintlig bebyggelse.
Enligt gjorda flodesriktningsanalyser och markdversvamningskartering beror
problemen for Kardborren framst pd floden fran omradet véster om Dalbyvigen

och inte pa de floden som genereras fran A.

Allt dagvatten dr ténkt att tas om hand inom planomradet. Kommunen har gjort en
noggrann utredning av grundvattenforhillandena i omrddet och mgjligheterna att
omhédnderta dagvatten. Planomradet lutar kraftigt mot norr men flodesriktningarna
ar kidnda. Hardgjorda ytor inom planomrédet kommer att 6ka avrinningen men

byggnadsndmnden anser att man tagit hojd for detta i planeringen. Dagvattnet inom
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planomridet kommer att fordrdjas och avledas kontrollerat genom étgérder inom
planomrédet i form av bland annat svackdiken och 6ppna regnbiaddar for att sedan
avledas fran planomradet Osterut via diken och kommunala dagvattenledningar,
med fortsatt avledning till Kdvlingeén. I planomradets norddstra horn placeras ock-
s en fordrojningsyta. Av planbeskrivningen framgér att Sodra Sandby har 6ver-
svamningskarterats for ett skyfall motsvarande ett 100-arsregn justerat med klimat-
faktor 1.3. Avledning av skyfallsvatten sker 1 véstostlig riktning. Cirka 900 meter

nedstroms planomrédet finns utlopp till dikningsforetag.

Dagvattenutredningen har kompletterats den 7 november 2019 for att sarskilt belysa
konsekvenserna for omradet nedstroms vid skyfall. Enligt rapporten kommer de
Oppna dagvattenldsningar som planeras inom planomrédet 1 tillrdcklig omfattning
kommer att fordroja de 6kade floden som storre hardgjordhet innebdr. Nedstroms
planomradet kommer 6versvamningar inom Kardborren att minska. Det har inte
funnits anledning for nimnden att ifrdgasitta slutsatserna infor antagandet av detalj-
planen. Ndmndens anser att atgarder inom planomrédet sékerstiller att dagvatten-
hanteringen och skyfallsvattnet gér att 16sa pd ett tillfredsstdllande sitt och sa att
inte omkringliggande bostadsomraden péverkas negativt. Hoga grundvattennivéer
finns framfor allt i planomradets norddstra horn. Detta stéller krav pé tekniska 16s-
ningar som sérskild grundldggning och avskérningsdiken runt bebyggelsen men

medfor inte att marken &r olamplig for bebyggelse.

Trafiksituationen pa Kardborrevigen

Klaganden har anfort att kommunen inte tagit tillrdcklig hdnsyn till 6kad trafik och
att redan befintligt trafikflode orsakar svéra trafiksituationer samt att ko uppstér
sarskilt vid vinstersvdng in pd Kardborrevigen. Nimnden uppfattar dverklagandet
sa att klaganden anser att en annan trafiklosning borde ha valts eller att atgarder for
att undvika kobildning vid in- och utfart borde ha vidtagits i planarbetet. Det vill
siga trafiksékerhetsfragor.

Trafiksituationen har varit uppe for 6verviagande under planarbetet. Storre delen av

Kardborrevédgen ligger idag pd kvartersmark och omfattas inte av nu verklagad
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detaljplan. Vare sig lansstyrelsen, Trafikverket eller fastighetsdgaren har haft nagot
att erinra mot trafiklosningen. Trafikflodena for Dalbyvégen respektive Kardborre-
vagen uppgér till cirka 8 300 fordon per dygn (10 000 fordon enligt prognos 2040)
respektive 300 fordon per dygn. Den trafikbelastningen har i planarbetet bedomts
vara godtagbart med hénsyn till det nuvarande utseendet pa Kardborrevigen och
oldgenheter for omgivningen. I nuldget ar vigen tankt att forsorja tva bostadsom-
rdden men en ny planering kan komma att géras i samband med ett senare utbygg-
nadsskede. I s6dra delen av planomradet skapas en infart som bildar en bygata i
Ostvastlig riktning. Den mojliggor att inte all trafik till det nya omradet behover ta

samma vag och léttar pa trycket pa korsningen Dalbyviagen-Kardborrevigen.

Planomréddet paverkar omgivningen genom okade trafikfloden. Utvecklingen av
omradet till bostdder &r i enlighet med 6versiktsplanen. Det ska vigas in nir enskil-
da intressen star mot det allménna intresset att generera fler bostdder. Byggnads-
ndmnden har vid antagandet av detaljplanen bedémt att motstdende enskilda in-
tressen far std till-baka i1 avvidgningen mot det allménna intresset att bygga ytterli-
gare bostdder 1 S6dra Sandby enligt vad som sedan ldnge framgétt av kommunens
oversiktsplanering. Byggnadsndmnden har inte bedomt att den 6kande mangd trafik
som aktuell utbyggnadsetapp innebar medfor en oldgenhet for omgivningen som ar
betydande. Kommunen kan inte kréva atgirder pa Dalbyvégen for att underlétta vid
ut- och infart mot Kardborreviagen eftersom Trafikverket som ar vighallare. Kom-
munen har dock hatft ett titt samrdd med Trafikverket under planarbetet. Infor an-
tagandet av planen har Trafikverket angett att dess synpunkter tillgodosetts av kom-

munen.

DOMSKAL

Allménna utgingspunkter

Tilldmpliga lagrum
Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL &r det en kommunal ange-

lagenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten, det sé kallade kommunala
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planmonopolet. Det d&r kommunen sjilv som, inom vida ramar, avgor hur marken

ska anvéndas inom den egna kommunens grinser.

Vid planldggningen ska enligt 2 kap. 1 § PBL bade allminna och enskilda intressen
beaktas.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planldggning syfta till att mark- och vattenomraden an-
véands for det eller de andamal som omradena dr mest ldmpade for med hénsyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Foretrdde ska ges at sddan anvindning som fran

allman synpunkt medfor en god hushallning.

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska planldggning ske med hansyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter, och frimja en langsiktigt god hushillning med mark

samt bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestédndet.

Mark far enligt 2 kap. 4 § PBL tas 1 ansprak for bebyggelse endast om den fran

allmin synpunkt ar ldmplig for andamalet.

Av 2 kap. 5 § PBL framgér att vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamalet med hénsyn till bland annat moj-

ligheterna att ordna trafik och risken for olyckor.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse vid planldggning utformas pa ett sitt som &r
lampligt med hinsyn till bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och kultur-
véirdena pd platsen och intresset av en god helhetsverkan samt trafikforsérjning och

behovet av en god trafikmiljo.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér att planldggning av markomraden samt lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk inte fir ske sa att den avsedda anvénd-
ningen eller byggnadsverket kan medfora sddan paverkan pd omgivningen som
innebdr fara for ménniskors hélsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet pé annat

satt.
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Klagoridtt

Mot bakgrund av vad LJ angett om att den garageplats som han hyr ligger 1 néra
anslutning till planomradet, pa andra sidan av en vég, och inom det omrade som
paverkas negativt vid dversvimning, bedomer mark- och miljodom-stolen att det
overklagade beslutet angar honom, och att ndmndens beslut att anta detaljplan har

gatt honom emot pa ett sddant sétt att han ska anses klagoberittigad.

Provningsramen

Vid 6verprévning av ett kommunalt beslut att anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan ska enligt 13 kap. 17 § PBL den instans som provar dverklagandet endast pro-
va om det 6verklagade beslutet strider mot ndgon rattsregel pa det sitt som klagan-
den har angett eller som annars framgér av omstindigheterna. Om domstolen vid en
provning finner att beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet som huvudregel
upphévas 1 sin helhet, annars ska beslutet faststéllas 1 sin helhet. Om kommunen

medgett det, far dock beslutet upphivas i en viss del eller dndras pa annat sitt.

En kommuns beslut att anta en detaljplan bor upphivas endast om kommunen i sin
beddmning har gjort en felaktig avvigning mellan motstdende enskilda intressen
eller motstdende enskilda och allménna intressen, eller i de fall kommunen har for-
farit felaktigt vid handldggningen av plandrendet. Provningen i ett &rende avseende
en Overklagad detaljplan begransas darfor 1 allt vésentligt till frigor som ar av be-
tydelse for de klagande i deras egenskap som sakégare eller boende, d.v.s. fradgor
som ror deras enskilda intressen, (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 27

september 2013 i mal nr P 11451-12).

Linsstyrelsens provning

Léansstyrelsen har den 15 september 2020 beslutat att inte dverprova detaljplanen
enligt bestimmelserna i 11 kap. 10 § PBL. Detta innebér bland annat att lansstyrel-
sen, 1 sin egenskap som regional planmyndighet, inte bedomt att ett genomforande
av planen leder till ett 6verskridande av en miljokvalitetsnorm, och att lansstyrelsen
inte funnit anledning att befara att planen &r olimpligt med hinsyn till ménniskors

hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion. Mark-



Sid 10
VAXJO TINGSRATT DOM P 4509-20
Mark- och miljodomstolen

och miljodomstolen &r vid sin provning inte bunden av lansstyrelsens stallnings-

tagande.

Provning av detaljplanen i sak

Andring av detaljplanen
Nagot medgivande fran kommunen till &ndring av detaljplanen foreligger inte i
detta fall. Domstolen dr dérfor endast behorig att prova om planen ska faststéllas

eller upphévas 1 sin helhet.

Hantering av dagvatten
Klaganden har anfort att planen bor upphivas dé denna inte tillridckligt tydligt be-

skriver hur de 1 omrddet rddande vatten- och avrinningsforhallandena ska hanteras.

Betriffande dagvattenhanteringen och risken for 6versvidmningar har under plan-
arbetet tagits fram ett underlag i form av rapporterna Oversviimningsanalys av den
8 februari 2018, Dagvattenhantering A av den 16 oktober 2018 och PM A —
Sandby backe komplettering av den 7 november 2019. Dessa utredningar ger enligt
domstolens bedomning stod for att det vid ex-ploatering 1 enlighet med planen &r
mojligt att 16sa fragan om dagvattenhanteringen pa ett godtagbart sétt med hénsyn
till risken for 6versvimningar inom och utanfor planomrédet. Kommunen har dven
under planarbetet tagit fram tva dversiktigliga geotekniska undersokningar, vilka
enligt domstolens bedomning ger stod for att det med iakttagande av vissa
erforderliga grundlaggningsmetoder dr mdjligt att uppfora bebyggelse inom
planomradet dven med hénsyn till raidande markforhdllanden. Enligt domstolens
bedomning har LJ till stdd for sitt dverklagande inte anfort tillrackliga
omsténdigheter for att frangd av kommunen framtagna utredning-ar och gjorda
beddmningar betrdffande mdjligheten att uppfora bebyggelse inom planomradet

med hénsyn till rddande mark- och avrinningsforhéllanden.
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Det saknas darfor skél att upphdva nimndens beslut att anta detaljplanen pa den
grunden att kommunen inte i tillrdcklig utstrackning utrett och beaktat rddande

vatten- och avrinningsforhallanden.

Trafiksituation

Klaganden har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphiva ndmndens beslut att
anta detaljplanen eftersom det inte anges i underlaget hur de befintliga trafikprob-
lemen p& Dalbyvédgen, som kommer att forvérras av tillkommande trafik vid ett
plangenomforande, ska losas. Under samrad och granskning har dven framkommit
andra uppgifter som ger stod for att trafiksituationen pa Dalbyvigen redan i dag ar

av sddan art och omfattning att atgirder behover vidtas.

Den 1 mélet aktuella detaljplanen mojliggor att cirka 235 lagenheter tillskapas. Det
ar fraga om ett s stort antal bostédder att planens inverkan pa den rddande trafik-
situationen i ndromradet inte kan beddmas vara enbart marginell. Kommunen har
visserligen 1 malet anfort att trafikbelastningen pa Kardborrevigen och Dalbyvégen
inte dr sadan att denna ger fog for att upphiva den nu aktuella planen. Till stod for
sin bedomning betrdffande planens paverkan pa trafiksituationen har kommunen i
allt visentligt &beropat att Trafikverket och ldnsstyrelsen inte haft ndgra invénd-
ningar mot den antagna planen, samt att det kommer att finnas en ytterligare utfart
fran planomradet som minskar trafikbelastningen i korsningen diar Kardborrevéigen
ansluter till Dalbyvédgen. Nagon mer utforlig utredning till stod for sina antaganden
avseende detaljplanens inverkan pa trafiksituationen har kommunen dock inte redo-
visat. De dvervidganden som ligger till grund for kommunens bedomning att i plan-
beskrivningen uppgiven trafikméngd pa Kardborrevigen och Dalbyvégen utgdr en
acceptabel trafikbelastning dr inte ndrmare beskrivna i planbeskrivningen eller 6v-
rigt underlag som ligger till grund for planen. Domstolen konstaterar vidare att i
samband med planarbetet har det inte tagits fram ndgon trafikutredning, av vilken
det framgar 1 vilken omfattning som planen kan forvintas medfora en 6kad trafikbe-
lastning 1 korsningen dér Kardborrevigen ansluter till Dalbyvégen eller hur planen 1
ovrigt kan komma att paverka trafiksituationen i ndromradet. Under samrads- och

granskningsskedet har det ocksa framkommit att det redan i dagslaget finns behov
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av atgérder betrdffande trafiksituationen pd Dalbyvagen, men att erforderliga &t-
gérder forutsitter att nimnda vig dverfors till kommunalt huvudmannaskap. Av
yttrandet fran granskningsskedet framgér att det forevarit en dialog mellan kom-
munen och Trafikverket angdende fragan om véghallaransvaret, men darutdover
foreligger inte nagot ytterligare underlag angdende forutsittningarna for en ver-
foring av Dalbyvégen till kommunalt huvudmannaskap. I avsaknad av nu anforda
utredningar och underlag anser domstolen att det i forevarande fall inte foreligger
forutsittningar for att med tillrdcklig sdkerhet kunna séga att planen ar forenlig med
de krav som foljer av 2 kap 5 §, punkterna 3 och 5, PBL. Det dr sammanfattningsvis
inte utrett att planen i detta fall uppfyller nu omndmnda krav. Den ska darfor upp-

hévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 9 mars 2021.

Lars Svensson Lars Fransson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lars Svensson, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils

Dahlstrom.





