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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Affiarsverket Svenska kraftnét har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra
Skogsstyrelsens beslut pa det séttet att gransen for biotopskyddsomrédet justeras sé att

hela ledningsgatan med sidoomraden dr beldgen utanfor biotopskyddsomradet.

Skogsstyrelsen har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Affirsverket Svenska Kkraftnét har hanvisat till vad som har anforts 1 under-

instanserna och lagt till 1 huvudsak foljande:

Det skyddsvirda omradet

Av utredningen framgér inget specifikt om just det omrdde som talan avser. En mer
djupgdende analys behovs dédrfor. Pa grund av den bristfdlliga utredningen har en
korrekt avvigning mellan naturmiljon och verkets intressen inte varit méjlig. Av
bifogat ortofoto framgér att biotopskyddsomradet omfattar sédvil sidoomradena som
delar av skogsgatan. Skogsgatan for den aktuella ledningen har en bredd om 52 meter
och sidoomradena utgor i normal terrdng ett omrade om ca tio meter pa vardera sida
om skogsgatan. Den sérskilda topografin pd platsen medfor att det ar tillrdckligt med
fem meter pa vardera sida. Av ortofotot framgar att biotopskyddsomradet dverlappar

ledningsgatan.

Svenska kraftnét har 1 mars 2021 gjort en fornyad besiktning av ledningsgatan. Idag
finns inte nagra risktrdd i omradet. Ledningen anlades 1956 och kontinuerligt under-
héll har gjorts. I framtiden kommer det sannolikt finns behov av att filla trdd och toppa
enstaka enskilda trdd. Topografin innebér att farre trdd kan bli farliga for ledningen dn

om det varit plan mark.
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Kan syftet med biotopskyddet uppnds utan att ledningsgatan omfattas av skyddet?
Bildandet av biotopskyddsomradet innebdr en mycket stor inskrdnkning av verkets
ledningsritt eftersom en vésentlig del av ledningsritten ar att filla trad som bedoms
utgora fara for ledningen. Vid intresseprovningen enligt 7 kap. 25 § miljobalken far en
inskrankning 1 enskilds rétt inte ga langre &dn vad som krivs for att syftet med skyddet

ska tillgodoses.

Riskerar biotopskyddsomradet att patagligt forsvara utnyttjandet av ledningen?
Ledningen &r av en sddan betydelse att kraftledningsgatan bor anses vara av riks-
intresse for energidistribution. Utnyttjandet av anldggningen forsvéras patagligt efter-
som det blir forbjudet att inom omrédet genomfora sddant underhdll som kravs for att
uppritthdlla kraven pd driftsdkerhet och elsédkerhet. Redan en risk for patagligt

forsvarande ska beaktas.

Aven om befintliga Iovtrid sannolikt inte kommer blir farliga for ledningen sa kan det
inte uteslutas att granar eller andra trad kommer att uppné en héjd som gor att de blir
farliga for ledningen. Om farliga kanttrad forekommer vid extrema vadersituationer &r
sannolikheten att friska trad faller pa ett oforutsagbart sitt mycket stor. Om anldgg-
ningar inte lingre kan ha ett tridsdkert utforande innebédr det stora konsekvenser for
nyttjandet av anldggningarna. Svenska kraftnét gor inte ansprak pé att samtliga
ledningsgator 1 transmissionsnétet ska undantas fran biotopskyddet men anser att det
maste finnas starka skl att inkludera ledningsgata i transmissionsnét i biotopskydds-

omrade.

Innebdr dispensmojligheten att forsvarandet undviks?

Det har visat sig vara svart att fa dispens for nddvindiga dtgiarder. Svenska kraftnét har
vid flera tillfdllen nekats dispens och det har stéllt stora krav pd utredningar av
alternativa dtgédrder. Mark- och miljoéverdomstolen har i dom den 12 december 2019 i
méal nr M 8785-18 avslagit verkets ansokan om dispens om att ta ner 45 trdd som hade
uppnatt kritisk h6jd. Domen visar att dispensmdjligheten inte ar tillrdcklig for att
undvika att nyttjandet av ledningen patagligt forsvaras. Ansdkan avslogs trots att
verket hade gett forslag till skyddsatgérder och dven foreslagit att triden kunde

toppbeskéras. I domen hénvisas till att andra atgérder méste ha uteslutits innan dispens



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 9079-20
Mark- och miljodverdomstolen

kan ges. Utdver toppbeskdrning finns endast forédndringar péd ledningen att tillgd sdsom
flytt eller nedgrivning. Tétare besiktning var inte ett alternativ da trdden hade uppnatt
kritisk héjd. Avgorandet visar pa den restriktivitet som rader och belyser den konflikt
som foreligger mellan ellagen och elsdkerhetslagen a ena sidan och miljobalken &
andra sidan. Domen visar att det inte kan forutséttas att dispens ges for atgérder som ar

nddvindiga for att sikerstélla nyttjandet av ledningen.

Skogsstyrelsens bedomning att forutsattningarna for dispens dr uppfyllda stimmer inte
med den praxis som utvecklats ddr Skogsstyrelsen bl.a. anfort att det inte ar tillrackligt
att aktuella trad 4r s hoga att de kan falla pé ledningen, utan dven krévt att det ska

visas att det enskilda tradet dr svagt eller att det finns andra skél till en forhojd risk for

att trddet ska kunna falla pé ledningen.

Riksintresse

Svenska kraftndt anser att det ar klarlagt att det aktuella markomradet &r att betrakta
som ett riksintresse for transmissionsndtets anldggning och att fragan darfor blir om
inrdttandet av biotopskyddsomradet patagligt kan forsvara utnyttjandet av anlédgg-

ningarna.

Skogsstyrelsen har hinvisat till vad som har sagts i underinstanserna och lagt till i

huvudsak foljande:

Det skyddsvirda omradet
I bedomningen av hur Svenska kraftnits rattighet att tridsékra ledningen paverkas har
bl.a. platsens topografi, bonitet och tradalder tagits i beaktning, samt tidigare behov av

atgirder i1 anslutning till ledningen inom det aktuella omradet.

Den uppmarkta biotopskyddsgransen gér inte in 1 den del av ledningsgatan dér trad
saknas (d.v.s. r6jd skogsgata). P4 den Ostra sidan sluttar marken bort fran ledningen
ner mot Gota &lv vilket innebdr att sannolikheten for framtida risktrdd minskar for
varje meters avstand till ledningen. P4 den véstra sidan lutar marken till storst del 1
samma riktning som kraftledningen och distansen mellan luftledningen och marken

okar med minskat avsténd till Gota dlv. Biotopskyddsomradet gér in under ledningen
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ndrmast dlven, dér luftledningen gar 6ver hogsta tridhdjd med god marginal. Svenska
kraftndt har savitt Skogsstyrelsen kan bedoma inte utfort underhallsatgérder i de delar
som ligger inom biotopskyddsomradet. Omradets topografi medfor enligt

Skogsstyrelsens bedomning att omfattningen av framtida risktrad bor vara begrénsad.

I det aktuella drendet gjorde Skogsstyrelsen en kontrollinventering av naturvirdena i
falt under mars 2018, inom hela det omrdde som initierats for ett langsiktigt skydd, och
ett filtbesok i januari 2021. Skogsstyrelsen tog da stéllning till vilka delar som
utgjorde en s kallad skogsbiologisk vardekirna och vilken naturvérdesklass;
nyckelbiotop eller objekt med hoga naturvirden, som den aktuella vardekdrnan hade.
En bedomning gjordes dven av hur virdekdrnornas tidigare avgransning stimde
overens med naturvdrdena vid tidpunkten och tidigare avgransning justerades i den
man det behovdes. Den sammanvéigda bedomningen av omradets miljovarden gjordes

1 samband med bildandet och framgér av beskrivningen av omradets naturviarden enligt

beslut.

Den mindre del av biotopskyddsomrédet som ligger 1 anslutning till ledningsgatan
bestar av flera mindre delar och utgors 1 sin helhet av hoga naturvirden. Gemensamt
for alla delar &r att naturvardena bestar av ddellovskog med stor andel naturvérdestrad
av ek, ask, silg, bjork, al, vildapel och hassel (ytterligare alm, lind, korsbar fore-
kommer i den véstra delen). Det finns grova 16vtrad av ek, ask och silg, pataglig
mingd dod ved bade liggande och staende av ek, ask, silg, samt inslag av grov
liggande dod ved, haligheter och hackmirken. Omradet har delvis fuktigt mikroklimat

samt forekomst av surdrig.

Den del av biotopskyddsomradet som &r en del av ledningsgatan ér skogbekladd mark
med inslag av dldre trdd och har mycket hoga naturvédrden i1 form av naturvirdestrad,
dod ved, forekomst av surdrdg m.m. Skogsstyrelsen vill podngtera att det aktuella
omradet idag dr klassat som riksintresse for naturvard och friluftsliv.
Sammanfattningsvis dr naturvdrdena i den del av biotopskyddsomradet som ligger i
anslutning till ledningsgatan pafallande hoga och likvérdiga med biotopskyddsomradet

i sin helhet. Aven denna del av skyddet omfattar genbevarande av ask och skogsalm
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och skogstypen ddelldvskog som utgdr nationellt prioriterad skogstyp. Skogsstyrelsen

anser darfor att hela omradet &r motiverat att skydda.

Kan syftet med biotopskyddet uppnds utan att ledningsgatan omfattas av skyddet?
Av det dverklagade beslutet framgér hur Skogsstyrelsen har genomfort intresse-
avvigningen med beaktande av Svenska kraftnits intressen. Skogsstyrelsens
bedomning ar att det inte foreligger ndgon konkurrens mellan Svenska kraftnits och

Skogsstyrelsens intressen.

Riskerar biotopskyddsomradet att patagligt forsvara utnyttjandet av ledningen?

Det finns idag inga sa kallade risktrad for den aktuella ledningen. Skogen och de trdad
som véxer 1 anslutning till ledningsgatan 4r dldre och har till stor del uppnatt sin dvre
trddhdjd, vilket innebdr att tradens tillvixt over tid ar liten. Biotopskyddsomradet
utgors 1 sin helhet av 16vskog, dven den del som beror ledningsgatan, och naturvirdena
ar 1 huvudsak knutna till 16vskogsmiljon. Det finns ddrmed goda forutséttningar for vél
avvagda anpassningar vid eventuella framtida behov av atgarder utan att det paverkar
syftet med skyddet. Eventuella risktrdd bedoms kunna atgardas genom t.ex. topp-
kapning, beskdrning av tradkrona eller grenar utan att de bedéms ta storre skada eller
riskera att d6. Omrédets topografi medfor att de delar av ledningsgatan som berors av
biotopskyddsomradet dven fortsittningsvis bor kunna vara tradbevuxet med forekomst

av naturvérdestrad och dod ved utan att konkurrera med ledningen.

Angéende det nu aktuella omradet kan Skogsstyrelsen inte forutse att framtida
dispenser for att tillgodose kraftledningens underhall kommer bli sa pass omfattande
att de skulle std 1 strid med skyddets syfte. Skogsstyrelsen ser darfor det som mojligt
att skydda hela den skyddsvirda biotopen i detta fall, trots att Skogsstyrelsen inte
invinder mot att Svenska krafindt har ett angeldget allméint intresse pd sin sida. Ett
uttryckligt undantag for kraftledningar saknas i frdga om var Skogsstyrelsen fér inrétta

biotopskyddsomraden.
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Innebdr dispensmojligheten att forsvarandet undviks?

Dispensmojligheten &r ténkt att anvindas med restriktivitet. Skogsstyrelsen uppfattar
emellertid att Svenska kraftnits resonemang i huvudsak utgar frin utgangen i ett
enskilt drende. I det drendet var andra forutséttningar avgdrande dn vad som foreligger
i det nu aktuella fallet. For langtgédende jimforelser mellan fallen bor darfor inte goras.
Vad giller ledningen som riksintresse, har Skogsstyrelsen instillningen att det ar forst
vid en oforenlighet mellan intressena som foretrdde maste ges at ett av intressena. Mot
bakgrund av att det finns mojlighet att soka dispens, kan myndigheten i nuldget inte se

att en sddan konflikt foreligger.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan 1 malet géller om biotopskyddsomrddet ska avgréinsas sa att ledningsgatan med
sidoomraden hamnar utanfor biotopskyddsomradet. Ledningsgatan bestar av en skogs-
gata dir normalt all h6gvixande vegetation rdjs och utanfor detta ett sidoomrade dir
endast de trad félls som é&r farliga for ledningens sédkerhet. Skogsgatan ar 52 meter
bred. Sidoomradet dr normalt 10 meter brett pa varje sida men pa grund av platsens
sarskilda topografi bedomer Svenska kraftnit att det ar tillrdckligt med ett sidoomrade

pa 5 meter.

Svenska kraftndt har ifragasatt dels om utredningen avseende naturvérdena inom
sidoomradena &r tillrdcklig och om dessa omraden behdvs for att uppné syftet med
biotopskyddet, dels om intresset av att skydda sidoomrédet ar tillrdckligt for att ges
foretrade framfor motstaende intressen, framforallt intresset av att kunna uppratthalla

drift- och elsdkerhet i dverforingsnitet.

Det skyddsvirda omradet

Av Skogsstyrelsens beslut framgar att omrddet bestér av en ravinskog om 4,1 hektar.
Skogen dr beldgen i en backravin och en dlvdalssluttning mot Gota dlv och domineras
av ddellovtrad med pétagligt inslag av dldre askar och gamla ekar. Enligt Skogs-
styrelsen hyser omrddet i sin helhet hoga bevarandevirden och det har utifrén den
nationella strategin for formellt skydd av skog bedomts vara en av ldnets mest varde-

fulla skogliga naturmiljoer. Skogsstyrelsen har vidare bedomt att omradet ska utgora
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en genresurs av ask och skogsalm for vilka genbevarandet &r hogt prioriterat. Skogs-
styrelsen anser att ravinskogen i sin helhet har s hoga naturvérden att hela omradet

bor skyddas.

Infor beslutet gjorde Skogsstyrelsen 2018 en kontrollinventering av naturviardena och
bedomde vilka delar som hade hoga naturvirden och hur avgransningen av dessa s.k.
skogsbiologiska viardekdrnor stimde med tidigare bedomning. Skogsstyrelsen gjorde
ocksa en noggrann bedomning i filt av vilken del av omrédet som uppfyller kriterierna
for biotopskyddstypen Ravinskogar. De delar av biotopskyddsomradet som ligger i
anslutning till ledningsgatan har enligt Skogsstyrelsen pafallande hdga naturvdrden

som dr likvirdiga med biotopskyddsomrédet i sin helhet.

Mark- och miljooverdomstolen finner inte anledning att ifragasétta Skogsstyrelsens
utredning eller bedomningen att hela omradet, inklusive de delar som utgor sido-
omrade till kraftledningen, har sddana naturvérden att det i sig 4r motiverat att ett

biotopskyddsomrade bildas.

Finns det skdl att undanta delarna som ingar i ledningsgatan med sidoomrdden?

Vid bildande av biotopskyddsomride ar utgdngspunkten att hela det omrade som ar
skyddsvirt ska omfattas av biotopskyddet men att intresset av att skydda omradet 1 sin
helhet ska vigas mot eventuella motstaende intressen (se Mark- och miljooverdom-
stolens dom den 13 juni 2011 i mal nr M 9341-10). Enligt Mark- och miljoover-
domstolen bor beslut om bildande av biotopskyddsomrade dven kunna omfatta en
bedomning av om eventuella forutsebara intressekonflikter i1 det enskilda fallet ldmpar
sig att hantera med dispenser eller om de bor paverka avgransningen av biotop-

skyddsomrédet.

Att skydda naturmiljon &r i sig ett starkt allmént intresse och som redovisats ovan har
omrédet bedomts vara en av ldnets mest virdefulla skogliga naturmiljéer med
pafallande hoga naturvdrden dven i den del av omradet som ligger i1 anslutning till
ledningsgatan. Intresset av att skydda hela det hir aktuella omradet framstar darfor

enligt Mark- och miljodverdomstolen som sérskilt starkt.
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Det beslutade biotopskyddsomradet ligger i anslutning till en befintlig 400 kV
kraftledning som ingar i det svenska transmissionsnitet. Biotopskyddsomradet har
avgransats sa att det omfattar sidoomrédena och delar av skogsgatan i ledningsgatan.
Svenska kraftnét har anfort att ledningen &r ett riksintresse och att biotopskydds-

omradet medfor att anvindningen av ledningen patagligt forsvaras.

Intresset av att trygga den svenska elforsorjningen dr mycket starkt och Mark- och
miljodverdomstolen ser inte nagra skil att ifragasétta betydelsen av ledningen och
behovet av att skydda den mot hindrande och farliga trdd. Mark- och miljoover-
domstolen konstaterar darfor att tva starka allmidnna intressen star emot varandra och
att en intresseavvagning maste goras som tar hinsyn till intresset av att skydda
ledningen vilket kan leda till att delar av det utpekade omradet inte tas med 1

biotopskyddsomradet.

Mark- och miljodverdomstolen maste dérfor ta stillning till vilken paverkan det
utpekade biotopskyddsomrddet kan ha pa anvindningen av ledningen och hur en sadan
paverkan bor hanteras. En fraga dr diarvid om den risk som kan uppkomma for
ledningen kan hanteras inom ramen for framtida dispensprévningar eller om den
motiverar att ledningsomradet inklusive sidoomridena ska utgé ur biotopskydds-

omradet.

Enligt Skogsstyrelsen medfor omradets topografi att omfattningen av framtida risktrad
troligen kommer att vara begréansad. Fa trad kan na en sadan hojd att de riskerar att
falla 6ver ledningen. Ledningen gar delvis med god marginal 6ver hogsta tradhojd
samtidigt som de flesta trdden dr dldre och har natt sin hogsta hojd. Svenska kraftnit
har bekriftat att topografin innebér att farre trdd kan bli farliga for ledningen men har
uppgett att det i framtiden sannolikt kommer att finnas behov av att filla och toppa
trdd. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det sannolikt
endast dr ett begrinsat antal trdd inom ledningsgatan och sidoomrédena som kan
komma att bli farliga for ledningen och didrmed behdva avverkas eller dtgirdas pa

annat satt.
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Med hdnsyn till de hdga naturvdrden som finns inom delar av ledningsgatan och
sidoomradena kan den risk som kan uppkomma for ledningens sékerhet i form av
farliga trdd i detta fall inte motivera att biotopskyddsomradet avgréinsas enligt Svenska
kraftnéts yrkande utan de av verket dberopade intressena kan hanteras inom ramen for

en framtida dispensprovning.

Kravet pa att sirskilda skél kravs for dispens innebér normalt att mojligheten att ge
dispens bor tillimpas restriktivt. Sarskilda skél for dispens kan dock finnas med
hinsyn till ett angeldget allmént intresse (prop. 2008/09:214 s. 95). I praxis har till
exempel 0kad trafiksidkerhet ansetts vara ett intresse som kan utgora sérskilda skal for
dispens (rittsfallet MOD 2005:73). Att skydda transmissionsniitet #r naturligtvis ocksa
ett sddant allmént intresse som kan ligga till grund for en dispens. Exempelvis kan det

bli aktuellt 1 en situation dar trad behover fillas for att inte riskera att skada ledningen.

For att dispens ska kunna meddelas krévs att sokanden pévisar risken med det aktuella
tradet och inte endast visar pa en generell bild av trdd som en risk for ledningen.
Skogsstyrelsen har for 6vrigt anfort att dispens sannolikt kan meddelas for de enstaka
trdd som kan komma att behdva féllas vid senare tidpunkt under forutséttning att

ansOkningarna utformas pé ett godtagbart och individualiserat sétt.

Vid dessa forhallanden kan den inskrankning som biotopskyddsomradet innebér inte
anses ga lingre dn som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Mot denna
bakgrund anser Mark- och miljodverdomstolen att hela det utpekade omradet ska inga

1 biotopskyddsomradet.

Sammanfattning

Enligt Mark-och miljodverdomstolen har hela omradet sddana naturvdrden som
motiverar att ett biotopskyddsomrade inréttas. Ett biotopskyddsomréde riskerar dock
att forsvdra anvindningen av en kraftledning i transmissionsnétet. Med hénsyn till de
hdga naturvirdena i omradet och att forhallandena pa platsen dr sddana att relativt fa
trad kan forvéntas bli sa hoga att de kan bli farliga for ledningen bedomer Mark- och
miljooverdomstolen att dessa fall kan provas inom ramen for en framtida

dispensprovning. Det dr darfor inte motiverat att hela ledningsomridet inklusive
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sidoomradena ska utga ur biotopskyddsomradet. Vad Svenska kraftnit anfort i 6vrigt
foranleder inte domstolen att géra nigon annan bedomning. Overklagandet ska dérfor

avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Lars Borg, tekniska radet Mikael Schultz samt

hovréttsradet Li Brismo och UIf Wickstrom, referent.



Sid 1 (11)

VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 267-20
Mark- och miljddomstolen 2020-07-22
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

Affarsverket svenska kraftnat

Ombud: Affarsverket svenska kraftnit

Motpart
Skogsstyrelsen

OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut den 19 december 2019 i drende nr SK38/2018, se bilaga 1

SAKEN
Bildandet av biotopskyddsomrade pa fastigheterna XX och YY Lilla
Edets kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 523525
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt



Sid 2
VAXJO TINGSRATT DOM M 267-20
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Den 19 december 2019 beslutade Skogsstyrelsen att bilda ett biotopskyddsomrade
pa del av fastigheterna XX och YY i Lilla Edets kommun.

Aftarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftndt) har nu 6verklagat Skogsstyrelsens

beslut till mark- och miljdédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Svenska kraftnit har yrkat, med dndring av Skogsstyrelsens beslut, att gransen for
biotopskyddsomradet ska justeras sa att ledningsgatan med sidoomrade hamnar ut-
anfor biotopskyddsomrédet. Till stod for yrkandet har Svenska kraftnit bland annat

anfort foljande.

Bakgrund

Skogsstyrelsen har for tva skogsomraden om totalt 4,1 ha pa fastigheterna XX och
YY iLilla Edets kommun beslutat om bildande av ett bi-otopskyddsomrade
(Biotopskyddsomrédet). Skogen i Biotopskyddsomradet &r beld-get i en backravin
och dlvdalssluttning mot Gota dlv och domineras av ddellovtrad. Mellan de tva
skogsomradena 16per sedan ar 1958 Svenska kraftnéts 400 kV led-ning, som ingér i
det svenska transmissionsnatet (tidigare kallat stamnitet). Tvd om-raden inom

ledningsgatans sidoomraden om totalt ca 600 kvm berors av biotop-skyddet.

Trygg elforsorjning ir ett starkt allméinintresse

Sverige liksom ménga andra ldnder dr beroende av en fungerande elforsorjning och
behovet av el okar stindigt 1 samhillet. Samhillsviktiga funktioner s& som sjukvard,
kommunikation, avloppssystem och internet dr helt beroende av el, varfor hoga krav
stdlls pa att elforsorjningen &r trygg och pélitlig. Grunden till ett tryggt elnét ar ett
robust och vilfungerande transmissionsndt som &r fritt frdn yttre storningar och som

kan underhallas. Transmissionsnétet dr ryggraden i elndtet och dess utformning och
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drift pdverkar internationella, nationella, regionala och kommunala mal avseende
bl.a. klimatet, omstéllningen till ett fornybart energisystem, beredskap, tillvéxt och

en grundlaggande stabilitet i samhallet.

Transmissionsnétet &r i enlighet med regeringsbeslut utformat pé sé sétt att driften
normalt ska vara aterstdlld inom 15 minuter efter ett konstaterat fel och darefter
kunna klara av eventuella nya fel. Om flera fel intrdffar samtidigt kan avbrott 1
transmissionsndtet leda till att stromforsorjningen till delar av riket bryts. Ett system
som ska vara taligt mot storningar maste ges en robust utformning. Den grundlag-
gande principen att systemet ska klara ett fel, ar dgnad att sdkerstélla att oforutsedda
storningar kan hanteras utan paverkan pa delar av rikets elforsorjning. For att uppnd
detta dr det av stor vikt att kinda risker och felkdllor inte forekommer 1 trans-

missionsndtet, exempelvis fallande trad.

Vid en storre storm dér trdd kan forvédntas ha svart att st emot vindstyrkan ar det
avgorande att trdd 1 ndrheten av kraftledningar inte kan falla mot dessa och orsaka
avbrott. Darfor maste de trdd som riskerar att orsaka sddana avbrott kontinuerligt
fallas eller, om avverkning far for stor paverkan pa naturmiljon, atgéardas pa annat
sdtt, t.ex. genom toppkapning. Om sé inte sker finns risk vid en storm for avbrott.
For att sékerstélla att sidana driftstorningar, som avbrotten skulle ge upphov till,
inte sker &r det viktigt att ledningar 1 transmissionsnitet kan underhallas och forbli

tradsdkra.

En annan risk med icke tradsdkra ledningar &r att ledningen inte ldngre skulle ge be-
tryggande sékerhet mot person- eller sakskada pa grund av el. Om ett trid faller mot
en ledning kan livsfarliga stegspidnningar uppstd och felstrommar kan leta sig ut 1
angransande lagspannings- eller svagstromsanldggningar. Om ett trid faller och
kommer néra ledningen sker elektriskt dverslag, dvs. en elektrisk urladdning (ljus-
bége/blixt) mellan ledningen och tradet. Om tridet &r torrt kan detta innebéra en risk

for brand. Ledningens skyddssystem detekterar det elektriska dverslaget och slar
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ifran ledningen, oftast efter ca 100 ms. Tyvérr maste overslag ske for att skyddssy-
stemen ska kunna detektera felet. Overslag sker alltid nir tridet kommer alltfor nira

kraftledningen. For en 400 kV ledning sa sker overslag for avstand under 1,8 m.

Den aktuella ledningen utgor en central och viktig del av transmissionsnétet for el i
sydvéstra Sverige. Avbrott pa ledningen leder redan idag till kraftigt begridnsade
mojligheter att Gverfora vind- och vattenkraftsel fran norra Sverige och Norge till
Goteborgsomradet och vidare ned mot Halland och Skéne. Redan idag finns stora
utmaningar med kraftbalansen 1 sddra Sverige, en situation som forvérrats av de
senaste arens nedldggning av barande lokala produktionsanldggningar. Detta inne-
bér att omradet dr beroende av att el kan tillforas 1 tillrdcklig méngd utifrdn. Om den
aktuella ledningen tas ur drift, innebér det kraftigt minskade mojligheter att tillfora
el till sodra Sverige. Minskningen 1 6verforingskapacitet motsvarar ungefar toppfor-
brukningen 1 en stad av Goteborgs storlek vintertid. Konsekvensen blir dirmed en

pataglig 6kning av risken for avbrott i elleveranserna under stora delar av aret.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det konstateras att det dr av mycket stort all-
mint intresse att Svenska kraftnét kan uppratthilla drift- och elsdkerheten i trans-
missionsndtet 1 allménhet och i den aktuella ledningen i synnerhet. Om drift- och el-
sakerhet inte kan uppratthallas och kraftledningar drabbas av avbrott kommer 6ver-
foringskapaciteten i transmissionsnétet att reduceras med allvarliga efterfoljande
samhéllsekonomiska konsekvenser. Det skulle ocksa innebéra att anldggningen inte

uppfyller de krav som stélls enligt ellagen och elsékerhetslagen.

Beslut om bildande av Biotopskyddsomriadet motsvarar inte en frian allméin
synpunkt god hushéllning och forsvarar patagligt utnyttjandet av anligg-
ningen

Vid provning av frdgor enligt 7 kap. miljobalken ska bestammelserna i 3 och 4 kap.
tillampas 1 de fall som giller d&ndrad anvdndning av mark- eller vattenomriden (2
kap. 6 § andra stycket miljobalken). Inrattandet av Biotopskyddsomrddet innebér en

fordndrad anvindning av marken invid ledningen. Det sagda innebér att omradet
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ska anvindas for det eller de dndamal for vilka omradena dr mest ldmpade med hén-
syn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretrdde ska ges sadan an-
vandning som medfor en fran allmin synpunkt god hushallning (3 kap. 1 § miljo-

balken).

Mark- och vattenomrdden som &r sérskilt lampliga for anldggningar for energidistri-
bution ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan pétagligt forsvara till-
komsten eller utnyttjandet av sddana anldggningar. Omraden som dr av riksintresse
for anldggningar for energidistribution ska skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvéra utnyttjandet av anldggningarna (3 kap. 8 § miljobalken). Nar det géller
riksintresseansprak avseende energidistribution har dnnu inte nagra sérskilda omré-
den pekats ut som riksintressanta av Statens energimyndighet. Enligt strategin for
riksintressen fran december 1996 ska dock i1 fridga om energidistribution bestammel-
ser om riksintressen tillimpas pa omraden for anliggningar som &r del i storre sam-
manhdngande system for energidistribution av nationellt intresse. Detta omfattar

transmissionsndtets markansprak pa den aktuella platsen.

I takt med omstéllningen till ett fornybart energisystem éndras ocksa forutsittning-
arna for att upprétthalla leveranssdkerheten av el. Transmissionsnétet méaste mota
flera utmaningar nér det géller 6verforingskapacitet, effekttillracklighet, balansering
av systemet och systemstabilitet. Inom flera omrdden péagar ett utvecklingsarbete for
att mota dessa utmaningar. I det aktuella omradet finns redan idag ett behov av att
forstiarka tranmissionsnétet for att mota kraven pa ett driftsékert elnét och vidga den
flaskhals som foreligger i1 ndtet. Det &r alltsa i ssammanhanget ytterst angeldget att
befintlig infrastruktur vérnas for att kunna tillgodose behoven. Om ledningar som
ingdr 1 transmissionsnétet inte lingre skulle vara tridsdkra maste Svenska kraftnit,
for att klara verkets uppdrag, bygga om eller 6ka antalet ledningar i omradet, vilket
1 ett storre perspektiv inte gagnar skogsvérd och biotopskydd. Framkomligheten och
ddarmed mdjligheterna till ytterligare utbyggnad i omrddet dr dessutom mycket be-

gransad och skulle, om det ens dr mdojligt vara mycket kostsamt.



Sid 6
VAXJO TINGSRATT DOM M 267-20
Mark- och miljodomstolen

Vid en avvigning mellan intresset av att det skyddade omradet ska inkludera led-
ningsgatans sidoomrade och behovet av att virna anliggningarna maste det senare
véga tyngre. Att det finns en mdjlighet att soka dispens for nodviandiga atgirder for-
dndrar inte den bedomningen eftersom det manga génger kan vara svéart att erhalla
sadan dispens t.ex. om en sadan bedoms strida mot syftet med biotopskyddet. Hén-
syn maste vid denna beddmning tas till anlaggningarnas nationella betydelse. Det
bor 1 ssmmanhanget noteras de slutsatser som ndtkoncessionsutredningen gor 1 sitt
betdnkande SOU 2019:30, sidan 219 att det "ar méarkligt att inte hdnsyn tas till n6d-
vandigt underhall inom ledningsgatans sidoomrade nér beslut fattas om biotop-

skyddsomraden".

Beslut om bildande av Biotopskyddsomradet inskrinker beslutad ledningsritt
Vid prévning av frigor om skydd av omraden enligt detta kapitel ska hénsyn tas
dven till enskilda intressen. En inskrdnkning 1 enskilds rétt att anvinda mark eller
vatten som grundas pa skyddsbestimmelse 1 kapitlet far darfor inte ga lingre dn

som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Svenska kraftndt har ledningsrétt for den berérda ledningen. I ledningsritten ingér
ratt att for tillsyn, underhéll, reparation och ombyggnad 4ga tilltrdde till berérda fas-
tigheter. Ledningsritten ger ledningsigaren en ritt att falla for ledningen hinderliga
eller farliga trdd och buskar, inom och utanfor skogsgatan. Det av Skogsstyrelsen
meddelade beslutet inskrénker ledningsritten och innebér att Svenska krafinét riske-
rar att inte kunna genomfora nddvéndiga underhallsarbeten for att uppfylla de
strikta krav som uppstélls 1 lagar och foreskrifter om trygg elforsorjning. Om rétten
att félla for luftledningen hinderliga eller farliga triad inte sdkras dven i1 framtiden
kommer Svenska kraftndts mdjligheter att utnyttja den befintliga anldggningen for-

svéras patagligt.

Skogsstyrelsens bedomning ifragasiitts
Skogsstyrelsen anser inte att det finns skél att anpassa avgrinsningen av biotop-

skyddsomrédet till ledningsgatan. Svenska kraftnét instimmer 1 Skogsstyrelsen be-
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domning om att aktuella skogsomraden har hoga naturvérden och att ett biotop-
skyddsomréde dr nodvandigt till syfte att skydda dessa virden. Emellertid ifragasat-
ter Svenska kraftnit att ledningsgatan méste ingé i Biotopskyddsomradet. De be-
rorda omradena inom ledningsgatan utgor ca 600 kvm av Biotopskyddsomradets to-
tala yta om 4,1 ha, vilket séledes endast dr en marginell del av omradet (ca 1,5 %).
Vidare menar Svenska kraftnit att det endast finns knapphéndig utredning i malet
om hur hoga naturvérdena ér just for det berérda omrédet inom ledningsgatan. Sa-
dan utforlig utredning ska Skogsstyrelsen presentera och utifrdn den motivera varfor
skyddet av naturvdrde for helheten inte kan uppnas utan att ledningsgatan ingar. I
forevarande fall har Skogsstyrelsen inte presenterat ndgon saddan utredning. Inte hel-
ler har Skogsstyrelsen presenterat nagon utforlig intresseavviagning mellan de hoga
naturvirdena som méiste skyddas och det motstdende intresset av en trygg elforsorj-

ning.

Det ar Svenska krafinéts uppfattning att Skogsstyrelsen saknar grund for sitt beslut
och att skyddet av naturvirden kan uppnds dven om ledningsgatan inte ingar i Bio-
topskyddsomrédet. Skogsstyrelsens beslut star i strid med proportionalitetsprincipen
eftersom dndamaélet av inrdttandet av Biotopskyddsomradet, kan uppnés dven om

griansen for Biotopskyddsomrédet sétts i gransen mot ledningsgatan.

Skogsstyrelsen konstaterar att bildandet av Biotopskyddsomradet i sin helhet inte
innebdr nagot forsvarande av brukandet av ledningen for Svenska kraftnét. Att
Svenska kraftndt inte paverkas av Biotopskyddsomradets grinsdragning stimmer
inte. En vésentlig del av till ledningen knutna rittigheter ar att ta ned véxtdelar 1 led-
ningsgatans sidoomrdden om de beddms utgora fara for ledningen. Eftersom Bio-
topskyddsomradet genom beslutet inkrédktar pd ledningsgatan, begransas Svenska
kraftnéts rétt att inom detta omrade ta ned den vixtlighet som bedoms utgdra fara
for ledningen. Att det for tillféllet saknas trdd som utgor fara for ledningen saknar
betydelse 1 malet eftersom det i framtiden kan komma att finnas just sddana trad
som kommer att utgdra en fara for ledningen. Séledes har beslutet en stor paverkan

pa ledningen och Svenska kraftnéts verksamhet.
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Skogsstyrelsen hdanvisar Svenska kraftnét till att soka dispens for de atgédrder som
behover vidtas inom ledningsgatan. Som framgétt ovan &r det svart att erhalla dis-
pens och dirmed en pataglig risk for att Svenska kraftndt inte 1dmnas dispens for de
atgérder som krévs for att upprétthalla en trygg elforsorjning. Mojligheten att ge
dispens kan inte i sig tillmétas avgdrande betydelse for avgransningen av Biotop-
skyddsomrédet. Avgriansningen av omradet ska istillet géras med utgdngpunkt fran
vad som kan anses utgora en ur allmin synpunkt god hushallning och om syftet med
att inrdtta Biotopskyddsomradet kan uppnas dven om ledningsgatan i sin helhet un-
dantas fran skyddet. Det ska hdrvid beaktas att de hga naturvardena uppenbarligen
har kunnat bibehallas trots att underhallsrdjning av ledningsgatan har genomforts

sedan ledningen anlades 1958.

I aktuellt mal stér tv4 starka intressen mot varandra, skyddande av naturmilj6 och
skyddande av trygg elforsdrjning. For att kunna tillgodose trygg elforsérjning och
sakerstélla att ledningen uppfyller gillande krav enligt ellagen och elsidkerhetslagen
har Svenska kraftnit en rétt att regelbundet underhélla ledningsgatan och halla led-
ningen sdker. Skogsstyrelsens beslut innebér att Svenska kraftnéts utnyttjande av
ledningen patagligt forsvaras och kan inte anses motsvara en ur allmén synpunkt
god hushallning. Det innebér dven en inskrdankning 1 Svenska kraftnéts réttighet och
diarmed Svenska kraftndts mojlighet att verka for en trygg elforsorjning. Vid bifall
till 6verklagandet, &r det Svenska kraftnits uppfattning att de bada motstridiga in-
tressena skulle tillgodoses. Vid en sddan utgdng kan Svenska kraftndt fortsatta att
utnyttja ledningen och arbeta for en trygg elforsérjning i samhéllet, samtidigt som
naturvédrdena skyddas genom inréttandet av ett biotopskyddsomrade som avgrinsas
mot ledningsgatan och diarmed far en marginellt mindre utbredning om 4,04 ha

istillet for 4,1 ha.

Kommentar till Skogsstyrelsens inventeringsunderlag och bedomning av na-
turvirdena pa fastigheten XX och YY

Av handlingarna framgar att Skogsstyrelsen har baserat bedomningen om naturvér-
det for det beslutade biotopskyddsomradet péd inventeringar med beteckning N
5276-1997 och N 5275-1997. Det kan konstateras att inventeringarna avser ett
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storre omrade dn det som Skogsstyrelsen beslutat om vid bildandet av biotop-
skyddsomréddet. Av inventeringarna framgar inget specifikt om just det omrade som
Svenska kraftnits overklagande avser (ledningsgatan) varfor det inte 4r mojligt att
beddma naturvdrdena inom ledningsgatan. Inte heller dr det mdojligt att bedoma hur
biotopskyddsomrédet i Gvrigt berors vid bifall till Svenska kraftnits talan. Det ska
vidare framhallas att de redovisade inventeringarna genomférdes 1997. Det kan
ifragasittas om inventeringen utgor ett tillrackligt underlag for att bedoma naturfor-

héllandena nér beslutet om att inrétta biotopskyddsomradet fattades 2019.

Skogsstyrelsen gor dven géllande att det aktuella omréadet tillhor vardetrakten Bred-
fjillet och darmed préglas av hog grad av langsiktig funktionalitet. Har ska da nam-
nas att det av Lédnsstyrelsens rapport 2019:05 framgar att Bredfjdllet dr 16 626 ha

stort, och att detta omrades behov av formellt skydd har ldgst prioritet. Vidare note-
ras att det inte framgér hur omrédets 1dngsiktiga funktionalitet tillsammans med nér-

omraden paverkas om hela ledningsgatan exkluderas fran biotopskyddsomréadet.

Betriaffande vad Skogsstyrelsen anfort om ddellovskog och att omradet utgor en
genresurs for arterna ask och skogsalm, saknas dven hér analys av hur detta paver-

kas om hela ledningsgatan exkluderas fran biotopskyddsomradet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Skogsstyrelsen har baserat sitt beslut om
bildande av biotopskyddsomradet pa en daterad och dversiktlig utredning som avser
hela omradet. Det har séledes inte redovisats ndgon utredning, som utvisar naturmil-
Jjon for det specifika omradde som omfattas av Svenska kraftnits dverklagan (0,06 ha
ledningsgata). Skogsstyrelsens avgrinsning av biotopskyddsomradet kan inte anses

utgdra en fran allmin synpunkt god hushallning av resurser.
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DOMSKAL

Av 7 kap. 11 § miljobalken och 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. (forordningen) foljer att Skogsstyrelsen har mojlighet att
forklara smé skogsomraden, som pa grund av sina sirskilda egenskaper &r vérde-
fulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller som annars &r sarskilt skydds-
vérda, som biotopskyddsomraden. Inom ett biotopskyddsomréde far man inte bed-
riva en verksamhet eller vidta en atgird som kan skada naturmiljon. Dispens fran

forbudet far dock ges i enskilda fall, om det finns sdrskilda skal.

I praxis har fastslagits att utgangspunkten ar att hela det omrade som &r skyddsvart
ska omfattas av biotopskyddet. I det enskilda fallet ska dock intresset av att skydda
omradet i sin helhet vigas mot eventuella motstadende intressen (se bl.a. Mark- och

miljoéverdomstolens (MOD:s) dom den 13 juni 2011 i mal nr M 9341-10).

Elférsorjning dr en samhéllsviktig verksamhet. Miljobalken ska tillimpas parallellt
med annan lag som reglerar sidan verksamhet och sddana anldggningar som omfat-
tas av balkens tillimpningsomréde. Ellagen och miljobalken géller sdlunda parallellt
(se prop. 1997/98:90 del 2 s. 201). Detsamma géller ledningsréttslagen. Mark- och
miljddomstolen bedémer att det inte finns nagot hinder mot att bilda ett biotop-

skyddsomréde bara for att ett omrade eller delar av det redan berdrs av ledningsrétt.

Mark- och miljodomstolen bedémer att utredningen 1 méalet ar tillrdcklig. Av Skogs-
styrelsens nyckelbiotopsinventering framgar att tvd omraden sydvést och nordost
om den aktuella kraftledningen utgdrs av s.k. ravinskog med sérskilda naturvérden.
Det finns dérfor skil att 14ta omradet utgdra ett biotopskyddsomrédde och med den
avgransning som Skogsstyrelsen har beslutat om. Det sydvéstra omréddet omfattar

dven en mindre del av ledningsgatan.

Av 2 kap. 6 § miljobalken foljer att 3 kap. miljobalken ska tillimpas 1 detta mal.
Svenska kraftnét anser att den aktuella kraftledningsgatan ar av riksintresse for

energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljobalken, eftersom ledningen utgor en central
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och viktig del av transmissionsnétet for el i sydvistra Sverige. Mark- och miljodom-
stolen finner inte skil att ifrdgasétta denna beddmning. Domstolen bedomer - med
beaktande av den mdjlighet till dispens som foljer av 7 kap. 11 § miljobalken — att
ett bildande av ett biotopskyddsomréde, varav ca 600 m* beror ledningsgatan, i sig
inte innebdr att utnyttjandet av ledningen patagligt forsvaras. Riksintresset utgor

darfor inget hinder mot att lata den aktuella ytan ingé i biotopskyddsomradet

Att eventuella dtgédrder inom omradet maste foregas av dispens kan inte anses strida
mot proportionalitetsprincipen. Av allmédnna réittsgrundsatser foljer att om behovet
av atgirder ar sa akut att samtycke eller dispens inte hinner inhdmtas, s far atgér-
den vidtas (jfr. MOD:s dom den 13 juni 2011 i mal nr M 8790-10). Mark- och mil-
jodomstolen bedomer att det inte heller 1 6vrigt har framkommit anledning att dndra
Skogsstyrelsens beslut i1 enlighet med vad Svenska kraftnit har yrkat. Vad Svenska

kraftndt har anfort 1 6vrigt foranleder inte heller ndgon annan bedémning.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 augusti 2020.

Urban Erntoft Bertil Varenius

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Urban Erntoft, ordférande, och tek-
niska ridet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna Svens-

Son.





