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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-12-20 M 1388-23
060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-01-11 i mal nr M 6467-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
M.L

Motpart
Linsstyrelsen 1 Gotlands 14n
621 85 Visby

SAKEN
Strandskyddsdispens och foreldggande avseende fastigheten X i Gotlands
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av underinstansernas avgoranden ger Mark- och miljééverdom-
stolen strandsskyddsdispens for uppstéllning av jacuzzi och utemébler pa
fastigheten X i Gotlands kommun och faststiller att marken som far anvandas

for uppstillning av dessa utgors av platsen for befintlig betongplatta.

2. Mark- och miljoéverdomstolen upphaver Lénsstyrelsen 1 Gotlands léns beslut
den 15 september 2022, drende 521-3153-2022, 1 den del beslutet avser fore-
laggande att vid vite ta bort télt med tillhérande tradick, jacuzzi och

utemobler.

3. Mark-och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet i ovrigt.

Dok.Id 1995345

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MLIL. har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphiva vitesfore-laggandet i
sin helhet och bevilja strandskyddsdispens for uppstillning av jacuzzi och utemdébler

pa betongplattan samt delar av staket.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom
dndras men anfort att om tilt med tillhorande traddck &dr placerat utanfor strandskydds-

omradet ska vitesforeldggandet upphivas i den delen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MLI. har anfort 1 huvudsak foljande.

Taltet med tillhorande tradick &r placerat utanfor strandskyddsomrédet och kraver
déarfor ingen dispens. Staketet dr felaktigt markerat 1 bilaga 3 till lansstyrelsens beslut.
Staketet har numera tagits bort i enlighet med lansstyrelsens foreliggande. Betong-
plattan har anvénts kontinuerligt for olika anldggningar och verksamheter sedan ar

1970 och den har aldrig varit tillgdnglig for allménheten.

M.I. har i Mark-och miljoéverdomstolen dberopat ytterligare utredning, bland annat

flygfoto med markering av platsen for uppstéllt tdlt med tillhorande tradéck.

Lénsstyrelsen i Gotlands lén har anfort i huvudsak foljande.

Region Gotland har i fordjupad 6versiktsplan pekat ut att den aktuella fastigheten
ingér 1 ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldge (LIS-omrade). Platsen
dar betongplattan ar placerad ar idag allemansréttsligt tillgdnglig. Den planerade
atgdrden innebdr att platsen endast kommer att vara tillgénglig for betalande géster.
Verksam-heten far dirmed en avhallande effekt pa allmédnheten och den dr dérfor inte
forenlig med strandskyddets syfte att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden. Léansstyrelsen vidhéller att det befintliga

staketet, som
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markerats 1 bilaga 3 till det 6verklagade beslutet, ska tas bort. Staketet har en
avhéllande effekt for allménheten pa en plats dér den tidigare har fatt fardats fritt.
Lénsstyrelsen har haft uppfattningen att téltet med tillhorande tradack har varit uppsatt
i anslutning till betongplattan. For det fall dessa skulle vara placerade utanfor strand-

skyddsomrédet, ska foreliggandet i den delen inte kvarsta.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

Inom ett strandskyddsomride fér inte byggnader eller byggnaders anvindning dndras
eller andra anldggningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller all-
ménheten frén att betrdda ett omrdde dér den annars skulle ha fétt firdas fritt (se 7 kap.
15 § 2 miljobalken). Strandskyddsdispens kan dock ges 1 vissa fall om det finns

sarskilda skal.

Vad som utgor sirskilda skl for dispens framgar av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Inom
ett omrade for landskapsutveckling 1 strandndra lage, s.k. LIS-omréde, far som sirskilt
skil d&ven beaktas om ett strandnéra lige for exempelvis en anldggning eller anordning
bidrar till utvecklingen av landsbygden (se 7 kap. 18 d § miljobalken). For att de sér-
skilda dispensskélen for ett LIS-omréde ska fa tillimpas maste forst avgoras om den
plats som dispensen avser ligger inom ett LIS-omrade (se prop. 2008/09:119 s. 107 f.).
Med ett LIS-omrade avses ett omrade som &r lampligt for utvecklingen av lands-
bygden, ér av ett sddant slag och har en sa begrdnsad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses ldngsiktigt samt endast har en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften (se 7 kap. 18 e § forsta stycket 1-3 miljobalken). Vid
beddmningen av om en plats ligger inom ett LIS-omrade ska en dversiktsplan ge
véigledning. Om lansstyrelsen inte har invéint mot kommunens utpekande 1 versikts-
planen kan man normalt utgd frén att kriterierna for att omradet ska klassas som ett

LIS-omrdde &r uppfyllda (se prop. 2008/09:119 s. 57 f.).
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Mark- och miljodverdomstolen ska i detta mal prova om strandskyddsdispens kan
beviljas i efterhand for uppstéllning av jacuzzi, utemobler och téilt med tillhérande
traddck samt del av ett staket pa fastigheten X i Gotlands kommun. Den huvudsakliga
fragan 1 malet &r om det finns skal att bevilja dispens med stod av bestimmelserna i 7

kap. 18 d-e §§ miljobalken.

Télt med tillhorande tradiack

Mark-och miljoéverdomstolen konstaterar att det genom den utredning som M.I. har
aberopat i Mark- och miljodverdomstolen far anses utrett att tiltet med tillhorande
tradick &r placerade utanfor strandskyddsomradet. Dessa atgarder kraver darfor inte

strandskyddsdispens och foreldggandet ska upphivas 1 den delen.

Jacuzzi och utemobler

Jacuzzin och utemdblerna for vilka strandskyddsdispens sokts 1 efterhand, dr placerade
pa en befintlig betongplatta som ligger inom strandskyddsomradet. En forsta fraga ar

om denna plats ligger inom ett LIS-omrade.

Region Gotland har i en fordjupad 6versiktsplan for Storsudret och Burgsvik 2025
pekat ut det aktuella omrédet, Fide camping, som ett LIS-omrdde med syftet att moj-
liggora en utvidgning och utveckling av omradet. Omradet ingér dven i en strategi for
sarskilda turistindamal som syftar till att erbjuda fler boendemdjligheter for
besokande. Det framgar vidare att Region Gotland har bedomt att aktuellt strand-
skyddsomréde inte har samma héga skyddsvirde som andra delar av Storsudret, att de
fyra utpekade LIS-omradena pd Storsudret omfattar 1,1 procent av den totala arealen
strandskyddade omraden pa Storsudret och att tillgangen pa ordrda och tillgdngliga
strdnder utmed Gotlands kust &r stor. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande
avseende Oversiktsplanen instdmt 1 att aktuellt omrade &r lampligt for utveckling av
landsbygden samt bland annat uttalat att delar av omradet ar av sadant slag att

strandskyddets syften fortfarande kan tillgodoses 1dngsiktigt.
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Mark- och miljodverdomstolen finner inte nagra sakliga eller formella skl att
ifrdgasétta Region Gotlands utpekande av den aktuella platsen som ett LIS-omrade.
Lansstyrelsen har inte heller invdnt mot denna bedémning i1 detta mal. Mark- och
miljodverdomstolen finner séledes att den plats som dispensansdkan avser ligger inom

ett LIS-omréade.

Fragan harefter 4r om det foreligger séarskilda skél att bevilja dispens for de aktuella
atgarderna enligt 7 kap. 18 d § miljobalken pd den grunden att det strandnéra ldget kan
anses bidra till utvecklingen av landsbygden. Det ska dérvid gdras en vergripande
bedomning av hur den planerade atgérden kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa

orten eller 1 bygden pa langre sikt (se prop. 2008/09:119 s. 107).

Av utredningen framgar att M.1. driver en bed and breakfast- och
restaurangverksamhet pé fastigheten i friga. Anldggningen ligger i ett omrdde som
pekats ut som turistzon i dversiktsplanen och jacuzzin och utemdblerna dr avsedda for
anldggningens géster. Det far anses visat att en anldggning av aktuellt slag 1 ett
strandnéra ldge kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten pd ldngre sikt. Det
foreligger dirmed sédana sérskilda skdl som kravs for att medge strandskyddsdispens
for uppstillning av jacuzzin och utemoblerna. Mark- och miljodverdomstolen
beddmer vidare att avstandet mellan betongplattan, dér jacuzzin och utemoblerna
finns, och strandlinjen ar tillrackligt for att sikerstélla fri passage for allmédnheten (se
7 kap.

18 f§ forsta stycket miljobalken). Strandskyddets langsiktiga syften motverkas inte
heller av atgdrden (se 7 kap. 26 § miljobalken).

Sammantaget bedomer Mark- och miljooverdomstolen att det finns sérskilda skél
enligt 7 kap. 18 d § miljobalken att medge strandskyddsdispens for uppstillning av
jacuzzin och utemdblerna. I ett beslut om dispens ska det enligt 7 kap. 18 f § andra
stycket miljobalken, sdvitt nu dr av intresse, anges i vilken utstrickning som mark far
anvéndas for det avsedda dndamalet. I den fragan anser Mark- och
miljodverdomstolen att det ska faststéllas att jacuzzin och utemdblerna fér stéllas upp

pa den befintliga betongplattan.
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Delar av staket

I fraga om aktuella delar av staketet finner Mark- och miljo6verdomstolen att ndgot
sarskilt skil for att medge strandskyddsdispens for denna éatgérd inte finns. Lans-
styrelsen har darfor haft fog for att foreldgga M.I. att ta bort staketet. Lans-styrelsens
foreldggande 4r inte alltfor ingripande. Overklagandet i denna del ska dérfor avslas.
Att MLI. patalat att staketets strackning inte i detalj motsvarar markeringen av staketet
1 bilaga 3 till lansstyrelsens beslut samt att hon 1 Mark- och miljédverdomstolen anfort
att hon har tagit bort staketet foranleder ingen annan bedémning. Mark- och
miljodverdomstolen noterar att M.I. inte givit in ndgon bild eller motsvarande till

domstolen som visar att hon efterkommit forldgg-andet i denna del.

Sammanfattning

Mark- och miljooverdomstolens stillningstaganden innebér att strandskyddsdispens
medges for uppstéllning av jacuzzin och utemdoblerna pa befintlig betongplatta. Som
en foljd av detta ska vitesforeldggandet i denna del upphévas. Vitesforeldggandet ska
dven upphivas i den del det avser tiltet med tillhorande tradédck, eftersom dessa ar
placerade utanfor strandskyddsomradet. Mark- och miljodverdomstolen gér samma
beddmning som underinstanserna gillande staketet. Eftersom M.I. inte har visat att
hon har efterkommit denna del av foreldggandet ska hennes dverklagande i den delen
avslas. Det forhéllande att foreldggandet nu endast kommer att omfatta borttagande av

staketet ger inte anledning till &ndring av det forelagda vitets storlek.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Anna Tiberg, Gosta Ihrfelt, Asa Hanna,
referent, och Ulf Wickstrom.

Foredragande har varit Amelia Mdller Andréewitch.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 6467-22
Mark- och miljodomstolen 2023-01-11
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
M.L
Motpart

Lansstyrelsen i Gotlands 14n
621 85 Visby

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Gotlands ldns beslut den 15 september 2022 i drende nr
521-3153-2022, se bilaga 1

SAKEN
Dispens fréan strandskydd for atgérder pé fastigheten X 1 Gotlands kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljoédomstolen éndrar det dverklagade beslutet pa sa sitt att
atgiarderna enligt foreldggandet ska vara genomforda senast 2 méanader efter att

beslutet vunnit laga kraft.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet 1 6vrigt.

Dok.Id 791790
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

M.L har yrkat, som det far forstas, att mark- och miljodomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska bevilja strandskyddsdispens for jacuzzi, utemobler och
talt med tillhérande tradick, byggande av bastu, serveringsbod och
omklddningsrum samt delar av uppsatt staket. M.I. har dven yrkat att domstolen
ska upphiva lansstyrelsens foreldggande att ta bort jacuzzi och utemabler, tilt med
tillhorande traddck samt delar av staketet och att domstolen ska upphiva beslutet
om vitesforeldggande. Slutligen har M.I. yrkat att mark- och miljddomstolen ska

halla syn pé fastigheten.

Till stod for sin talan har M.1. anfort sammanfattningsvis foljande.

For att avgora huruvida omradet faktiskt utgor ett strandskyddsomrade &ar det
vasentligt att syn halls pa platsen. Lansstyrelsen har redovisat felaktiga uppgitter
fran sitt platsbesok. I den del av det sddra staketet pd 25 m som linsstyrelsen anser
att hon ska ta bort finns en 6ppning, 3 meter fran fastighetens grans mot véster.
Oppningen #r ca 3 meter bred. Det finns inget staket alls i viister mellan fastigheten

och stranden/kusten.

Det finns ett antal uppgifter som styrker att den aktuella betongplattan jamte
tillhdrande anléggningar sedan 1970-talet sett ut och anvints 1 ndringsverksamhet
pa det sitt M.I. ocksa avser att fortsdtta med. Tyngst viger intyg frén tidigare
fastighetsiigare och verksamhetsinnehavare som aberopats av M.I.. Aven
dagboksblad fran Lantméteriet tyder pa att myndigheterna besokt fastigheten
under arens lopp och séledes haft vetskap om ianspraktagandet av omrddet men

dnda aldrig ingripit.

Av utdrag ur fastighetsregistret framgér det att fastigheten dr en néringsfastighet.

For att ritten ska kunna bedéma den faktiska effekten av atgdrderna och huruvida

dessa riskerar att fa en avhallande verkan for allménheten ar det dven av dessa
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aspekter av stor vikt att syn vidtas. Det kan séledes inte anses som obehovligt for

maélets utredning att vidta syn, snarare framstar det som limpligt i allra ho gsta grad.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har 1 beslut den 15 december 2022 avslagit yrkande om

syn.

Tillampliga bestimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen gor, &ven med beaktande av det som M.I. nu har anfort,
ingen annan bedomning &n den som lansstyrelsen har gjort. Det finns séledes inte
sarskilda skal for att ge strandskyddsdispens. Vid en intresseavvigning enligt 7
kap. 25 § miljobalken ska man dock ocksé beakta andra omstindigheter dn de som
enligt 7 kap. 18 c-d §§ kan utgéra sérskilda skl for dispens (se MOD 2020:2 I och
I1 och NJA 2020 s. 1129). Aven vid en sddan intresseavviigning ér det inte

oproportionerligt att avsla ansékan om dispens. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 1 februari 2023. Provningstillstdnd krivs.

Peter Winge Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Peter Winge, ordférande, och
tekniska radet Ulrika Haapaniemi. Foredragande har varit tingsnotarien

Michael Sandin.





