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6. R-M.S.
SAKEN

Slutliga villkor vid tillstdnd enligt miljobalken till befintlig och utdkad
taktverksamhet m.m. pd fastigheterna X m.fl. i Halmstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljo6verdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pa
sa sitt att villkor 8 och 9 samt delegationsbestimmelsen D3 ska ha foljande

lydelse:

Villkor 8

Allt inkommande avfall ska vigas och kontrolleras samt journalféras. Det ska
finnas skriftliga rutiner for mottagningskontroll och klassificering av inkommande
avfall. Kontroll av fororeningshalten for mottagning av avfall inklusive avvattnade
muddermassor ska ske genom minst ett representativt samlingsprov i en enhets-
volym om 2 000 m®. Tillsynsmyndigheten fér vid behov besluta om annat utfor-
ande av kontrollen. Avfall som misstdnks avvika fran vad som deklarerats ska

hanteras pa tit och ogenomslédpplig yta.

Avfallsavlamnare ska uppmanas att deklarera om avfall riskerar att innehalla
invasiva véaxtarter. Om avfall som riskerar att innehdlla invasiva vixtarter tas emot
ska en anmélan med beskrivning av planerade skyddsatgirder goras till tillsyns-

myndigheten innan deponering sker.

Mottaget avfall ska ha genomgatt en grundlidggande karaktérisering som dokumen-
terats och godkénts av NCC innan eller i samband med att avfallet tas emot vid
anldggningen. Okulér kontroll ska ske vid inleverans. Vid misstanke om fororening

ska avfallet genomgé provtagning.
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Dokumentation avseende mottaget avfall ska sparas under 10 &r och hallas

tillgénglig for tillsynsmyndigheten.

Avfall som inte uppfyller mottagningskriterierna ska avvisas fran anliggningen.

Villkor 9

Avfallsverksamheten omfattar foljande avfallsslag:

Avfallskod Namn

17 05 04 Jord och sten

20 02 02 Jord och sten fran parker och tradgérdar

1913 02 Jord frén avfallsanldggningar

1701 01 Betong

10 13 14 Betongavfall och betongslam

17 01 02 Tegel

1701 03 Klinker och keramik

17 01 07 Blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
17 03 02 Andra bitumenblandningar dn de som anges i 17 03 01
17 05 08 Sparballast

17 05 06 Muddermassor

Samtliga ovan avfallsslag, forutom asfalt, far deponeras respektive anviandas for
konstruktionsdndamal i deponin under forutséttning att de uppfyller kriterier for

inert avfall 1 NFS 2004:10.

Utover ovan angivna avfallsslag far NCC efter tillsynsmyndighetens godkidnnande
dven ta emot och dtervinna (inklusive atervinning for anliggningsdndamal) samt

deponera andra typer av avfall med motsvarande egenskaper.

Delegationsbestaimmelse D3
eventuella skyddsatgirder mot invasiva arter och vid behov annat utférande av

kontroll av avfall (villkor 8),
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2. Mark- och miljoéverdomstolen avvisar G.G.s och K.G.s

yrkande om ytterligare provtagning.
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen har ldmnat bolaget tillstand till fortsatt och utokad
taktverk-samhet for bergmaterial, sand, grus och moran pa fastigheterna X, Y, Z, A
och B 1 Halmstads kommun. Tillstdndet innefattar dven ritt att bortleda inldckande
grundvatten, utfora anldggningar for detta samt bedriva krossning och sortering av
eget och externt bergmaterial. Dessutom omfattar tillstdndet tillverkning av asfalt,
atervinningsverksamhet avseende icke farligt avfall som fors in, anvindning av icke

farligt avfall for anldggningsdndamal samt deponiverksamhet avseende inert avfall.

Malet i Mark- och miljodverdomstolen géller utformningen av villkor for kontroll av

inkommande avfall (villkor 8) och omfattningen av avfallsverksamheten (villkor 9).

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

NCC Industry Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
dndra villkor 8 och 9 pé foljande sétt (de delar av texten som bolaget begir ska tas bort

ar markerade med genomstruken text och yrkade tilligg ar kursiverade).

Villkor 8

Allt inkommande avfall ska vigas och kontrolleras samt journalforas. Det ska finnas
skriftliga rutiner f6r mottagningskontroll och klassificering av inkommande avfall.
Kontroll av féroreningshalten for mottagning av masser-avfall inklusive avvattnade
muddermassor ska ske genom minst ett representativt samlingsprov i en enhetsvolym
om 2 000 m®. Tillsynsmyndigheten fir vid behov besluta om annat utférande av
kontrollen av-masserna. Avfall som misstinks avvika fran vad som deklarerats ska

hanteras pa tit och ogenomslépplig yta.

Avfallsavldmnare ska uppmanas att deklarera om—masser avfall riskerar att innehalla
invasiva véxtarter. Om-masser avfall som riskerar att innehélla invasiva véxtarter tas

emot ska en anmélan med beskrivning av planerade skyddsétgérder goras till
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tillsynsmyndigheten innan deponering sker.

Mottaget avfall ska ha genomgétt en grundldggande karaktérisering som
dokumenterats och godkénts av NCC innan eller i samband med att avfallet tas emot

vid anlidggningen. Okulér kontroll ska ske vid inleverans. Vid misstanke om fororening
ska avfallet genomga provtagning. Kentrelprevtagning-och-analys-av-inkemmande

Dokumentation avseende mottaget avfall ska sparas under 10 &r och hallas tillgdnglig

for tillsynsmyndigheten.

Avfall som inte uppfyller mottagningskriterierna ska avvisas fran anldggningen.

Villkor 9

Avfallsverksamheten omfattar foljande avfallsslag:

Avfallskod Namn

17 05 04 Jord och sten

20 02 02 Jord och sten fran parker och trddgardar

19 13 02 Jord fran avfallsanldggningar

17 01 01 Betong

1013 14 Betongavfall och betongslam

1701 02 Tegel

1701 03 Klinker och keramik

1701 07 Blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
17 03 02 Andra bitumenblandningar dn de som anges 1 17 03 01
17 05 08 Sparballast

17 05 06 Muddermassor
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Samtliga ovan avfallsslag, forutom asfalt, far deponeras respektive anvindas for
konstruktionsdndamal 1 deponin under forutséttning att de uppfyller kriterier for inert

avfall i NFS 2004:10.

Utover ovan angivna avfallsslag far NCC efter tillsynsmyndighetens godkidnnande
dven ta emot och atervinna (inklusive atervinning for anldggningsiandamal) samt

deponera andra typer av avfall med motsvarande egenskaper.

Linsstyrelsen i Hallands léin (ldnsstyrelsen) har medgett de begirda dndringarna.

Halmstads kommun har inte avgett ndgon instéllning till de begédrda dndringarna.

M.S., R-M.S., G.G. och K.G. har motsatt sig de begédrda dndringarna.

G.G. och K.G. har for egen del yrkat att provtag-ningar och analyser ska utokas och
gilla dven for mark, brunnar och vattendrag péd angrinsande fastigheter samt att

detta ska genomfOras innan tillstandet tas i bruk och dérefter arligen.

Bolaget har motsatt sig G.G. och K.G.s yrkande om utdkad provtagning och analys.

Miljondmnden i Halmstads kommun (miljondmnden) har 1 egenskap av
remissmyndighet fatt tillfdlle att yttra sig i malet. Miljondmnden har tillstyrkt att
villkor 8 dndras i enlighet med bolagets yrkande och har avstéatt att yttra sig over

overklagandet 1 ovrigt.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak féljande. Det &r inte tydligt vad som krévs for att
uppfylla villkor 8, som reglerar kontrollen av det avfall som tas emot for
atervinning. Begreppen massor, avfall och inert avfall blandas och det &r oklart hur

kontrollen 1
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forsta respektive tredje stycket forhaller sig till varandra. Villkoret synes innebéra en
dubbelreglering av kontrollen av inkommande avfall. Om detta &r avsikten ar det inte
miljomaéssigt motiverat. Bolaget har inga synpunkter pa vad som foreskrivs i forsta
stycket angdende den grundlidggande klassificeringen av inkommande avfall. Det dr pa
det séttet som mottagningskontrollen bedrivs vid bolagets anldggningar. Villkoret har
begrinsats till massor. Det framgar dock inte varfor endast massor och inte allt
inkommande avfall ska kontrolleras péa detta sitt. Det saknas vidare en definition av
begreppet massor, vilket gor att osékerhet uppstar gillande vilka avfallsslag som
omfattas av begreppet och darmed av villkoret. Det finns inte ndgon anledning att
begrinsa mottagningskontrollen till massor utan det vidare begreppet avfall bor

anvandas.

Det framgér inte av villkor 8 hur kontrollprovtagningen av inert avfall i villkorets
tredje stycke forhdller sig till den mottagningskontroll som foreskrivs 1 forsta stycket.
Om avsikten dr att ytterligare provtagning ska ske sa ar det inte miljoméssigt motiv-
erat. Kontrollen &r redan mer omfattande &n vad som krivs for inert avfall enligt

NFS 2004:10. Villkoret riskerar att leda till att bolaget inte kan nyttja den tillstdnds-
givna deponin, eftersom verksamheten inte dr utformad for att rymma en sddan extra
provtagning. Detta brukar inte behdvas i denna typ av verksamhet. Av villkoret foljer
dessutom att tillsynsmyndigheten vid behov far besluta om annat utférande av mottag-
ningskontrollen. Bolaget har papekat att mark- och miljodomstolen inte har foreskrivit

nagot delegationsvillkor i detta avseende.

Inom deponin kommer geologisk barridr, vallar och vigar anldggas. Bolaget har 1
ansokan foreslagit ett villkor med innebdrden att inert avfall far anvindas for konstruk-
tionsdndamal. Det innebdr att avfall med samma lakningsegenskaper som det avfall
som far deponeras i deponin far anvdndas som konstruktionsmaterial. Mark- och
miljddomstolen har i villkor 9, utan sérskild motivering, tagit bort passusen
“respektive anvindas for konstruktionsandamal”. Det saknas miljomaéssiga skil for att
stdlla hirdare krav pa konstruktionsmaterialet i deponin dn det material som tillats

deponeras.
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Det finns inte anledning att besluta om ytterligare provtagningar pa grund av de yrkade
4ndringarna av villkor 8 och 9. Andringarna innebér inte ngon dkad risk for forore-

ning av mark och vatten.

Linsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Lénsstyrelsen bedomer att den 1
villkor 8 foreskrivna kontrollen av samtligt inkommande avfall, med tillsynsmyndig-
hetens mdjlighet att besluta om annat utforande, ar tillracklig. Lénsstyrelsen noterar
dock att avfall i form av avvattnade muddermassor ndmns i villkorets forsta stycke
men inte 1 villkorets 6vriga delar. Ett fortydligande att avvattnade muddermassor

omfattas av villkorets 6vriga delar kan eventuellt behdvas.

M.S. och R-M.S. har anfort 1 huvudsak foljande. De ér oroliga 6ver oférutsedd
paverkan pé grundvattnet och ddrigenom dricksvattnet i brunnar. Méinniskors hilsa

borde ha foretrdde framfor bolagets besparingar i verksamheten.

G.G. och K.G. har anfort i huvudsak foljande. De har under drygt 30 &r tvingats
uppleva konsekvenserna av tiktverksamheten genom alltfor slappa krav pa kontroller
och provtagningar, bland annat géllande utslédpp av miljofarliga dmnen. Dessa
konsekvenser har inneburit doda, sjuka och skadade djur. Aven ménniskor har tagit
skada av att vistas 1 denna miljo under lang tid. Det behovs kontinuerliga
provtagningar inom bolagets fastighet och pa angridnsande fastigheter for att inte
upprepa tidigare tragedier. Ytterligare provtagning skulle i forlingningen gynna
bolaget om bolaget ddrigenom kan visa att fororening inte skett. Det &r viktigt att
provtagning och analys utfors av foretag och organisationer som inte har ndgon
koppling till bolaget. Risken med att villkor 9 dndras é&r att bolaget kan komma att

anvédnda avfallsmassorna dven pa andra platser inom och utanfor fastigheten.

G.G. och K.G. har utfort provtagningar pa har och dricksvatten och dberopat

analysresultat fran dessa.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Villkor 8 — kontroll av inkommande avfall
Bolaget har gjort géllande att villkor 8 behdver fortydligas i flera avseenden.

En overtradelse av ett tillstandsvillkor kan bland annat leda till en aterkallelse av
tillstdndet samt straffréttsligt ansvar. Villkor maste darfor vara sé preciserade att det
kan konstateras om en dvertridelse har skett och om den kan ldggas till grund for
sanktioner. Att tillstdndsvillkoren &r precisa har ocksa direkt betydelse for att verk-
samhetsutovaren ska kunna bedoma deras innehéll och for att villkoren ska fd genom-
slag 1 praktiken. (Se NJA 2006 s. 310, NJA 2010 s. 516 och Mark- och miljoéverdom-
stolens dom den 27 maj 2021 i mal nr M 1436-20.)

Villkor 8 reglerar mottagningskontrollen av det avfall som tas emot for tervinning och
deponering pé tikten. Nir det giller mottagningskontrollen angiven 1 villkorets forsta
stycke tredje mening anges dock att den giller "massor” och inte avfall. Mark- och
miljooverdomstolen anser, i likhet med bolaget, att det dirmed kan uppsta oklarheter
om vad som omfattas av "massor” och, foljaktligen, om vissa avfallstyper faller
utanfor foreskriven kontroll. Det finns darfor skil att fortydliga villkoret i enlighet med

vad bolaget yrkat.

Bolaget har hdvdat att villkoret dr otydligt d&ven i den del det avser kontrollprovtagning
och begiért att villkoret dndras i detta avseende. Lénsstyrelsen och miljondmnden har

tillstyrkt bolagets begdran ocksd i denna del.

Enligt forsta stycket i villkor 8 ska allt inkommande avfall vigas och kontrolleras samt
journalforas. Kontroll av fororeningshalten for mottagning av bland annat avvattnade
muddermassor ska ske genom minst ett representativt samlingsprov i en enhetsvolym
om 2 000 m®. I tredje stycket finns ytterligare foreskrifter om kontrollprovtagning. Dér
anges att mottaget avfall ska ha genomgatt en grundldggande karaktérisering och, vid
misstanke om fororening, genomgé provtagning. Vidare foreskrivs att kontrollprov-

tagning och analys av inkommande inert avfall ska ske 16pande veckovis genom att
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samlingsprov tas ut slumpmassigt eller styrt som ett antal stickprov. Utover nimnda
kontroller finns dven en reglering i villkorets forsta stycke innebérande att tillsynsmyn-

digheten vid behov fér besluta om annat utforande av kontrollen.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det finns otydligheter i villkoret nér det giller
frdgan hur provtagning ska ske, bland annat avseende hur de foreskrivna provtagning-
arna forhaller sig till varandra. Mark- och miljooverdomstolen kan konstatera att det
inte har framkommit behov av att, utéver den 1 villkorets forsta stycke beslutade
kontrollprovtagningen, utfora ytterligare provtagning av inert avfall. Villkoret ger
tillsynsmyndigheten mdjlighet att vid behov besluta om annat utférande av kontrollen
vilket bedoms som tillrdckligt. Sammantaget finns det skél att dndra villkoret pé det
sitt som bolaget har begirt. Vad G.G., K.G., M.S. och R-M.S. har anfort fordndrar

inte den bedomningen.

Delegationsbestimmelsen D3

Sasom redan berorts ovan ger villkor 8 tillsynsmyndigheten méjlighet att vid behov
besluta om annat utforande av kontrollen. Bolaget har anmérkt pa att det saknas en
delegationsbestdmmelse som tar sikte pa denna kontroll. For att undvika eventuella
oklarheter bor en bestimmelse om delegation ldggas till i punkten D3 i delegationer.
Detta tilldgg fir anses ha ett sddant réttsligt och sakligt samband med den yrkade
andringen av villkoret att det ar tilldtet for domstolen att utan ett formellt yrkande

besluta om det (jfr NJA 2010 s. 690).

Villkor 9 — avfallsverksamhetens omfattning

Bolaget har begért att villkor 9 ska &ndras sa att inert avfall dven far anvéndas till
konstruktionsindamal i deponin. Lansstyrelsen har tillstyrkt denna begiran. Miljo-

ndmnden har avstatt fran att yttra sig gidllande denna fraga.

Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att det inte har framkommit att anvénd-
ningen av inert avfall for konstruktionsindamal i deponin skulle medfora 6kad risk for

skada eller oldgenhet pa miljon eller ménniskors hélsa. Vad G.G.,
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K.G., M.S. och R-M.S. har anfort féran-leder ingen annan bedomning. Villkor 9 ska

dérfor dndras 1 enlighet med bolagets begéran.

G.G.s och K.G.s yrkande om utokad provtagning m.m.

G.G. och K.G. har yrkat att provtagningar och analyser ska utdkas och gélla dven for
mark, brunnar och vattendrag pa angransande fastigheter samt att detta ska
genomforas innan tillstdndet tas i1 bruk och déirefter arligen. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens bedomning omfattas detta yrkande inte av de frdgor som ska
provas i anledning av bolagets 6verklagande. G.G.s och K.G.s yrkandet ska darfor

avvisas.

HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2023-12-11

I avgorandet har deltagit hovrittsriden Fredrik Ludwigs och Asa Hanna, referent,

tekniska radet Ingrid Johansson samt hovriéttsrddet Henrik Jonsson.

Foredraganden har varit Nina Hedvall Nordebo.
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PARTER
Sokande

NCC Industry Aktiebolag, 556302-3307
405 14 Goteborg

Ombud: O.H. och O.He.

SAKEN
Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till befintlig och utdkad taktverksamhet
m.m. pa fastigheterna X, Y, Z, A och B i Halmstads kommun

DOMSLUT

Tillstand

1. Mark- och miljddomstolen, som slutfér miljobedomningen, meddelar NCC
Industry Aktiebolag (NCC) tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken att pé
fastigheterna X, Y, Z, A och B i Halmstads kommun, Hallands 14n och inom det
bryt- och verksamhetsomrade som framgar av domsbilaga 1 bedriva fortsatt och
utokad taktverksamhet mm innefattandes ritt att under 25 ar fran det att
tillstdindsdomen vinner laga kraft:

a. bedriva tdkt av bergmaterial omfattande 15 miljoner ton med en érlig volym
om 400 000 ton med en maximal arlig volym om 700 000 ton,

b. bedriva tdkt av sand och grus omfattande 300 000 ton med en érlig volym om
maximalt 15 000 ton,

c. bedriva tikt av mordn omfattande 600 000 ton med en &rlig volym om
maximalt 35 000 ton,

d. inom verksamhetsomridet bortleda allt inldickande grundvatten samt utfora
och bibehélla erforderliga anldggningar for vattenverksamheten,

e. bedriva krossning och sortering samt bedriva alla till tiktverksamheten

horande atgérder, inklusive krossning och sortering av externt bergmaterial,

Dok.1d 540688
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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f. bedriva tillverkning av asfalt med en érlig produktion om maximalt 150 000

ton,

g. bedriva atervinningsverksamhet, innefattande en rétt att fora in, tillfalligt

lagra, sortera och genom mekanisk bearbetning/krossning &tervinna 100 000

ton icke farligt avfall per ar,

h. fora in och anvénda icke farligt avfall for anldggningsdndamal, dock maximalt

150 000 ton, samt

i. bedriva deponiverksamhet, innefattande en rétt att arligen fora in och

deponera 60 000 ton inert avfall, totalt 1,8 miljoner ton.

Slutliga villkor

1.

Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas 1 huvudsak
1 enlighet med vad NCC har angett 1 ansokningshandlingarna och i 6vrigt

atagit sig 1 drendet.

Grianserna for verksamhets- och brytomradet ska vara tydligt utmarkta i

terrangen under hela verksamhetstiden.

Tillskapade bergsbranter och andra delar av tdktomradet med
olycksfallsrisker ska pa lampligt sitt avskdrmas. Alternativt ska allménheten

pa tydligt sitt uppmérksammas pa riskerna med att betrdda omradet.

Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet,
ska begréinsas sé att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostdder én:

50 dB(A) helgfri mindag-fredag kl. 06.00-18.00,
40 dB(A) nattetid kl. 22.00-06.00, och
45 dB(A) ovrig tid.

Ovan angiven ekvivalentnivd under vardagar, mandag - fredag, k1.

06.00-18.00, ska gilla for varje enskild timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder

overstigande 55 dB(A) far inte utforas nattetid kl. 22.00-06.00.
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Skutknackning ska ske avskirmat eller pa taktbottens ligsta niva (+20 m).

Ljudnivéerna fran NCC:s transporter mellan verksamhetsomradet och
tillfarten pa viag 601 (vigdel 22606:1, vigdel 22606:2 samt den vig som
forbinder vigdel 22606:1 och vig 612 sdderut) far inte medfora att foljande

nivaer Overskrids:

Bostads fasad Bostads uteplats | Bostads uteplats |Inomhus 1 sovrum
(Leq2an) (Leqaan) (Limax) (LAF-max)
55 dB(A) 55 dB(A) 70 dB(A) 45 dB(A)

Om nédgon av angivna ljudnivéer overskrids ska NCC erbjuda sig att
genomfora bullerbegriansande atgérder vid berord bostad i syfte att innehélla
nivderna. Kostnaderna for de atgérder som vidtas ska vara rimliga med

hénsyn till bostadens standard och vérde.

Uppfoljning av ljudnivan ska framgé av kontrollprogram diar matmetoder,
matpunkter, mitfrekvens och utviarderingsmetod ska anges. Kontroll ska ske
genom immissionsméatningar vid berdrda bostidder eller genom narfalts-

matningar och berdkningar.

Kontroll ska ske sé snart det har skett fordndringar av verksamheten som kan
medfora mer dn obetydligt 6kade bullernivaer eller ndr tillsynsmyndigheten 1

Ovrigt anser att kontroll dr befogat, dock minst vart tredje ar.

5. Téktverksamhet samt deponering och atervinning far endast bedrivas helgfri

mandag-fredag kl. 06.00-18.00.

Lastning och transport, reparations- och underhallsarbeten samt

asfalttillverkning fir bedrivas dven under ovrig tid.
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Tillsynsmyndigheten far vid enstaka tillfdllen, om sérskilt behov foreligger,
medge undantag fran ovanstéende tider under forutsittning att dvriga villkor

innehalls.

6. Markvibrationer till f61jd av sprangning, métt enligt SS 460 48 66, far i
bostider inte overstiga 4 mm/s vid mer én 10 % av spriangningarna per

kalenderar och da uppga till hogst 6 mm/s.

Luftstotvagor till f61jd av sprangningar, métt enligt SS 02 52, far vid
bostédder inte overstiga 120 Pa (frifaltsviarde) vid mer dn 10 % av

sprangningarna per kalenderdr och da uppga till hogst 150 Pa.

7. Information om planerad produktionsspringning ska ges till boende inom ett
avstdnd om 1 000 meter fran gransen for tiktens verksamhetsomrdde 1 god
tid innan spriangning. I informationen ska anges bl.a. berdknad tid for

sprangning.

8. Allt inkommande avfall ska vigas och kontrolleras samt journalforas. Det
ska finnas skriftliga rutiner for mottagningskontroll och klassificering av
inkommande avfall. Kontroll av féroreningshalten for mottagning av massor
inklusive avvattnade muddermassor ska ske genom minst ett representativt
samlingsprov i en enhetsvolym om 2 000 m>. Tillsynsmyndigheten fér vid
behov besluta om annat utférande av kontrollen av massorna. Avfall som

misstinks avvika frdn vad som deklarerats ska hanteras pé tdt och ogenom-

slapplig yta.

Avfallsavlamnare ska uppmanas att deklarera om massor riskerar att inne-
hélla invasiva vixtarter. Om massor som riskerar att innehélla invasiva
véxtarter tas emot ska en anmélan med beskrivning av planerade skydds-

atgédrder goras till tillsynsmyndigheten innan deponering sker.

Mottaget avfall ska ha genomgatt en grundldggande karaktérisering som

dokumenterats och godkénts av NCC innan eller i samband med att avfallet
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tas emot vid anldggningen. Okuldr kontroll ska ske vid inleverans. Vid

misstanke om fororening ska avfallet genomga provtagning.

Kontrollprovtagning och analys av inkommande inert avfall ska ske 16pande

veckovis. Kontrollen ska ske genom att samlingsprov, som representerar

hogst en kalendervecka, tas ut slumpmassigt eller styrt som ett antal

stickprov (representativa for varje intransport) ur inkommande transporter.

De uttagna stickproven ska sparas separat minst tre manader for analys vid

behov.

Dokumentation avseende mottaget avfall ska sparas under 10 &r och hallas

tillgdnglig for tillsynsmyndigheten.

Avfall som inte uppfyller mottagningskriterierna ska avvisas fran

anldggningen.

9. Avfallsverksamheten omfattar foljande avfallsslag:

Avfallskod | Namn
17 05 04 Jord och sten
2002 02 Jord och sten fran parker och tradgardar
19 13 02 Jord fran avfallsanldggningar
170101 Betong
1013 14 Betongavfall och betongslam
1701 02 Tegel
1701 03 Klinker och keramik
1701 07 Blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
17 03 02 Andra bitumenblandningar d4n de som anges i1 17 03 01
17 05 08 Spérballast
17 05 06 Muddermassor

Samtliga avfallsslag ovan, forutom asfalt, fir deponeras i deponin under

forutséttning att de uppfyller kriterier for inert avfall 1 NFS 2004:10.

Utover ovan angivna avfallsslag far NCC efter tillsynsmyndighetens

godkénnande dven ta emot och atervinna (inklusive dtervinning for
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10.

11.

12.

13.

anldggningsdndamal) samt deponera andra typer av avfall med motsvarande

egenskaper.

Endast avvattnade muddermassor far mottas och deponeras. Halten
tributyltenn (TBT) i muddermassor som deponeras far inte dverstiga 0,15
mg/kg TS. Virdet avser medelhalten i en enhetsmdangd om maximalt 2 000

ton.

Halterna i det avfall som i 6vrigt tas emot for atervinningsdndamal far,
riknat p4 en enhetsvolym av 2000 m’, inte Sverstiga nivaer for kinslig
markanviandning (KM) enligt Naturvardsverkets generella riktviarden for

fororenad mark.

Avfall som tas emot féar inte vara fororenat till f61jd av tidigare anvéandning
eller vara tickt eller milat med material som innehéller farliga &mnen 1

signifikanta mingder.

Innehillet av PAH 16 i den asfalt som tas emot far inte 6verstiga 70 mg/kg

TS (70 ppm).

Fororeningshalten 1 massor som ska anvidndas for anldggningsdndamal
1 bullervall m.m. inom verksamhetsomridet fir inte Gverskrida nivaer

mindre dn ringa risk (MRR) 1 enlighet med Naturvardsverkets handbok
(2010:1), och i tillimpliga delar Naturvardsverkets eventuella framtida

riktlinjer for anvindning av schaktmassor.

NCC ska vidta tgérder for att begrdnsa risken for omgivningsstorande
damning fran tdktomradet. Om oldgenheter 1 form av damning uppstér frin

taktverksamheten ska atgérder omgaende vidtas.

Drivmedel och 6vriga kemiska produkter och avfall ska lagras och hanteras
sa att spill och lickage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska

produkter och flytande farligt avfall ska forvaras inom invallning som
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14.

15.

16.

rymmer minst den storsta behdllaren samt 10 % av 6vrig lagrad volym eller 1

ADR-klassad drivmedelstank.

Hantering av olja och andra kemikalier samt tankning och uppstéllning av
fordon och maskiner, far endast ske pa yta dar spill och lickage kan
omhédndertas for att forhindra fororening av yt- eller grundvatten.
Saneringsutrustning ska finnas létt tillgdnglig och 1 anslutning till plats for

tankning.

Arbetet med Overgang fran anvindning av fossila energikéllor till fornybara

energikéllor ska redovisas till tillsynsmyndigheten.
Avledning av vatten fran verksamhetsomradet, inklusive omréde for
deponering, till recipient ska ske via sedimenteringsdammar med

oljeavskiljande funktion.

Utgéende vatten far inte 6verskrida foljande nivaer, berdknade som

arsmedelvérden:

Parameter mg/l
Totalkvéve 5
Suspenderande @mnen 25
Oljeindex 1
Totalfosfor 0,05
Bly 0,03
Koppar 0,05
Zink 0,2

Placering, dimensionering och utformning av dammar ska kommuniceras till

tillsynsmyndigheten tre manader innan dammen anldggs.

Provtagning ska ske minst fyra ganger per ar jamnt fordelat 6ver kalender-
aret och enligt senaste svenska standard eller likvirdig provtagnings- och

analysmetod.

Successiv efterbehandling av verksamhetsomradet ska ske 1 den man det ar

mojligt. Innan efterbehandlingen pdbdrjas ska tillsynsmyndigheten
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17.

18.

19.

20.

godkidnna inldmnat forslag till efterbehandling. Ett slutligt forslag till
efterbehandlingsplan ska tas fram och ldmnas in till tillsynsmyndigheten
senast tva ar innan tillstdndstiden Ioper ut. Forslagen ska beakta
sakerhetsaspekter samt biologisk méngfald och tas fram med den
sakkunskap som krivs. Samtliga efterbehandlingsétgérder ska vara slutforda
ett ar efter avslutad verksamhet, dock senast vid tillstdndstidens utgang.

Efterbehandlingen ska godkédnnas av tillsynsmyndigheten.

Avfall som uppstar i den egna verksamheten ska samlas upp och olika
avfallsslag ska forvaras var for sig for att underldtta den miljomaéssigt bésta

vidarebehandlingen. Forslitet material och skrot ska omgéende omhéndertas.

Utslapp av stoft till luft fran asfaltverket ska ske via stoftavskiljare sa att
stofthalten 1 utgdende luft frén asfaltverket inte dverstiger 20 mg/m? normal
torr gas. Det angivna virdet ska kontrolleras genom métning minst en géng

per ar enligt gillande svenska standarder.

Forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak. I kontrollprogrammet
ska anges kontrollpunkter, mdtmetoder, métfrekvens och

utviarderingsmetoder.

Kontroll av grundvattennivaer och vattenanalyser ska utforas pé sddant sétt
som framgér av kontrollprogrammet. Grundvattenkontrollen ska utformas si
att eventuell paverkan péd grundvattennivaer inom influensomradet till den
av verksamheten orsakade grundvattenavsidnkningen kan f6ljas upp med
beaktande av arstids- och klimatvariationer. Uppfoljningen behdver dérfor
omfatta uppmitta grundvattennivaer i brunnar, i jord och 1 berg, bdde inom
och utanfor grundvattenavsankningens beréknade influensomrade. Minst en
ny brunn ska anldggas i1 berg norr om verksamhetsomradet och ingé i den

fortsatta kontrollen av grundvattennivder och for kontroll av vattenkvalitet.

NCC ska meddela tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i ansprak.
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21.

22.

23.

24.

Deponering ska ske enligt en deponeringsplan. Deponeringsplanen ska
héllas uppdaterad. Senast tre ar innan taktverksamheten berdaknas upphdra

ska NCC lamna in en uppdaterad deponeringsplan till tillsynsmyndigheten.

Hogsta hojd pa deponiytan far vara +50 meter i hdjdsystemet RH 2000.

Deponins slinter far inte vara brantare &n 1:3.

En geologisk barridr som uppfyller kraven 1 forordning (2001:512) om
deponering av avfall ska anldggas innan deponering sker i den aktuella
deponidelen. Den geologiska barridren ska anldggas i botten pa

deponiomradet samt pa de sidor som ansluter till berg.

En redogorelse for den geologiska barridrens uppbyggnad, funktion samt
berdkningar och resultat av genomforda kontroller och utforda besiktningar
ska redovisas till tillsynsmyndigheten innan deponering far pabdrjas inom de

olika delomradena.

Deponering ska ske sé att den geologiska barridren inte skadas. Senast tre
manader innan deponering paborjas i respektive deponidel ska NCC till
tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av den geologiska
barridrens konstruktion samt en deponeringsplan. NCC ska ocksé innan
respektive deponidel paborjas till tillsynsmyndigheten redovisa en plan for
kvalitetssdkring av den geologiska barridrens tiathet med uppgift om
barridrens utformning, konstruktionsmaterial och utforande. Planen ska
vidare innehélla uppgift om nér och hur dterkommande kontroller ska

genomforas under arbetets géng.

Uttag av berg och sand far endast ske inom markerad gréns for brytnings-
omrédena och inte pa ligre nivd dn +20 m for berg och +46 m for sand mitt
1 hojdsystemet RH 2000. Uttag av sand far dock inte ske pa lagre nivd én 3
meter ovan hdgsta grundvattenytan. Ovrig verksamhet fir inte ske utanfor

markerad grans for verksamhetsomrade.
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25.

26.

27.

28.

Sandmaterialet ska 1 huvudsak anvéndas till kvalificerade dndamal dér

alternativ till natursand saknas.

Om delar eller hela verksamheten upphdr ska detta i god tid fore
nedldggning anmalas till tillsynsmyndigheten tillsammans med en

avslutningsplan.

Omraden med bohél for backsvala (Riparia riparia) far inte paverkas under
tidsperioden 1 maj-15 september. Niar omraden med bohél tas bort ska nya
bomiljoer i samma omfattning som de som tagits bort std fardiga senast

1 maj f6ljande vér.

De stenar som tas bort frin befintlig stenmur ska anvéndas till att uppfora en
(1) ny stenmur. Muren ska uppforas inom jordbruksmark till minst

motsvarande lingd och yta som den borttagna delen.

De stenar som tas bort fran befintligt odlingsrose ska ldggas upp i minst ett

(1) odlingsrose inom jordbruksmark 1 solbelyst, dppet lage.

Jordmassor far inte laggas upp i de nya odlingsrosena eller stenmurarna.

Flytt av stenmur och odlingsrdse ska ske under perioden 1 maj till och med

30 september for att inte skada djur som kan ha vervintrat 1

muren/odlingsroset.

Delegation

Mark- och miljddomstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att besluta om de

villkor som kan behdvas avseende

D1. bullervallars utformning och lage (villkor 4),

D2. tillfalliga undantag fran villkor om arbetstider (villkor 5),

D3. eventuella skyddsédtgiarder mot invasiva arter (villkor 8),
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DA4. ytterligare inerta avfallsslag med liknande egenskaper som de som omfattas av
avfallsverksamheten (villkor 9),

D5. hur redovisningen av arbetet med dvergangen fran anvindning av fossila
energikéllor till fornybara energikillor ska gé till (villkor 14),

D6. narmare placering, dimensionering och utformning av sedimenteringsdamm
(villkor 15),

D7. forslag till efterbehandlingsplan (villkor 16).

Verkstillighet

NCC far, innan domen vinner laga kraft, ta tillstdndet i ansprak i den utstrickning
som behovs for att fortsatta bedriva befintlig tiktverksamhet och atervinning i den
omfattning som framgar av nu géllande tillstind (MPD vid Lénsstyrelsen 1 Hallands
lans beslut av den 2 november 2007 dnr. 551-10089-06, om tillstand till taktverk-
samhet och miljodomstolens vid Vénersborgs tingsritt dom av den 16 juni 2008 1
mél nr M 3160-07) till och med den 31 december 2024. Tillstdndet i1 6vrigt far inte

tas 1 ansprak forrdn domen har vunnit laga kraft.

Ekonomisk sikerhet
NCC ska senast nér tillstandet tas 1 ansprak stélla ekonomisk sékerhet for efter-
behandling och andra éterstéllningsatgirder med 5 200 000 kr. Sdkerheten ska

godkidnnas av tillstandsmyndigheten och forvaras hos lansstyrelsen.

Ianspriaktagande

NCC AB ska anmdla ianspréktagandet av detta tillstand till tillsynsmyndigheten.

Igdngsittningstid
Den i tillstandet medgivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igang senast inom

fem (5) ar rdknat fran dagen for lagakraftvunnen dom.

Arbetstid
Tiden, enligt 22 kap. 25 § miljobalken, inom vilken arbetena avseende vatten-
verksamheten ska vara utforda bestdms till 10 &r réknat fran dagen for lagakraft-

vunnet tillstand.
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Ersittning for oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skada som mark- och
miljddomstolen inte forutsett, fir den skadelidande framstélla ansprék pa ersittning
jamlikt 24 kap. 18 § miljobalken. Mark- och miljddomstolen bestimmer tiden inom
vilken sadant ansprak ska framstéllas for att tas upp till provning till tjugo (20) ar
fran arbetstidens utgang enligt 24 kap. 18 § miljobalken.

Biotopskydd

Mark- och miljddomstolen medger med stdd av 7 kap. 11 § andra stycket och 25 §
miljobalken dispens fran biotopskyddet i 7 kap. 11 § forsta stycket miljobalken for
borttagande av ett dike samt flytt av en stenmur och ett odlingsrose. Géllande
odlingsrdse och stenmur ska kompensationsatgirder genomforas innebdrande att
nytt odlingsrdse respektive stenmur ska uppforas i enlighet med vad NCC atagit sig

genom flytten av dessa.

Provningsavgift
Provningsavgiften avseende vattenverksamheten faststélls till 59 280 kr. Avgiften &r

betald.

Ovriga yrkanden

Mark- och miljodomstolen avslar samtliga 6vriga yrkanden.
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BAKGRUND

Brytning i tékten i Biskopstorp har skett sedan slutet av 1950-talet. Inledningsvis
brots grus, men sedan 1980-talet bryts dven bergmaterial. Verksamheten bedrivs av

NCC Industry AB.

Tékten i Biskopstorp forser Halmstadsregionen med berg- och sandmaterial.
Bergmaterialet anvénds for tillverkning av asfalt, jarnvégsballast och till vig- och
anldggningsdndamal. Sandmaterialet anvénds for tillverkning av betongballast, samt

for framstillning av andra produkter.

Foreliggande tillstandsansokan omfattar tillstand enligt miljobalken for brytning av
15 000 000 ton berg och 300 000 ton sand och grus inom nuvarande respektive
utokat brytomrade. En del av bergmaterialet kommer precis som idag att foradlas 1
ett asfaltverk beldget inom verksamhetsomradet. I samband med brytningen
kommer mordn och andra avbaningsmassor att tillgodogéras och for det fall det
finns en efterfragan kommer dessa att forsiljas. For att bedriva verksamheten 1
torrhet kommer brytomradet for berg att lanshéllas. Delar av bortpumpat vatten
kommer att utgdras av grundvatten och innebér en tillstandspliktig

vattenverksambhet.

TIDIGARE BESLUT

For taktverksamheten finns idag ett tikttillstand enligt 9 kap. miljobalken (MPD vid
Léansstyrelsen 1 Hallands ldns beslut av den 2 november 2007 dnr. 551-10089-06,
om tillstind till tdktverksamhet och miljoddomstolens vid Vénersborgs tingsritt dom
av den 16 juni 2008 i mal nr M 3160-07, avseende upphdvande av villkor 16 och
dndring av villkoren 5, 6, 15, 17, 19 och 24.

Asfaltverket omfattas av Miljo- och hdlsoskyddskontorets i Halmstads kommun
beslut av den 11 september 2009 om skyddsatgérder med anledning av NCC:s C-

anmélan om utdkning av befintligt asfaltverk.
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YRKANDEN MM

NCC
NCC har yrkat att Mark- och miljddomstolen meddelar NCC tillstand att inom
fastigheterna X, Y, Z, A och B i Halmstads kommun, Hallands 14n, bedriva fortsatt

och utokad tiktverksamhet m.m. innefattandes ritt att under 30 ar:

a. bedriva tdkt av bergmaterial omfattande 15 miljoner ton med en érlig volym
om 400 000 ton och en maximal érlig volym om 700 000 ton,

b. bedriva tékt av sand och grus omfattande 300 000 ton med en arlig volym
om 15 000 ton,

c. bedriva tikt av morédn och andra avbaningsmassor omfattande 600 000 ton
med en arlig volym om 35 000 ton,

d. inom verksamhetsomradet bortleda allt inlickande grundvatten samt utfora
och bibehalla erforderliga anldggningar for vattenverksamheten,

e. bedriva krossning och sortering samt bedriva alla till tdktverksamheten
horande atgérder, inklusive krossning och sortering av externt bergmaterial,

f. bedriva tillverkning av asfalt med en arlig produktion om maximalt 150 000
ton,

g. bedriva atervinningsverksamhet, innefattande en rétt att fora in, tillfalligt
lagra, sortera och genom mekanisk bearbetning/krossning atervinna 100 000
ton icke farligt avfall per ér,

h. fora in och anvidnda icke farligt avfall for anldggningsdndamal, dock
maximalt 150 000 ton samt,

1. bedriva deponiverksamhet, innefattande en rétt att arligen fora in och
deponera 60 000 ton inert avfall, totalt 1,8 miljoner ton, allt pd det sitt som
anges 1 den tekniska beskrivningen och i enlighet med ansdknings-

handlingarna 1 6vrigt.
NCC har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska meddela dispens frin
biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken for borttagande av ett

dike samt flytt av en stenmur och ett odlingsrose.

NCC har ocksa hemstéllt att mark- och miljddomstolen ska forordna att
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i.  den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen godkénns,

ii.  tiden for igdngsattning av den miljofarliga verksamheten bestdms till fem (5)
ar riaknat fran det att tillstdindsdomen vunnit laga kraft,

iii.  arbetstiden for vattenverksamheten bestéms till tio (10) ar rdknat fran det att
tillstindsdomen vunnit laga kraft,

iv.  tiden for anméilan av ansprak om erséttning for oforutsedd skada pa grund av
vattenverksamheten bestams till tjugo (20) ar fran arbetstidens utgéng samt
att

v. tillstandet for verksamheten far tas i ansprak dven om domen inte har vunnit
laga kraft (verkstillighetsforordnande).

a. 1 forsta hand yrkas verkstéllighet for hela det nu sokta tillstandet, i
alla delar,

b. 1iandra hand yrkas verkstéllighet for att fortsétta att bedriva befintlig
taktverksamhet och dtervinning i den omfattning som framgar av det

tidigare tillstdndet till och med den 31 december 2024.

NCC har vidare foreslagit att sdkerhet ska stillas om 5 200 000 kr.

Lansstyrelsen i Hallands ldn (linsstyrelsen)

Instdllning och yrkanden

Lansstyrelsen har

- tillstyrkt att tillstdnd meddelas for tékt av berg, morén och naturgrus med den
begriansningen att antalet transporter inte bor tilldtas 6ka jaimfort med nu
tillstdndsgiven verksamhet,

- vad giller morin, yrkat att midngderna begrinsas sd att NCC:s interna behov for
att anldgga végar, verksamhetsytor och buller/skyddsvallar tillgodoses i forsta
hand,

- avstyrkt att tillstdnd medges till tikt av avbaningsmassor,

- tillstyrkt att tillstind meddelas for atervinningsverksamhet innebérande tillfallig
lagring, sortering och mekanisk bearbetning/krossning med den begrédnsningen
att antalet transporter inte bor tilldtas 6ka jamfort med nu tillstdindsgiven

verksamhet samt forutsatt att de ansokta dtervinningsverksamheterna sker pé téta
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ytor med uppsamling av lakvattnet, skild frdn hanteringen av dagvatten fran takt-
verksamheten, for att mojliggdra provtagning och kontroll av det vatten som
avleds till recipient,

- tillstyrkt att tillstind meddelas for deponeringsverksamhet med den
begransningen att antalet transporter inte bor tilldtas 6ka jamfort med nu
tillstdndsgiven verksamhet samt att endast massor bestdende av jordarter (”jord
och sten”) bor tillatas for efterbehandlingsétgirder och andra anlédggnings-
dndamal; endast om sokanden har visat att behov finns av externa avfallsmassor
for sadana dndamal bor inforsel tillatas,

- yrkat att kontroll av utgdende vatten fran atervinningsverksamheten samt vid
brytning av berg och deponin bor bli foremal for en provotidsutredning for att
faststilla slutliga villkor for utslépp till vatten; kontroll ska utéver de &mnen som

yrkats av NCC, omfatta bly, koppar, zink, pH, klorid och kvicksilver.

Avyttring av avbaningsmassor vid éverskott

Anlaggnings- och efterbehandlingsarbeten inom verksamhetsomradet bor 1 forsta
hand forsorjas med avbaningsmassor och annat material fran tdktverksamheten.
Endast om det ar visat att det finns ett 6verskott av avbaningsmassor bor det medges

tillstdnd att avyttra sddana.

Riktvdrden for avfallsmassor for anldggningsdndamdal

For det fall mark- och miljddomstolen beviljar tillstand till anvéindning av avfall for
anldggningsdndamal inom verksamheten bor det

1 forsta hand sdkerstéllas att avfallsmassorna som anviands for anldggningsédndamal
klarar riktviardena for mindre dn ringa risk (MRR).

I andra hand yrkas att tillstdnd endast ges for efterbehandling och andra

anldggningsdndamal med material frén tdktomradet.

Massor for efterbehandling

For efterbehandling bor enbart massor bestdende av jordarter tillatas da verksam-

hetsomradet ska dtergé till naturmark.

Biotopskyddsdispens
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Sarskilda skél for dispens fran biotopskyddsbestimmelserna bedoms kunna
foreligga forutsatt att tillstdnd enligt kulturmiljélagen samt tillstdndsansdkan

tillstyrks.

Begrdnsning av tillstandstid
Tillstandstiden bor begrénsas till 25 ar avseende yrkade arbetsmoment.
Villkor

Lansstyrelsen har ocksé yrkat pa vissa ytterligare villkor samt pa en viss utformning

av villkor, se nedan under huvudrubriken ”Villkor”.

Halmstads kommun (kommunen)
Kommunen har
- anfort att den &r positivt instdlld till fortsatt verksamhet under forutséttning
att verksamheten begrinsas av yrkade villkor, se nedan under huvudrubrik
”Villkor”,
- yrkat att tillstdnd ska medges det for hogst 15 ar samt att mdngden uttag av

berg och sand samt massor for deponi och atervinning ska justeras dérefter.

Miljonimnden i Halmstads kommun (ndmnden)
Némnden har
- tillstyrkt ans6kan under forutséttning att tillstdnd ges till en kortare tid 4n
30 ar,
- yrkat pa vissa villkor och viss utformning av vissa villkor, se nedan under

huvudrubriken ”Villkor”.

SGU
SGU har uppgett att tillstdnd till verksamheten kan medges, ur grundvatten-
perspektiv.

A.G. och C.F.G.
A.G. och C.F.G. har yrkat
- att tillstdndstiden begrinsas till 15 ar samt att den tiden samtidigt &r

stoppdatum for verksamheten,
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att rétt att bedriva bergtékt ska omfatta maximalt 5 000 000 ton varav arligt
uttag med maximalt 400 000 ton varav 15 000 ton far utgoras av sand i
enlighet med det nu géllande tillstandet,

att domstolen i sitt beslut ska redovisa bedomd péaverkan och konsekvenser
for boendemiljon vid fastigheterna i anslutning till bergtikten.

att verksamhetsomradet och bullervallen vid omradets nordostra del flyttas
at vaster sé att det sikerstélls att naturliga hdjdskillnader skapar bullerskydd;

den skog som dérigenom kan sparas kan ocksé ge visst skydd mot damning.

Vad giller verkstéllighetsforordnandet har de yrkat att det nya tillstandet far tas i

anspréak forst efter att tillstdindsdomen vunnit laga kraft, dock har de medgett NCC:s

yrkande om att kunna fortsétta pa befintligt tillstand till den 31 december 2024.

A.G. och C.F.G. har ocksé yrkat pé vissa villkor och viss

utformning av vissa villkor, se nedan under huvudrubriken ”Villkor”.

Biskopstorps vagsamfiallighet (Samfiélligheten)

Samfélligheten har uppgett att den &r positiv till NCC:s verksamhet och har yrkat

enligt foljande.

Samféllighetens vigar ska inte inneslutas i vare sig verksamhetsomrade eller
brytningsomrade enligt det som nu anges i ansokan eller dess bilagor.
Om vig 22606:4 behover liggas om med anledning av det utokade
brytningsomradet ska en plan uppréttas och vagforeningen ska godkidnna
utforandet. NCC ska sté for alla kostnader.

NCC ska bekosta eventuell lantméteriforrattning om vég 22606:4 eller
annan vig dndras till sitt utférande eller strackning pga. verksamhetens
utdvande.

NCC ska vid verksamhetens avslutande, om vagforeningen sd begir,
aterstdlla vig 226006:1 till den bredd som dverenskoms med Biskopstorps
vigsamfallighet.
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- NCC ska vid verksamhetens avslutande inte kvarlimna nagra racken, broar,
tunnlar, trummor eller annat som leder till kostnader for vigforeningen pa
vig 22606:1 och 4.

- NCC ska med anledning av sin verksamhet inte stilla andra krav pa
vaghéllning dn de som dr dlagda viagforeningen for att erhalla statligt bidrag

for viagdel 22606:1.

Vigforeningen har ocksa yrkat pa vissa villkor och viss utformning av vissa villkor,

se nedan under huvudrubriken ’Villkor”.

G.G. och K.G. G.G. och K.G. har

1 forsta hand yrkat att NCC:s ansdkan ska avslas 1 sin helhet, och i andra hand yrkat

enligt foljande.

Tillstandstiden ska begrénsas till tio ar och den tiden ska vara stoppdatum for
verksamheten.

Tillstandet for verksamheten fér inte tas 1 ansprak forrédn tillstdindsdomen har
vunnit laga kraft.

Ratt att bedriva bergtikt ska omfatta maximalt 5 000 000 ton varav arligt uttag
med maximalt 400 000 ton varav 15 000 ton utgdrs av sand i enlighet med det
nuvarande tillstandet.

Grundvattenforhdllanden far inte forsdmras pa sadant sitt att det paverkar B.
Domstolen ska i sitt beslut redovisa bedomd paverkan och konsekvenser for
boendemiljon vid fastigheterna i anslutning till bergtékten.

NCC ska ej medges tillstind som innebér att deras verksamhetsgrans kommer
ndrmare deras nuvarande bostadshus dn 500 meter enligt den regel som anvisar
hur stort avstindet en tiktverksamhet bor ligga 1 forhdllande till ndrmaste
bostéder.

NCC ska tillhandahalla de utredningar som de sdger sig ha utfort och som visar

att miljopaverkan dr acceptabel enligt deras gillande nuvarande tillstand.
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G.G. och K.G. har ocksa yrkat pa vissa villkor och

viss utformning av vissa villkor, se nedan under huvudrubriken ”Villkor”.

ANSOKAN

Ansokan med kompletteringar, se domsbilaga 2 och 3.
Nedan redovisas ansokan i sammanfattning, med fokus pa sddant som fortydligats
eller anforts utdver vad som framgar av det bilagda. Forslag till villkor samt

synpunkter pa och motiveringar till dessa hanteras i eget avsnitt.

Verksamheten — behov och ianspriaktagande av jordbruksmark

Verksamheten avser tédktverksamhet genom uttag av berg, sand och morén (det
senare 1 samband med avbaning) samt krossning och sortering av utbrutet material.
En del av bergmaterialet kommer precis som idag att forddlas i ett asfaltverk beldget
inom verksamhetsomradet. I samband med brytningen kommer morén och andra
avbaningsmassor att tillgodogoras och for det fall det finns en efterfragan kommer
dessa att forsdljas. Tékten 1 Biskopstorp ér av stor betydelse eftersom den 1 stor
utstrackning forsorjer behovet av material i Halmstadsomradet. Infrastruktur och
bostidder dr mycket viktiga samhéllsintressen som forutsétter att det finns stabil
tillgdng till bergmaterial. Verksamheten i Biskopstorp fyller en avgérande funktion
for dessa dndamal 1 omradet kring Halmstad. NCC har infor denna ans6kan noga
utvirderat behovet av material, tdktens lokalisering och méjliga alternativa

utformningar, vilket har redovisats utforligt i MKB:n.

Vid denna beddmning maste hdnsyn dven tas till den 6vriga omgivningspaverkan
som den valda lokaliseringen medfor. Avstind fran tékter och deponier till
avsittningsomraden har stor betydelse for sddan omgivningspaverkan som utslapp
till luft och buller fran transporter. Vidare innebér langre transporter 6kade
kostnader for byggande av infrastruktur och bostédder vilket belastar skattebetalarna

och medfor dyrare bostéder.

Asfalttillverkning kommer att ske i befintligt asfaltverk. I verksamheten kan det
dven bli aktuellt att ta emot externt stenmaterial som efter krossning och sortering

sdljs som fyllnadsmaterial.
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Vidare kommer icke farligt avfall att tas emot, hanteras och dtervinnas eller
deponeras. Endast icke farligt avfall som klassificeras som inert kommer att

deponeras.

For att bedriva verksamheten i torrhet kommer brytomrédet for berg att lanshallas.
Delar av bortpumpat vatten kommer att utgoras av grundvatten. Bortledning av
grundvatten och utférande av nddvéndiga anldggningar for vattenverksamheten

utgor en tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

For att bedriva den planerade téktverksamheten kommer det att vara nddvandigt att
ta bort ett dike samt flytta en stenmur och ett odlingsrose. Dessa ér beldgna inom
befintligt tillstandsgivet brytomréde for sand och omfattas av det generella biotop-
skyddet enligt den definition som finns 1 bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken. NCC ansoker om dispens fran biotopskyddet for
att ta bort respektive flytta objekten. Stenmuren och odlingsréset kommer att flyttas
och aterstillas pa annan plats och det kan ifrdgaséttas om det 6verhuvudtaget
uppstar en skada pé biotopens virden. Diket, vilket ar tillskapat genom téktverk-
samheten och vanligt forekommande 1 omradet, kommer att tas bort. Det foreligger

enligt NCC:s mening sérskilda skal for dispens.

Verksamheten kommer inte att medfora nagon sadan paverkan pa miljon i nagot
Natura 2000-omrade att provningsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken foreligger.
Verksamheten kommer inte heller att paverka ndgon fridlyst art eller dess boplatser

pa ett sddant sitt att det krdvs dispens enligt artskyddsforordningen (2007:845).

Verksamheten hanterar spriangmedel i samband med lossning av berg. Méingden
sprangmedel som anvénds vid varje enskilt sprangtillfille kan dverstiga 10 ton,
varfor verksamheten utgor en s.k. Sevesoanlidggning, lagre kravnivan, enligt lag
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. En anmélan om Sevesoverksamhet har tidigare inldmnats till
lansstyrelsen, vilken kommer uppdateras med anledning av den planerade
utdokningen av verksamheten. Risker till f6ljd av den planerade verksamheten har

beddomts i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Hur vattnet leds mellan dammar for sedimentering
I Figur 1 nedan redovisas planerad vattenhantering. Vatten kommer att ledas
mellan "Intern damm A” till ”Intern damm B” och sedan vidare till "Damm 3”

innan det leds till recipient.

I 6vrigt sker ingen ledning mellan dammar. Denna interna pumpning handlar om att
bortforsla delar av det vatten som uppstéar i det sydvéstra omradet och som ansamlas

i anslutning till intern damm A och B och forsla det fran verksamhetsytan.

Alternativet ar att vattnet infiltrerar i marken och avrinner mot sandtaktsomradet.
Eftersom det vatten som ansamlas i det sydvéstra omradet inte kommer att vara
fororenat (vatten frén verkstad och spolplatta renas genom oljeavskiljare, upplag for
returasfalt lakar inte och vad giller 6vriga ytor vid asfaltverket sékerstéller
villkorsforslag 13-14 att vattnet inte kommer att vara fororenat) dr det for
miljokonsekvenserna egentligen inte avgdrande om vattnet leds via de interna
dammarna eller far infiltrera i1 verksamhetsytan och avrinna s6derut. For
verksamhetens bedrivande ér det dock praktiskt att bortforsla delar av vattnet via de
interna dammarna. En f6ljd — men inte en nddvandighet — blir att det vatten som

hanteras 1 de interna dammarna kan samlas och vid behov kontrolleras i Damm 3.

Ovan beskrivna interna dammar A-B och Damm 3 kommer inte att belastas av
vatten fran det norra bergtiktsomradet eller fran verksamhetsomrédet i syddst. Som
beskrivits tidigare 1 mélet, kommer vattnet inom det norra bergtéktsomradet att
hanteras separat och pumpas till Damm 2 och sedan vidare till recipient (Damm 2
kommer att anldggas nir det finns behov av ldnshallning i det norra omradet, dvs.

nér den norra bergtdkten gir pd djupet).

Vattnet fran det sydostra omradet (sddra bergtékten, deponering samt
atervinningsverksamhet exklusive asfaltatervinning) kommer att hanteras separat

genom pumpning till Damm 1.

Det kan vidare informeras att pd grund av hojdskillnader inom verksamhetsomradet

kommer inte vatten frin de olika verksamhetsomrédena (norr, sydvést respektive
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syddst) att blandas. Det kommer av praktiska skél ddremot inte att vara mojligt med
separat vattenhantering inom respektive delomrade. Detta medfor emellertid ingen
Okad risk med verksamheten eftersom allt vatten kommer att kunna kontrolleras och

omhéndertas.
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Figur I Planerad vattenhantering (bryt- och verksamhetsomrddet har justerats, se
bilaga 1 till denna dom [domstolens kommentar])

Hantering av lakvattenuppsamlingen efter verksamhetens upphorande mm
Deponin innebir att den sodra bergtikten fylls ut. Planerad slutlig utformning av
utfyllnaden framgdr av kartbilaga till ansdkan. Av angivna hojdangivelser samt
hojdkurvor framgar att slutlig utfyllnad planeras att slutta litt mot syddst. I nordost
kommer utfyllnaden att ha samma hdjd (+ 50 meter) som bergdverytan. Framtida

grundvattenniva i deponin forvantas ligga som hogst kring + 49,5 m.
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Nederbord 6ver den utfyllda deponin kommer till del att infiltrera, till del att
avdunsta och till del att avrinna ovan mark (ytavrinning). Nagon lakvatten-
uppsamling i traditionell mening kommer inte att ske. Det ir inte nddvéandigt
eftersom inert avfall definitionsmaissigt inte lakar (varfor krav pa lakvatten-
uppsamling inte heller uppstélls for inertdeponier, jfr. 22 § forordning [2001:512])

om deponering av avfall.

For den andel av vattnet som passerar genom deponin har NCC déremot att forhélla
sig till den transporttid som géller enligt 19 § deponeringsforordningen. Med
anledning hirav har NCC genomfort en beddmning av flodesvégar och transporttid
till recipient. Utredningen har beaktat de tva ytterligheterna att ytan ar hardgjord

respektive att allt vatten infiltrerar utfyllnaden.

For att ytavrinning ska uppkomma i ndgon beaktansvérd omfattning méste ytan

hardgoras, vilket inte dr ett sarskilt sannolikt scenario. Ett mer sannolikt scenario &r
att merparten nederbdrd som faller 6ver deponin perkolerar genom utfyllnaden. For
delar av vattenflodet bedoms det vara nddvéndigt att anldgga en geologisk barridr. |

ovriga delar uppfylls kraven om transporttid naturligt.

Information enligt 64 § 3, 4 och 5 p. forordn. om utvinningsavfall (2013:319)
Inget utvinningsavfall kommer att uppsta i verksamheten. Bedomningen é&r att
samtliga avbaningsmassor som uppstar i verksamheten kommer att nyttjas i
verksamheten. Det finns alltsa en avséttning for massorna och de ska dirfor anses
utgdra en biprodukt enligt 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken. Det &r ddrmed inte
aktuellt att inordna en utvinningsavfallsanlaggning och NCC:s uppfattning ar att

utvinningsavfallsforordningen inte dr tillimplig.

Oaktat beteckning av avbaningsmassorna (biprodukt — avfall) &r miljokonse-
kvenserna desamma och konsekvenserna kan bedomas inom ramen for aktuell
tillstdndsprovning. Det aligger NCC att tillse att verksamheten foljer tillimplig
lagstiftning, det géller utvinningsavfallsforordningen och miljobalken. For det fall
biproduktkriterierna i framtiden av ndgon anledning inte anses uppfyllda aligger det

NCC att tillse att massorna hanteras i enlighet med tillimplig lagstiftning.
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Verksamhetsomradet

Vid huvudférhandlingen i mélet atog sig NCC att ytterligare reducera ansokt bryt-

och verksamhetsomrade pé s vis att verksamhetsomrédet inte ska omfatta den s.k.
Halvagen. I enlighet med detta har NCC inkommit med justerad exploateringsplan,

se domsbilaga 1.

Sédkerhet

Foreslagen sikerhet har satts till 5 200 000 kr. ”Brytomrade berg” &r satt till en
kostnad om 8 kr/m?. Kostnaden motiveras av att efterbehandling innebr att en sjo
tillskapas. Arealen grundar sig pa norra brytomradet for berg da det sodra
brytomradet for berg omfattas av sikerhet for deponi (se MOD:s avgdrande i mal
10574-19). ”Brytomrade sand” #r satt till en kostnad om 5 kr/m? d4 kostnaderna &r
sma. ”Verksamhetsomrade” anger fast kostnad for avstddning av
verksamhetsomrade och borttagning av byggnader. Indexering har skett enligt

medelKPI de senaste 20 aren med 1,3 procent.

Verkstillighetsyrkande

Befintligt tillstdnd innebar tillstdnd att bryta 5 000 000 ton berg och 300 000 ton
sand samt att bedriva atervinning av massor. Ovanstdende mingder har inte tillfullo
brutits ut. Det finns darfor material kvar inom brytomradet. Tillstandstiden 16per ut
den 31 december 2022. I syfte att tillse att befintlig verksamhet inte behdver
upphora innan en lagakraftivunnen dom meddelats for utékad verksamhet ansoker
NCC, for det fall verkstillighet inte kan beviljas for hela tillstandet, om verk-
stéllighet for den del som omfattar det gamla, 1 syfte att kunna fortsétta bedriva
befintlig verksamhet och tillgodogodra sig redan tillstdndsprévat material. Yrkandet
om verkstéllighet i den delen omfattar fortsatt verksamhet i tva &r. Det motsvarar
den tid som NCC beddmer vara nddvéndig att ta hojd for vid ett eventuellt dver-
klagande av en framtida tillstdindsdom. Verksamheten kommer att bedrivas 1
enlighet med befintlig produktionsniva (total och érlig produktion) och bedrivas 1
enlighet med géllande tillstdndsvillkor. Verksamheten kommer att bedrivas inom
redan tillstdndsprovat bryt- och verksamhetsomrdde. Utover att verksamheten tillats

fortsdtta i tva ars tid uppstér inga ytterligare miljokonsekvenser i forhdllande till vad
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som redan provats och bedomts tillatligt. Meddelas inte verkstéllighet i nagon del

riskerar det uppsta omfattande negativa konsekvenser for NCC.

INKOMNA YTTRANDEN

Nedan redovisas vad som framkommit av inkomna yttranden utover det som

redovisas under avsnittet om Villkor — forslag och synpunkter.

Lansstyrelsen

Léansstyrelsen har yttrat sig bland annat enligt foljande.

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstind meddelas for tékt av berg, mordn och naturgrus
med den begrinsningen att antalet transporter inte bor tilldtas 6ka jamfort med nu

tillstindsgiven verksamhet.

Lénsstyrelsen tillstyrker att tillstdind meddelas for dtervinningsverksamhet inne-
barande tillféllig lagring, sortering och mekanisk bearbetning/krossning med den
begrinsningen att antalet transporter inte bor tillatas 6ka jamfort med nu tillstands-

given verksamhet.

Lansstyrelsen har noterat att det 1 ansdkan saknas redogorelse for tekniska och
ekonomiska forutsittningar att uppfylla kravet 1 2 kap. 5 § 2 st. pa att fornybara
energikallor 1 forsta hand ska anvidndas. Det saknas helt underlag vad avser den
information som enligt 64 § 3, 4 och 5 p. forordningen om utvinningsavfall

(2013:319) ska ldamnas vid ans6kan om tillstdnd.

Lokalisering - allmdnt

Infor en storre utdkning av en miljofarlig verksamhet bor en verksamhetsutovare
Overvdga om en utvidgning vid den nuvarande platsen eller en helt ny plats béttre
uppfyller kravet pa laimplig lokalisering i 2 kap. 6 § miljobalken. Har ror det en
tamligen stor utokning av verksamheten, framfor allt vad giller produktionens

omfattning men dven tillkommande ytor.

Ansdkan innebér en arealméssig utokning av verksamhetsomridet med ca 37 %

(utifrdn uppgifter i den ursprungliga ansdkan, omradet har minskats nagot men
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lansstyrelsen kan inte se att storleken pa de nya arealerna anges) och att buller-

alstrande verksamhet kommer ndrmare fler bostadshus dn vad som nu ar fallet.

NCC har valt att begrinsa brytomradet och verksamhetsomradet i syddst och enligt
NCC innebér det att den areal jordbruksmark som behover tas i ansprdk minskar
med ca 2 hektar. Vad ldnsstyrelsen kan se innebér dndringen ett minskat iansprak-
tagande med ca drygt 1 ha. Den planerade verksamheten kommer under en lingre

tid att paverka ett flertal manniskors boendemiljo.

I det nuvarande tillstandet 2007-11-02, 551-10089-06 anges att det finns tre
bostadshus inom 500 meter frén verksamhetsomradet. Enligt uppgifter i miljo-
konsekvensbeskrivningen i forevarande ansdkan finns ca 10 bostadshus inom 500
meter frdn verksamhetsomradet och 30 inom 1 000 m. Bullerutredningen omfattar
20 bostédder och riskutredningen 28 bostadshus. Det anges att det dr ca 20 respektive
30 meter frdn verksamhetsomradet till de ndrmaste bostadshusen. Savitt léns-
styrelsen kan utldsa finns ca 20 bostadshus inom 500 m fran det planerade

verksamhetsomradet.

Téaktverksamhet

Tillstandsgivna méngder morédn bor begréinsas 1 syfte att minimera antalet
transporter. Det forefaller vidare som att mordnmassor kan behovas for
anldggningsindamal inom verksamhetsomradet. NCC:s interna behov for att
anlidgga végar, verksamhetsytor och buller/skyddsvallar bor tillgodoses 1 forsta

hand. I samma syfte bor tillstand inte medges till tdkt av andra avbaningsmassor.

Produktionsokning och transporter

Produktionsmaéssigt innebdr den ansdkta verksamheten en 6kning med ca 137 % per
ar vad avser utvinning, asfaltproduktion, atervinningsverksamhet och deponi-
verksamhet. Den sistnimnda &r en helt ny verksamhet. Det maximala berdknade
antalet fordonsrorelser till och fran verksamheten kommer att 6ka fran 120 per dag
till 250 per dygn, vilket dr en fordubbling av ett redan stort antal. Enligt nuvarande
tillstand far transporter endast ske kl. 06.00-18.00 mandag-fredag. Framgent

planerar NCC viss andel transporter dven kvills- och nattetid. Lings vigen som
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utnyttjas for transporter mellan verksamhetsomradet och allmén vég finns, vad

lansstyrelsen uppfattat, sex-sju bostadshus.

Enligt ansokan kommer, vad lidnsstyrelsen uppfattat, antalet transporter for enbart
taktverksamheten att ka fran nuvarande 120 st. per dag till 210 st. per dygn vid

maximal produktion vilket &r en védsentlig 6kning.

Eftersom transporterna till och fran allmén vag passerar flera bostadshus anser
lansstyrelsen att det pa den ansokta transportviagen inte finns utrymme att utdka

antalet transporter sisom NCC planerar.

I forsta hand bor transporterna inte tilldtas 6ka, 1 andra hand bor endast en marginell

Okning av transporterna tillitas.

For den 6kning av transporterna som blir en f6ljd NCC:s yrkande om maximalt
arligt uttag anser lansstyrelsen att det inte dr visat att tillfartsvigen uppfyller kravet 1
2 kap. 6 § miljobalken pa lamplig plats med hénsyn till att &ndamélet ska kunna

uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for mdnniskors hilsa och miljon.

En forutsittning for tillstand &r darfor att antalet transporter inte bor tillatas 6ka

jamfort med nu tillstandsgiven verksamhet.

Deponering av inert avfall

Léansstyrelsen anser, utifran NCC:s gjorda kompletteringar, att tillstdnd till
deponering kan tillstyrkas under forutsittning att antalet transporter inte tillats 6ka

jamfort med nu tillstindsgiven verksamhet.

Léansstyrelsen vidhéller att det inte dr lampligt att tillata ett 6kat antal transport-
rorelser per dygn med hénsyn till att verksamheten lokaliseras i ndrheten av
bostéder. Ett flertal bostdder ligger ldngs med in- och utfartsvigen. Verksamheten
bidrar till de redan manga transporterna som tikt- och atervinningsverksamheterna
genererar vilket innebér att den inte kan anses vara ldmplig for den omfattande

verksamhet som ansokan avser. Lénsstyrelsen anser ddrmed att deponering av inert
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avfall kan tillaitas men enbart under forutséttning att sddan verksamhet inte bidrar

till fler transportrorelser per dygn jamfort med nuvarande tillstdnd.

Sammanfattningsvis innebér det att de respektive ansokta takt- dtervinnings- och
deponeringsverksamheternas arliga och totala omfattning behdver begrinsas for att
tillstand ska kunna medges utan att det medfor att antalet transporter 0kar. Om
Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning anser ldnsstyrelsen att
NCC bor ges mojlighet att inbordes prioritera respektive delverksamhets

omfattning.

Deponi — kontroll av massor som ska deponeras

Léansstyrelsen erinrar om att vikten av kontroll av de massor som ska deponeras och
att det sdkerstélls att dessa klarar kriterierna for deponering av avfall 1 21-24 §§

NFS 2004:10.

Deponi — lagring pa hardgjord yta

Léansstyrelsen bedomer att det kan bli svért att ha tillrdcklig kontroll pa lakvattnet
frén separat hardgjord yta for forvaring av avfall som misstinks avvika fran
karaktérisering eller som tas ut for stickprov da ytans placering kommer att
anpassas efter verksamhetens framdrift. Lénsstyrelsen stéller sig fragan till hur en
sadan forflyttning ska ga till 1 praktiken. Lansstyrelsen bedomer att hanteringen
behdver ske pa hardgjord yta utan risk for fororening av omgivningen. Om mark-
och miljddomstolen beviljar tillstand till deponering av inert avfall bor det regleras
hur linge och hur stor mdngd massor som misstdnks avvika fran karaktériseringen
som fér lagras pa hardgjord yta innan provtagning eller eventuell bortforsling sker.
Detta bor dven gélla for 0vriga massor som tas emot for dtervinning och atervinning

for anlaggningsdndamal.
Deponi -geologisk barridr

Lénsstyrelsen bedomer att det dr viktigt att det genomfors en vattenbalans sa att
man har kunskap om vilken vdg som lakvattnet tar i det fall pumpning upphor sé att

det sékerstélls att det gér genom den geologiska barridren. Detta dr viktigt for att
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sikerstidlla att barriéiren kan hantera hela flodet utan att en viss méngd lakvatten

rinner forbi barridren vid en sddan hindelse.

Lansstyrelsen bedomer att i det fall mark- och miljddomstolen beviljar tillstdnd till
deponering bor det finnas ndgon form av larm eller liknande system som varnar om
pumpning upphor. Detta for att sékerstélla att dtgird sker skyndsamt sé att lakvatten

inte blir stdende i deponin eller leds forbi den geologiska barriéren.

Léansstyrelsen erinrar om att den geologiska barridren ska uppfylla kraven 1 19-

21 §§ Forordning (2001:512) om deponering av avfall. I Naturvardsverkets
allménna rad (handbok 2004:2) framgar att en geologisk barridr bor fungerar utan
aktiva atgéarder och under en lang tidsrymd. Dessutom bor den geologiska barridren
inte kréva insatser av skotselkaraktér. Det innebdr att allt lakvatten efter driftsfasen
och inte uppsamlat lakvatten under driftsfasen ska passera genom en geologisk

barriar.

Det bor sdkerstillas att lakvattnet kommer att stromma genom barridren med
fastldggning och nedbrytning av fororeningar och att lakvattnet hindras att rinna
ytligt och snabbt till recipienten. Om det finns risk for att lakvattnet svimmar 6ver

eller licker vid sidan av sa ska skydd med samma krav som ovan anldggas.

For inerta deponier finns inget krav pa vare sig bottentitning eller sluttédckning.
Séledes, om det finns risk for att lakvatten svimmar 6ver eller lacker vid sidan av
den geologiska barridren, ska det 1 lakvattnets stromningsriktning anldggas ett
skydd mot att lakvattnet fororenar mark eller vatten i enlighet med kraven i 21§

forordning (2001:512) om deponering av avfall.

Paverkan pa den geologiska barridren genom tippning

Lénsstyrelsen anser att det inte dr visat att den geologiska barridren inte kommer att
paverkas av tippning av massor dver bergskanten och stéller sig frdgande till hur

kontroll av att pdverkan inte sker pa den geologiska barriéren ska ga till.
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Lénsstyrelsen bedomer att om mark- och miljddomstolen beviljar tillstand till
tippning av massor over bergkanten och spriangning intill deponin bor det séker-
stéllas att kontroll av den geologiska barridren utfors for att sikerstélla att den inte
paverkas av tippning av avfallsmassor dver bergkanten och springning i néra
anslutning till deponiytan. Lansstyrelsen bedomer vidare att det behover sikerstillas
att eventuella sprickor i berggrunden tétas noggrant om deponering ska kunna ske

direkt pa berggrunden.

Deponi - dterstdllande

I det fall deponiomradet ska aterstillas till naturmark bedomer Lansstyrelsen att det
ar av storsta vikt att deponin kompakteras ytterst noggrant for att undvika
sattningar. Enligt Naturvardsverkets handbok 2004:2 om deponering av avfall bor

en deponi for inert avfall forses med ett jordlager pa vilket vixtetablering kan ske.

Lakvatten frdan deponin samt grund- och dagvatten fran sodra brytningsomradet

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér att grund- och dagvatten fran det sédra
brytningsomrédet for berg kommer att hanteras tillsammans med lakvatten fran
deponin. Det ér enligt NCC:s mening inte motiverat att genom sirskilda atgirder
forsoka separera dessa ytor i syfte att uppnd en separerad dagvattenhantering.
Lansstyrelsen bedomer att sddan hantering inte dr ldmplig dé det riskerar att leda till
att lakvatten fran deponin spéds ut nir det blandas med 6vrigt vatten fran

verksamheten.

Atervinningsverksamheten

Liansstyrelsen anser att en forutséttning for de ansdkta atervinningsverksamheterna
ar att de sker pd tita ytor med uppsamling av lakvattnet, skild fran hanteringen av
dagvatten frén tiktverksamheten, for att mojliggdra provtagning och kontroll av det
vatten som avleds till recipient. Om lakvatten frén avfallshanteringen blandas med
dagvatten fran tiktverksamheten sker en blandning och utspddning som ger miss-
visande bild av avfallets utlakning och minskar méjligheten att fa 6kade kunskaper

om lakning fran avfallsmassorna.
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Liansstyrelsen anser att forhallandena dr oklart redovisade i ansdkan. I den tekniska
beskrivningen anges att en hirdgjord yta kommer att anldggas for massor som
misstdnks avvika fran den karaktérisering som avfallslimnaren redovisat eller som

tas ut for sticksprovtagning.

Vidare anges att upplidggning av firdigkrossad asfalt sker pa hardgjord yta och
viderskyddat 1 talt. I den tekniska beskrivningen redogors 1 dvrigt inte for
markétgirder i samband med dtervinningsverksamheten, bara i miljok-
onsekvensbeskrivningen anges att
”Markytor for lagring och bearbetning av mottagna avfallsmassor kommer
att vara hardgjorda med avrinning till sedimentationsdamm i
verksamhetsomradets sydostra delar”.
Hasslebicken' och Suseén? ir recipienter vilka bada utgdr ytvattenforekomster och
omfattas av miljokvalitetsnormer. Enligt VISS® kan Susedn ha en betydande
paverkan frin dagvatten. Amnen som ofta forekommer i hdga halter i dagvatten och
dar dagvatten dirmed ensamt eller tillsammans med andra killor kan leda till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs ar frimst PAHer och metaller, som

koppar, zink, bly och kadmium.

Lansstyrelsen bedomer att det inte kan uteslutas att de ansokta avfallshanteringarna
medfor utsldpp av likartade @&mnen. NCC har inte atagit sig att f6lja upp avfalls-
verksamheterna genom att kontrollera forekomst av saidana &mnen i lakvatten fran
verksamheten. En provotidsutredning foreslas da det finns skil att anta att lakvattnet
kan innehélla fororeningar utover de som vanligtvis aterfinns i dagvatten fran en

taktverksamhet.

Anvdndning av avfall for anldggningsdindamal inom verksamhetsomrddet

Liansstyrelsen anser att anldggnings- och efterbehandlingsarbeten inom

verksamhetsomradet 1 forsta hand ska forsorjas med avbaningsmassor och annat

! Hasslebicken - Vattendrag - VISS - VattenInformationsSystem for Sverige
(lansstyrelsen.se)

2 Susedn - Vattendrag - VISS - VattenInformationsSystem for Sverige
(lansstyrelsen.se)

3 Vatteninformationssystem Sverige
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material fran taktverksamheten. Endast om det &r visat att det finns ett dverskott av
avbaningsmassor bor det medges tillstdnd att avyttra sadana. NCC avser att anvdnda
totalt 150 000 ton avfallsmassor med fororeningsinnehéll upp till nivaerna for KM.
NCC planerar att anvinda dven andra avfallsmassor én jordarter for anldggnings-
dndamal i verksamheten. Det saknas redovisning av massbalanser varfor behovet av
externa massor for skyddsvallar och vid efterbehandlingen inte ar klarlagt s& langt
som det dr mojligt. Det nu géllande tillstandet medger inforsel av 50 000 ton massor
per ar. Det har inte framgatt i vilken utstrickning som det har utnyttjats, men NCC
har under tillstandstiden haft mdjlighet att fora in 650 000 ton massor for efter-

behandlingsindamal eller annan atervinning.

Enligt Naturvardsverkets rapport 5976, Riktvarden for fororenad mark ger de
generella riktvirdena for KM vigledning for att bedoma omrdden med existerande
fororeningar och &r inte lampliga for att bedoma tillforsel av fororeningar genom
anvandning av avfall for anldggningsdandamal. Det &r inte nivaer upp till vilka det ar
acceptabelt att fororena upp till. Det finns 1 miljokonsekvensbeskrivningen inte
nagon bedomning utifran bakgrundshalter som visar att det dr lampligt att anvinda
avfallsmassor for anldggningsdndamal med fororeningar upp till nivaerna for KM.
Man bor ocksé beakta att lakning av fororeningar fran jordar och transport av
fororeningar i jordar &r platsspecifika processer och darmed ar det oldmpligt att

hénvisa till generella riktvarden.

Lansstyrelsen anser som sagt att utgdngspunkten, vid efterbehandling och andra
anldggningsarbeten i en tékt, r att atgiarderna ska ske med material fran tékt-
omradet. Endast om det i ansdkan &r visat att avbaningsmassor och annat eventuellt
restmaterial inte finns 1 tillricklig mdngd bor anvindning av externa avfallsmassor
tillatas. Lansstyrelsen kan inte se att NCC har redovisat massbalanser som visar att
det finns behov av tillforsel av avfallsmassor eller vilken méngd det ror sig om. Att
NCC avser att avyttra avbaningsmassor tyder pa att behov av inforsel av externa

massor inte finns.

Av NCC:s komplettering framgér att massor som nyttjas for bullervallar sa langt

som mdjligt kommer att anvdndas vid efterbehandling. Lansstyrelsen beddmer att
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saddan hantering &r lAmplig endast om massor i bullervallarna enbart bestar av jord,
grus och sten. Andra avfallsmassor &r oldampliga eftersom omradet efter avslutad

verksamhet ska dterga till naturmark.

Utvinningsavfall

Sedan 1 juli 2013 géller utvinningsavfallsforordningen (2013:319). Enligt
Naturvardsverkets vigledning® utgér t.ex. de massor som avbanas for komma 4t
materialet som ska utvinnas utvinningsavfall. Avbaningsmassor som inte ingar i
produktionen utgoér utvinningsavfall. Avbaningsmassor som anvénds for ater-
stdllande efter avslutad utvinning ar ett sétt att anvénda utvinningsavfallet men
innebdr inte att massorna utgor en del av produktionsprocessen. Platsen for lagring
av inert utvinningsavfall under mer &n tre ir utgor utvinningsavfallsanliggning.
Ansokan saknar den information om utvinningsavfall som den enligt 64 §

utvinningsavfallsforordningen ska innehilla.

Av 28 § utvinningsavfallsforordningen foljer att en avfallshanteringsplan 1 forsta
hand ska provas av provningsmyndigheten inom ramen for en tillstdndsprovning.
Enligt 64 § utvinnings-avfallsforordningen (2013:319), ska den som i fraga om en
verksamhet som omfattas av forordningen och som ansdker om ett sddant tillstand
som avses 19 eller 11 kap. miljobalken 1 samband med ans6kan informera till-
stdindsmyndigheten om de uppgifter och omstdndigheter som anges 1 bestaimmelsens
1-5 p. Naturvardsverket anger i sin vigledning:

”Det dr uppenbart att regeringen avsett att avfallshanteringsplanen ska inga
1 provningen och att artikel 7(2)c 1 direktivet genomforts pa det sittet.
Detta innebér att en fardigstilld avfallshanteringsplan ska inga i underlaget
for en tillstdndsansokan. Avfallshanteringsplanen bor ges in som ett
sammanhéllet dokument.”

Asfalttillverkningen

Det framgér varken i miljokonsekvensbeskrivningen eller i den tekniska
beskrivningen vilka utslipp till luft som forekommer frin asfalttillverkningen.
Ordet stoft ndmns inte 1 miljokonsekvensbeskrivningen, men NCC yrkar ett villkor

om stofthalt fran asfaltverkets reningsanldggning (villkor 18). Vad Lansstyrelsen

4 Vigledning om utvinningsavfall — avfall frdn gruvor och tikter - Naturvardsverket
(naturvardsverket.se)



Sid 42
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 777-21
Mark- och miljodomstolen

kan se finns inga resultat fran tidigare utford kontroll av utslépp till luft fran
asfaltverket eller bitumenhantering. Det saknas uppgifter om utslépp av luktande
dmnen fran hanteringen. Det kan inte uteslutas att det forekommer utslépp av

luktande dmnen frén asfaltverksamheten.

Liansstyrelsen uppfattar att asfaltverket med tillhdrande asfaltatervinnings-
verksamhet dr placerat i grustdktsomradet. Lansstyrelsen ifragasitter att placeringen

uppfyller kravet i 2 kap. 6 § pé lampligast lokalisering.

Det saknas nidrmare redogorelse for markforhallandena och resultat fran ater-
kommande undersokningar av grundvattenkvaliteten som visar att den delen av
verksamheten hittills har skett utan negativ paverkan pé grundvattnet. Grundvattnet
utgodr inte en grundvattenforekomst enligt vattendirektivet men ett grundvatten-

magasin enligt kartvisare ”Grundvattenmagasin” p4 SGU:s hemsida.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen infiltrerar dagvatten fran upplag av ej
uppkrossad asfalt i marken. Lénsstyrelsen bedomer att ett sidant forfarande ar
oldmpligt med anledning av upplagets placering i, vad ldnsstyrelsen har uppfattat,

grustikten.

Lansstyrelsens bedomer att i det fall mark- och miljddomstolen beviljar tillstand till
fortsatt asfalttillverkning bor asfaltverket placeras pa mer ldmplig plats inom
verksamhetsomradet, 1 annat fall bor det sdkerstéllas att verksamheten kan bedrivas
utan negativ paverkan pa grundvattnet, forslagsvis genom att stilla krav pa
ytterligare skyddsatgérder. Asfalt som tas emot for atervinning bor utdver NCC:s

yrkande avseende PAH inte heller fa dverstiga 50 mg/kg TS benso(a)pyren®.

Naturmiljo

> Sveriges Geologiska Undersdkning, SGUs Kartvisare
¢ Redovisningsrapport Regeringsuppdrag (regeringen.se)
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Enligt miljokonsekvensbeskrivningen har Skogsstyrelsen pekat ut sumpskogar inom
paverkansomradet for grundvatten. Aktuella sumpskogar ligger inom péverkans-
omrédet for grundvatten men utanfor de omraden som bedéms paverkas av en

avsinkning av grundvattenytans lage.

Da sumpskogarna ligger inom paverkansomradet for grundvatten, bor det stéllas
krav pa att kontroll av sumpskogarna sker for att sikerstélla att avsdnkningen inte
paverkar dessa. En sddan kontroll bor ske med ett visst intervall &ven om sump-

skogarna inte bedoms paverkas av avsidnkningen.

Energiforsorjning

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushalla med

ravaror och energi. I forsta hand ska fornybara energikéllor anvidndas.

Av den tekniska beskrivningen framgér att forkrossen drivs med diesel och kross
och att siktanldggningen drivs elektriskt. Vidare anges att asfaltverket till 95 %
drivs med biobrénsle (frimst trdpulver) som blases in i brannaren och att det vid
uppstart av verket anvinds en mindre médngd eldningsolja. Lansstyrelsen kan inte se
att energianviandningsfragor berdrs 1 6vrigt 1 ansokningshandlingarna. Léansstyrelsen

anser att det inte ar tillrdckligt.

Kulturmiljo

Rekommendationerna i1 kulturmiljoprogrammet ar tydliga och pekar pa att
karaktdrsskapande landskapselement som gravar, alléer, stenmurar och vignit bor
vérdas och bevaras. Lansstyrelsen bedomer att fornlimningarna L.1997:7369,
L1997:7366 och L1997:6756 inte ska grivas ut utan bevaras. For att den fortsatta
hanteringen enligt 2 kap. Kulturmiljolagen ska kunna g vidare ska en begiran om
arkeologisk utredning, steg 2 enligt 2 kap. §11 skickas in till lansstyrelsen. Den
arkeologiska utredningen ska berdra de tre utredningsomrdden som identifierades 1
samband med Knatons utredning 2020 och som berors av verksamhetens planer.
Det fjirde omradet &r inte ldngre aktuellt enligt miljokonsekvensbeskrivningen.
Sex fornlimningar dr beldgna inom planerat brytningsomrade, L1997:7359,

L1997:6606, 1.2020:4255, 1.2020:4259, 1.2020:4261 och 1.2020:4257. Av dessa ska
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fem underkastas en arkeologisk forundersokning i enlighet med 2 kap. 12 och 13 §§
kulturmilj6lagen. En ansdkan om tillstand till ingrepp 1 fornldmning, 1.1997:6606,
L2020:4255, 1.2020:4259, 1.2020:4261 och 1.2020:4257 ska lamnas in till

Lansstyrelsen.

Niér det géller grav- och boplatsomradet, L1997:7359 s har det genomforts en
arkeologisk forundersokning dr 2003 (Larsson, Ann-Charlotte, 2004. Boplats-
lamningar vid Biskopstorps grustikt. Arkeologisk forundersokning 2004. Halland,
Kvibille socken, X, RAA 136. Hallands lansmuseer, Lands-antikvarien Rai dnr:
321-4761-2004). Denna lamning ska underkastas en arkeologisk undersokning 1
enlighet med 2 kap. 12 och 13 §§ kulturmiljolagen infor borttagande av
fornlimningen. Aven hiir ska en ansékan om tillsténd till ingrepp i fornlimning,

L1997:7359, lamnas in till ldnsstyrelsen.

For Ovriga kulturhistoriska limningar som L1997:6697, L1997:6544 och
L1997:6698 belidgna inom verksamhetsomradet ska hinsyn visas 1 samband med
arbetsforetaget. Det giller &ven 1997:6849, ett vigmarke 1 form av en kilometersten

som inte ska komma till skada 1 samband med verksamheten.

Om det skulle visa sig att det inom den ténkta exploateringsytan finns ytterligare
skyddsvirda ldmningar kommer lidnsstyrelsen i enlighet med 2 kap. 12 och 13 §§
KML éaven att stdlla krav pa en arkeologisk undersokning av den del av

fornlimningen som berdrs av exploateringen. Aven en arkeologisk undersdkning

bekostas av foretagaren enligt 2 kap. 14 § KML.

Efterbehandling

Efterbehandlingen bor utga fran att spara, skapa och utveckla solbelysta strukturer
som frdmjar biologisk mangfald, sdsom klipphyllor for rovfagel, brinkar ldmpliga
for backsvalebon, 6ppna magra sandytor som gynnar konkurrenssvaga blommande
Orter, slidnter och mindre svackor for virmedlskande insekter, blommande och
barande buskar och triad, mindre stenrosen och dod ved. Nar sddana strukturer har

sikerstillts kan avbaningsmassor anvindas pa andra platser 1 taktomradet for att
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skapa nivaskillnader pa ett sitt som passar in i terrdngen och som medfor att

omrédet inte ldngre upplevs som ett industriomrade.

Efterbehandlingsplan

Det ar viktigt med en tydlig efterbehandlingsplan da hur man behandlar tdktomradet
efter avslutad verksambhet far stora konsekvenser for vilka mojligheter véxt- och

djurlivet och omradets biologiska mangfald har att utvecklas efter avslut.

Traditionell efterbehandling med utfyllnad och avsldntning med matjord samt igen-
plantering med gran inverkar direkt negativt pd omrédets naturvirden. Det finns stor
potential att 1 efterbehandlingen utveckla de naturvirden som naturligt gynnas av

brytningen.

Tydliga krav bor stéllas for att sékerstélla att en efterbehandlingsplan tas fram i1 god
tid innan tillstandstiden Ioper ut. Nedan anges ndgra saker som &r viktiga att ha 1

atanke vid framtagande av efterbehandlingsplanen.

En bergtikt innebér alltid ett ingrepp i1 naturen och i arters livsmiljoer, samtidigt
som andra arters livsmiljoer skapas. I perspektivet av efterbehandling ar det sillan
16nt att fokusera pa den ursprungliga miljon som fanns fore bergtikten eftersom
bergtiktens aktivitet har fordndrat ndrmiljon for mycket lang tid framat. Genom att
utnyttja och utveckla de strukturer som skapats bor efterbehandlingen fokusera pa
att gynna arter vars livsmiljoer &r eller liknar bergtidktmiljoer. Pa sé vis leder

efterbehandlingen till att gynna den biologiska mangfalden pa ett langsiktigt sétt.

Virdefulla strukturer i bergtakter:

- aar, backar och vattenfall

- bergbranter

- tidiga successionsstadier, ytor med sparsam pionjirvegetation
- ndringsfattig mark

- stenblock och sand- och grussamlingar

- varierad topografi

- smadvatten
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Manga traditionella efterbehandlingsatgirder, s& som utjimning av slinter,
utliggning av ndringsrika avbaningsmassor eller matjord, skogsplantering och
utfyllnad av smévatten har en negativ inverkan pa téktens naturvérden. I bergtakter
medfor dessutom anvindandet av springmedel en naringstillforsel till tikten d& det
bildas kvaveforeningar fran springmedlet som i viss utstrdckning kan spridas till
berget och omgivningen. Néringstillforseln medfor att nidringsgynnade
konkurrenskraftiga arter kan etablera sig och kraftigt minska den biologiska
méngfalden. En kombination av ovanstdende atgirder kan medfora en
nédringsgynnad, konkurrensstark flora bestdende av ett fatal arter som foljs av en
snabb igenvixning av 1ovtrad. Detta scenario bor undvikas. I efterbehandlings-

planen ska dven eventuell 1angsiktig paverkan pa grundvattnet vigas in.

Avseende grustékter finns det 1 rapporten "HOga naturvédrden i sand- och grustikter
1 Hallands 1an” meddelandeserienummer 2010:17 ett avsnitt om rekommenderad
efterbehandling for grustdkter. Rapporten aterfinns pa linsstyrelsens hemsida

www.lansstyrelsen.se/halland. Det finns manga bra strukturer beskrivna 1

efterbehandlingsillustrationen, sa som smavatten, dod ved, stenrésen, backsvale-
brinkar och sandiga sydslénter. Daremot &r det 6nskvért att inte ldgga ut avbanings-
massor/matjord 1 tdktomradet. Taktbotten bor forbli sandig och de hdjdvariationer

som bor skapas gors med hjélp av sand.

Tillstandstid

Tillstandstiden dr 1ang och det gar inte att forutse vilka behov som kommer att
foreligga 1 framtiden. Det sker dven en stiandig teknikutveckling som kan komma att

fordndra forutséttningarna. Darfor bor en kortare tillstandstid foreskrivas.

Nimnden

Némnden har yttrat sig bland annat enligt f6ljande.
Tillstandstid

Néamnden anser att 30 dr dr for lang tid att ge tillstand till, och att risken &r stor att
tillstdndet 1 lingden innebdr mildare krav for den aktuella verksamheten én for
andra liknande verksamheter. Det finns dven en risk att miljokvalitetsnormer

paverkas negativt. Sokta verksamheter paverkar och kan paverka miljon och


http://www.lansstyrelsen.se/halland
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ménniskors hélsa pd minga olika sétt. P4 30 &r hinner mycket dndras.
Naturvérdsverkets handbok (2003:5, september 2003) for Tillstdndsprovning och
anmadlan anger bland annat att tillstdnd, med hénvisning till miljobalkens forarbeten,
1 storre utstrackning ska kunna tidsbegrénsas. Skilet dr bland annat att samhallets

miljokrav dndras och skérps med teknikens utveckling och dkad kunskap.

A.G. och C.F.G.

A.G. och C.F.G. har yttrat sig bland annat enligt f6ljande.

Den tillstdndsansdkan som mark- och miljodomstolen nu har att ta stéllning till har
stor betydelse inte bara for NCC utan ocksa for boende i omgivningen. Hénsyns-
reglerna 1 miljobalken &r viktiga att beakta. Tillstindsprovningen omfattar en rad
olika intressen som ska sammanvéagas, dven intresset att kunna bo kvar i omrédet.
Transportarbetet till f61jd av den utdkade verksamheten kommer att innebéra en

avsevird paverkan pa vigndtet 1 omradet.

De forvarvade fastigheten C vid en tidpunkt d& de kunde konstatera att tillstdndet
for NCC:s nuvarande verksamhet 16per ut 2022-12-31. Nagon information fanns
inte dd om att det planerade att forlingas. De bedomde att det fanns forutsittningar

att bo och leva samt bedriva histhallning pa garden med rddande betingelser.

Nu ansoker NCC om att utdka sin verksamhet vilket kraftigt kommer att 6ka stor-
ningarna i omradet. Sett till ansdkan blir avstdndet mellan gransen fran
verksamhetsomrédet till deras bostad blir ca 250 meter. NCC yrkar pé att kunna
driva verksamheten under langre tid pa dygnet med gransvirden for buller,
luftstotsvagor och markvibrationer som vésentligen skiljer sig fran géillande

tillstand.

Nedanstdende tabell visar skillnaderna i volymer:

Materialslag Nuvarande tillstdnd i ton Sokt tillstdnd 1 ton
Bergmaterial 5000 000 15 000 000
Arligt uttag 400 000 Maximalt 700 000

Utover detta tillkommer i den nya ansdkan hantering av ytterligare fraktioner.
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I NCC:s ansokan ér i princip inte en rad skrivet om vilken beddmning NCC gor
avseende boendemiljon. Det blir darfor viktigt for domstolen att beakta detta i sin

provning. Aven mdjligheterna till kvarboende #r ett viktigt samhéllsintresse.

Vad som heller inte kommenteras 1 ansokan ir vilka konsekvenser detta far pa sikt
for mojligheten att utveckla Kvibille som boendeort. Nyligen har skolan byggts om
for att ta emot fler elever och Kvibilles nérhet till Halmstads centralort skapar

forutsittningar for attraktivt boende i omradet.

Forvisso finns ett behov av det material som kan utvinnas fran en bergtikt och
darfor hade det varit bra om NCC visat ett storre intresse for tidktens paverkan pa
det omgivande samhéllet. Informationen fran NCC nér det giller kommande planer

begrénsas 1 princip till den officiella kungdrelsen om avgransningssamrad.

I dag kan deras bostad och héstgard ndrmast beskrivas som en pastoral idyll,
forvisso granne med en bergtdkt, men dér utsikt utgdérs av omgivande hagar och
skogsmark. De fordndrade villkoren som dr en del av NCC:s hemstillan innebar
avsevirt forsamrade betingelser for deras och flera andras boende i omradet. De
beddmer att den sédnkning av grundvattennivan som dr en del av tillstandsansdokan

riskerar att orsaka skada pa betesmarkerna pa deras fastighet.

Minskar atervéxten for bete riskerar gérden att inte kunna fungera for hésthallning.
De tog initiativ till ett fysiskt mote med NCC och WSP 1 anslutning till
avgriansningssamradet under 2020 for att pa plats fa tillfélle att se var gréns for
verksamhetsomrddet skulle dras. Moétet kunde genomforas 1 april 2020 och de fick
uppfattningen att det inte var ndgra problem for NCC att flytta grins for verk-
samhetsomréde nagra hundra meter. Nu ser de att det inte blivit fallet i den ansdkan

som inldmnats.

Foretag som avser att driva miljéfarlig verksamhet har anledning att arbeta for att

vinna tillit och fortroende till det omgivande samhéllet. Det gor man genom
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Oppenhet, vilja att informera utdver formella processer och att vara foljsam mot den

dialog som fors. Da okar forutsattningar for att hitta pragmatiska l6sningar.

Hela ansdkan handlar i allt vasentligt om NCC:s forutsittningar. Darfor vill de
understryka att domstolen har ett ansvar att i sin sammanvagda beddmning véga in
forutsittningar for boende, djurhallning och lantbruk i omgivningen. Det finns i
materialet mycket fa beskrivningar eller scenarier for hur NCC:s verksamhet

kommer att paverka omgivningen pé kort och lang sikt.

Forsiktighetsprincipen ska vara vdgledande.

Fragan ar om utredningen tillrickligt grundligt utrett frigan om alternativa platser
for att bedriva verksamheten, vilket ar ett viktigt krav enligt miljobalken. Ut-
okningen av verksamhetsomridet dr den del av tillstdndet som paverkar dem mest
och dirmed de oldgenheter som de befarar ska uppsta. De yrkar darfor pé att
gransen for verksamhetsomrédet 1 den norddstra delen ska flyttas vésterut. Det dr en
rimlig tgérd som domstolen bor besluta om nédr man anvénder sig av mdjligheten

att gora en helhetsbedomning infor slutavvagningen.

Tillstandstiden

NCC yrkar pa 30 ar. Det ar en allt for lang tid. Skdlen som angavs i ldnsstyrelsens
miljoprévningsdelegations beslut av den 2 november 2007 (551-10089-06, 1380-
10-002) (som mark- och miljddomstolen inte dndrade) &r fortfarande giltiga. Bland
annat anférde MPD:

"MPD tycker att en tillstandstid pa 15 ar ar rimligt att medge. Detta pa
grund av att verksamhetens utbredning ar fordnderlig vilket 1 sin tur
medfor att storningarna kan bli annat &n vad som forvintas idag. Av den
anledningen bor den typ av verksamhet tillstdndsprovas med ett visst
intervall och MPD anser att 15 r 4r en rimlig sédan tid."

Nu foreligger en viktig skillnad som gor att tillstdndet bor séttas till tio ar, ndmligen
att den sokta verksamheten ska genomforas med betydligt storre omgivnings-
paverkan 1 form av bland annat buller, 6kat transportarbete, luftstotvdgor och
markvibrationer, samt 6kad paverkan pa grundvatten. Konsekvenserna dr svéra att

overblicka och tillstdndet behdver darfor begréinsas i tid till maximalt femton ér for
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att &ndamalsenligheten ska kunna provas innan skadorna pa omgivningen blir for
stora. Naturvdrdsverket framhéller vidare i sin vigledning:

" Tillstand till takt skiljer sig fran andra miljofarliga verksamheter genom
att uttag vanligen avser en viss miangd under viss tid (se prop. 2004/05:129
s. 76). Takt-verksamhet medfor pagaende fordndringar i miljon under
verksamhetstiden och skiljer sig i detta avseende fran exempelvis
vattenverksamhet, dér det huvudsakliga ingreppet i naturmiljon vanligen
sker 1 ett sammanhang nér anliggningen byggs ut. I forarbetena till
miljobalken betonas att tillstand i 6kad utstrackning ska kunna meddelas
for begréansad tid. Skélen till detta &r att den tekniska utvecklingen och
okade kunskaper leder till att samhéllets miljokrav d@ndras och skérps. En
fordel med tidsbegransade tillstand &r att det medfor regelbundna
provningar av verksamheten. Det gor att villkoren aktualiseras och att man
1 samband med detta ser over att basta mojliga teknik anvinds.
Tidsbegrénsade tillstdnd medfor att verksamhetsutdvaren innan tillstdndet
gdr ut maste utreda och ldmna in ny ansékan om de vill fortsitta
verksamheten."

Verkstdllighet

Det ar helt orimligt och ej proportionerligt mot de risker som tdktverksamheten
innebdr att en visentlig (i det ndrmaste dubblering av mojligt uttag) utokning av en
miljofarlig verksamhet ska kunna péborjas innan domen vunnit laga kraft. Tillstdnd
och villkor kan ju 1 en senare dom komma att dndras. Det eventuella tillstdndet med
alla olika villkor ska dérfor kunna tas 1 ansprak forst dd domslutet vunnit laga kraft.
NCC har sannolikt under lang tid varit medveten om sina avsikter att utdka verk-
samheten och den korta framforhallning man skapat sig sjdlv genom att inte i tid
innan nuvarande tillstand loper ut paborja ansokningsprocessen ska inte vara ett
skal for att medge att starta verksamheten innan domen vunnit laga kraft.

Andrahandsyrkandet medges dock.

Utékade volymer

NCC oOnskar att bergtiktverksamheten ska kunna utdkas till 700 000 ton per &r, med
normen 400 000 ton ett normalér. Det betyder att vissa ar kan verksamheten 1 det
nirmaste komma att fordubblas. Ovissheten om och nédr denna utokning kommer att
ske vilket leder till avsevért 6kat buller, vibrationer, damning, paverkan pa grund-
vatten, transportarbete etc skapar hog risk for ohédlsosam pdverkan for omgivningen,

framforallt d& denna verksamhet kommer &ga rum nidrmare bostdder och i synnerhet
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deras bostad med cirka 250 meter frn grins till foreslaget verksamhetsomréde.

Darfor bor en begriansning om maximalt 400 000 ton/ar bibehallas.

J.W. har yttrat sig bland annat enligt f6ljande.
Transportvigen som angetts i ansokan stimmer inte till fullo. Ett stort morkertal
av transporter sker kontinuerligt direkt upp i Kvibille samhille forbi tva

fastigheter D och E, se nedan tunn rod linje.

Denna vig dr inte anpassad for tung trafik, vilket medfor att lastbil med eller utan
slép ofta far vinta pa motande trafik utanfor nimnda fastigheter. Ibland far
lastbilsekipage backa och ge plats eller helt enkelt passera i dike/graskanter.
Vigen ar tyvérr godkind for 70km/h vilket tyvérr en del ekipage véldigt troligt

kor 1.

Ekpiund

. W ~
Saledes stimmer det inte som det stér 1 analysen om att sex bostédder paverkas av

transport och buller utan det ror sig om 8 bostéder.

Tider for transporter och arbetstider stimmer inte. Transporter sker utanfor
ordinarie arbetstid, &ven pa helger och dvriga rdda dagar. Detta paverkar helt klart
miljon for boende som exempelvis kan ténka sig fika/vistas utomhus med slidkt och

vanner.

Béde D och E har egen brunn. Oro finns kring vad som pa sikt hinder med

dricksvattnet.
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M.O. vill pé inga villkor f4 en forsdmrad vattenniva i brunnen, forsdmrad

vattenkvalitet eller kemikalier 1 brunnen.

Samfilligheten
Samfalligheten har yttrat sig bland annat enligt f6ljande.

Samfdllighetens vigar ska inte inneslutas

Samfillighetens vig 22606:4 innesluts 1 verksamhetsomrddet. Juridiskt dgs och
forvaltas denna végdel av dess andelségare. Samfillighetens véigar ska inte
inneslutas i vare sig verksamhetsomréde eller brytningsomrade enligt det som nu

anges 1 ansokan eller dess bilagor.

Allt tung trafik till och fran NCC

Samfalligheten vill att all tung trafik till och fran NCC sker véster ut pa vigdel
22606:1 och ut till vdg 601. Ingen tung trafik ska gé pa vagdel 22606:1 ut till

vig 612. Detta aterfinns inte 1 ans6kan. Bullerberdkningar &r bara gjorda for
rodmarkerad vig i miljokonsekvensbeskrivningen. Det &r da rimligt att det anges
som krav att det endast &r denna vdg som ska nyttjas for “tunga” transporter till och

fran verksamhetsomradet.

Buller

Det ar vagforeningen som upplater vig som far klagomélen samtidigt som vig-
foreningen inte kan hindra lastbilarna fran att ta ’fel” vag. Det blir problem for
foreningen. Det ér viktigt att verksamheten nyttjar den vig som den anger.
Berdknad ljudnivé vid fasad 6verskrider 70 db for samtliga berdkningspunkter utom
fastighet 4. Kravet for Lmax vid uteplats &r 70 db. Ljudet fran transporter upplevs
som ett problem av de boende och da sdrskilt transporter nattetid. Detta kan

avhjilpas med bullerddmpande atgarder alternativt hastighetssankningar.

Intern trafik inom verksamhetsomradet
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All huvudsaklig intern trafik for verksamhetens utdvande ska ske inom verk-
samhetsomradet. Vag 22606:1 och 4 ska endast 1 undantagsfall anvindas. Om sé
sker ska eventuell nedsmutsning rengdras, exempelvis genom sopning, efter varje

arbetsdags slut.

Lantmdteriforrdttningar

NCC ska bekosta eventuell lantmateriforrattning om vag 22606:4 eller annan vig
andras till sitt utforande eller strackning pga. verksamhetens utdvande. Minsta
fordndring av vig kraver ny forrdttning for att inte styrelsen ska kunna anmélas for

fraimmande verksambhet.

Aterstillande av vig 22606:1

NCC ska vid verksamhetens avslutande, om viagforeningen sd begér, aterstilla vig
22606:1 till den bredd som 6verenskoms med Biskopstorps viagsamfillighet. Detta
for att inte belasta dvriga andelsdgare med kostnader uppkomna pga. av genomforda
vagbreddningar som gjorts for att tillgodose den tunga trafik som NCC:s verk-

samhet medfor och kommer medfora.

Vighallning

NCC ska med anledning av sin verksamhet inte stdlla andra krav pd vighallning &n
de som &r alagda vigforeningen for att erhdlla statligt bidrag for vigdel 22606:1.
Om verksamheten kraver vighéllning utdver av vigforeningen beslutad ska NCC

std for denna med full kostnadstédckning.

NCC har 1 % av andelstalen men stir for 99 % av slitage. Det dr dyrt med

omprdvning av andelstal.

G.G. och K.G.

G.G. och K.G. har yttrat sig bland annat enligt foljande.

Ansdkan ska avslés 1 sin helhet eftersom NCC under snart 50 ar som deras grannar,
sd som de upplevt det, tydligt har visat att NCC inte haft for avsikt att folja flera av

punkterna i respektive tillstdind som de haft att ritta sig efter. Dessutom har NCC
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genom att for snart 50 ar sedan lurat ddvarande dgaren till deras fastighet att
underteckna ett avtal som inneburit att NCC kunnat kora ivdg dem frén sina hus,
inte bara en gang utan tva ganger och dessutom har NCC forstort alla forut-
sattningar att bedriva verksamheter med djur pa fastigheten. Detta har drabbat dem

mycket héart genom aren.

De yrkar att domstolen ej godkénner en utvidgning av NCC:s verksamhet 1 Biskops-
torp med mindre @n att NCC visar att det ar villigt att diskutera en erséttning for de
skador de anser att NCC tillfogat dem. Vid NCC:s forra tdktansokan blev de undan-
héllna sa att myndigheterna inte visste att de bodde och hade djurverksamhet inom
det tilltdnkta tdktomradet vilket gjorde att NCC aldrig blev skyldiga att ta prover pa
deras brunn eller méta vibrationer vid sprangningar. Det enda som nidmnts om deras
hus var att "ett 4:e hus, som ligger inom den nya brytningsdelen, 4gs av NCC och
kommer att rivas eller flyttas". NCC nimnde inte med ett ord att det hyrt ut
bostaden och att det bodde ménniskor och djur pé garden. De bodde dér 1 8 ér efter
att takttillstandet beviljades 2007. Dessutom jagade NCC dem med vrakningsorder
trots att NCC sjdlva skrivit in 1 hyresavtalet att de far bo kvar sa linge de onskar. De
hade dven full besittningsratt enligt Hyresnimnden. Enda anledningen till att de
flyttade husen var att de inte vagade bo kvar, med spriangningar alldeles for nédra
deras hus dir sten pa flera kg gick genom deras tak. En del av skadorna efter
sprangningar syns pa bifogade bilder. Tillsynen av verksamheten bygger ju, enligt
gillande tékttillstand, till stor del pd att NCC ska utfora egenkontroller vilket

innebdr att det ska finnas ett kontrollprogram som ska f6ljas.

Foljande stér att l4sa 1 Lansstyrelsens beslut fran 2007-11-02 punkt 24:

"24. NCC ska uppritta forslag till kontrollprogram, vilket ska inges till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstdndet har tagits i
ansprak. I kontrollprogrammet ska ingd kontinuerlig kontroll av
vattennivén 1 brunnar, métning av buller, vibrationer inklusive
resonanseffekter 1 bostdder och luftstotvagor med mera vid fastigheter som
kan tinkas pdverkas av verksamheten. Det forutsitts att verksamheten inte
innebdr intrng i1 allmén eller enskild ratt."

Da deras boende, djurverksamhet och vattentdkt lag ndrmast téktverksamheten av

alla kringboende (gdrden 1&g inom beviljat tdktomrade och dar hade de sitt boende
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och djurverksamhet fram till 2015) sé& anser de att de borde rdknats som en fastighet
som kan paverkas av verksamheten! D& de under tiden for innevarande tékttillstand
fran 2007 saknar uppgifter pa nir ndgon av de kontroller som ska inga i

kontrollprogrammet enl. punkt 24 har blivit utforda vill de nu ta del av de dokument

som visar ndr nimnda kontroller ar utforda i deras bostad och brunn!

Da det inte kan rdda nagot tvivel om att NCC:s verksamhet har medfort stort intrang
i enskild rétt vill de ta del av det undantag fran punkt 24 som beviljar NCC att
forstora alla forutsittningar for dem att bedriva de verksamheter som bedrivits pa
deras fastighet 1 generationer fore oss och som var en nddvéandighet for deras

forsorjning!

Vidare vill de ta del av de foreskrifter som ger NCC ritt att 1dgga upp massor inne-
héllande miljofarligt avfall intill deras gréns och pé flera stéllen pa deras fastighet!
Dessutom vill de ta del av de foreskrifter som ger NCC ritt att utsdtta manniskor
och djur for livsfara och forstora annans egendom genom att utfora sprangningar for

néra deras bostad och ekonomibyggnader!

De yrkar att 500 meters regeln ska anvindas for att NCC:s tdktverksamhet ej ska
komma nérmare deras bostidder dn idag. I skriften "Béttre plats for arbete"
(Boverkets allménna rdd 1995:5) som har getts ut i samarbete med Naturvards-
verket, Socialstyrelsen och Raddningsverket, har angetts att skyddsavstandet mellan
en taktverksamhet och kringliggande bebyggelse bor vara minst 500 meter. NCC
anvinde sig av 500 meters regeln for att stoppa deras bygglovsansdkan. Deras rad-
givare tycker det dr helt rimligt att regeln kan dberopas omvént dd@ NCC:s agerande
innebar méngdubbla kostnader for att de skulle komma utanfér 500 m fran

nuvarande téktgrans med deras hus.

Gillande damning fran NCC:s anlidggning har det visat sig att trots l6ften om
atgérder for att forhindra att damm driver in pd deras marker har inget foridndrats till
det béttre. Damningen in pé deras skdrdevallar och beteshagar har inneburit sdmre
foderkvalité och att histarna drabbats av hosta och allergier. De vill ta del av det

undantag fran punkt 21 i innevarande takttillstdnd som visar pé att NCC inte
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behover folja anvisningarna i tillstdndet gillande damning frdn NCC:s anlidggning,
nér det giller dem!

Alla dessa oseridsa handlingar och brist pa ménsklig hdnsyn som NCC uppvisat
genom aren borde vara tillrackligt for att ifragasdtta om NCC bor fa fortsatt for-
troende att bedriva verksamhet 1 Biskopstorp. Betrdffande NCC:s begédran om att
domstolen genom deldom medger NCC ritt att fortsdtta bedriva befintlig takt-
verksamhet efter den 31 december 2022: De yrkar dérfor att Mark- och miljo-
domstolen avslar NCC:s begdran om att medge NCC ritt att fortsitta bedriva
befintlig tiktverksamhet efter den 31 december 2022 med féljande motivering: De
har under méinga ar patalat att NCC brister i sina dtagande géllande flera punkter i
sitt nuvarande takttillstdnd utan att NCC har visat ndgon vilja att rétta till bristerna.
De anser att NCC har haft sa pass god tid pa sig att forbereda en ansdkan om utékad
verksamhet att NCC inte skulle behdva hamna i tidsbrist och att de dven haft god tid
pa sig att ratta till missforhdllandena mot oss grannar. Missforhdllande som har lett

till att deras forutsattningar att bedriva verksamheter pé var fastighet gétt om intet.

Nagon kontroll 6ver innehallet 1 de massor som NCC har lagt upp i vallar vid deras
fastighetsgrins och i de avbaningsmassor de har lagt upp pd mark som NCC
arrenderar av dem har inte tillhandahallits dd man péstar att eventuella provresultat
ar sekretessbelagda. Méanniskor som bor och verkar pa deras fastighet mar mycket
déligt av utslépp frin asfaltverket och damning frdn omradet. G.G. har
diagnostiserats med KOL trots att han aldrig rokat i hela sitt liv. De anser att en
trolig och mdjlig orsak till det &r att han har bott hela sitt liv som granne till NCC:s

anldggning i Biskopstorp och utsatts for mycket damm och utslipp dérifrén.

K.Gu., M.C,, Ma.C,, E.Q., L.B. och O.B. har yttrat sig enligt féljande.

Da verksamheten planeras att utokas med ett brytdjup pa ytterligare 22 meter
kénner de sig mycket oroade 6ver vilka konsekvenser det kommer att fa for den
nérliggande miljon. Att bryta langre ned i marken kan medfora stora fordndringar i
grundvattenfldodet. Djupborrade och grivda brunnar riskerar att fa en forsdmrad

vattenkvalitet, drdneras av och sina. Den virdefulla naturmiljon med Suseéns
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slingrande vattenmiljo ligger véldigt nira den padgdende bergbrytningen och

kommer att passera Suseans nivad med ca 10 meter.

M.S., A.B.E., J.J., R-M.S. och E.S. har yttrat sig enligt foljande.

D4 verksamheten planeras utdkas med ett brytdjup pa ytterligare 20 meter sé kan
detta komma att paverka vattenforsorjningen och vattenkvalitén for deras
fastigheter. Vattnet kan bli otjinligt och risk dven for att brunnarna sinar. Skulle
grundvattnet forsdmras sa finns det ju dven risk att Suseéns vattenkvalitet kan
paverkas vilket kan ge oanade konsekvenser for dess biotop. Redan nu kénns
skakningar 1 husen ndr de sprianger vilket ger en onaturlig belastning pa husen. Det
finns risk for sprickbildning och sittningar som man inte kan forutse. Blir det ett
nytt tillstdind kommer dessa sprangningar sékert bli &nnu fler och intensivare vilket

leder till mer pafrestningar.

Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap

och Naturviardsverket har avstitt fran att yttra sig.
NCC:S BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER

Med anledning av inkomna yttranden har NCC i huvudsak framfort foljande.

Tillstindets omfattning

Lansstyrelsen har yrkat att transporterna for tékt av berg, morédn och
naturgrus samt atervinningsverksamhet inte ska tillatas oka.

NCC onskar fortydliga att omfattningen av sandtékten dr helt ofordndrad i for-
héllande till befintlig verksamhet. Vad giller bergtikten ar ansokt arlig produktion
oforandrad om 400 000 ton. Det dr saledes endast vid behov av maximal produktion
som omfattningen av bergtdktsverksamheten tillfalligt 6kar. Det kan informeras att
NCC inom ramen for befintligt tillstdnd tidigare har medgetts tillstdnd att tillfalligt
oka produktionen till 550 000 ton (att jimfora med ansokt maximal produktion om

700 000 ton).

Tillstandets omfattning och transporter
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Vad géller antalet transporter finns det anledning att erinra om omfattningen av
planerad respektive tillstdndsgiven befintlig verksamhet. Vad géller atervinnings-
verksamheten dr omfattningen oforéndrad i forhdllande till befintligt tillstdnd:
befintligt tillstdnd medger mottagande av 50 000 ton icke farligt avfall per ar.
Vidare har NCC inom ramen for anmélan for asfaltverket tillatits ta emot ytterligare

50 000 ton returasfalt per ar.

Foreliggande yrkande om att fa fora in 100 000 ton icke farligt avfall per ar innebéar
saledes ingen Okning av atervinningsverksamheten jamfort med idag. Att totalt

150 000 ton av infort avfall far anvéndas for anliggningsdndaméal innebar endast att
totalt 150 000 ton tillats kvarstanna inom omréadet. Det senare innebér snarare ett
minskat totalt antal transporter eftersom returtransporten kan transportera produkter
fran tidkten. Redan idag bedrivs utfyllnad inom ramen for efterbehandling av tikten.
Okade transporter till f61jd av deponeringsverksamheten kommer séledes att vara

begrinsade.

Sammanfattningsvis innebdr ansdkan visserligen en 6kning av méngden transporter
jamfort med idag, men 6kningen kommer att vara relativt liten. Transporterna okar

saledes inte 1 sa stor grad som lidnsstyrelsens yttrande ger intryck av.

Den priméra stérningen fran transporter &r trafikbuller, vilket i huvudsak beror sex
(6) bostader langs infartsviagen. Samtliga dessa bostidder berors idag av buller fran
vag E6 och jarnviagen (Viastkustbanan). Vad géller buller fran verksamhetens
transporter framgér av den fordjupade bullerutredningen att nivéerna for samtliga
bostidder utom tva underskrider de nivaer som géller for vigtransporter enligt
infrastrukturpropositionen (1996/97:53). For dessa bostdder kommer NCC att
erbjuda fastighetsnira atgirder for att innehdlla infrastrukturpropositionens nivaer,
se villkorsforslag 4. Det kan 1 sammanhanget noteras att for samtliga bostéder
innehalls Folkhdlsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:13) om bullernivéer
inomhus. Med foreslaget villkor innehalls nivder som motsvarar God Miljokvalitet
med avseende pd buller frin transporterna, vilket méste betraktas som en acceptabel
storning. Med hinsyn hértill beddms det inte motiverat att anldgga en alternativ

utfartsvdg. Ett sdidant anldggande skulle dessutom iansprikta jordbruksmark.
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Massor for efterbehandlingsatgirder och andra anléiggningsindamal

Léansstyrelsen har anfort att endast massor bestdende av jordarter (”jord och
sten”) ska tillatas for efterbehandlingsétgérder och andra
anldggningsdndamal samt att inforsel endast ska tillatas om sdkanden visat
att det finns behov av externa avfallsmassor.

NCC avser att nyttja massor bestdende av jordarter for efterbehandling. For
konstruktionsindamal i deponin (“andra anliggningsindamal”) kan dven betong
komma att nyttjas. Betongen kontrolleras avseende forekomst av krom VI och andra
fororeningar. Med vidtagna forsiktighetsmaétt dr det inte motiverat att begransa

nyttjandet till endast jordarter.

Vad giller fragan om massbalans har NCC bedomt att det fordras totalt ca 200 000
ton massor for att anldgga vagar, verksamhetsytor och buller/skyddsvallar. I forsta
hand kommer avbaningsmassor att nyttjas. Inom omradet bedoms det potentiellt
finnas ca 80 000 ton avbaningsmassor. Bedomningen &r konservativ och dr baserad
pa berdknad medelméktighet av jordlager och ar forknippad med stor osédkerhet,

hogst sannolikt 4r mdngden mindre.

Yrkandet om att fa fora in och anvdnda maximalt 150 000 ton icke farligt avfall for
anldggningsdndamal syftar till att skapa forutsittningar att genomfora ovan
beskrivna anldggande utan att behdva nyttja jungfruligt material. Det kan
fortydligas att yrkandet avser en potentiell maximal méngd, det dr n6dvéandigt att

specificera en maximal mingd for att kunna bedoma antalet transporter.

Justerat bryt- och verksamhetsomride
Med anledning av inkomna yttranden har NCC justerat bryt- och verksamhets-
omrédet, se domsbilaga 1. Justeringen innebdr att bryt- och verksamhetsomridet i

den nordostra delen har reducerats.

Deponiverksamheten
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Eftersom ldnsstyrelsen efterfragat en separat alternativutredning for
deponiverksamheten har en sidan genomforts. Slutsatsen av utredningen ir att det
ar mycket svart att hitta en alternativ plats dér det kan etableras en deponi med

mindre omgivningspaverkan dn forordat alternativ.

Ansokt deponeringsverksamhet handlar om att anvidnda det utbrutna bergrummet
for deponeringsindamal. Motsvarande verksamhet bedrivs redan idag inom ramen
for efterbehandling av delar av bergtikten. Arbetsmoment och mottaget avfall
kommer vara exakt desamma som idag. Den enda skillnaden &r att verksamheten
formellt betecknas som deponi och att ytterligare forsiktighetsméatt kommer att

vidtas.

Deponiverksamheten har blivit en naturlig del 1 NCC:s roll som samhillsbyggare;
konstruktionsmaterial skapas genom brytning i berg- och sandtékt, de lastbilar som
kor material frén tékten levererar samtidigt in externt material som tas tillvara
antingen som returasfalt eller som konstruktionsmaterial efter behandling. Den
andel av det externa materialet som inte kan forsiljas nyttiggdrs internt genom

anldggningsindamal. Ar inte detta mdjligt fir materialet deponeras.

Behovet att ta emot massor och samlokalisering

Deponeringsverksamheten ér sidledes en naturlig del av NCC:s verksamhet
(tdktverksamheten dr endast en del av helheten) — hela verksamheten dr en
forutséttning for hushallning av material (2 kap. 5 § miljobalken). Behovet av
deponi har okat i takt med ett 6kat byggande och en strdngare praxis avseende vad
som betraktas som atervinningsindaméal. Behovet av att motta massor &r

oomtvistligt och utfyllnad pdgar redan 1 dag inom ramen for efterbehandling.

Att kunna samlokalisera deponier med takter kommer dérfor fa en allt storre
betydelse for samhillsbyggnad och kostnaderna forknippade med detta. En sddan
samlokalisering fordrar dock att platsen &r ldmplig. Vad giller miljokonsekvenserna
till f61jd av deponering har NCC god kunskap om utfyllnadens omgivningspdverkan
eftersom motsvarande verksamhet redan bedrivs pé platsen, det géller savil

paverkan vid tippning av massor som rening av vatten.



Sid 61
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 777-21
Mark- och miljodomstolen

Utgdende vatten har provtagits under 14ng tid och NCC foreslar med ledning av
denna kunskap ett ambitiost villkor for rening av vatten, se vidare nedan och

justerat villkorsforslag 15.

Geologisk barridr

Vad géller den geologiska barridren géller deponeringsforordningen for
verksamheten, innebirande bl.a. ett krav att tillse att deponering endast sker inom
omrade med en tillricklig geologisk barriér enligt 19 § deponeringsforordningen.
Deponeringsforordningen géller parallellt med tillstdndsvillkor i framtida tillstand.
Villkorsforslag 23 innebér att den geologiska barridren inom respektive deponidel
ska ha anlagts innan deponering i omradet far ske. Genom foreslaget villkor tillses

att den geologiska barridren alltid ar av tillricklig omfattning och kvalitet.

Det kan 1 ssmmanhanget informeras att merparten av de massor som tas emot for
deponering kommer att besta av lermassor eller liknande mjuka massor och
tippning av sddana massor kommer inte paverka den geologiska barridren. Endast
en mindre mdngd massor som tas emot till deponin kommer att utgoras av grovre
fraktioner eller betong, for det fall att betong tas emot kommer det inte tippas dver

kant.

Sammanfattningsvis har befintlig utfyllnad inom ramen for efterbehandling tidigare
bedomts tillatlig. Att fortsitta att bedriva denna utfyllnad inom ramen for en
”deponi” maste med vidtagande av planerade forsiktighetsmatt i alla delar anses
acceptabel. Forutsittningarna i aktuellt fall skiljer sig vidare pa avgorande vis fran
vad som var fallet 1 Mark- och miljodverdomstolens dom 2022-05-06 i médl nr M
1050-20: 1 aktuellt fall 4r deponiverksamheten redan pabdrjad och den kommer att
slutféras inom samma tid som téktverksamheten och konsekvenserna vad géller
rening av vatten dr kidnda eftersom verksamheten ar pagaende. Inte heller kommer
utsldpp av vatten att kunna paverka ndgot Natura 2000-omrade eller annan sérskilt

skyddsvérd miljo.
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Tillstandstid

Miljondmnden har anfort att tillstdnd bor ges till en kortare tid &n 30 ar.
Liansstyrelsen yrkar att tillstdndstiden begrénsas till 25 ar.
Kommunstyrelsen och A.G. och C.F.G. har anfort att tillstdndstiden bor
foreskrivas till 15 ar.

G.G. och K.G. har yrkat att tillstandstiden bor foreskrivas till 10 ar.

NCC vidhaller yrkad tillstandstid om 30 &r. Materialbehovet i regionen ar
oomtvistat och det finns inte ndgot som talar for att behovet kommer att minska i
framtiden, snarare tvartom. Det finns alltsa ett behov av det material som
produceras i tikten under &tminstone 30 ar. Motsvarande bedomning géller dven
atervinningsverksamheten och deponin. Foreskrivs en kortare tillstandstid kommer
NCC att behova ansoka om nytt tillstdnd for att tillgodose materialbehovet.
Verksamhetens konsekvenser har utretts ingdende och det har déarvid kunnat
konstateras att den aktuella platsen ar ldmplig for verksamheten. Paverkan pa
omgivningen kommer dértill att begransas genom de médnga och strikta villkor som
foreslas och som i1 forekommande fall har justerats efter synpunkter. Enligt NCC:s
mening dr foreslagen justering omfattande och fullt tillrdcklig for att tillse att
verksamheten inte leder till oacceptabel omgivningspaverkan under yrkad

tillstandstid.

Verkstillighetsforordnande

NCC vidhéller att tillstandet bor fa tas i ansprak innan det vunnit laga kraft. Det ror
sig om en befintlig verksamhet och utokningen ér av vikt for samhéllsutvecklingen i
regionen. Mycket omfattande utredningar har genomforts och med ledning av dessa
har NCC foreslagit omfattande forsiktighetsmétt. Risken for irreversibel skada ar i
sammanhanget liten varfor NCC:s intresse att ta tillstdndet 1 ansprak bor anses viga

over.

Ekonomisk sdkerhet

NCC har beaktat indexering vid berdkning av den ekonomiska sikerheten.
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Bemotande av 6vriga synpunkter.

Avyttring av atervunnet material

Lansstyrelsen har anfort att det finns en problematik gillande NCC:s
yrkande att ta emot avfall for atervinning med fororeningsinnehall upp till
KM. Behandlat avfall kan enligt lansstyrelsens mening inte utan vidare
avyttras till mottagare eftersom det for sin anvdndning for
anldggningsdndamal kommer att omfattas av antingen anmélnings- eller
tillstdndsplikt enligt 9 kap. miljobalken.

NCC:s uppfattning &r att denna fraga inte ingar i provningen. Forutsittningarna for
att fa 1dmna avfall till annan regleras i 3 kap. 19 § avfallsforordningen. Avsikten
med atervinningsverksamheten &r att atervinna det avfall som tas emot. Det innebér
att avfallet efter genomgéingen behandling kommer att ha upphort att vara avfall.
Nér materialet sedan forséljs kommer det att forsdljas som fyllnadsmaterial, dvs.

utgora en produkt.

For det fall massorna av nagot skél inte skulle ha upphort att vara avfall och istéllet
forséljas som ett avfall, & NCC skyldiga att kontrollera att mottagaren far ta emot

avfallet (3 kap. 19 § avfallsforordningen).

Kulturmiljé
Kulturmiljélagen (1988:950) giller parallellt med miljobalken samt att NCC

tidigare 1 verksamheten har hanterat fornlimningar i enlighet med denna lag.

Fiske

Linsstyrelsen stéller sig frigande till om métning av ammoniak har
genomforts. Lansstyrelsens menar att det behdver sékerstéllas att utslapp
av ammoniak inte riskerar att pdverka vattenlevande organismer i recipient.

NCC har genomfort provtagning av vatten. Av provtagningen framgér att halterna
ar enligt forvéntan samt relativt ldga. NCC har foreslagit ett villkor for utsldpp av
vatten, se justerat villkorsforslag 15. Halten totalkvédve har sankts till 5 mg/l, vilket
ar samma niva som lansstyrelsen har foreslagit. Vid denna laga niva foreligger inget
krav pd sérskilt villkor for ammoniak, vilket ldnsstyrelsen och NCC synes vara

overens om.
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Péaverkan pd sumpskog

Liansstyrelsen har stéllt friga om den planerade verksamhetens paverkan pa
sumpskogar.

NCC har bedomt frdgan inom ramen for den hydrogeologiska utredningen. Enligt
utredningen finns det tvd sumpskogar 1 utkanten av paverkansomradet inom det
omrade dér det sker en trycksdnkning i berg men utanfor det omrade som bedéms
paverkas av grundvattensdnkning i jord. Nagon péverkan pa sumpskogarna bedoms
darfor inte uppstd. Det kan informeras att bdda omridena ar paverkade av annan

parts utdikning.

Synpunkter fran M.O.

M.O. har framfort att fastighetsdgaren pa inga villkor vill {4 en
forsdmrad vattenniva 1 brunnen eller paverkan pa brunnens vatten. Han
onskar att kontroll av brunnen ska ske avseende niva och vattenkvalitet.

NCC har genomfort en hydrogeologisk utredning. Den aktuella brunnen bedéms
inte skadas. Bedomningen kommer att verifieras inom ramen for

kontrollprogram.

Synpunkter fran J.W.

Det framfors att transporter dven nyttjar en mindre vdg som leder till
Kvibille samhille. Lings vdgen finns tva bostidder som stors av buller fran
trafiken.

NCC kénner till att vissa chaufforer har nyttjat denna vig. Aktuella chaufforer har

tillrattavisats och NCC kommer att sa langt som mojligt tillse att vigen inte nyttjas

mer for NCC:s transporter.

Synpunkter fran A.G. och C.F.G.

A.G. och C.F.G. framfor att vattenprov ska tas arligen 1 brunnarna pa
fastigheten, att protokoll frdn métning ska tillhandahallas, att skadestand
ska utgd for det fall fastigheten inte kan nyttjas som bostad och héstgérd
samt att vattenforhallandena inte far forsdmras pa sddant sitt att det
paverkar fastigheten.

NCC har genomfort en hydrogeologisk utredning. Den aktuella brunnen bedoms

inte skadas. Bedomningen kommer att verifieras inom ramen for kontrollprogram.
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Verksamhetens dvriga paverkan pd omgivningen har utretts och med vidtagande av
foreslagna forsiktighetsmatt bedoms omgivningspaverkan bli acceptabel. Planerad
verksamhet kommer inte hindra att fastigheten kan nyttjas som bostad och héstgard.
Det kan i sammanhanget informeras att NCC ar 2016, inom ramen for ett frivilligt

atagande, har borrat en ny brunn pa fastigheten.

Synpunkter fran K.G. och G.G.

K.G. och G.G. framf0r att vattenprov ska tas arligen i brunnarna pa
angivna fastigheter, att protokoll frdn méatning ska tillhandahallas, att
skadestand ska utga for det fall fastigheten inte kan nyttjas som bostad,
histgérd eller for ovrig djurverksamhet samt att vattenforhallandena inte
far forsdmras pa sddant sitt att det paverkar fastigheten.

NCC har genomfort en hydrogeologisk utredning. Den aktuella brunnen bedoms
inte skadas. Bedomningen kommer att verifieras inom ramen for kontrollprogram.
Det kan i ssmmanhanget informeras att NCC, inom ramen for ett frivilligt atagande,

har borrat tva nya brunnar pa fastigheten (borrades ar 2017 respektive ar 2022).

K.G. och G.G. framfor att det ska genomforas provtagning och analys av
alla milj6farliga &mnen i alla massor som flyttas inom och utom
verksamhetsomradet. Protokoll frén provtagningen ska redovisas
fastighetsédgaren. K.G. och G.G. framfor att verksamhetsomradet inte far
komma narmare deras bostdder an 500 meter. Detta eftersom NCC
nekade fastighetsdgaren att f4 bygglov vid fastighetsdgarens senaste flytt
av gardshus och bostad.

NCC har en noggrann mottagningskontroll, med anledning av inkomna synpunkter
foreslas utokning av villkoret, se justerat villkorsforslag 8. Det dr
tillsynsmyndigheten som utdvar verksamhet pa en verksamhet enligt miljobalken.
Det finns inte anledning att gora pa annat vis 1 aktuellt fall. NCC motsitter sig

reglering med 500 m enligt ovan.

Synpunkter fran Samfdlligheten

Biskopstorps vigsamféllighets synpunkter avser i forsta hand civilréttsliga fragor
som bor hanteras 1 annan ordning. NCC éar deldgare 1 foreningen och avser att i den
maén det dr mojligt att g samfalligheten till motes. Detta sker emellertid lampligen

genom en Overenskommelse mellan NCC och samfilligheten. Nedan bemots kort
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de synpunkter som NCC bedomer vara relevanta for forutvarande tillstands-
provning. NCC onskar fortydliga att NCC ar deldgare 1 vigsamfalligheten och att
delar av vigarna redan ingdr i befintligt verksamhetsomrdde. NCC avser att fortsatt
nyttja vidgarna inom ramen for verksamheten och det dligger NCC att tillse att de
har erforderlig ritt att nyttja vigarna. Fradgan kommer att hanteras inom ramen for
samfélligheten. Det &r enligt NCC:s uppfattning inte en fraga for tillstdndsansdkan
enligt miljobalken. Samfilligheten vill att all tung trafik till och fran verksamheten
ska ske vister ut pa viagdel 22606:1 och ut till vig 601. Ingen tung trafik ska ga pa
vagdel 22606:1 ut till vdg 612. NCC vill understryka att avsikten &r att alla
transporter ska vélja den vdg som framgar av MKB:n, dvs. vigdel 22606:1 vésterut
till vag 601. Négot skil att tynga tillstindet med forbud mot att trafikera andra

véagar finns dock inte.

Samfilligheten anfor att berdknad ljudniva frén transporter vid fasad 6verskrider 70
dB for samtliga berdkningspunkter utom fastighet 4 enligt NCC:s utredningar.
Kravet for Lmax vid uteplats dr 70 db. Ljudet frin transporter upplevs som ett
problem av de boende och da sérskilt transporter nattetid. Detta kan avhjadlpas med

bullerddmpande atgarder alternativt hastighetssdnkningar.

NCC har foreslagit ett villkorsforslag i denna del, se villkorsforslag 4.

Samfélligheten anfor att all huvudsaklig intern trafik for verksamhetens utovande
ska ske inom verksamhetsomradet. Vig 22606:1 och 4 ska endast i undantagsfall
anviandas. Om sé sker ska eventuell nedsmutsning rengdras, exempelvis genom

sopning, efter varje arbetsdags slut. NCC ér inte av ndgon annan uppfattning.

Synpunkter fran K.Gu. och M.C.

Det framfOrs att det ska goras en fullstindig vattenanalys och
flodesmétning av samtliga borrade och gravda brunnar, att resultatet ska
redovisas till respektive fastighetsdgare, att avtal ska skrivas med
fastighetségaren med inneborden att NCC ska ersitta de skador som kan
uppsta till foljd av paverkan pd vattenforsorjningen.
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NCC ir inte av ndgon annan uppfattning angaende ansvar for eventuella skador till
foljd av grundvattenbortledningen: for det fall skador uppstéar och de beror pa

verksamheten kommer de att erséttas inom ramen for oforutsedd skada.

Hydrogeologisk paverkan pa de aktuella fastigheterna har noggrant utretts och
nigon skada bedoms inte uppstd. Nagon ytterligare utredning, utover den som

kommer att ske inom ramen for kontrollprogrammet, kan inte anses motiverad.

Vidare framfors att Suseans vattenmiljo ligger vildigt nira den pagiende

bergbrytningen och kommer att passera Suseans niva med ca 10 meter.

NCC o6nskar fortydliga att brytdjupet 1 den aktuella delen dr oférandrat 1 forhallande
till befintligt tillstdnd. Brytning kommer inte att ske till niva under Susean”. Av
den hydrogeologiska utredningen framgar vidare att Susedn ligger utanfor

paverkansomréddet for grundvattensidnkning.

VILLKOR

Nedan redovisas inledningsvis, under varje villkorsrubrik, NCC:s slutliga forslag pa
villkor samt dérefter de synpunkter, alternativa villkorsforslag (med enkelt
radavstand) och anpassningar som framkommit under malets handlaggning,
inklusive huvudforhandlingen. Det som redovisas dr hur yrkanden och synpunkter
slutligen framstéllts. I den mdn NCC bemdter synpunkter eller forslag pa
utformningar som sedermera franfallits men haft betydelse for NCC:s motivering
eller slutliga forslag har detta angetts [inom klammer] i samband med NCC:s

motivering.

Villkor 1, det allmdnna villkoret
Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas 1
huvudsak i enlighet med vad NCC har angett i ansokningshandlingarna och

1 0vrigt dtagit sig 1 drendet.

NCC:s motivering till villkor 1

Villkoret dr utformat enligt praxis.
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Villkor 2 och 3, utmdrkning av brytningsomrddet

Verksambhets- och brytningsomradet ska mdrkas ut i omrédet pa vil synligt
sitt och med under verksamhetstiden varaktiga markeringar.

P& avsnitt med olycksfallsrisker ska allminheten pa tydligt sétt
uppméirksammas om riskerna med att betrdda omradet.

NCC:s motivering till villkor 2 och 3

Villkoren ér utformade enligt praxis.

Villkor 4 och 5, buller fran verksamhet inom verksamhetsomrdadet respektive tider
for verksamhetens bedrivande

4. Buller fran verksamheten inom verksamhetsomradet ska begréinsas sa att
det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostédder én:

50 dB(A) Helgfri mandag-fredag kl. 06.00-18.00
40 dB(A) Nattetid k1. 22.00-06.00
45 dB(A) Ovrig tid

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer
overstigande 55 dB(A) far inte utforas nattetid kl. 22.00-06.00.

Skutknackning ska ske avskdrmat i syfte att undvika impulsljud.

Ljudnivéerna frdn NCC:s transporter mellan verksamhetsomradet och
tillfarten pa viag 601 (viagdel 22606:1) far inte medfora att foljande nivaer
overskrids:

[Alternativ formulering for det fall domstolen bedémer det motiverat:
Ljudnivaerna fran NCC:s transporter mellan verksamhetsomrddet och
tillfarten pa vdg 601 (vigdel 22606: 1, vigdel 22606.2 samt den vig som
forbinder vigdel 22606:1 och vdg 612 séderut) far inte medféra att
foljande nivaer éverskrids:]

Bostads fasad Bostads Bostads Inombhus i

(Leqaan) uteplats uteplats sovrum (Lar-
(Leq24h) (Lmax) max)

55 dBA 55 dBA 70 dBA 45 dBA

Om angivna ljudnivéer overskrids ska NCC erbjuda sig att genomfora
bullerbegriansande atgirder vid berdrd bostad i syfte att innehdlla nivierna.
Kostnaderna for de dtgirder som vidtas ska vara rimliga med hénsyn till
bostadens standard och vérde.

Uppfoljning av ljudnivan ska framgé av kontrollprogram dér métmetoder,
mitpunkter, métfrekvens och utvdrderingsmetod ska anges. Kontroll ska
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ske antingen genom immissionsmétningar eller genom nérfiltsmétningar
och berdkningar vid berdrda bostéder.

5. Verksamheten i form av tdkt inklusive borrning, sprangning,
skutknackning och forkrossning samt deponering och atervinning far
endast bedrivas helgfri méndag-fredag kl. 06.00-18.00.

Lastning och transport, reparations- och underhéllsarbeten samt
asfalttillverkning far bedrivas dven under ovrig tid.

Tillsynsmyndigheten far, om sérskilt behov foreligger, medge undantag
fran ovanstdende tider under forutséttning att 6vriga villkor innehalls.

Lansstyrelsens forslag pa villkor 4, buller

Lansstyrelsen har foreslagit foljande formulering av villkor 4.

Buller frdn verksamheten (inklusive transporter mellan verksamhetsomradet
och allmén vdg) inom verksamhetsomradet ska begrinsas s satt det inte ger
upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéder én:

50 dB(A) Helgfri mandag-fredag  kl. 07.00-18.00
40 dB(A)  Nattetid kl. 22.00-07.00
45 dB(A)  Ovrigt tid

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer
overstigande 55 dB(A) far inte utforas nattetid kl. 22.00-07.00.

Begréansningsvérdet ska kontrolleras genom nirfiltsmatningar och berédkningar
eller immissionsmatningar. Kontroll ska ske inom tolv manader frén det att
tillstdndet har tagits 1 ansprak och darefter nér tillsynsmyndigheten begér det,
dock minst en gang vart tredje ar.

Liansstyrelsens synpunkter: buller och tid

Den ansokta verksamhetens lokalisering i lantlig miljo med nérhet till flera bostéder

stédller hoga krav pa skyddsédtgarder mot buller.

Enligt bullerutredningen av den 12 oktober 2021kan riktvdrden for buller vid
bostdder m.m. i Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhets-
buller, rapport 6538, april 2015 innehéllas. I bullerutredningen har buller frdn
transporter mellan verksamhetsomrdde och allmén vig jaimforts med riktvirden for

végtrafikbuller.

Sasom anges 1 utredningen kan, enligt Naturvirdsverket, andra bedomningar

behodva goras for tillfartsvagar till tékter dér transporterna till och fran tékten star for
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en betydande del av bullerstorningen. I beslut om tékttillstand fran Miljoprovnings-
delegationen i Hallands 14n brukar buller fran transporter mellan téktomrade och

allmén vig omfattas av det bullervillkor som géller for verksamheten i1 Gvrigt.

Eftersom materialtransporter fraimst kommer att ske dagtid mellan 06—18 och for att
transporter frdn verksamhet ar helt dominerande pa vigen ér lansstyrelsen tveksam
till att buller fran transporter pa den aktuella vigstrickan ska bedomas som
vagtrafikbuller. I det nu gillande tillstandet till verksamheten finns ett sarskilt
villkor for buller fran dessa transporter som reglerar ljudnivaer inomhus i
bostadshus (riktvdrdena 1 infrastrukturpropositionen 1996/97:53 f6r inomhusbuller
fran trafik). Lénsstyrelsen menar att transporterna ska beddmas som buller fran

verksamheten.

Villkor ska meddelas som syftar till att sékerstélla att tillrackliga skyddsatgiarder har
vidtagits innan bullrande verksamhet paborjas for dagen oavsett det giller
impulsljud eller annat ljud frdn verksamheten. Det samlade bullret frin den
verksamhet som bedrivs inom verksamhetsomradet, inkluderat transporter, ska inte
tillatas ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostdder dn 45 dBA
dag (07-18) vid skutknackning vid de bostidder dir aterkommande impulsljud da

kan forekomma.

I sammanhanget bor det beaktas att begransningsviardet for natt (40 dBA) 1 buller-
villkoret 1 det nu gillande tillstdndet avser kl. 22-07. NCC har yrkat att 40 dBA ska
gilla nattetid kl. 22-06. Enligt berdkningar i ans6kan kommer ljudnivan vid
bostédder kl. 06.00-07.00 darmed att 6ka med upp till 3-10 dBA vid ett flertal
bostidder. Det innebdr sammantaget en betydande 6kning av bullerstdrningen i
omgivningen. Tiden for natt 1 bullervillkoret ska darfor avse kl. 22-07, se Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) 2019-12-11, M 6644-18. Den ansokta lokaliseringen
pakallar mer langtgdende skyddsatgirder &n om avstindet till bostdder dr

tillrackligt.

Vidare medfor den planerade verksamheten att ljudnivaer overstiger riktvirdet for

buller dagtid for friluftsomrdden i Naturvardsverkets vigledning om industri- och
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annat verksamhetsbuller, rapport 6538, april 2015 i den sddra delen av det

nérliggande naturreservatet Biskopstorp.

Det dr oklart hur stort omrade som paverkas, det redovisas tva berédkningspunkter. I
Naturvardsverkets rapport 5709, God ljudmiljo, mer &n bara frihet fran buller,
aterfinns forslag till krav pa bullerfrihet i bl.a. friluftsomraden. Enligt rapporten bor
storande samhéllsbuller forekomma hogst nagra ganger per timme. Det innebér att
avstandet till storre vigar och jarnvigar bor vara minst 1 km. Bedomningen gors att
det i dessa omraden bor finnas ett troskelvarde for bullerfrihet pa 45 dBA (A-viagd
momentan ljudnivi). Overskridandetiden bor begrinsas till hogst 1 timme per dag

(06-22; 60—120 bullerhdndelser).

Lansstyrelsen anser att villkor ska meddelas om att skyddsatgéarder och
begrinsningar avseende buller enligt bullerutredningen ska vara fardigstillda innan

bullrande verksambhet sétter igdng.

Lansstyrelsen anser att det dr motiverat att stélla krav pa kontroll av
begrinsningsvérdet for buller inom tolv manader frén det att tillstdndet har tagits i
ansprak och dérefter nir tillsynsmyndigheten begér det, dock minst en gng vart
tredje ar. Detta mot bakgrund av nérheten till bostdder och en vésentlig 6kning av

transportrorelser.

Nimndens forslag pa villkor 4, buller

Momentana ljud nattetid vid samtliga omgivande bostidder far uppga till
maximalt 55 dBA.

Miljondmnden anser inte att det i1 ett provningsidrende kan tas hidnsyn till huruvida
verksamheten gjort privata avtal med exempelvis fastighetségare eller

nirboende. Darfor bor dven fastigheterna Y och Z omfattas av kravet pa 55 dBA
momentana ljud nattetid, i enlighet med Naturvardsverkets riktvarden for buller

fran industrier.

Samfillighetens synpunkter; buller

NCC anger att de tar pa sig att bygga bullerplank vid de fastigheter dir for hogt

buller kan forekomma vilket ldnsstyrelsen tycker &r en mycket bra 16sning.
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Samfélligheten ber rétten att se over om denna 16sning bor gélla for samtliga tre
tillfartsvdgar till takten detta med anledning av att NCC inte vill ha inskrivet vilka
vagar som ska nyttjas i tillstdndet. Vigsamfilligheten kan inte pa nigot lagligt sitt
stoppa trafiken pa ndgon av vigarna och det kan finnas en rimlighet i att dtgérderna

ska gilla alla fastigheter som kan drabbas av for hogt buller.

Vigsamfilligheten har déarfor yrkat att NCC:s forslag avseende transportbuller (i
villkor 4) dndras med tva punkter:
1. Andring av utfartsvig till gamla E6 till "viigdel 22606:1, vigdel 22606:2
samt den del som forbinder vigdel 22606:1 och vdg 601" samt att
2. tillagg gbrs att om Lmax dverskrider 70 dBA vid fasad ska méitning goras
inomhus. Om Lmax 6verskrider 45 dBA ska NCC bekosta atgiarder enligt
skrivning 1 NCC:s villkorsforslag.

Samfilligheten motsitter sig av NCC 1 forsta hand foreslagna skrivning eftersom
NCC ansok om verksamhet for 30 ar framat. Det gar omdjligt att séga att bara for
att transporter idag 1 huvudsak genomfors pa viag 22606:1 ut till vigdel 610 och
22606:2 ut till vig 678 s& kommer de inte om 5, 10 eller 20 ar att bedrivas 1 storre
omfattning via vig 22606:1 ut till vag 612. NCC anger dven att det 4r marginell
trafik pd viag 22606:2 vilket inte staimmer alls. Samfallighetens bedomning &r att

mellan 15-20 % av all tung trafik gar denna vig.

Samfélligheten anser att det som bolaget anger som alternativ skrivning ska vara det

som domstolen faststéller.

A.G.s och C.F.G.s synpunkter; buller och tid
De har yrkat att

- av NCC yrkade tidpunkter for buller frdn verksamheten ska avslés, vad
avser utokning frén dagens 07.00-18.00 till 06.00-18.00 for 50 dB(A), samt
for 40 dB(A) nattetid fran dagens 22.00-07.00 till 22.00-06.00,

- det i beslutet ska tydliggoras att NCC utan anmodan arligen ska redovisa

resultat frdn utforda bullermétningar till fastighetsdgaren C,
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- att verksamheten i form av bergtékt inklusive borrning, sprangning,
skutknackning och forkrossning samt deponering och atervinning endast far

bedrivas helgfri mandag-fredag kl. 07.00 -18.00.

Verksamheten ska inte fa paborjas redan klockan 06.00 utan tidigast klockan 07.00
liksom vi uppfattar giller i dagens tillstdnd. De noterar vidare att lansstyrelsen 1 sitt
papekande tagit upp fragan att helt undvika borrning, skutknackning och krossning
efter klockan 16.00 respektive klockan 17.00 samt under sommarmanaderna. De
tolkar detta som att ldnsstyrelsen bedomer att det dr en oldgenhet med den utokade
verksamheten. De delar bedomningen att den 6kade tiden kommer att medfora

oldgenheter for var och andras bostéder i omradet.

Brytningsverksamheten avser att bade flytta nirmare var bostad och att tidpunkterna
for verksamhetens bedrivande ska utdkas. De motsitter sig denna 6kning eftersom

den paverkar mojligheten till kvarboende negativt.

G.G.s och K.G.s synpunkter vad géller buller och tid Yrkade tidpunkter och nivéer

for buller bestrids vad avser utdkning fran vad som géller i nuvarande tillstdnd.

I beslutet ska tydliggoras att NCC utan anmodan arligen ska redovisa resultat fran

utforda bullermétningar till fastighetsédgaren B.
Verksamheten i form av bergtikt inklusive borrning, sprangning, skutknackning
och forkrossning samt deponering och dtervinning far endast bedrivas helgfri

mandag-fredag kl. 07.00-18.00

NCC:s motivering till villkor 4 och 5

I bullerutredningen har paverkan pd omgivningen utretts. I utredningen har dven
paverkan till foljd av végtrafikbuller pa vag 601 beaktats. S& som &r sedvanligt for
taktverksamheter utgar utredningen ifran ett antal olika berdkningsfall. Dessa

motsvarar olika brytningsskeden i tékten.
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Utredningen visar att genom vidtagande av forsiktighetsmatt, t.ex. genom

anvandning av dimpad borrigg eller lokal avskdrmning vid bullerkdllan, kommer
Naturvardsverkets riktvirden for industribuller (rapport 6538) kunna innehéllas i
samtliga brytskeden. Det géller dven for s.k. impulsljud. Ett villkor i enlighet med

detta foreslas, se villkorsforslag 4-5.

NCC har ocksé upprittat en fordjupad bullerutredning. De arbetsmoment som ingar
i deponeringsverksamheten omfattar transport av material till verksamhetsomradet

samt forflyttning och tippning av material.

Forflyttning och tippning av material kommer att ske med en (1) hjullastare. Det ar
samma hjullastare som nyttjas i tdktverksamheten och buller fran denna har beaktats
vid beddmning av tiktverksamhetens bullerbidrag i bullerutredningen. Att
hjullastaren arbetar vid deponin fordndrar inte den beddmning som skett i tidigare

bullerutredning.

Léansstyrelsen och A.G. och C.F.G. har yrkat att bullernivaerna nattetid (40 dBA
ekvivalent respektive 55 dBA momentant) ska gélla fram till k1. 07.00.

Lansstyrelsen har vidare foreslagit att bullernivan dagtid ska sénkas till 45 dBA vid
skutknackning samt att skyddsatgérder och begrénsningar avseende buller ska
vidtas innan bullrande verksamhet paborjas samt foreslagit ett justerat villkor

angaende kontroll av buller.

Miljondmnden har yrkat att momentana ljud nattetid vid samtliga omgivande

bostider (dvs. &ven Y och Z) far uppga till maximalt 55 dBA nattetid.

Med anledning av inkomna yttranden foreslar NCC ytterligare justering av
villkorsforslag 4 som innebér att skutknackning ska ske avskdrmat i syfte att
undvika impulsljud. Av den fordjupade bullerutredningen framgar att det &r en

lamplig atgérd for att begransa forekomsten av impulsljud. Négon ytterligare
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reglering i denna del ér inte nddvéndig. Det kan informeras att en generell sinkning

av bullernivan vid dessa arbeten tvirtom kan leda till 6kade impulsljud.

NCC:s villkorsforslag for buller (och arbetstid) foljer Naturvardsverkets riktvarden
for industribuller. Av praxis foljer att forutsittningarna att fa bedriva verksamhet
fran kl. 06.00 far bedomas utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Av
bullerutredningen framgér att foreslagna nivaer kan innehallas. Som angivits ovan
foreslas vidare ytterligare begriansningar avseende s.k. impulsljud. NCC:s
uppfattning ar att det i aktuellt fall finns forutséttningar att tillata bullrande
verksambhet fran kl. 06.00. Arbetsdagen i tékten dr anpassad for att folja de bygg-
arbetsplatser som tékten levererar material till och dr anpassad for att tillse att
kunderna kan ha material tillgdngligt vid bygget klockan 07.00. Att verksamheten
kan bedrivas fran kl. 06.00 &r viktigt for att kunna leverera material utan att akarna
blir sena till de byggen som ska anvinda materialet. Materialet méste vara pa plats

dar det ska anvéindas kl. 07.00.

Lansstyrelsen har yrkat att bullrande verksamhet far bedrivas 06.00-18.00 men att
det ska fortydligas att villkor 5 om arbetstid ska omfatta all verksamhet och NCC

delar lansstyrelsens instéllning, se villkorsforslag 5.

Avseende ljudnivéer fran NCC:s transporter mellan verksamhetsomradet och
tillfarten pa gamla E6:an, har NCC i samband med huvudférhandlingen justerat
villkoret pé sé vis att Folkhdlsomyndighetens nivéer for maximalt buller inomhus
ska innehéllas i sovrum (Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad om buller inomhus,
FoHMFS 2014:13). For tydlighet har villkorsforslaget dven justerats sa att
viagnummer respektive vigdel framgar. Som utvecklats vid huvudforhandlingen
anser NCC att det inte dr motiverat att 1 villkor reglera bullerbegrinsande atgérder
lings de vigdelar som endast nyttjas av en brakdel av transporterna. For det fall
mark- och miljddomstolen bedomer det nodvéndigt att dven inkludera dessa

véigdelar har NCC foreslagit en alternativ formulering av villkorsforslag 4.

Villkor 6, vibrationer
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Markvibrationer till foljd av sprdngning, métt enligt SS 460 48 66, far i
bostdder inte overstiga 4 mm/s vid mer dn 10 % av mattillfdllena per
kalenderar och da hogst 6 mm/s.

Luftstotvagor till f61jd av sprangningar, métt enligt SS 02 52, far vid
bostader inte overstiga 120 Pa (frifaltsvarde) vid mer &dn 10 % av

miittillfillena per kalenderar och d& hogst 150 Pa.

NCC:s motivering till villkor 6

Spriangningar ger upphov till vibrationer och luftstétvagor. NCC har 14tit utreda
riskerna kopplade till vibrationer och luftstotvigor samt behovet av forsiktig-
hetsmétt. Inom ramen for utredningen har inventering utforts av fastigheter,
byggnader, anldggningar och installationer inom en radie av 1 000 meter fran

planerat brytomréde.

Av utredningen kan det konstateras att med vidtagande av forsiktighetsmatt
(minskning av den samverkande laddningen) dr det mdjligt att innehélla 1 praxis
sedvanliga nivéer vid samtliga identifierade objekt, forutom vid de tva bostdderna

inom Y och Z.

Eftersom bostédderna ligger mycket nédra brytfronten bedoms det inte mdéjligt att
innehélla komfortviardet om 4 mm/s for vibrationer respektive 120 Pa (frifiltsvirde)
for luftstotvagor for dessa bostéder. S.k. komfortvarden foreskrivs i huvudsak 1
syfte att lindra oro/éngest till f61jd av vibrationer och luftstétvagor. Med hianvisning
till vad som anforts ovan beddmer NCC att de inte &r relevanta for dessa tva
bostdder. Det finns dock ingen risk for skada pa byggnader till foljd av vibrationer
eller luftstotvdgor, utan de skaderiktvirden som réknats fram 1 riskutredningen

kommer att innehéllas. Villkor i enlighet med detta foreslas.

Lénsstyrelsen har 1 forsta hand [innan NCC:s justering av villkorsforslaget,
domstolens anmérkning] yrkat att vibrationer respektive luftstotvagor vid bostader
till f61jd av sprangningar inte far overstiga 4 mm/s respektive 100 Pa. I andra hand

har lidnsstyrelsen yrkat att 6verskridanden far ske vid 10 % av tillfidllena.
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NCC har justerat villkorsforslaget i enlighet med lénsstyrelsens andrahandsyrkande.

Villkoret har dven justerats sa att det avser samtliga bostider i tiktens omgivning.

Det kan i sammanhanget informeras att villkoret avser komfortvérden, det finns
ingen risk for skada pé bostédder. Foreslagen niva ar forenlig med praxis och det
saknas skl att i aktuellt fall foreskriva en striangare niva. Vidare r villkoren i
géllande tillstand utformat som riktvarden. De nu foreslagna villkoren innebar

diarmed en skdrpning jaimfort med vad som géller idag.

Villkor 7, information
Information om planerad produktionssprangning ska ges till boende inom

ett avstdnd om 500 meter fran grinsen for tédktens verksamhetsomréde. I
informationen ska anges bl.a. berdknad tid for sprangning.

G.G.s och K.G.s synpunkter; information Eftersom de har djur, som paverkas

negativt av sprangningarna genom att bli ridda och stressade, har de stort behov av
att tidigt, helst atminstone tre dagar innan, fa veta ndr en sprangning ska dga rum.
Detta eftersom de maste kunna planera sa att de kan vara ndrvarande hos djuren i

samband med spriangning.

A.G.s och C.F.G.s synpunkter; information

NCC ska kontinuerligt, men minst en gang per ar, informera
fastighetsdgarna om verksamheten och planerade fordndringar.

De bedomer att det dr en framgéngsfaktor bade for NCC och for dem som bor 1
omrédet om NCC arligen bjuder in till en allmén information om verksamheten och
de planer NCC har framat. Denna typ av aktivitet forekom fram till ndgon gang
mellan 2005 och 2010. Det var mycket uppskattat och fortroendeskapande och bor
aterupptas. Det dr angeldget for dem att de 16pande halls informerade om

tillsynsarbetet eftersom transparens skapar trygghet.

Vigen som gér 1 nord-sydlig riktning ldngs bergtdkten och utgor tillfartsvég till
fastigheterna 1 Biskopstorp samt till besokscentrum for naturreservatet lingre

norrut, stings av vid vissa tillfillen. Det finns anledning att anta att behovet av
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avstdngningar kommer att 6ka. Dérfor bor i tillstdndet inforas en anvisning om att
berorda fastigheter aviseras en vecka innan detta planeras ske, eftersom det
paverkar mojligheterna negativt att ta sig till exempel till arbete, med de tider man

normalt sett raknar med fOr resan.

NCC:s motivering till villkor 7

NCC informerar idag nidrboende om sprangning, motsvarande foreslas vid planerad
verksamhet. I informationen anges berdknad tid for sprangning. Avstingning av
vagen kan bli aktuellt vid vissa sprangningar men inte vid alla. For det fall vigen
stangs av handlar det om ca 5-10 minuter i samband med spriangningen. Information

enligt villkorsforslag 7 bor enligt NCC:s mening vara tillrickligt.

Det ar forvisso mojligt att informera en viss tid innan sprangning, till exempel tre
dagar 1 forvdg. Problemet som uppkommer é&r att ibland skjuts sprangningen upp,
t.ex. pd grund av ett oforutsett videromslag. Foretaget kan mycket vl ata sig att
informera senast tre dagar innan forutsatt att det kan accepteras att det, 1 hindelse av
andring, ar tillrackligt att informationen om ny spriangning ges sa snart som mdjligt

och att man da inte behdver vénta i tre dagar.

A.G. och C.F.G. har yrkat att det foreskrivs villkor om att information ska ldmnas
till ndrboende en géng per r om planerade fordndringar i verksamheten. NCC
motsitter sig villkoret. Fridga om justering av verksamheten hanteras inom ramen for
tillsyn eller vid behov genom anmélan om &ndring enligt miljoprévnings-
forordningen (2013:251). Inldmnad information kan begéras ut fran tillsyns-

myndigheten.

Villkor 8, kontroll av inkommande avfall

Allt inkommande avfall ska vdgas och kontrolleras samt journalforas. Det
ska finnas skriftliga rutiner for mottagningskontroll och klassificering av
inkommande avfall.

Mottaget avfall ska ha genomgatt en grundliaggande karaktérisering som
dokumenterats och godkénts av NCC innan eller i samband med att
avfallet tas emot vid anldggningen. Okuldr kontroll ska ske vid inleverans.
Vid misstanke om fororening ska avfallet genomgd provtagning.
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Avfall som kan misstdnkas avvika frdn vad som deklarerats ska avvisas
fran anldggningen om de inte kan antas uppfylla mottagningskriterierna. I
samtliga fall dir avfall misstinks avvika frdn vad som deklarerats, oaktat
om det &r avfall som senare bedoms kunna godkéinnas eller om det &r avfall
som forst efter lossning bedoms som avvikande, ska dessa hanteras pa tét
och ogenomslépplig yta. Dokumentation avseende mottaget avfall ska
sparas under 10 ar och hallas tillginglig for tillsynsmyndigheten.

Kommunens synpunkter; kontroll

Det ska foreskrivas villkor om att NCC ska ha erforderlig kunskap och en
handlingsplan for att bekdmpa och minska spridningen av invasiva arter som

riskerar folja med i externa massor for aterbruk och deponering.

NCC:s motivering till villkor 8

Miljondmnden har yrkat att det ska villkoras att NCC ska ha en handlingsplan for
att bekdmpa och minska spridningen av invasiva arter som kan f6lja med externa

massor och for deponering.

NCC delar miljondmndens mening i princip och vidtar redan atgérder for att
begrinsa spridningen av invasiva arter. Atgirder vidtas inom ramen for

egenkontrollen, ett sarskilt villkor &r enligt NCC inte motiverat.

Léansstyrelsen har [innan NCC:s justering av villkorsforslaget, domstolens
anmarkning] yrkat att det ska foreskrivas ett villkor om karaktérisering av avfall
samt hantering om avfall som misstinks avvika fran karaktirisering. NCC delar
lansstyrelsens mening och mottagningskontroll bedrivs idag pa motsvarande vis.
NCC:s justerade villkorsforslag 8 syftar till att tydliggora detta. Villkorsforslaget
innebér krav om att mottaget avfall ska ha genomgétt grundldggande
karaktérisering, vilken ska dokumenteras och godkédnnas av NCC senast vid
mottagande vid anldggningen. For det fall det finns misstanke om fororening 1
avfallet ska provtagning genomforas. I vintan pa provtagningsresultat ska avfallet
hanteras pd en sdrskild yta. Denna provtagningsyta dr tdt och har en separat

vattenhantering.
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Villkor 9, avfallsverksamhetens omfattning

1. Avfallsverksamheten omfattar f6ljande avfallsslag:

Avfallskod Namn

17 05 04 Jord och sten

20 02 02 Jord och sten fran parker och tradgérdar

19 13 02 Jord frén avfallsanliggningar

1701 01 Betong

1013 14 Betongavfall och betongslam

17 01 02 Tegel

1701 03 Klinker och keramik

1701 07 Blandningar av betong, tegel, klinker och keramik
17 03 02 Andra bitumenblandningar dn de som anges 117 03 01
17 05 08 Spérballast

17 05 06 Muddermassor

Samtliga ovan avfallsslag, forutom asfalt, far deponeras respektive anvéndas
for konstruktionsdndamal 1 deponin under forutsittning att de uppfyller
kriterier for inert avfall i NFS 2004:10.

Utover ovan angivna avfallsslag far NCC efter tillsynsmyndighetens
godkidnnande dven ta emot och atervinna (inklusive atervinning for
anldggningsdndamal) samt deponera andra typer av avfall med motsvarande
egenskaper.

Lansstyrelsens synpunkter:; deponerade massor

Endast massor som uppfyller kraven 21 — 24 §§ NFS 2004:10 far deponeras och

anvandas for konstruktion inom verksamhetsomradet f6r deponi.

NCC:s motivering till villkor 9

Innebdrden ér att krav stélls pa det som deponeras; for det som deponeras géller
inertkraven. Alltsa kommer inertkriterier att anvindas for vad som far deponeras.

Det ér inertkriterierna som ldnsstyrelsen hinvisar till.

Villkor 10, muddermassor

Endast avvattnade muddermassor far deponeras. Halten tributyltenn (TBT)
1 muddermassor som deponeras fir inte dverstiga 0,15 mg/kg TS. Virdet
avser medelhalten i en enhetsméingd om maximalt 2000 ton.

NCC:s motivering till villkor 10

I dagslaget regleras métfrekvensen inom ramen for egenkontroll och stickprovs-

rutiner. Om det gors en bedomning att kunden inte kan redovisa halten pé ett
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tillforlitligt sétt begirs en komplettering. NCC justerade under huvudforhandlingen
tidigare foreslagen enhetsméngd frdn 10 000 ton till 2 000 ton.

Villkor 11, halter i avfall som tas emot i dtervinningsverksamheten

Halterna i det avfall som i 6vrigt tas emot for atervinningsdndamal far,
riknat p4 en enhetsvolym av 2000 m’, inte dverstiga nivaer for kénslig
markanvandning (KM) enligt Naturvardsverkets generella riktvirden for
fororenad mark.

Betong som tas emot far inte vara fororenat till foljd av tidigare
anvéindning eller vara tdckt eller médlat med material som innehaller farliga

dmnen 1 signifikanta miangder.

Innehallet av PAH 16 i den asfalt som tas emot far inte verstiga 70 mg/kg
TS (70 ppm).

Léansstyrelsens forslag pa vtterligare villkor och synpunkter: halter 1 avfall

Halter 1 det avfall som 1 dvrigt tas emot for anldggningsdndamal inom
omradet far inte overstiga nivaerna for mindre &n ringa risk (MRR) i tabell
4 i Naturvardsverkets handbok 2010:1, Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten.

Massor som klarar nivierna i Naturvardsverkets handbok (2010:1) for
mindre dn ringa risk ska hallas dtskilda fran 6vriga massor inom
verksamhetsomridet.

NCC ansdker om att under 30 ar fa ta emot upp till 3 150 000 ton massor med
fororeningsinnehall motsvarande KM. I tilldgg till atervinningsverksamheten avser
NCC att under samma tid ta emot totalt 1 800 000 ton inert avfall for deponering.
Vid hantering av stora médngder avfall finns risk att avfall med hogre fororenings-

innehall passerar kontrollen och tas emot.

I det yrkade villkoret 11 regleras enbart nivder for avfall som tas emot for
anldggningsdndamal. Lénsstyrelsen stiller sig frdgande till varfor det inte finns
yrkade nivéer for avfall som tas emot for atervinning i annat syfte dn anléggnings-
dndamal. Aven sddana massor bor forenas med haltvillkor. Linsstyrelsen anser att
dven fororeningsinnehdll i massor som tas emot men som inte kommer att anvéndas
for anldggningsdndamal inom verksamhetsomridet bor regleras 1 villkor. Nivder for

kénslig markanvdndning &r inte relevanta i sammanhanget eftersom dessa nivaer
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inte ska anvindas for tillforsel (eftersom man inte ska fororena upp till den nivan

utan sanera ned till).

Det finns en problematik gidllande NCC:s yrkande att ta emot avfall for atervinning
med fororeningsinnehall upp till KM. Behandlat avfall kan inte utan vidare avyttras
till mottagare eftersom det for sin anvindning for anldggningsandamal kommer att

omfattas av antingen anmilnings- eller tillstdndsplikt enligt 9 kap. miljobalken.

NCC har inte redogjort for skyddséatgarder i det avseendet.

Det bor meddelas villkor om att utbrutet material fran tikten inte far blandas med

atervunnet avfall eller att produkter som innehaller avfall innehallsdeklareras.

Det behover preciseras att fororeningshalterna 1 det avfall som tas emot dven for
andra atervinningsdndamal dn anldggningsindmal inom omrédet inte far Gverstiga
nivderna 1 tabell 8.1 1 Naturvardsverkets rapport 5976 om riktvirden for fororenad

mark eller senare revidering av denna.

NCC:s motivering till villkor 11

NCC delar lansstyrelsens mening om att mottaget avfall ska héllas atskilt fran
Ovriga massor inom verksamhetsomradet. Det ligger i NCC:s eget intresse och &r

enligt NCC:s mening inte nddvéndigt att reglera 1 villkor.

Angéende halter for mottaget avfall har NCC foreslagit att avfall for
anldggningsdndamal ska innehdlla nivaerna for kénslig markanvéndning (KM). Det
ska fortydligas att KM giéller for allt avfall som tas emot for atervinning (dvs. enligt
yrkande g) och yrkande h).

Det innebér laga fororeningsnivder och innebér ingen risk for paverkan pé
markmiljo eller grundvatten. Mottagningskontrollen tillser att inget obehorigt avfall
tas emot, som redogjorts ovan i avsnitt 4.4.6. Ett ambitidst villkor foreslds i denna
del. Det ér vidare NCC:s straffrattsliga skyldighet att innehélla foreslagna villkor.

Det dr inte motiverat med hidnsyn till omrddets kénslighet att uppstilla ytterligare
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forsiktighetsmatt genom att foreskriva att endast avfall som innehaller MRR far tas

emot.

Det hela bygger pa en lang kedja som borjar med bestéllaren och slutar med NCC:s
kontroll. Redan nir man far ett projekt inleds kedjan av kontroller. Det forsta man
kontrollerar &r t.ex. ndr asfalten ar lagd. Man kan ocksa ta ut en borrkérna och gora
en analys som sedan f6ljs upp vid mottagningen. Hértill kommer
stickprovskontroller. Forutom miljoaspekten sa finns en ekonomisk aspekt i behovet
av kontroll; att fa in hoga halter PAH 1 asfalten vore, kort uttryckt, en katastrof. Det
saknas anledning att stilla krav pa att halterna inte ska dverstiga nivaerna for

mindre 4n ringa risk (MRR).

P& grund av inkomna synpunkter har NCC emellertid 1 villkoret foreslagit
ytterligare begransningar vad géller asfalt och betong. Det justerade forslaget
innebdr en begransning avseende PAH 16-halt (70 mg/kg TS) 1 mottagen asfalt samt
att mottagen betong inte far vara fororenad till f61jd av tidigare anvéindning eller
vara tikt eller malat med material som innehaller farliga &mnen i signifikanta

mangder.

Atervinning av returasfalt kommer att ske i det sydvistra omradet. Eftersom NCC
enbart atervinner s.k. Klass 1-asfalt paverkas dagvattnet inte av den krossade
asfalten, dvs. asfalten lakar inte, vilket 4ven bekriftas av provtagning av yt- och
grundvatten som NCC genomfort i NCC:s andra anldggningar.

Ovrig 4tervinningsverksamhet och deponering kommer att bedrivas pa
bergtiaktbotten i det syddstra omradet. Dessa verksamheter har motsvarande
miljopaverkan och det finns ingen anledning att separera dem. Det dagvatten som
uppstér hir kommer att hamna i pumpgropen varifran det pumpas till

sedimenteringsdamm for rening.

Lénsstyrelsen har yrkat att det ska foreskrivas villkor om att utbrutet material fran
tékten inte far blandas med atervunnet avfall. NCC motsitter sig villkoret. Villkoret
innebdr 1 praktiken att asfalt inte kan tillverkas med hjélp av returasfalt, ndgot som

inte bor vara linsstyrelsens avsikt. Vad giller 6vriga avfallsslag har lansstyrelsen
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inte angett varfor en sddan begrénsas dr motiverad, vilket &r anmarkningsvért
eftersom det stér i direkt strid med hushallningsprincipen (1 kap. 1 § andra stycket
femte punkten och 2 kap. 5 § miljobalken).

Villkor 12, damning fran tiktomrddet

NCC ska vidta atgérder for att begransa risken for omgivningsstorande
damning fran tdktomradet. Om oldgenheter i form av damning uppstar fran
taktverksamheten ska atgirder omgaende vidtas.

Léansstyrelsens forslag pa villkor 12, damning

Damning ska forebyggas i verksamhetens alla moment. Damning fran
taktomradet, inklusive transporter mellan tiktomradet och allmén vig, ska
atgirdas ndr det uppkommer. Dammbekdmpning ska ske genom
bevattning.

G.G.s och K.G.s synpunkter; damning

Det ér oerhort viktigt att damning inte sker. Dammet paverkar deras odling av
djurfoder sé att det bli otjinligt och oanvindbart vilket innebér att de istéllet for att
kunna anvinda sitt egenodlade foder maste kopa in foder till sina djur, vilket
innebdr en stor kostnad. Det tar for lang tid fran det att det borjar damma till dess att
ndgot gors; da har det redan forstorts. NCC maste forhindra damning och om den
anda sker, agera snabbare. Det behover preciseras i villkor vilka atgirder som avses

for att minska risken gér omgivningsstorande damning.

Atgirder for att forhindra damning har inte skétts under deras nuvarande

takttillstand.

A.G.s och C.F.G.s synpunkter; damning

Det behover preciseras i villkor vilka atgérder som avses for att minska
risken for omgivningsstérande damning.
Villkoren behdver preciseras eftersom de inte innehaller nigon beskrivning av de
atgirder som NCC ska vidta. En enkel dtgérd for att minska risken for damning ar
att flytta grinser for verksamhetsomrédet som vi beskriver. Da kan man anvédnda
naturliga hojdskillnader i1 naturen och en skogsridd som annars forsvinner. Det

paverkar risken for damning och andra storningar positivt.
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NCC:s motivering till villkor 12

NCC har till foljd av synpunkterna foreslagit ett justerat villkorsforslag 12.
Foreslaget tillagg fortydligar att atgarder omgéaende ska vidtas. Dammbegrinsande
atgdrder inom tékten kommer att leda till en reducerad damning &ven lings
infartsviagen. Det &r inte lampligt att specificera (och ddrmed begréinsa) exakt vilka

atgirder som ska vidtas, utan atgirder bor kunna anpassas over tid.

Dammbekampning sker i och for sig framst genom bevattning. NCC vill emellertid
inte lasa sig vid en sérskild metod for dammbekédmpning. Det finns flera sitt men
bevattning dr ett mycket bra sétt — salt vill man helst inte ha 1 grustékter. Det skulle 1
och for sig vara mojligt att i tillstdndet ange att dammbekadmpning kan ske, bland
annat genom bevattning, men NCC ser inte att det skulle tillfora ndgot eftersom det

ar sa det gors.

Villkor 13, drivmedel, kemiska produkter och avfall

Drivmedel och 6vriga kemiska produkter och avfall ska lagras och hanteras
sa att spill och ldckage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska
produkter och flytande farligt avfall ska forvaras inom invallning som
rymmer minst den storsta behallaren samt 10 % av 6vrig lagrad volym eller
1 ADR-klassad drivmedelstank.

Lansstyrelsens synpunkter och forslag pd villkor utéver NCC:s forslag

Hydraulolja som uppfyller miljokraven i svensk standard (SS 15 54 34) ska
anvéndas 1 alla maskiner.

NCC:s motivering till villkor 13

NCC och liansstyrelsen synes vara dverens om principerna for hantering av
drivmedel och kemiska produkter. NCC motsitter sig yrkandet att som villkor
foreskriva att hydraulolja som uppfyller miljokraven i svensk standard (SS 15 54
34) ska anvidndas 1 alla maskiner. Vad giller hydraulolja tillimpar NCC ett
produktvalssystem vid val av olja. Genom systemet tillses att NCC nyttjar de
produkter med minsta mojliga miljopaverkan. Systemet har delvis ersatt Svensk

standard pa omradet eftersom den senare uppdateras mer séllan.

Villkor 14, hantering av olja och andra kemikalier mm

Hantering av olja och andra kemikalier samt tankning och uppstillning av
fordon och maskiner, far endast ske pa yta dir spill och lickage kan
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omhédndertas for att forhindra fororening av yt- eller grundvatten.
Saneringsutrustning ska finnas ldtt tillgdnglig och i anslutning till plats for
tankning.

Niamndens synpunkter; oljeavskiljare

Oljeavskiljaren som finns i nuvarande spolhall och verkstad ska bytas ut till klass 1,
och atgérd vidtas for att forhindra att oljan trycks upp genom brunnen vid ett

skyfall.

Tillstandet bor innehélla ett villkor som sékerstiller att oljeavskiljaren dr dimen-
sionerad for de floden som den kommer att belastas med. I det fall spolytorna ligger
Oppet utan nederbordsskydd bor dimensionering ske utifrdn atminstone ett 50-ars

regn pa berord yta.

Oversviimning efter skyfall 2018 gjorde att det blev baktryck i oljeavskiljaren, och
att dess innehéll {16t ut och bildade en oljetickt damm. Foretaget behover vidta
atgirder for att forhindra att detta inte sker igen. Oljeavskiljare behdver dven vara

av klass 1 for att vara lamplig att omhénderta vatten frn spolplatta for fordon.

Lansstyrelsens yrkande om villkor rorande fornybara energikéllor

Villkor ska ocksd meddelas om att NCC érligen ska redovisa till tillsyns-
myndigheten hur det har arbetat for att 6vergé fran anvdndning av fossila till
fornybara energikéllor i verksamheten. Det bor 6vervdgas om det kan Gverlatas till

tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om atgérder.

NCC:s motivering till villkor 14

Léansstyrelsen har yrkat [tidigare under mélets handliggning, domstolens
anmirkning] att det foreskrivs villkor om att oljeavskiljaren ska besiktigas innan
verksamhet far bedrivas pa spolplattan eller i verkstaden.

Miljondmnden har yrkat att oljeavskiljaren i nuvarande spolhall och verkstad byts ut
till klass 1 och att atgérd vidtas for att forhindra att oljan trycks upp genom brunnen
vid ett skyfall.

NCC har bytt ut oljeavskiljaren. Installerad oljeavskiljare dr av typen klass 1 och
har installerats av behorig operator.
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Villkor 15, avledning av vatten och utgdende vatten

Avledning av vatten frdn verksamhetsomrddet, inklusive omrade for
deponering, till recipient ska ske via sedimenteringsdammar och
oljeavskiljare.

Utgaende vatten far inte dverskrida foljande nivaer, berdknande som

arsmedelvérden:

Parameter mg/l
Totalkvéve 5
Suspenderande amnen 25
Oljeindex 1
Totalfosfor 0,05
Bly 0,03
Koppar 0,05
Zink 0,2

Placering, dimensionering och utformning av dammar ska kommuniceras
till tillsynsmyndigheten tre manader innan dammen anldggs.

Léansstyrelsen; provotidsutredning samt utgdende vatten

NCC har i justerad villkorskatalog foreslagit ett villkor som innebér att avledning av
vatten fran verksamhetsomradet, inklusive omréde for deponering, till recipient ska
ske via sedimentationsdammar och oljeavskiljare. Vidare foreslas att utgaende
vatten inte far overstiga specificerade nivaer, berdknade som drsmedelvirde, av
totalkvédve, suspenderande &mnen och oljeindex. Lansstyrelsen bedomer att vatten
fran verksamhetsomradet och deponering bor hanteras separat och inte ledas till
samma reningsanldggning. Det riskerar att leda till en utspadningseffekt och, som
ndmnt ovan, bor ytterligare parametrar tas med 1 bedomningen av utsldpp fran

avfallsverksamheten.

For det fall Mark- och miljodomstolen meddelar tillstand till dtervinnings-
verksambhet eller deponi anser Lénsstyrelsen att kontroll av utgdende vatten i vart
fall, utéver vad som har yrkats av NCC, bor omfatta bly, koppar, zink, pH, klorid
och kvicksilver, se mark- och miljoéverdomstolens dom 2021-06-03, mal nr M
10574-19. Lansstyrelsen bedomer dock forst och framst att kontroll av utgaende
vatten frin dtervinningsverksamheten, brytning av berg och deponin bor bli foremal
for en provotidsutredning for att faststélla slutliga villkor for utsldpp till vatten (se

nedan).
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Det foreslés att utgadende vatten inte far 6verskrida 10 mg/1 for totalkvive. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att i ett varstafall-scenario transporteras
hela mingden totalkvéve till Hasslebacken. Halten berdknas da uppga till 0,3-

2,7 mg/1 under ett &r med maxproduktion. Det dr inte motiverat med ett villkor som
innebér att totalkvave inte far overskrida 10 mg/l d& NCC har uppgett att de vid ett

ar med maxproduktion klarar betydligt ldgre niva &n sa.

Léansstyrelsen kan inte se att de 1 ansokan har redogjorts for hur man har kommit
fram till att utgdende vatten inte far dverskrida de nivder som foreslas. Det framgar
inte varfor de haltgrinser som foreslagits anses representativa for utslapp fran
planerad verksamhet. Lansstyrelsen bedomer att allt utgdende vatten, bade fran
taktverksambhet, dtervinningsverksamhet och deponering bor bli foremal for en

provotidsutredning (se nedan).

I det fall nivén for totalkvdve regleras till 5 mg/1 i provotidsvillkoret finns det ingen
anledning att ha ett separat provotidsvillkor for ammoniumkvive. Om hdégre nivaer
av totalkvdve accepteras anser ldnsstyrelsen ddremot att provotidsvillkoret &ven

behover innehélla totalhalt for ammoniumkvave.

Det saknas forslag till vervakning, kontroll och villkor med avseende pa dagvatten
frén atervinningsverksamheten, kopplat till det yrkade villkoret 15. Det &r oklart

vilken provtagningsmetod och -frekvens som planeras.

Linsstyrelsen stéller sig frigande till om métning av ammoniak har genomforts.
Grénsvérdena for ammoniak anges som drsmedelvérde till 1 pg/l vatten och som
maximal tillditen koncentration till 6,8 pg/l vatten. Ammoniak &r starkt toxiskt for

vattenlevande organismer dér laxartade fiskar tillhor de mest kénsliga.

Det behover sékerstéllas att utsldpp av ammoniak inte riskerar att paverka
vattenlevande organismer i recipient. Om paverkan over grinsvérden for utslépp till

vatten Overskrids kan verksamhetens lokalisering inte anses vara limplig, alternativt
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att ytterligare rening av det vatten som sldpps till recipient kan behdvas for att

verksamheten ska kunna anses var tillatlig.

I det fall Mark- och miljodomstolen beviljar tillstdnd till verksamheten anser
lansstyrelsen att verksamheten ska regleras med provotidsvillkor for utslépp till
vatten och att provotidsvillkoret dven ska gélla utslapphalter for nitrit, ammonium,

organiskt bundet kvive och ammoniak.

Lansstyrelsen foreslar foljande utredning under provotiden.

Ul. NCC ska utreda fororeningsinnehallet i utgaende vatten fran sedimentations-
dammar avseende arsenik, bly, kadmium, krom (total), koppar, kvicksilver,
nickel, zink, klorid, suspenderade &mnen, pH, TOC, fosfor, totalkvéve,
oljeindex, nitrit, ammonium, organiskt bundet kvive, ammoniumkvéve, TBT,
DBT, PAH-16, PFAS, mikroplaster och temperatur. Om det misstinks kunna
finnas andra fororeningar &n ovan ska dven dessa analyseras.

Provtagning ska ske i utgdende vatten fran bada sedimentationsdammarna sex
ganger per ar under hela provotiden for att urskilja variationer under aret och
for att konstatera att sedimentationsdammarna far full effekt. Metaller ska
provtas i bade 16s och fast fas. Provtagning och analys ska goras 1 enlighet med
svensk standard eller motsvarande.

Med resultat av undersdkningar som grund ska NCC foresla skyddsatgirder
samt slutliga villkor for fororeningshalter i vatten som slépps till recipient.
Resultat av utredningen samt forslag till slutliga villkor och skyddsatgirder ska
lamnas in till domstolen senast 3 ar efter att tillstandet har tagits i ansprak.

Lansstyrelsen foreslar foljande provotidsforeskrifter:

Under provotiden far det utgaende vattnet som riktvéirde vid varje
provtagningstillfdlle innehélla hogst:
- Totalkvdve 5 mg/l
- Suspenderande d&mnen 25 mg/1
- Oljeindex 1 mg/l
Oavsett om det handlar om villkor eller provotidsforeskrift behover det foreskrivas i

villkoret att nivderna kontrolleras minst 6 ginger per ar.

Harutover anser lidnsstyrelsen att det i villkoren ocksé ska foreskrivas att lakvatten
fran deponering av inert avfall och vatten frén 6vrig verksamhet ska hanteras

separat. Separat hantering &r ett sétt att fd veta om det finns forhdjda halter 1 inert
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avfall. Tanken &r att 1dta mottagningskontroll och kontroll av vatten komplettera
varandra med syftet att fi kunskap om vattnet som harrér fran avfallet.

Atervinningsverksamheten ska ske p tit yta. Dagvatten frin
atervinningsverksamheten ska samlas upp skilt fran taktverksamheten och
behandlas i andamalsenligt dimensionerad och utformad
sedimenteringsdamm for de fororeningar eller niaringsdmnen som behdver
avskiljas samt att det ska finnas en oljeavskiljande funktion.

Kommunens synpunkter:; kontrollprogram for lakvatten

Det ska foreskrivas villkor om uppréttande av kontrollprogram for lakvattnet fran
deponin skrivs in i tillstandet for att sidkerstilla att det inte fors ut fororeningar fran
omradet som kan paverka vattenkvaliteten i Suseén negativt. Kontrollprogrammet

bor upprittas 1 samverkan med tillsynsmyndighet.

NCC:s motivering till villkor 15

NCC har foreslagit ett ambitidst villkor for rening av vatten. Villkoret har
foreslagits med ledning av kunskap om innehall av det vatten som forekommer

inom omradet idag inom vilket motsvarande atervinningsverksamhet redan bedrivs.

Enligt NCC:s mening ar det paverkan pé recipient som ar relevant for
miljobedomningen och foreslaget villkor tillser att pdverkan pa recipient i alla delar

ar acceptabel. Det forekommer ingen risk for forsamring av MKN f0r ytvatten.

Huruvida det forekommer ”spadning” inom verksamhetsomradets olika delar ar
sekundart. De olika delfloden av vatten som forvintas ha skilda egenskaper ar redan
separerade eftersom verksamhetsomradet pa grund av hdjdskillnader i terrdngen ar
separerat 1 tre avskilda delomraden (norra bergtékten, sydvistra respektive sydostra

verksamhetsomrddet). Ytterligare separering dr inte motiverad.

NCC avser mita nivaerna 4 ganger per dr (jfr deponiférordningen). Det kommer att

regleras 1 kontrollprogrammet. NCC motsitter sig dock reglering av detta i villkor.

Konsekvensen av krav pa att separera lakvatten fran deponin och vatten fran 6vrig
verksamhet skulle bli att bergtdkt och deponi inte kan bedrivas pd samma yta.

Hartill saknas skl att tro att det kommer att vara skillnad mellan utgdende vatten
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fran deponin respektive dvrig verksamhet. NCC delar kommunens mening, kontroll

av vatten frdn deponin kommer att ingé i kontrollprogrammet.

NCC motsitter sig ett utredningsvillkor. Som angivits ovan bedrivs motsvarande
verksamhet redan pé platsen. NCC har kunskap om vattnets innehdll och lamplig
reningsmetod. Med ledning av denna kunskap foreslas slutliga villkor for utslapp av
vatten, se villkorsforslag 15 ovan, som justerats. Forslaget innebér nu att halten
totalkvive sdnks samt att halter for totalfosfor, bly, koppar och zink foreskrivs.
Vidare atar sig NCC att folja upp halter av arsenik, kadmium, krom, kvicksilver,
nickel och PAH i utgdende vatten. Av genomford provtagning framgar att dessa
dmnen inte forekommer i signifikant grad i utgdende vatten. Foreslagen kontroll

syftar till att bevaka sa att detta inte fordndras.

Villkor 16, efterbehandling

Successiv efterbehandling av verksamhetsomradet ska ske 1 den mén det ar
mojligt. Ett slutligt forslag till efterbehandlingsplan ska tas fram och
lamnas in till tillsynsmyndigheten senast tva ar innan tillstdndstiden 16per
ut. Forslaget ska beakta sékerhetsaspekter samt biologisk méngfald och tas
fram med den sakkunskap som krédvs. Samtliga efterbehandlingsatgirder
ska vara slutforda ett ar efter avslutad verksamhet, dock senast vid
tillstdndstidens utging. Efterbehandlingen ska godkédnnas av
tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsens forslag pa villkor 16, efterbehandling

Successiv efterbehandling ska ske 1 den man det ar mojligt. Ett forslag till
efterbehandlingsplan ska tas fram och ldmnas in till tillsynsmyndigheten
senast tva ar innan tillstdndstiden 16per ut. Forslaget ska beakta
sakerhetsaspekter samt biologisk mangfald och tas fram med den
sakkunskap som krivs. Innan efterbehandlingen pdborjas ska
tillsynsmyndigheten godkénna inldmnat forslag till efterbehandling.
Samtliga efterbehandlingsatgérder ska vara slutforda ett ar efter avslutad
tdktverksamhet, dock senast vid tillstdndstidens utgéng. Efterbehandlingen
ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Samfillichetens synpunkter: efterbehandling

Samfilligheten ska inte std med kostnader som hérror fran verksamheten; t.ex.
trumman som utgor tunnel. Samfélligheten hade gérna sett att det framgar av

villkoret. NCC avser plugga igen trumman.
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Kommunens forlag pé villkor: efterbehandlingsplan

Det ska foreskrivas villkor om att en mer detaljerad efterbehandlingsplan ska
paborjas snarast sa att de delar som ska fyllas med deponimassor utformas sa det
kan ge positiva effekter for biologisk mangfald och for framtida friluftsliv. Tékten
ligger i ndrheten av Biskopstorps naturreservat och efter avslutad verksamhet
kommer en stor tiktsjo bildas. Omrédet har potential att bli ett tillskott inom
friluftslivet 1 omradet. Eftersom det, i och med tillstand for vattenverksamhet,
kommer att bli lansstyrelsen som fér tillsynsansvaret och ansvar for att tillsammans
med NCC utforma en efterbehandlingsplan 6nskar kommunen fa samverka med

NCC och lansstyrelsen 1 det arbetet.

NCC:s motivering till villkor 16

Efterbehandlingen regleras 1 villkoret gentemot det allmdnna. Det kommer ocksa att
behdva regleras gentemot befintliga réttighetshavare, inklusive vigsamfillighet,

men det gors inte genom forevarande villkor.

Lansstyrelsen har yrkat att det foreskrivs ett delvis omformulerat villkor for
efterbehandling. Samtliga efterbehandlingsatgirder ska vara slutforda ett ar efter
avslutad tiktverksamhet, dock senast vid tillstandstidens utgang. Efterbehandlingen

ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Vidare har lansstyrelsen yrkat att det foreskrivs att brytning av material ska planeras
och efterbehandling genomforas sé att den biologiska méngfalden gynnas.
Solbelysta branter ska sa langt som mdjligt sparas. Branter limpliga som

hickningsplatser for backsvalor ska ldmnas ororda vid efterbehandling.

Kommunen har yrkat att en mer detaljerad plan for efterbehandling bor paborjas
snarast sa att de delar som ska fyllas med deponimassor utformas sé att det kan ge

positiva effekter for biologisk méngfald och for framtida friluftsliv.

NCC delar ldnsstyrelsens och kommunens mélséttning med efterbehandlingen samt
tiden for dess genomforande. NCC har justerat villkorsforslag 16 i syfte att

tillmotesgd remissinstanserna.
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NCC foreslar att det i villkoret fortydligas att efterbehandlingen omfattar hela
verksamhetsomradet, dvs. inte begrinsas till tiktverksamheten. Det finns inte skél
att gora skillnad pa efterbehandling av takten respektive deponin. Det finns inget
krav pa sluttdckning for en inert deponi. Deponin utgor utfyllnad av det halrum som
skapats genom bergtiktsverksamheten. Det sker redan utfyllnad av omrédet, men
inom ramen for efterbehandling av tikten. Efterbehandling av tdkten och deponin

kommer sdledes att ske simultant.

Forutsdttningarna som har beskrivits avseende avslutande av verksamheten
forutsitter att tdktverksamheten och deponin utnyttjats maximalt enligt yrkade
nivder. For det fall det visar sig att det finns ett mindre behov av berg kommer det
hdlrum som fylls ut genom deponering att minskas i motsvarande man. I ansékan
har maximal potentiell paverkan av ansokt verksamhet beskrivits och det & denna

paverkan som bedomts i MKB.

Foreslagna forsiktighetsmatt om anldggande av geologisk barriédr giller oavsett
verksamhetens slutliga omfattning. I sammanhanget ska det podngteras att
miljokonsekvenserna inte fordndras om halrummet endast fylls ut delvis (ett relativt
osannolikt scenario givet dagens behov av deponering av rena massor). Som
angivits ovan tillser foreslagna forsiktighetsmatt att det vatten som perkolerar
genom utfyllnaden i1 samtliga fall kommer att avrinna med en tillrdcklig transporttid

enligt 19 § deponeringsforordningen.

Sammanfattningsvis dr verksamhetens maximala omfattning i tid och rumslig
avgrinsning begrinsad genom ansdkan. Det dr inte motiverat eller limpligt att
ytterligare reglera detaljer om slutlig efterbehandling och det &r inte heller

nddvindigt for att beddma verksamhetens miljokonsekvenser.

Villkor 17, avfall i egna verksamheten

Avfall som uppstér i den egna verksamheten ska samlas upp och olika
avfallsslag ska forvaras var for sig for att underlétta den miljomaéssigt bista
vidarebehandlingen. Forslitet material och skrot ska omgéende
omhiéndertas.
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Léansstyrelsens synpunkter och forslag: villkor 17

Lénsstyrelsen har, utdver vad som framgar ovan, foreslagit f6ljande villkor.

Det ska rdda god ordning inom verksamhetsomradet. Det &ligger tillstdnds-
innehavaren att se till att otillaten tippning inte sker inom omradet.

NCC:s motivering till villkor 17

Lansstyrelsen har yrkat att det foreskrivs ett villkor som omfattar ordning inom
verksamhetsomradet samt former for hantering av avfall som uppstar i

verksamheten.

NCC och lansstyrelsen synes ha samma uppfattning om lampliga forsiktighetsmatt i
denna del. NCC:s uppfattning r att foreslaget villkor 17 &r tillrdckligt, men ldmnar
till domstolen att bedoma vilken formulering som &r lampligast.

Villkor 18, halten stoft fran asfaltverket

Halten stoft frin asfaltverkets reningsanldggning fér inte dverstiga
20 mg/Nm? torr gas.

NCC:s motivering till villkor 18

Lansstyrelsen har [ursprungligen, domstolens anmérkning] yrkat att formerna for
kontrollmétning av utslapp till luft fran asfaltverket specificeras i villkor. NCC har
ingen annan uppfattning an lansstyrelsen avseende genomforande av kontrollen,

men bedomer att det dr lampligare att reglera detaljerna i kontrollprogram.

Lansstyrelsen har [ursprungligen, domstolens anmérkning] yrkat att villkor
forskrivs for rening av utgdende luft frdn bitumencisterner, tillverkningstemperatur
for asfalt och fororeningsnivaer for mottagen returasfalt. NCC hénvisar till vad som

anforts angdende halter i mottagen asfalt.

Angdende rening av utgdende luft fran bitumencisterner anser NCC att det inte dr
motiverat for de relativt sma cisterner som nyttjas vid asfalttillverkning. Rening av
gasavgang dr frimst relevant vid stora cisterner med stora toppytor, t.ex. storre

depaer av oljeprodukter (lagring av ca 10 000 ton att jimfora med bitumencisterner
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om 200-400 ton). For de aktuella bitumencisternerna ar ett sidant villkor inte

motiverat och det innebér en omotiverad kostnad.

Vad giller temperaturen vid tillverkning halls den sa lag som mojligt redan idag
utifrdn gillande branschstandard. Det finns inga tekniska skil att hélla en hogre
temperatur dn nddvéandigt. Av savil klimatméssiga som ekonomiska skal styrs

temperaturen alltid till s& lag temperatur som mojligt utifran aktuellt recept.

Villkor 19, kontrollprogram

Forslag till kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre
ménader efter det att tillstandet har tagits i ansprak. I kontrollprogrammet
ska anges kontrollpunkter, matmetoder, métfrekvens och
utvirderingsmetoder.
NCC anvinder befintliga brunnar for att méta grundvattennivier. Det innebér att
metoden for att mita maste anpassas, vilket ocksa gors. NCC kommer att se over
vilka brunnar som det ska fortsdtta méta i samt om det behover laggas till ndgra nya.
Vattenprover tas pa tre stédllen och jaimfors med livsmedelsverkets krav pa vatten.

NCC har for avsikt att gora ett urval utifran de 6nskeméal som inkommit om

vattenprover.

Nimndens synpunkter: kontrollprogram och egenkontroll

Kontrollprogrammet och skriftliga rutiner i enlighet med forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll sdkerstéller minst att:

- Avfallssortering och -hantering sker pa korrekt sétt, och att avfallsbehallare
ar uppmarkta.

- Regelbunden rensning av backfara sker.

- Skyltning och ev staket vid hoga fall.

- Krossad asfalt forvaras pa titt underlag med nederbordsskydd.

Némnda rutiner har ansetts bristfélliga vid

tillsyn. A.G.s och C.F.G.s synpunkter

De myndigheter som ansvarar for tillsyn av tillstdndet ska informera
fastighetségarna efter genomforda kontroller.

For att de ska kunna folja att kontrollprogrammen fullfoljs behover de fullstindiga

protokollen frén de mitningar som enligt villkoren ska utforas ocksé ska tillstéllas
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berorda fastighetsdgare av verksamhetsutovaren. Dessa fastigheters beteckningar
ska anges i villkoren. Da kan alla parter kdnna sig trygga med att villkoren &r

uppfyllda och det undanrdjer anledning till misstro.

G.G.s och K.G.s synpunkter

Tillsynsmyndigheten och 6vriga berdrda myndigheter ska tillhandahalla
resultat fran samtliga mdtningar, provtagningar och analyser som ir utforda
pa deras fastighet under innevarande tillstandstid.

Myndigheter som ansvarar for tillsyn av omréadet ska informera fastighetsdgarna

efter genomforda kontroller.

NCC ska utfora provtagning och analys gillande miljofarliga &mnen 1 alla massor
som flyttas inom och utom verksamhetsomrédet samt att protokoll pa utforda

provtagningar och analyser tillstélls berorda fastighetsigare.

Provtagningen behover utforas eftersom delar av den gamla mossen innehaller
tippningsavfall. Mossen &r nu igenfylld men material fran den har anvints och
flyttats inom verksamhetsomradet. Fororeningar hérifrdn lacker nu ut i vattendrag 1

omradet.

NCC:s motivering till villkor 19

Miljondmnden har anfort att kontrollprogrammet minst ska sdkerstélla att
avfallssortering och hantering sker pa ritt sétt och att avfallsbehéllare &r uppmarkta,
att det sker regelbunden rensning av backféra, att det sker skyltning och uppfors
staket vid hoga fall samt att krossad asfalt forvaras pa titt underlag med

nederbordsskydd.

Léansstyrelsen har [ursprungligen, domstolens anmérkning] yrkat att det foreskrivs

ett mer omfattande villkor for kontrollprogram.

NCC ér inte av ndgon annan uppfattning och har justerat villkorsforslaget i
huvudsak enligt lansstyrelsens forslag, se villkorsforslag 19. Att kontroll-

programmet ska mojliggéra bedomning av om villkoren f6ljs dr dock sjdlvklart och
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behover inte anges 1 villkoret. NCC delar miljondmndens &sikt att nimnda fragor &r
viktiga och de kommer att inga i kontrollprogrammet for det fall det bedoms

nddvandigt for att tillse att foreskrivna villkor innehalls.

Om man river runt i massor som dr fororenade sd har man ett saneringsansvar enligt

miljobalken. Det behover inte regleras sérskilt.

Villkor 20, iansprdktagande av tillstand

NCC ska meddela tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i ansprak.

Villkor 21 och 22, deponeringsplan, deponiyta och sldinter

Deponering ska ske enligt en deponeringsplan. Deponeringsplanen ska
héllas uppdaterad. Senast tre ar innan taktverksamheten berdknas upphodra
ska NCC lamna in en uppdaterad deponeringsplan till tillsynsmyndigheten.

Hogsta hojd pé deponiytan far vara +50 meter 1 hdjdsystemet RH 2000.
Deponins slinter fir inte vara brantare én 1:3.

Lansstyrelsens synpunkter sluttdckning av deponi

Villkoret bor dven reglera foljande.
Shuttdckning av deponin med jordlager pa vilket véxtetablering kan ske ska
slutforas innan tillstdndstiden gér ut. Om det finns synnerliga skal far

tillsynsmyndigheten besluta om ett senare datum.

NCC:s motivering till villkor 21-22

Léansstyrelsen har yrkat omfattande villkorsreglering for deponiverksamheten.
Villkoren omfattar i huvudsak:

- Hojd for deponering, inklusive avslutningsatgérder,

- utformning av deponins slédnter,

- upprittande av reviderad ritning 6ver deponins slutliga utformning,

- formerna for anldggande av geologisk barriér,

- vilka massor som fir deponeras, mottagningskontroll samt hantering av
misstinkta avvikelser,

- separat hantering av lakvatten,

- formerna for sluttickning av deponin, samt

- anmadlan om upphdrande av deponeringsverksamheten och upprittande av
avslutningsplan.
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NCC ér dverens med lédnsstyrelsen om:

Hojd for deponering och utformning av deponins slénter, se villkorsforslag 22,
upprittande av reviderad ritning éver deponins slutliga utformning, se villkors-
forslag 21,

formerna for anldggande av geologisk barridr, se villkorsforslag 23,

vilka massor som far deponeras, mottagningskontroll samt hantering av
misstinkta avvikelser, samt

anmilan om upphorande av deponeringsverksamheten och upprittande av
avslutningsplan.

Det finns inget krav pa sluttdckning vid inert deponi.

Vad giller separat hantering av vatten hdnvisas till vad som anforts ovan under
villkor 15.

Villkor 23, geologisk barridr

En geologisk barridr som uppfyller kraven 1 forordning (2001:512) om
deponering av avfall ska anldggas innan deponering sker i den aktuella
deponidelen. Deponering ska ske sé att den geologiska barridren inte
skadas.

Senast tre mdnader innan deponering pabdrjas i respektive deponidel ska
NCC till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av den
geologiska barridrens konstruktion samt en deponeringsplan.

NCC ska ocksa innan respektive deponidel paborjas till
tillsynsmyndigheten redovisa en plan for kvalitetssékring av den
geologiska barridren med uppgift om barridrens utformning,
konstruktionsmaterial och utférande. Planen ska vidare innehélla uppgift
om nir och hur aterkommande kontroller ska genomforas under arbetets

gang.

Léansstyrelsens synpunkter pé villkorets utformning vad géller geologisk barridr

Villkoret bor dven reglera foljande.

Anldggandet av konstgjord geologisk barridr ska 6vervakas och besiktigas
av en opartisk och sakkunnig besiktare. En redogérelse for den geologiska
barridrens uppbyggnad, funktion samt berdkningar och resultat av
genomforda kontroller och utférda besiktningar ska redovisas till
tillsynsmyndigheten innan deponering fir paborjas inom de olika
delomradena.
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NCC:s motivering till villkor 23

Med anledning av ldnsstyrelsens synpunkter [ocksa de tidigare anforda, domstolens
anmirkning] har NCC valt att foresla ett sérskilt villkor for utformning av den
geologiska barridren. Villkoret innebér att den geologiska barridren inom respektive

deponidel ska ha anlagts innan deponering i omréadet far ske.

Villkorsforslaget innebér att senast tre manader innan deponering pébdrjas 1
respektive deponidel ska NCC till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad be-
skrivning av den geologiska barridrens konstruktion samt en deponeringsplan. NCC
ska ocksa innan respektive deponidel paborjas till tillsynsmyndigheten redovisa en
plan for kvalitetssikring av den geologiska barridren med uppgift om barridrens
utformning, konstruktionsmaterial och utférande. Planen ska vidare innehélla
uppgifter om nér och hur dterkommande kontroller ska genomforas under arbetets
ging. Villkoret foreslas gélla for samtliga deponidelar och inte endast de omréden
som den hydrogeologiska utredningen bedomt det vara nodvandigt att anldgga en
barridr. Darigenom undviks gransdragningsproblem. Genom foreslaget villkor

tillses att den geologiska barridren alltid ar av tillrdcklig omfattning och kvalitet.

NCC motsitter sig att det ska regleras 1 villkor att anldggandet av konstgjord
geologisk barridr ska 6vervakas och besiktigas av en opartisk och sakkunnig
besiktare. NCC har ett kunskapsansvar och kommer att anlédgga barridren utifran

detta.

NCC ser inte nagon anledning till att tdta alla sidor eftersom det inte finns nigot

behov av det.

Villkor 24 och 25, uttag av berg och sand - villkor 24 och 25

Uttag av berg och sand far endast ske inom markerad gréns for
brytningsomradena och inte pd ldgre niva dn +20 m for berg och +46 m for
sand mitt 1 hojdsystemet RH 2000. Uttag av sand far dock inte ske pa
ligre nivé in 3 m ovan hdgsta grundvattenytan. Ovrig verksamhet fir inte
ske utanfor markerad grians for verksamhetsomréade.

Sandmaterialet ska 1 huvudsak anvindas till kvalificerade dndamal dar
alternativ till natursand saknas.
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NCC:s motivering till villkor 24 och 25

Liansstyrelsen har yrkat [tidigare under mélets handliggning, domstolens
anmirkning] att det ska foreskrivas att uttag av berg och sand endast far ske inom
den markerade griansen for brytningsomradena och inte pé lagre niva 4n +20 m for
berg och +46 m for sand métt i hdjdsystemet RH 2000, dock inte pa ldgre niva én 3
meter ovan hdgsta grundvattenytan. Ovrig verksamhet fir inte ske utanfor den
markerade gransen for verksamhetsomrade. Lansstyrelsen har ocksa yrkat att det i
villkor foreskrivs att sandmaterialet 1 huvudsak ska anvéndas till kvalificerade

andamal dir alternativ saknas.

NCC har inga invindningar och har utformat villkorsforslag 24 och 25 med hénsyn

till detta.

Villkor 26, upphorande av verksamhet

Om delar eller hela verksamheten upphor ska detta 1 god tid fore
nedldggning anmalas till tillsynsmyndigheten tillsammans med en
avslutningsplan.

Villkor 27, artskydd

Omraden med bohal for backsvala (Riparia riparia) far inte paverkas under
tidsperioden 1 maj — 15 september. Nar omraden med bohél tas bort ska
nya bomiljéer i samma omfattning som de som tagits bort std fardiga
senast 1 maj foljande var.

NCC:s motivering till villkor 28

Léansstyrelsen har yrkat [tidigare under handldggningen, domstolens anmérkning]
att det foreskrivs villkor till skydd for backsvala. NCC foreslar nu ett villkor till
skydd for backsvala.

Villkor 28, biotopskydd
De stenar som tas bort ska anvéndas till att uppfora en (1) ny stenmur.
Muren ska uppforas inom jordbruksmark till minst motsvarande ldngd och

yta som den borttagna delen.

De stenar som tas bort ska ldggas upp i minst ett (1) odlingsrdse inom
jordbruksmark 1 solbelyst, oppet lidge.

Jordmassor far inte ldggas upp 1 de nya odlingsrdsena eller stenmurarna.
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Flytt av stenmur och odlingsrdse ska ske under perioden 1 maj till och med
30 september for att inte skada djur som kan ha dvervintrat i
muren/odlingsroset.

NCC:s motivering till villkor 28

Lansstyrelsen har yrkat [tidigare under mélets handliggning, domstolens
anmirkning] att det foreskrivs villkor for genomforandet av flytt och uppbyggnad

av stenmur och odlingsrosen. NCC accepterar lansstyrelsens villkorsforslag.

Delegationsvillkor

NCC har vidare foreslagit att mark- och miljddomstolen dverlater till
tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan behdvas avseende:

tillfalliga undantag frén villkor om arbetstider (villkor 5),
godkidnnande av ytterligare avfallsslag (villkor 9),
forslag till efterbehandlingsplan (villkor 16).

ndrmare placering, dimensionering och utformning av
sedimenteringsdamm (villkor 15)

oSOwp

Lansstyrelsens synpunkter: delegationsvillkoren

Lansstyrelsen foreslar att mark- och miljddomstolen, utéver NCC:s forslag,
overlater till tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan behdvas
avseende bullerddmpande atgirder. Det bor framga att séarskilda skil krdvs for

undantag.

Om Mark- och miljodomstolen kommer fram till att dverlata till tillsyns-
myndigheten att besluta om villkor bor villkoret ange att tillsynsmyndigheten far
meddela de villkor som behdvs med anledning av anmdlan om ytterligare

avfallsslag, inte att tillsynsmyndigheten ska godkdinna ytterligare avfallsslag.

NCC:s motivering till delegationsvillkor

Lénsstyrelsen har foreslagit att mark- och miljodomstolen dverlater till
tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare villkor som kan behdvas avseende
begransningsvirden for andra fororeningar i mottagna avfallsmassor, sluttdckning

for deponin, bullerdimpande atgédrder samt for dimensionering och utformning av



Sid 102
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 777-21
Mark- och miljodomstolen

sedimenteringsdammar. NCC har nu ocksé foreslagit delegationsvillkor om ndrmare

placering samt dimensionering och utformning av sedimenteringsdamm.

Lénsstyrelsen har yrkat [tidigare under handldggningen, domstolens anmérkning]
att villkor forskrivs om att uppgifter om placering, dimensionering och utformning
av sedimentationsdammar ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre ménader
efter det att tillstdndet har tagits i ansprék, alternativt tre minader innan
verksamheten sitts igdng. NCC har i princip inget emot lansstyrelsens forslag, men
tiden maste anpassas med hénsyn till att Damm 2 kommer att anldggas forst nir den
norra bergtékten gir pa djupet. Det &r sdledes ldmpligare att knyta tiden till
anldggandet. Ndrmare detaljer om placering, dimensioner och utformningen bor
lampligen kunna hanteras genom delegation till tillsynsmyndigheten. NCC foreslar

darfor ett delegationsvillkor D.

Vad giller B. sa ar syftet att enkelt kunna hantera situationen om t.ex. avfallskoder
dndras. Det ska alltsa handla om detaljer och avfall med motsvarande egenskaper

som de avfall tillstdndet giller.

Ovriga delegationsvillkor bedéms inte motiverade.

Forslag pa ytterligare villkor som framstéllts

Kommunens forslag till ytterligare villkor

Det ska foreskrivas villkor om att NCC haller kommunens raddningstjénst
informerad om de handlingsplaner och riskanalyser som uppréttas i enlighet med

SEVESO-lagstiftning.

NCC:s bemotande

NCC delar kommunstyrelsens mening och kommer att hédlla riddningstjénst
informerade om relevanta dokument. Det behdvs dock inte regleras i villkor.
Foérslag pa ytterligare villkor frdan A.G. och C.F.G.

Grundvattenforhdllanden far inte forsdmras pa sadant sitt att det paverkar
fastighetens brunnar.
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NCC arligen ska ta vattenprov for att mita vattenkvalitet och niva i tre
enskilda brunnar tillhdrande bostdder pa B, tva pa F och en pa G, samt att
protokoll frdn métningen tillstélls fastighetsdgaren efter genomford
provtagning.

NCC ska arligen méta vattenniva i enskilda brunnar i anslutning
till bostadshus pd C samt att protokoll fran méitning ska tillstdllas
fastighetségaren efter genomford provtagning.

NCC ska lopande under hela tillstindsperioden ska ersétta fastighetsigaren
for samtliga 1 dagsldget oforutsedda kostnader som uppstér pa grund av
atgirder som méste vidtas, inklusive framdragning av kommunalt VA, for
att sikerstilla vattentillgéng till fastigheten, samt att funktionalitet och
eventuella kostnadsokningar for drift av bergvirmeanlidggningen ska
ersdttas efter hand som de uppkommer.

Om det under tillstandstiden + 20 ar visar sig att fastigheten inte gar att
anvianda som bostad, 1 foreckommande fall med tillhdrande verksamhet,
alternativt att skador pé fastigheten uppstar under tillstdndsperioden till
foljd av de sammantagna verksamheterna NCC bedriver, ska
fastighetsdgaren ha rétt till skadestdnd for denna oforutsidgbara kostnad.
Denna ritt ska slis fast i domslutet. Aven 6vriga skador pa fastigheten ska
ge ritt till skadestand.

De anser att utredningen ar undermalig ndr det géller hur verksamhetstillstandet

paverkar boendemiljon. Darfor bor domstolen ha med sin beddmning 1 domslutet.

I villkoren ska det tydligt framga att NCC éar skyldiga att arligen méita
vattenkvalitén i de tvé enskilda brunnarna i anslutning till fastigheten C, samt att
protokoll fran métningarna tillstélls fastighetsdgarna. Motsvarande krav bor

givetvis gélla dvriga berorda fastigheter 1 omradet.

En forutséttning for att kunna bo 1 omradet &r tillgang till vatten. Verksamheten i
tékten riskerar att paverka vattentillgdngen. Detta framgér dven i bilaga 5b i den
hydrogeologiska utredningen. I utredningen stér det bland annat

"Det som behdver beaktas ér att energidtgang for vattenuppfordring dkar
samt att energiutbyte mellan kollektor och omgivande berg kan minska for
energibrunnar. En avsidnkning av vattennivan i en gravd brunn kan
medfora en storre paverkan och konsekvensen kan 1 ytterlighetsfallet bli att
brunnen sinar (stor piverkan). En brunn som inte ldngre anvéinds (hér:
anvindning "Aldre") beddms inte fo samma grad av paverkan av en viss
avsdnkning av vattennivan som en brunn som anvénds. Sarskilt beaktas



Sid 104
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 777-21
Mark- och miljodomstolen

anvindning av djurhéllning da vattenatging for detta &ndamal kan anses
betydande."
Denna text refererar, efter vad de forstar, till deras brunnar pa C. Den griavda
brunnen fungerade val fram till 2017 for att forsorja hushall och djur med vatten.
Diérefter har den endast periodvis fungerat. Problemen borjade ndr NCC nirmade

sig deras fastighet med sin verksamhet inom nuvarande tillstand.

Nu framgar det av NCC:s utredning att bade bergvarmen och vattentillgdngen
paverkas. Av tillstandsansokan framgar att det beddms uppsta skada avseende
brunn pd vér fastighet. For detta erbjuder NCC en erséttning pa 500 kronor. Den
summan kan inte betraktas som annat @n en provokation. Om tillgdngen till vatten
minskar och kostnaden for bergviarmen 6kar pa grund av NCC:s verksamhet har de

ingen forstaelse for en ersittning pa 500 kronor.

De yrkar dérfor att det ska framga av villkoren for tillstdndet att NCC under hela
tillstdndsperioden ska ersétta fastighetsdgaren for samtliga kostnader som uppstar
pa grund av dtgirder som maste vidtas for att sdkerstélla vattentillgdng till
fastigheten i nivd med dagens kapacitet samt att funktionalitet och eventuella
kostnadsokningar for drift av bergvarmeanldggningen ska erséttas efter hand som de
uppkommer. Villkoren ska dérfor innehdlla ett krav pa att NCC ska svara for
framdragning av kommunalt VA for de fall deras egen brunn inte forser dem med
vatten. Ett sddant villkor &r en sjdlvklarhet for att de ska kénna sig trygga med att

vattentillgangen kan garanteras.

Den miljofarliga verksamhet NCC avser att bedriva enligt det nya tillstdndet kan
innebdra att ett kvarboende pa fastigheten C ej blir mdjligt pa grund av alla de olika
storningar som kan komma att orsakas av NCC. De yrkar att det i domen slés fast i
enlighet med miljobalken 22 kap 25 § p 14 att de eller framtida dgare av C har rétt
att krdva skadestand for oférutsedd skada som uppkommer under tillstandstiden

plus 20 ar
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Eftersom NCC uppenbarligen inte bedomer att dess verksamhet ska péverka eller
medfora skada for deras del torde en garanti av detta slag inte vara ett problem for

NCC, men skulle innebéra en avgorande trygghet for deras del.

Den sdnkning av grundvattennivan som ar en del av tillstdndsansdkan riskerar att
orsaka skada pa betesmarkerna pa deras fastighet. Se figur 21 i bilaga B5 dér det
framgar att grundvattenforhallande kommer att pdverka deras beteshagar negativt.

Minskar atervixten for bete riskerar garden att inte kunna fungera for histhéllning.

NCC ansoker om ett tillstind som ska 16pa dver lang tid. Domstolen bor darfor
besluta att bankgarantin arligen ska indexuppréknas eftersom vérdet av garantin for

att aterstdlla omradet annars urholkas av prisdkningar, inflation och andra faktorer.

Forslag pd ytterligare villkor fran G.G. och K.G.

Om det under tillstdndstiden + 20 ar visar sig att B inte gar att anvénda
som bostad och hdst- samt dvrig djurverksamhet alternativt att skador pa
fastigheten uppstar under tillstdndstiden till f6ljd av de sammantagna
verksamheterna NCC bedriver, ska fastighetségaren ha rétt till skadestand
for denna of6rutsdgbara kostnad. Denna rétt ska slas fast i domslutet.
Denna ratt till skadestdnd ska dven gilla oforutsedd skada pa de
verksamheter som bedrivs pa B under samma tid.

Forslag pa ytterligare villkor fran K.Gu., M.C., Ma.C., E.Q., L.B. och O.B.

NCC ska forpliktas att gora en fullstdndig vattenanalys och
flodesmédtningar av samtliga borrade och griavda brunnar och att detta
dokumenteras och att varje fastighetsdgare far ta del av innehallet.

Avtal ska skrivas mellan fastighetsdgare och NCC dér NCC forbinder sig
att ersitta fastighetsdgare for de kostnader det kommer att innebéra for
dem om vattenforsorjningen paverkas negativt under den tid tillstdndet
géller.

Férslag pa ytterligare villkor fran M.O.

Verksamhetsutdvaren ska méta vattennivén flera ganger vid olika arstider
samt méta vattenkvalitén for att sdkerstilla att inga avvikelser till det sdémre
kommer att ske.
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Forslag pa ytterligare villkor fran M.S., A.B.E., J.J., R-M.S. och E.S.

Avtal ska skrivas dar NCC ersitter samtliga kostnader om
vattenforsorjningen paverkas negativt pa deras fastigheter i framtiden.

Forslag pa ytterligare villkor fran M.1. och M.H.

Om deras vatten paverkas vad giller kvalitet, smak eller méngd, ska NCC
atgirda problemet med direkt verkan, kompensera dem eller ersitta dem
med direkt verkan.

NCC:s bemdtande vad gdller paverkan pa enskilda brunnar mm

Verksamhetens paverkan till f6ljd av avsdnkning av grundvattennivén och risk for
fororening av grundvattnet har utretts noggrant. En hydrogeologisk utredning har
genomforts och ett pdverkansomrade har berdknats. Inom paverkansomradet
kommer viss paverkan pa brunnar uppstd. NCC erbjuder dédrmed erséttning for

vattenrittslig skada.

Verksamhetens paverkan pa brunnar kommer att 6vervakas inom ramen for
kontrollprogrammet och uppstar ytterligare skada kommer denna att ersittas. |
ovrigt bedoms ingen péaverkan, t.ex. pa naturmiljo, att uppsta till f61jd av grund-
vattenbortledningen. Paverkansomradet for grundvatten stracker sig inte in i Natura

2000-omradet.

Lagsta niva for avsdnkning av grundvattnet och darmed vattenverksamhetens
omfattning regleras genom ansokt niva for pumpgroparna. Brunnarna kommer
anldggas som liagst pd niva +18 1 brytomrédets norra del respektive +19 1 bryt-
omrédets sddra del. Nivaerna giller som dtaganden till vilka NCC &r bundna (och
begriasningen kan regleras 1 villkor for det fall domstolen bedomer det ldmpligt).
Enligt NCC:s mening &r det ddrmed inte nddvéndigt att dven reglera maximal
méngd grundvatten som far ledas bort (jfr. Mark- och miljooverdomstolens dom av

den 14 december 2020 i mal nr M 8753-19).

Risken for fororening av grundvattnet bedoms vara forsumbar. Endast smé méngder

kemiska produkter hanteras i verksamheten. Forsiktighetsmatt kommer att vidtas for
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att sa langt som mojligt begransa risken for utslipp till mark och vatten, se

villkorsforslag 13-14.

NCC har utfort en hydrogeologisk utredning. Med ledning av denna har det
faststillts ett paverkansomrdde for grundvatten. Endast de fastigheter som inte 4gs
av NCC, inom vilka det finns enskilda brunnar anses berérda av vatten-
verksamheten pa sddant sétt att de ska upptas enligt 9 kap. 2 § lag (1998:812) med

sarskilda bestaimmelser om vattenverksamhet.

Vid fyra brunnar har NCC bedomt att det kan uppsta en skada. NCC har berdknat
vad skadan blir pa respektive brunn. Med ledning av detta har NCC erbjudit viss
erséttning till 4garna av C, Y och Z. Paverkan pd brunnar inom paverkansomradet
kommer att foljas under verksam-hetens bedrivande. Om ytterligare skador mot
formodan skulle uppkomma far de hanteras enligt reglerna om oférutsedd skada.
NCC foreslér att tiden for anmélan om oforutsedd skada bestdms till 20 ar fran

arbetstidens utgang, d.v.s. totalt 30 ar fran det att domen vunnit laga kraft.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling med syn i malet. Dérefter

har viss skriftvixling skett.

Grundliggande forutsittningar

Miljémdlen

Vid tillstdndsprovningen tillimpas en rad bestimmelser som aterfinns i olika kapitel
i miljobalken (1998:808). Som ingangsvirden vid tillimpning av dessa

bestammelser géller den precisering av balkens mél som framgar av 1 kap. i balken.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket 1-5 ska balken tillimpas sa att

1.  mainniskors hédlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan péverkan,

2. viardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4.  mark, vatten och fysisk milj6 1 6vrigt anvédnds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god
hushéllning tryggas, och

5. ateranviandning och dtervinning liksom annan hushéllning med material,

ravaror och energi fradmjas sa att ett kretslopp uppnas.

Till precisering och ledning for hur behovet av skydd och bevarande ska tillgodoses
har riksdagen genom beslut den 28 april 1999 och den 25 november 2005 faststéllt
16 miljokvalitetsmal och 24 etappmaél (prop. 2000/01:130, rskr: 2001/02:36 och
Prop. 2004/05:150, sid 64 samt rskr: 2005/06:49). Miljokvalitetsmélen ska tjdna
som végledning i enskilda provningar vid avgorandet av vilka miljostérningar som
bor foranleda hinsynstaganden i form av begrdnsningar, forsiktighetsmétt och
skyddsatgdrder m.m. Avvégningar mellan behovet av skyddsatgérder m.m. och
hénsyn till vad som &r tekniskt mojligt och rimligt att uppfylla samt vigningen
mellan nyttan av skyddsédtgédrderna och kostnaderna for dem ska i varje enskilt fall

goras enligt hdnsynsreglerna i balkens andra kapitel.



Sid 109
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 777-21
Mark- och miljodomstolen

Mot denna bakgrund och av vad som anforts och i dvrigt framkommit i malet finner
mark- och miljddomstolen anledning att sérskilt behandla fragor om

- ianspraktagande av jordbruksmark,

- biotopskydd och eventuella kompensationsatgéirder,

- buller fran verksamhet inom tiktomradet och fran trafik samt tiderna for detta,

- vibrationer och tryckluftsvigor fran takten,

- utslépp till vatten,

- utslépp av stoft fran asfaltsverket

- innehallet 1 de massor som tas emot, samt

- utformningen av den geologiska barriédren.

NCC har erforderlig radighet

Vattenverksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten X. NCC &r lagfaren
dgare till X och har dirmed n6dvéndig radighet enligt lag (1998:812) med sérskilda

bestimmelser om vattenverksamhet.

Den specifika miljébedémningen kan slutféras

Mark- och miljodomstolen finner att den specifika miljobedomning som foregatt
ansOkan har utforts i enlighet med 6 kap. 28 § miljobalken, att miljo konsekvens-
beskrivningen i den specifika miljobedomningen uppfyller vad som anges i 6 kap.
35 och 37 §§ miljobalken, liksom att ansdkan 1 6vrigt kan ligga till grund for den nu
aktuella provningen. Domstolen bedomer att den specifika miljobeddmningen enligt
6 kap. 42 § miljobalken kan slutforas. Domstolen bedomer dven att den identi-
fiering, beskrivning och bedomning av miljoeffekterna av den sokta verksamheten

som NCC har gjort ar tillracklig.

Jordbruksmark fdr ianspraktas

Inom fastigheten Z uppgar jordbruksmarken till ca 14 hektar. Jordbruksmarken
utnyttjas idag periodvis till hdstbete. Av denna yta ligger ca fyra hektar
jordbruksmark inom det sokta bryt- och verksamhetsomrédet, varav ungefar tva
hektar inom brytomradet och tva hektar utanfor brytomradet men inom verk-
samhetsomradet. Inom denna del av verksamhetsomradet planerar NCC att anliagga

avskidrmande vallar och sedimentationsdammar.
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Den delen av jordbruksmarken som &r beldgen inom planerat brytomrade kommer
att forsvinna och ddrmed inte vara mojlig att anvénda for héstbete efter avslutad
verksamhet. Den delen av jordbruksmarken som ér beldgen utanfor brytomradet
men inom planerat verksamhetsomrdde kommer ddremot inte att forstdras och dér
kommer det darfor att vara mojligt att utnyttja omradet for histbete efter avslutad

verksamhet.

Inom Fastigheten X uppgar jordbruksmarken till ca tre hektar och dven detta
omrade anvénds periodvis for histbete. Hela detta omrade ligger i sin helhet inom
nuvarande bryt- och verksamhetsomrade och kommer foérsvinna som en foljd av

verksamheten.

Sammantaget innebér det att den planerade verksamheten kommer att medfora att
ca sju hektar jordbruksmark som idag periodvis anviands for histbete kommer att
forsvinna permanent. Ca tvd hektar jordbruksmark péverkas under tiden som verk-
samheten bedrivs, men kommer att kunna anvindas for detta andamal efter det att
verksamheten har upphdrt. Marken nyttjas idag som betesmark for histar och ér 1
klass 5, dvs. "dkermark vars produktionsforméga dr mycket sdmre dn (mer dn 30
procent under) den genomsnittliga produktionsformagan inom vardeomradet och
vars brukningsforhallanden &r normala for varde", enligt Jordbruksstyrelsens

klassificering.

Av 3 kap. 4 § miljobalken foljer att jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse
samt att brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprik for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhillsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstdllande
sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Av propositionen (1997/98:45 del 2, s. 31)
framgér bl.a. att det endast ar vdsentliga samhéllsintressen som kan motivera avsteg
fran bestimmelsen och d& endast under sagda forutsattning. Motsvarande uttalades
redan i forfattningskommentaren till bestimmelsens foregangare i Lag (1987:12)
om hushéllning med naturresurser m.m. dir departementschefen framhdéll bl.a. att
det ianspréktagande som asyftas innefattar dtgarder som pé ett varaktigt sétt drar

marken ur biologisk produktion, att med uttrycket "tillfredsstdllande" avses att
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lokaliseringen av exploateringsforetaget ska vara fullt godtagbar frdn samhélls-
byggnadssynpunkt inklusive att den alternativa lokaliseringen ska vara tekniskt och
funktionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig samt att nir avvigningen mellan
jordbruksintresset resp. exploateringsintresset faller ut till exploateringsintressenas
fordel bor man se till att anldggningar m. m. lokaliseras och utformas sa att

jordbrukets intressen skadas sé litet som mojligt (prop. 1985/86:3, s. 158 f.).

For ianspréktagande av brukningsvérd jordbruksmark krévs att tva forutsittningar
ar uppfyllda.

1. Det méste behovas for att tillgodose vésentliga samhillsintressen.

2. Behovet kan inte tillgodoses, pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt,

genom att annan mark tas i ansprak.

Den forsta fragan ér alltsd om aktuell taktverksambhet &r ett sddant véisentligt
samhéllsintresse som avses. Den frigan ir, enligt mark- och miljddomstolen,
mycket nira forknippad med behovsfragan och mojligheterna att tillgodose behovet
pa annat sitt. Mark- och miljddomstolen anser att den behovsutredning som
genomforts av NCC pa ett tillrackligt sitt visar att det finns ett behov av det
material och den verksamhet 1 6vrigt som NCC soker tillstand for. Mot bakgrund av
att det finns avsittning for materialet 1 ndromradet samt att de verksamheter 1 Gvrigt
som ska bedrivas hir anknyter till varandra (vilket innebér ett minskat behov av
transporter) finner domstolen att det &r friga om ett sadant visentligt

samhéllsintresse som avses 1 bestimmelsen.

Fragan dr d4 om behovet kan tillgodoses pa ett godtagbart sitt ndgon annanstans.
Alternativa lokaliseringar for verksamheten har redovisats 1 MKB:n. Alternativen
har studerats utifrdn mojligheten att bedriva tikt, atervinning och deponi &ven om
fokus fridmst har legat pd alternativ till bergtiktsverksamhet dé bergkvaliteten ar
avgorande for verksamheten och tékten utgdr den huvudsakliga verksamheten. De
alternativ som primért undersokts dr Gullbrandtorp som enligt NCC saknar
tillrdckligt stor ssmmanhingande yta for NCC:s behov, Fastarp dér nuvarande
markanvandning helt domineras av skogsbruk men dir tékttillstdnd tidigare nekats

samt Sennan, med stora arealer jordbruksmark.



Sid 112
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 777-21
Mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolen finner att de alternativa lokaliseringarna som presen-
terats inte kan tillgodose behovet av pa ett godtagbart (i bemérkelsen béttre) sitt.
Domstolen anser att det méste anses vara mer ldmpligt, ur lokaliseringssynpunkt, att

utdka en befintlig tdkt &n att bryta helt ordord mark.

Sammanfattningsvis gér mark- och miljodomstolen bedémningen att den bruk-

ningsvarda jordbruksmarken fér tas i ansprak.

Tillstind mm

Tillstand ges till tikt av bergmaterial

Yrkad omfattning NCC: 15 miljoner ton med en arlig volym om 400 000 ton och en

maximal arlig volym om 700 000 ton.

En allmén utgdngspunkt vid markanvindning &r att marken ska anvidndas for det
eller de &andamél som omrddena ar mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet
och ldge samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvindning som medfor

en fran allmén synpunkt god hushallning (3 kap. 1 § miljobalken).

Mark- och miljodomstolen finner inte skil att ifrigasitta att materialet pa platsen &r
av brytningsvird kvalitet. Ett fornyat tillstdnd innebér att en tidigare ordrd plats inte
behdver tas 1 ansprak. Det dr normalt sett god hushallning att fullt ut ta tillvara en
naturresurs pa en och samma plats. Hushallningsbestdmmelsen utgér samman-
fattningsvis inte hinder mot verksamheten pa forevarande plats, som alltsa har en

fran denna utgangspunkt ldmplig lokalisering.

Téktens bryt- och verksamhetsomrdde har i samband med huvudforhandlingen
kommit att begrdnsas och anpassas till terringen sa att omrddena minskats ned lédngs

de nordostra grénserna.

Domstolen anser ssmmanfattningsvis att tillstdnd kan ges till den ansokta

verksamheten avseende tékt av berg.
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Tillstand ges till tikt av sand och grus

Yrkad omfattning NCC: 300 000 ton med en arlig volym om 15 000 ton.

Av 9 kap. 6 f§ 1 miljobalken foljer att en tikt for naturgrus inte far komma till
stdnd om det med hénsyn till det avsedda anviandningsomradet ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt att anvéinda ett annat material. Domstolen konstaterar att
utvecklingen under manga ar gatt mot 6kad anvindning av krossad betongballast.
Tillrackligt underlag for att bedoma mojligheten att Gverga till helkrossad betong-
ballast (hkbb) 1 storskalig produktion for olika typer av betong saknas dock. Takt-
verksamhet har bedrivits pa platsen under manga &r och den kvarvarande brytbara

méngden &r begrinsad.

Av 9 kap. 6 f§ 2 miljobalken foljer att en tikt for naturgrus inte far komma till
stdnd om naturgrusforekomsten dr betydelsefull for nuvarande eller framtida

dricksvattenforsorjning och tdkten kan medfora en forsdmrad vattenforsorjning.

SGU, som ér central myndighet med ansvar for miljokvalitetsmalet Grundvatten av
god kvalitet och samtidigt driftansvarig for materialforsorjningsplanering och
klassning av isdlvsavlagringar som vérdefulla natur- och kulturmiljéer, har 1 sitt
yttrande inte haft nagot att erinra mot fortsatt grustidkt. Domstolen anser att SGU:s
instéllning véger tungt och att regleringen 1 9 kap. 6 £§ 1 och 2 miljobalken ddrmed

inte utgor hinder mot den ansokta taktverksamheten.

Tillstand kan darmed meddelas till den ansokta verksamheten.

Tillstand ges till tikt av mordn men inte till andra avbaningsmassor

Yrkad omfattning NCC: 600 000 ton med en arlig volym om 35 000 ton. Lans-
styrelsen har motsatt sig tillstand till tdkt av morén och avbaningsmassor och morin
med hidnvisning till att ans6kan avser rétt att motta och atervinna motsvarande

material.

Domstolen delar linsstyrelsens uppfattning att det 4r mer ldmpligt att anvdnda

avbaningsmassor for anldggningsindamal i takten 4n att avyttra det som produkt



Sid 114
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 777-21
Mark- och miljodomstolen

och istéllet transportera in motsvarande mingd avfallsmassor for samma dndamal.
Domstolen bedomer dock att det kan uppsta forhallanden da det blir Gverskott pa
mordn som det kan vara motiverat att avyttra som produkt och att det dven kan bli
svart att definiera skillnaden mellan moridn och avbaningsmassor. Domstolen anser
emellertid att tillstdndet trots det enbart ska meddelas till tdkt av morén och inte till

téakt av avbaningsmassor.

Tillstand ges till tillverkning av asfalt

Yrkad omfattning NCC: arlig produktion om maximalt 150 000 ton. Tillverkningen
av asfalt har pagatt under ménga ar pa platsen. Verksamheten medfor vissa lokala
storningar och transporter vilket emellertid inte medfor hinder for verksamheten

samtidigt som lokaliseringen inte heller 1 6vrigt bedoms vara olamplig.

Tillstdand ges till att fora in och anvdnda icke farligt avfall for anldggningsdndamal

NCC har ansokt om tillstdnd att fora in och anvinda maximalt 150 000 ton massor
for anldggningsdndamal. Syftet med massorna dr att efterbehandla tikten. Fragan ar
om det finns forutsittningar att tillaita en sddan anvindning av massor utifran den
utredning NCC presenterat. Avgorande for denna bedomning &r vilken typ av
massor som NCC avser att fora in, om massorna kan utgora avfall och om 1 sa fall
det ar fragan om atervinning av avfall. NCC har gjort géllande att det &r fragan om
ett atervinningsforfarande dar de inforda massorna kommer till nytta som ersittning

for annat material samt att det handlar om inert avfall.

Det som framfor allt utmérker en atervinningsatgird ar att avfallet anviands pa ett
dndamaélsenligt sétt som bevarar naturresurser genom att ersétta andra material som
annars hade behovts for detta &ndamal (se t.ex. EU-domstolens mal C-6/00 och
C-147/15). Sé kan exempelvis vara fallet om det &r utrett att det i avsaknad av avfall
hade varit nddvindigt att anviinda ett annat material for det aktuella syftet. Aven det
faktum att en verksamhetsutovare forvirvar avfallet mot betalning fran den som

innehar avfallet kan tyda pa att huvudsyftet med atgarden dr att atervinna avfallet.

Utover kravet pa att det ska finnas ett verkligt behov av att ersétta annat material

har EU-domstolen i malet C-147/15 fastslagit att anvindningen av avfall endast kan
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anses som en atervinningsatgird om avfallet ar lampligt for andamélet enligt den
senaste vetenskapliga och tekniska kunskapen. I malet konstaterade EU-domstolen
att det inte dr lampligt att anvdnda icke-inert eller farligt avfall vid restaurering och
utfyllnadsarbete eller for byggnadsandamal. Att anvinda sddant avfall vid igen-
fyllnad av ett stenbrott var déarfor enligt domstolen inte att betrakta som ett

atervinningsforfarande.

For att det ska vara frdgan om en atervinningsatgird nér avfallsmassor anvénds for
utfyllnad i efterbehandlingssyfte krivs alltsé att avfallsmassorna anvénds for att
ersdtta annat material som annars hade behovts for efterbehandlingen. Vidare krivs
att avfallet ar lampligt for andamalet vilket, savitt avser efterbehandling, innebar ett
krav pa att de massor som ska anvdndas mdste vara inerta i den mening som avses 1
3 a § forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Om dessa krav inte ar
uppfyllda blir utfyllnadsatgédrden att betrakta som bortskaffande av avfall enligt

15 kap. 6 § miljobalken och kommer dédrmed att klassificeras som deponering enligt

5 § avfallsforordningen (se MOD 2019:36).

Mark- och miljodomstolen har mot bakgrund av vad NCC redovisat inte anledning
att ifrgasitta att inforsel av massor 1 yrkad omfattning och for de redovisade
dndamalen (bullervallar och efterbehandling) kan rymmas inom ett atervinnings-
forfarande. Domstolen bedomer vidare att NCC bor ha mojlighet att 1 denna
omfattning anskaffa massor som uppfyller de hoga krav som ska stéllas pa massor i

ett atervinningsforfarande.

Tillstand ges till atervinningsverksamhet

Yrkad omfattning NCC: ritt att fora in, tillfalligt lagra, sortera och genom mekanisk

bearbetning/krossning dtervinna 100 000 ton icke farligt avfall per ar.

Aven atervinningsverksamheten har pagétt under ménga ar. Det ir en verksamhet
som bidrar till hushdllning med resurser som didrmed bor framjas. En forutséttning
ar emellertid att risken att verksamheten bidrar till att sprida fororeningar i miljon
minimeras. Domstolen aterkommer nedan till hur villkor for verksamheten i denna

del ska utformas.
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Tillstand ges till deponiverksamhet

SGU har anfort att de berdkningar som ligger till grund for beddmningen avseende
paverkan pé grundvattennivaerna kring tékten bygger pé sannolika antaganden och

att tillstdnd till verksamheten kan medges ur grundvattenperspektiv.

Domstolen anser att tillstdnd till deponeringsverksamheten, pad samma sitt som for
atervinning av avfall, forutsatter val utvecklad mottagningskontroll. S6kanden har
ocksé foreslagit detaljerade villkor i denna del som domstolen finner vara relevanta.
Domstolen anser emellertid att det finns skél att ytterligare reglera denna verk-

samhet 1 enlighet med vad som utvecklas nedan under rubriken Villkor.

Tillstand att inom verksamhetsomrddet bortleda allt inldickande grundvatten

Verksamheten kommer att bedrivas pd sé sitt att det krévs bortledning av grund-
vatten, vilket innebdr pdverkan pa grundvattennivaerna utanfor verksamhets-
omradet. Péverkan pa enskilda vattentdkter kan inte uteslutas men beddoms inte vara
storre dn att den kan godtas under forutséttning att kontroller vidtas och atgirder
genomfors vid grundvattenavsiankning till skydd for savél enskilda som allménna

intressen.

Dispens fran biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken

NCC har yrkat att mark- och miljddomstolen ska meddela dispens fran biotop-
skyddet enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken for borttagande av ett dike

samt flytt av en stenmur och ett odlingsrose.

Det generella biotopskyddet for stenmur och odlingsrdse ér aktuellt 1 det hér fallet
pa grund av att det handlar om jordbruksmark. For det fall att tillstdnd beviljas for

tdktverksamheten kommer marken att upphora att anvindas for jordbruksandamal.

Av 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken framgér att man inom ett biotop-
skyddsomrdde inte far bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som kan skada
naturmiljon. Enligt 5 § forordning (1998:1252) om omradesskydd (OF) omfattar
skyddet ifrdga sddana mark- eller vattenomraden som anges i forordningens

bilaga 1. Enligt MKB:n ligger fyra objekt med biotopskydd inom brytomréadet for
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sand. Det ir ett dike, en stenmur, ett odlingsrdse och en dkerholme. Akerholmen #r
skapad av gamla avbaningsmassor fran grustikten och avses att limnas ordrd 1

samband med exploatering for sandtékt.

De punkter i bilaga 1 som &r relevanta ér saledes foljande.

Punkten 3; Odlingsrose i jordbruksmark: Pa eller i anslutning till jordbruksmark

upplagd ansamling av stenar med ursprung i jordbruksdriften.

Punkten 5; Smavatten och vatmark i jordbruksmark

Ett smavatten eller en vatmark med en areal av hogst ett hektar i jordbruksmark som
standigt eller under en stor del av aret héller ytvatten eller en fuktig markyta sdsom
kérr, golar, vitar, dversilningsmarker, kallkillor, mérgelgravar, 6ppna diken,
dammar och hogst tvd meter breda naturliga backfaror. Arealbegransningen avser
inte linjdra element som 6ppna diken eller hogst tvad meter breda naturliga

backfaror. Dammar anlagda for bevattningsdndamal innefattas inte i denna biotop.

Punkten 6; Stenmur 1 jordbruksmark: En uppbyggnad av pa varandra lagda stenar
som har en tydlig, langstrackt utformning i naturen och som har eller har haft

hiagnadsfunktion eller som funktion att avgrénsa jordbruksskiften eller nagon annan

funktion.

Diket har av NCC beskrivits enligt foljande. Diket leder vatten fran en
sedimentationsdamm inom verksamhetsomradet. Diket dr saledes skapat som en
konsekvens av tdkten. Diket avses att grdvas bort i samband med exploatering for

sandtakt.

Odlingsroset har av NCC beskrivits enligt foljande. Odlingsroset ér ett mindre, lagt
rose som delvis dr dvervuxet av fader, ronn och fdgelbdr. Stenar kommer att flyttas

sa att de dven fortsittningsvis omfattas av biotopskydd.

Stenmuren har av NCC beskrivits enligt foljande. Stenmuren ligger delvis inom,

delvis utanfor brytomradet for sand. Den del som ligger inom kommer att flyttas i
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samband med exploatering. Ny lokalisering kommer att goras sé att muren efter

flytt dven fortsattningsvis omfattas av biotopskydd.

Av 7 kap. 11 § andra stycket framgér att dispens fran forbudet far ges i det enskilda
fallet, om det finns sirskilda skél samt att en friga om dispens ska provas av den
myndighet som regeringen bestaimmer. Av 5 § OF framgar att det ar lansstyrelsen
som provar fragor om dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken. NCC
har yrkat att mak- och miljddomstolen ska medge dispens. Lansstyrelsen har inte
haft ndgot att erinra mot dispens. Av 21 kap. 3 § framgar forutséttningarna for att i
ett sammanhang handlidgga sddana mal och drenden som har samma s6kande och
som dessutom har ett samband med varandra; om en mark- och miljdédomstol provar
ett sddant méil eller drende, fir en ansdkan 1 ett annat sddant drende goras hos
domstolen, &ven om drendet annars skulle ha provats av en forvaltningsmyndighet
eller kommun. I och med att NCC anhéngiggjort dispensfragan sd kan domstolen ta
stéllning till den 1 samband med handlidggningen av tékttillstdndet (se Mark- och
miljooverdomstolens dom av den 13 februari 2015 1 mal M 8434-14).

Provningen ska goras enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken med den intresse-
avvagning som regleras i 7 kap. 25 § miljobalken. Vid en avvigning mellan den
skada som ansokta dtgédrder kan komma att orsaka pa de skyddade biotoperna och
den nytta som tiktverksamheten innebdr samt mot bakgrund av att marken kommer
att upphora att vara odlingsmark, att genomford naturviardesinventering tyder pa att
de 1 ssmmanhanget begriansade atgirder som ansdkan omfattar endast i ringa grad
kan befaras skada hér aktuella skyddade naturvirden finner mark- och milj6-
domstolen att det foreligger forutsittningar for att bevilja dispens for ansokta

atgérder.

Gillande odlingsrdse och stenmur finner domstolen att kompensationsatgérder ska
genomforas (enligt 16 kap. 9 § miljobalken) genom uppforande av ett nytt
odlingsrdse respektive stenmur i enlighet med vad NCC étagit sig i form av att
flytta dessa. Vidare anser domstolen att véirdet av aktuellt dike &r s litet, och
dessutom tillskapat genom taktverksamheten, att nigon kompensationsatgérd inte ar

nddvandig.
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Ovriga aspekter som kan pdverka tilldtlighetsfrdgan

Ovriga aspekter som kan paverka tillatligheten av ansokt tiktverksamhet, sisom
buller, vibrationer, paverkan pé vattenforhallanden &r inte av sddan dignitet att de
utgor hinder for taktverksamheten. De foranleder emellertid dverviganden om

begransningar och forsiktighetsmatt, se nedan.

Mot denna bakgrund finner mark- och miljodomstolen att ansokta tillstdnd kan
medges enligt ovan med de begransningar och forsiktighetsmatt som foljer av denna

dom.

Okade transporter

Lansstyrelsen har tillstyrkt tillstind med den begriansningen att antalet transporter

inte bor tillatas oka.

Vid maxuttag fran planerad verksamhet har NCC 1 bullerutredningen angett att det
berdknas ske 250 fordonsrorelser (125 inkommande och utgéende lastbils-
transporter) per dygn pa infartsviagen. Uttransporter av asfalt forekommer under de
tider asfaltverket dr 1 drift. Under den del av natten som asfaltverket &r 1 drift
kommer upp till ca 10 st transporter (dvs totalt ca 20 fordonsrorelser) att fore-

komma.

Léansstyrelsen har pa frdga frdn domstolen vid huvudférhandlingen inte kunnat
specificera det antal transporter som den anser rimligt utan vidhallit att det ar
okningen som &r det centrala; den menar att en sddan inte fir ske samt att

grundorsaken till ldnsstyrelsens instillning &r bullret som transporterna genererar.

NCC har vid huvudforhandlingen angett att vid normaldrift s kommer det inte att
bli ndgon egentlig skillnad relativt idag. Domstolen anser i och for sig att det
foreligger viss sannolikhet for att om sokta tillstind meddelas s& kommer det att
medfora okade transporter till och frén verksamhetsomradet men kan inte se att det
ar mojligt att villkora verksamheten utifran antalet transporter relativt idag. Mark-
och miljodomstolen bedomer sammanfattningsvis att redovisade transporter inte

utgor hinder for verksamhet vid anldggningen med de bullervillkor som foreskrivs i
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kombination med NCC:s ataganden for att minska storningar (bl.a. avseende

anvisande av vigval).

Mark- och miljodomstolen avslar darfor den av ldnsstyrelsen yrkade begransningen

av tillstdnden utifrin antalet transporter.

Vandelsinvindning

G.G. och K.G. har i forsta hand yrkat att ansokan ska avslas och i andra hand att

verksamhetens omfattning ska begransas.

G.G. och K.G. har som grund {6r yrkandet anfort att NCC tydligt visat att de inte
haft for avsikt att folja flera av punkterna i respektive tillstdnd som de haft att rétta

sig efter. Domstolen har uppfattat detta som en s.k. vandelsinvindning.

Av 16 kap. 6 § miljobalken foljer att tillstind, godkdnnande eller dispens kan
végras den som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstind,
godkdnnande eller dispens. En forutsittning for tillstand ar vidare att
tillstdindsmyndigheten finner det sannolikt att d&taganden och faststillda villkor

efterlevs.

I detta fall har ndrboende framfort synpunkter som kan tyda pé allvarliga brister,
framfor allt vad géller sdkerhet vid sprangning. Det finns ocksé, enligt uppgift i
malet, ett pdgaende tillsynsdrende mot NCC rorande pédstadda fororeningar 1
anvinda massor. Emellertid har tillsynsmyndigheten, enligt domstolens
uppfattning, inte drivit kraven pé efterlevnad i sddan utstrackning att den pastatt
bristfilliga efterlevnaden framstatt som allvarlig for verksamhetsutovaren. Tillsyns-
myndigheten har heller inte anfort ndgot rérande sdkandens vandel. NCC har vid
huvudférhandlingen redogjort for orsakerna till att massorna framstar som
fororenade samt och gjort troligt att de brister som gors gillande har forekommit
vid sprdngning inte &r att védnta i framtiden. Domstolen finner att vandel dirmed

inte utgor hinder for att tillstdnd meddelas.
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Tillstandstid

NCC har yrkat att tillstandstiden ska bestdmmas till 30 &r medan lansstyrelsen har
yrkat 25 &r. Kommunen samt A.G. och C.F.G. har yrkat att till-stdndstiden ska
begrinsas till 15 ar. G.G. och K.G. har yrkat att tiden ska bestimmas till 10 ar.

En tidsbegransning dr en del av tillstdndet och inte ett villkor for verksamheten (se
MOD 2009:40 och MOD:s dom av den 20 maj 2015 i mal nr M 2942-15). Forut-
sattningarna for de bedomningar som ligger till grund f6r domstolens stillnings-
taganden 1 frdga om miljopdverkan, efterfragan pa material och hushallning med
naturresurser samt behovet av begransningar och forsiktighetsmatt &r sidana som
fordndras med tiden. Detta tillstdnds giltighet 1 tid ska dérfor, 1 enlighet med
grundregeln 1 22 kap 25 § 1, begrénsas till 25 ar. Domstolen bedomer att 25 ar &r
en lamplig tid framfGr allt eftersom erséttning med anledning av
vattenverksamheten kan ske som lédngst upp till 30 ar fran laga kraft (arbetstid 10 ar
fran laga kraft + tid for framstéllande av ansprék till foljd av oforutsedd skada, dvs
20 ar) samtidigt som risken for skada till foljd av vattenverksamheten sannolikt &r
som storst ndr grund-vattenavledningen dr som storst vilket dr i slutet av

verksamhetstiden.

Villkor

Allmdnt

NCC:s forslag till villkor bedoms 1 huvudsak folja praxis och kommenteras inte

narmare.

For 6vriga villkor gor domstolen foljande dverviganden och beddmningar.

Villkor 2 och 3, utmdrkning av brytningsomradet

NCC:s forslag till villkor 2 och 3 justeras nigot, dock med motsvarande syfte som

de foreslagna.
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Villkor 4, buller

Lansstyrelsen har yrkat att sokandens forslag pé villkor for buller frén verk-
samheten ska inkludera transporter mellan verksamhetsomradet och allmén vag.
Lansstyrelsen har ddrmed gjort géllande att buller fran transporterna haremellan ska

betraktas som industribuller.

Domstolen anser att transporter till och fran en verksamhet s val mellan ut/infart
och allménvég som transporter pa allmin vig kan anses vara ett foljdforetag som
det kan finnas skél att reglera ndrmare. En forutséttning dr emellertid att de
verksamhetsanknutna transporterna utgdr en betydande del av trafiken pa den
aktuella vagstrackan. Den reglering som kan komma i fraga behdver dven anpassas
till den stérning den ger upphov till. Se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens dom
av den 24 augusti 2018 (M 4908-17) avseende bergtiktverksamhet 1 Lilla Edets

kommun.

Mark- och miljodomstolen anser att transporterna pa viagsamfillighetens vig mellan
vag 601 respektive vig 612 och ut/infart till verksamhetsomradet medfor sddan
storning att det dr befogat att sokanden erbjuder berorda fastighetsdgare buller-
ddmpande atgarder, huvudsakligen 1 enlighet med vad vdgsamfalligheten anfort och
NCC éatagit sig 1 andra hand. Domstolen anser ddremot att det inte ar lampligt att
viaga samman tranportbuller utanfor verksamhetsomradet med verksamhetsbuller pa

det sétt lansstyrelsen foreslagit.

NCC:s forslag till begransningsvérden for den bullrande verksamheten bedéms vara
rimliga, dock med justering att 4ven buller fran 6vrig verksamhet inom
verksamhetsomrddet, utover taktverksamhet, ska beaktas. Med hénvisning till vad
som sdgs 1 Naturvdrdsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller
(Rapport 6538) anser domstolen att den ekvivalenta ljudnivan under dagtid pé
vardagar ska gélla for varje enskild timme fran kl. 06.00, vilket &r i enlighet med
praxis. Se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 2 september 2016, (mil M

4268-15).
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Skutknackning dr en verksamhet som avger ett starkt knackande ljud vars karaktér
kan upplevas vara sérskilt storande oavsett om det klassificeras som s.k. impulsljud
vid bostad eller inte. Mer langtgdende krav pé skyddsatgirder kan darfor behdva
overvagas nir skutknackning sker &ven om den ekvivalenta bullernivan frén den
samlade verksamheten understiger 50 dB(A) vid bostdder och ljudet fran
skutknackningen inte kan klassificeras som impulsljud vid bostdder. Det har dven
forekommit att begransningsvérdet for buller fran verksamheten sénkts med 5
dB(A) di skutknackning sker (se t.ex. MODs avgdrande den 16 april 2018 i mal M
6236-17). Som sokanden anfort kan en sadan reglering medfora en nackdel om
annan bullrande verksamhet begrinsas samtidigt som skutknackning sker eftersom
det knackande ljudet fran skutknackningen da inte maskeras av annat buller vilket
kan innebéra att ljudet fran skutknackningen blir mer framtrddande. Domstolen
beddmer dven att en sddan begrinsning kan innebéra att det krivs lingre perioder

med skutknackning och krossning.

Domstolen véljer av ovanstdende skél att istéllet for sankt begrdnsningsvérde vid
skutknackning tydliggdra att skutknackning 1 forsta hand bor ske pa en yta som ér
avskdrmad med bullervall eller motsvarande eller pé taktbottens lagsta niva nar

brytningen sa tillater.

I fraga om kontrollen av buller bedomer domstolen att den kan regleras pa det sétt

sOkanden foreslagit.

Liansstyrelsen har dven foreslagit att tillsynsmyndigheten ska ges delegation att
meddela de ytterligare villkor som kan behdvas avseende bullerdimpande dtgérder.
Domstolen bedomer att det kan uppstéd forhdllanden 1 friga om utformning av

bullervallar som medfor att en sddan delegation kan vara motiverad.

Villkor 7, information

NCC har under huvudforhandlingen uppgett att information till nirboende sker per
sms. Det innebir sdledes inget reellt merarbete att informera fler berdrda.

Domstolen anser att en avstandsgrins pd 1 000 m fran verksamhetsomradet kan
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vara rimligt men att det inte borde utgdra nagot hinder att &ven andra som uppfattar

sig som berorda erbjuds denna tjdnst.

Nérboende har yrkat pé att information om spréangning ska ske upp till en vecka
innan springning. Bolaget har uppgett att det forvisso dr mojligt att viss tid innan
sprangning men att problemet uppkommer om sprangningen skjuts upp. Foretaget
kan mycket vil ata sig att informera viss tid innan forutsatt att det kan accepteras att
det, i hindelse av dndring, ar tillrdckligt att informationen om ny spriangning ges sa

snart som mdjligt och att man da inte behdver vénta samma tid.

Mot bakgrund av att informationen sker med sms och de synpunkter som framforts
av nidrboende bedomer domstolen att information om planerad spriangning bor
kunna utformas sa att information om planerad spriangning ges i tva steg, forst med
en preliminér uppgift ca en (1) vecka i forvag och darefter dagen innan, aterigen
med uppgift om planerad tidpunkt. Angivande av tidpunkt for sprangning far

emellertid inte medfora att sdkerhetsaspekter asidositts.

Villkor 8 och 9, avfallsverksamheten

Domstolen anser att de av NCC begirda avfallstyperna kan godtas. I fraga om
mottagningskontrollen framstér av NCC foreslagna villkor som ldmpliga. Det
hindrar inte att domstolen anser det vara motiverat att ytterligare konkretisera
omfattningen av kontrollen mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som med
den valda lokaliseringen kan bli f6ljden om lakning sker ur avfall innehallande
fororeningar. I detta sammanhang ska noteras att det &r angeldget att mottagna leror
inte innehaller olampligt hdga halter av lakningsbara klorider, fluorider och sulfider

som kan medfora oldmplig padverkan pa yt- och grundvatten.

Villkor 11, féroreningar i avfall for datervinningsdndamdl

Domstolen anser att det avfall som tas emot for atervinningsdndamal i princip ska
vara rent. Domstolens uppfattning &r att det dr rimligt att 1 frdga om kriterier for
fororeningsniva i avfallet utga frdn Naturvardsverkets foreslagna generella

riktvirden kinslig markanvindning (KM) da det &r ett allmént tillaimpligt matt som
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dven kan godtas i ménga fall. Villkoret kan darmed i denna del foreskrivas 1

enlighet med vad NCC foreslagit.

Déaremot anser domstolen, i likhet med lansstyrelsen, att det ar lampligt att avfall for
anldggningsdndamal inom verksamhetsomradet ska uppfylla kriterierna for mindre
an ringa risk (MRR) med hénsyn till den valda lokaliseringens forutsittningar i en
utbruten grustékt da avfallets lakningsegenskaper i detta fall bedoms vara av vél s&

stor betydelse som avfallets totalhalter av fororeningar.

Sa som ndmnden anfort behover skyddséatgarder vidtas, och tillsynsmyndigheten
informeras, for det fall sidana massor tas emot som riskerar innehalla invasiva vax-
tarter. Med invasiva arter avses de vixtarter som finns med pd EU:s forteckning
over invasiva arter samt parkslide, vresros och blomsterlupin, vilka dnnu inte finns
med pa den listan. Med tiden kan det tillkomma ytterligare arter som ska betraktas
som invasiva. Delegation for tillsynsmyndigheten att fatta beslut om atgarder, for

att minimera risken att invasiva arter sprids pa platsen, behover dartill finnas.

Villkor 14, drivmedel, kemiska produkter och avfall

Lansstyrelsen har yrkat att det 1 villkor dven ska foreskrivas att hydraulolja som
uppfyller miljokraven i1 svensk standard (SS 15 54 34) ska anvéndas i alla maskiner.
NCC har bemott det kravet med att man tillampar ett produktvalssystem vid val av
hydraulolja som innebér att produkter med minsta mojliga miljopaverkan anvénds,

samt att svensk standard pa omradet uppdateras mer sillan.

Domstolen anser visserligen, i likhet med lénsstyrelsen, att det ar viktigt att
hydrauloljor med god miljoprestanda anvinds. Domstolens uppfattning &r
emellertid att det inte &r uppenbart att det bést sdkerstélls med det av linsstyrelsen
foreslagna villkoret. Det av NCC beskrivna forfarandet bedoms kunna vara flexibelt
och kunna skapa forutsittningar for snabbare anpassning till kommande mgjligen én
bittre produkter. Domstolen véljer darfor att inte foreskriva det av ldnsstyrelsen
foreslagna villkoret. Det hindrar inte att tillsynsmyndigheten har mojlighet att folja
upp hur NCCs produktvalskriterier foljs.
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Villkor 14, redovisning av fornybara energikdllor

Lansstyrelsen har yrkat att villkor ska meddelas om att NCC arligen ska redovisa
till tillsynsmyndigheten hur det har arbetat for att 6verga fran anvéndning av fossila
till fornybara energikéllor i verksamheten samt att det bor Gvervdgas om det kan

overlatas till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om atgérder.

Domstolen konstaterar att bestimmelserna 1 miljobalken, enligt 1 kap. 1 §, syftar till
att fraimja en hallbar utveckling och ska tillimpas sé att bl.a. hushallning med energi
fraimjas. Hansynsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken ger uttryck for hushallnings-
principen och enligt andra stycket ska 1 forsta hand fornybara energikéallor

anvandas.

Domstolen uppfattar det som att NCC driver ett omstdllningsarbete med 6vergang
fran anvdndning av fossila energikéllor till fornybara energikéllor. Det har inte
framkommit att det skulle foreligga nagra sirskilda svarigheter for NCC att
redovisa det arbetet till tillsynsmyndigheten, jfr Naturvardsverkets vigledning till
Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapporter (NFS 2016:8). Hur redovisningen

ska gé till kan delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om.

Emellertid anser mark- och miljddomstolen att det saknas anledning att delegera en

mojlighet att foreskriva villkor om atgérder.

Villkor 15, avledning av vatten och utslipp

Léansstyrelsen har foreslagit att frigan om utslépp till vatten skjuts upp under en
provotid. Harutdver anser linsstyrelsen att det ska foreskrivas att lakvatten frén

deponering av inert avfall och vatten fran 6vrig verksamhet ska hanteras separat.

NCC har anfort att konsekvensen av ett krav pd att separera lakvatten frén deponin
och vatten fran ovrig verksambhet blir att bergtikt och deponi inte kan bedrivas pé
samma yta. NCC motsitter sig ett utredningsvillkor eftersom motsvarande
verksamhet redan bedrivs pa platsen och att NCC har kunskap om vattnets innehdll

och lamplig reningsmetod. Utover analyser av de &mnen som det foreslds
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begrinsningsvarden for atar sig NCC att folja upp halter av arsenik, kadmium,

krom, kvicksilver, nickel och PAH i utgdende vatten.

Domstolen anser att kontrollen av utgdende vatten ar visentlig och att anpassningar
kan behovas beroende pa de erfarenheter som erhalls under tiden verksamheten
bedrivs. Domstolen bedomer dock att redovisade utslépp inte medfor risk for
forsamring av MKN for ytvatten och att den av NCC redovisade hanteringen av
vattenfloden och utformning av rening ar rimlig. Villkor ifraga om den slutliga
utformningen av reningsdammarna bor s som NCC foreslagit delegeras till
tillsynsmyndigheten att beslutas om. Med dessa forutsattningar tillsammans med
den mottagningskontroll av avfall som foreskrivs anser domstolen att det inte ar
motiverat att skjuta upp fraigan om utsléapp till vatten under en provotid. NCC:s
forslag till villkor bedoms vara lampligt, dock med tilldgg avseende att kontrollen
ska ske pa representativa prover minst 4 ganger per ar, samt att det ska anges att

sedimentationsdammarna ska anldggas med oljeavskiljande funktion.

Sa som lénsstyrelsen anfort kan det under verksamhetstiden 4ven komma att
behdvas karaktirisering av i utslédppt vatten med analyser av andra for verk-

samheten relevanta &mnen sa som pH, klorid och kvicksilver samt fluorid och

sulfid.

Villkor 16, efterbehandling

Bolaget har yrkat att en successiv efterbehandling av verksamhetsomradet ska ske i
den man det dr mojligt samt att slutligt forslag till efterbehandlingsplan ska tas fram
och ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast tva ar innan tillstdndstiden 16per ut.
Léansstyrelsen foreslar ett villkor med foljande tilldgg:

Innan efterbehandlingen paborjas ska tillsynsmyndigheten godkdnna inldmnat
forslag till efterbehandling.

Domstolen anser att for att det ska fylla ndgon funktion att 1dmna ett forslag pa
efterbehandling till tillsynsmyndigheten sa behdver tillsynsmyndigheten ocksa ha
mojlighet att ta stéllning till den efterbehandling som sker successivt. Darfor anser

domstolen att ldnsstyrelsens forslag ovan ska foreskrivas i villkoret.
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Villkor 18, utsldpp av stoft fran asfaltsverket

Domstolen har inget att erinra mot den rening av stoft som sker och planeras att ske,
men anser att villkoret kan fortydligas och kompletteras med angivande av hur

kontrollen av begransningsvérdet ska utforas.

Villkor 19, kontrollprogram

Domstolen anser att NCC:s forslag till villkor om kontrollprogram &r lampligt. Det
bor dock kompletteras med en beskrivning av att grundvattennivaerna i brunnar i
jord och berg behover kontrolleras i de omrdden som lédnshallningen kan orsaka
avsinkta grundvattenniviaer. Domstolens bedomning &r att det kan komma att
behdva anldggas en brunn 1 berg for att folja en eventuellt 6kad avsidnkning till f61jd
av det utdkade norra brytomrddet. Eftersom behovet av nivimétningar och
fysikaliska och kemiska analyser sannolikt kan komma att variera under tiden
verksamheten bedrivs anser domstolen att placering av kontrollpunkter och

métfrekvens lampligen regleras 1 kontrollprogrammet.

Villkor 23, geologisk barridr

NCC har foreslagit ett villkor som innebér att en konstgjord geologisk barridr om en
(1) meters tjocklek ska anldggas mot berg under deponin och mot bergskanten i
Oster. Domstolen anser liksom lénsstyrelsen att villkoret dr ldmpligt, men att det
finns skél att barridren dven ska anldggas péa de dvriga sidor av deponin som

ansluter till berg.

Lansstyrelsen har d&ven anfort att anldggandet av konstgjord geologisk barridr ska
Overvakas och besiktigas av en opartisk och sakkunnig besiktare och att en
redogdrelse for den geologiska barridrens uppbyggnad, funktion samt berdkningar
och resultat av genomforda kontroller och utférda besiktningar ska redovisas till
tillsynsmyndigheten innan deponering far paborjas inom de olika delomradena.
Domstolen anser att forslaget om dvervakning och besiktning av en opartisk och
sakkunnig besiktare inte dr nodvéindigt men att det &r lampligt att villkoret
kompletteras med att en redogérelse for den geologiska barridrens téthet med

uppgifter om uppbyggnad, funktion samt berékningar och resultat av genomforda
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kontroller redovisas till tillsynsmyndigheten innan deponering far pabdrjas inom de

olika delomradena.

Lansstyrelsen har dven ifragasatt att deponering ska utforas genom tippning over
bergskant ovan deponin. Aven domstolen beddmer att det ir ett forfarande som
medfor risk for att den geologiska barridren skadas. NCC har emellertid forsékrat
att verksamheten ska bedrivas sa att barridren inte skadas. Domstolen anser det i
alla fall vara lampligt att villkoret kompletteras med en mening med denna

innebord.

Tiden for igangsittning av den miljofarliga verksamheten
NCC har yrkat att igdngséttningstiden ska bestimmas till fem (5) ar rédknat fran det
att tillstdindsdomen vunnit laga kraft. Domstolen anser att den av NCC begéirda

igdngsittningstiden ar rimlig och att den ska faststillas.

Arbetstiden for vattenverksamheten

Om en tillstandsdom avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vilken
arbetena ska vara utforda anges i domen. Arbetstiden far som hdgst bestimmas till
tio ar (se 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken). Efter ansdkan kan arbetstiden
under vissa forutsittningar forldingas med hogst tio ar (se 24 kap. 2 § andra stycket
miljobalken). I en tillstindsdom ska alltsa foreskrivas en bestaimd tidpunkt fran
vilken arbetstiden ska borja 16pa och denna tid far vara hogst tio ar (jfr NJA 2020 s.
359).

NCC har yrkat att arbetstiden ska bestimmas till tio (10) &r rdknat frin det att
tillstindsdomen vunnit laga kraft. Eftersom vattenverksamheten kommer att pagé
over tid anser mark- och miljodomstolen att arbetstiden ska bestimmas till sa lang
tid som mojligt. Mark- och miljddomstolen bestimmer déarfor arbetstiden till tio ar

fran lagakraftvunnen tillstindsdom.
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Ansvar och ersittning i hindelse av forsimrat vatten (kvalitativt eller
kvantitativt)

Flera ndrboende har yrkat att NCC i varierande omfattning ska forpliktas att gora
vattenanalyser (rorande savil niva som kvalitet) och flodesmétningar av borrade
och grivda brunnar. De har ocksa yrkat pa villkor som i olika utstrickning ger
fastighetségarna ritt till ersattning for skador till foljd av att vattenkvaliteten eller
vattenforsorjningen paverkas negativt. Nagra av de narboende har ocksé yrkat pé en
klausul i domen som innebér att NCC ska vara skyldigt att omedelbart atgérda
eventuella problem samt kompensera drabbad fastighetsdgare samt l6pande ersétta
eventuellt drabbade fastighetsdgare for bristande funktionalitet och eventuella

kostnadsokningar for drift av bergvdarmeanldggning.

Med beaktande av den utredning som s6kanden redovisat 1 mélet, vilken domstolen
saknar anledning att ifrdgaséitta omfattningen och tillforlitligheten av, anser mark-
och miljddomstolen att den nu tillstdndsgivna verksamheten, med iakttagande av
foreskrivna villkor, sannolikt inte ska komma att orsaka nagra skador och
oldgenheter varken med avseende pé allmédnna intressen eller enskilda fastigheter.
Skulle den nu tillstandsgivna verksamheten i framtiden 4nda medfora skada eller
oldgenhet pd motstaende intressen far frigan anmilas 1 den ordning som foreskrivs
for oforutsedda skador. I sammanhanget bor papekas att sokanden foreslagit lingsta
mojliga tid, 20 &r, inom vilken tid ansprak pé erséttning for oforutsedd skada kan

framstallas.

Enligt domstolens mening bor dock grundvattennivéerna observeras under tiden for

anmadlan av oforutsedd skada (se villkor 19).

Tiden for anmélan av ansprak om ersittning for oférutsedd skada pa grund av
vattenverksamheten

I en tillstdndsdom ska anges den tid inom vilken ansprak 1 anledning av oférutsedd
skada far framstillas. Den tiden far bestdmmas till 1dgst fem och hogst tjugo ar.
Tiden rdknas frén utgngen av den av domstolen bestdmda tiden inom vilken
arbetena ska vara utforda (se 22 kap. 25 § forsta stycket 14 samt 24 kap. 18 § tredje
stycket miljobalken).
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NCC har yrkat att tiden ska bestdmmas till tjugo (20) ar. Domstolen anser att det &r
lampligt med s lang tid som mojligt, givet att eventuell paverkan sannolikt blir
storre mot slutet av brytningen. Tiden for anméilan om ansprak sétts darfor till 20 ar

fran arbetstidens utgang.

Verkstillighetsforordnande

NCC har i forsta hand yrkat verkstillighet for hela det nu sokta tillstdndet, i alla
delar, och i andra hand yrkat verkstillighet for att fortsétta att bedriva befintlig
taktverksamhet och atervinning i den omfattning som framgéar av det tidigare

tillstdndet till och med den 31 december 2024.

Ett verkstéllighetsforordnande av domstol innebér att en lagakraftvunnen dom inte
behdver avvaktas och ér ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far
darfor laggas pa verksamhetsutovaren att pavisa konkreta skil for ett verkstillig-
hetsforordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som ér forknippade med
att tillstandet inte kan tas 1 ansprak omedelbart och vad som kan bli foljden av att
verksamheten forskjuts framét i tiden. Det maste ocksa krédvas att verksamhets-
utOvarens intresse med viss marginal vager tyngre én de intressen som talar for att
ett lagakraftvunnet avgérande bor foreligga innan tillstdndet fér tas 1 ansprak.
Séarskild hdnsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om tillstandet
omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som finns att lika sddana skador om
tillstdndsbeslutet upphivs eller dndras (se Hogsta domstolens avgérande, NJA 2012
s 623).

Som skl for verkstéllighetsforordnandet har NCC bland annat angett att befintligt
tillstand innebér tillstdnd att bryta 5 000 000 ton berg och 300 000 ton sand samt att
bedriva atervinning av massor men att dessa mangder inte till fullo har brutits ut
samtidigt som tillstdndstiden 16per ut den 31 december 2022. Syftet med att begéra
verkstéllighet dr, enligt NCC, att tillse att befintlig verksamhet inte behdver upphora
innan en lagakraftvunnen dom meddelats for utdkad verksamhet; utan verkstéllighet

1 ndgon del riskerar det uppsta omfattande negativa konsekvenser for NCC.
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Mark- och miljodomstolen anser att verkstillighet i enlighet med andrahands-
yrkandet ar tillrdckligt for att undvika de negativa konsekvenser som enligt NCC
skulle uppsta utan verkstillighetsforordnande. Andrahandsyrkandet ska dérfor
bifallas.

Ovriga yrkanden
Ovriga yrkanden, som inte tillgodosetts genom uttryckliga dtaganden fran

NCC eller annars behandlats pa annan plats i denna dom, ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (MMD- 01)

Overklagande senast den 21 november 2022

Christina Olsen Lundh Gunnar Barrefors

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrdidmannen Christina Olsen Lundh,
ordforande, och tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sdrskilda ledamoterna Stig

Hérd och Jorgen Hammarstrom.





