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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av punkten 1 i mark- och miljddomstolens domslut undanrdjer Mark-
och miljooverdomstolen Skogsstyrelsens beslut och aterforvisar malet till
Skogsstyrelsen for fortsatt handldggning i1 enlighet med Mark- och miljodver-

domstolens domskél 1 denna dom.

2. Med dndring av punkten 2 i mark- och miljddomstolens domslut forbjuder Mark-

och miljooverdomstolen avverkning av anmalt skogsomrade till dess annat forordnas.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen, med &ndring av mark-

och miljddomstolens dom, ska faststédlla Skogsstyrelsens beslut.

Héarryda kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med dndring av
mark- och miljddomstolens dom, ska faststélla Skogsstyrelsens beslut med en mindre

dndring rorande forbudsomrade 1.

Naturskyddsforeningen i Hirryda och Skydda Skogen har motsatt sig dndring av

mark- och miljodomstolens dom.

Naturskyddsforeningen i Héirryda har vidare yrkat att Mark- och miljodverdom-
stolen ska inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen for det fall att domstolen
overvéger att dndra den dverklagade domen till f61jd av att domstolen anser att skyddet
enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845), i sin lydelse fran och med den 1 oktober
2022, avviker fran skyddet enligt 4 a § genom att forbudet i 4 § kréver att bevarande-

statusen paverkas for att aktualiseras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har anfort bl.a. foljande.

Mark- och miljodomstolens slutsats att omradet som omfattas av avverkningsanmaélan
ar en del av akergrodans fortplantningsomride ifragasétts. Vidare ifrdgasitts mark- och
miljodomstolens antagande att fortplantningsperiodens varaktighet &r att likstilla med

tidsintervallet fram till det att en &kergroda blir konsmogen.

Eftersom bedomningen av fortplantningsomrade &r helt avgérande for att kunna
bedéma en planerad atgérds effekter pa naturmiljon och fridlysta arter och darmed
behovet av eventuella anpassningar behdover bedomningen av vad som utgdor artens

fortplantningsomrade utga fran erkant saklig grund. Det som i det hidr sammanhanget
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ska anses som erként saklig grund dr den uttolkning som Naturvardsverket har gjort i

sin handbok for artskyddsforordningen.

Utifran akergrodans livsnddvindiga ekologiska krav pé fuktig milj6 ar stora delar av
det avverkningsanmélda omradet inte mojliga for akergrodan att langvarigt uppehalla
sig 1 utan risk for att torka ut. Enligt dr. Claes Andrén andas dkergrodan (som alla
groddjur) med huden genom tunna ytligt liggande blodkérl och om huden torkar dor
grodan. Akergrodan #r dérfor helt beroende av fuktiga miljoer for sin dverlevnad.
Skogsstyrelsens bedomning grundas dels pa myndighetens faltbesok under oktober
2019 samt den 23 augusti 2021, dels pé kartanalys av omradets topografi tillsammans

med forekomst av vatten och fuktiga miljoer.

Att ett fortplantningsomrade ska definieras som det omréde en arts avkomma nyttjar
till de nér konsmogen dlder dr ett okédnt resonemang. Den inverkan som mark- och
miljodomstolens definition av fortplantningsomrade skulle ha pa en pdgaende mark-
anvindning som skogsbruk dr mycket stor och sannolikt kommer det inom betydande

omréden inte ldngre vara mojligt att bedriva skogsbruk.

Vidare ifragasatts mark- och miljddomstolens slutsats att de observationer av fladder-
moss som gjordes under fyra dygn sommaren 2019 cirka 500 meter norr om det
avverkningsanmilda omréadet ska foranleda en utredning om fladdermusarternas
vintervila inom det avverkningsanmélda omradet baserat pa ny kunskap frén en artikel
med ett forskningsresultat som hdrstammar frén finska forhallanden. I och med att inga
fladdermusarter har patréffats inom det avverkningsanmélda omradet vore en sddan
utredning att stdlla alltfor 1dngtgaende krav och darfor i konflikt med 2 kap. 7 §
miljobalken (rimlighetsavvéigningen). Det begrinsade forskningsunderlag som finns
tillgéngligt ger inte ndgon siker utgdngspunkt for en bedomning av fladdermusarters

overvintring 1 mark.

De enda uppgifter som finns att tillga avseende akergroda och fladdermusarterna &r
baserade pé langgéende antaganden om arternas ekologiska krav och preferenser vid
fortplantning och vila som genom den planerade atgdrden kan komma att paverkas pa

ett sdtt som inte dr forenligt med artskyddsforordningens regler. Oavsett om det géiller
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anpassningar for att motverka en forbjuden skada pa en fridlyst art och langtgaende
krav pa utredning behover uppgifterna om en artférekomst eller bedomningen av en
arts ekologiska krav bygga pa mer &n antaganden eller enstaka vaga indikationer pa

artforekomster for att utlosa ett krav pa systematisk artinventering.

Kommunen har anfort bl.a. féljande.

Kommunen ansluter sig till vad Skogsstyrelsen angett savitt avser dkergroda och
fladdermusarter. Sakkunniga pa miljokonsultforetaget Calluna har i anslutning till

det avverkningsanmilda omradet genomfort en artskyddsutredning och inventerat
fladdermdss med s.k. autoboxar, vilka registrerar forbiflygande fladdermdss och art-
bestimmer dessa genom léte. I och med att inventering skett av omradet och dirvid
inga fladdermusarter har pétraffats inom det avverkningsanmélda omradet, ar ett krav
pa att verksamhetsutdvaren trots det ska utreda omradets potential som dvervintrings-
plats, ogrundat och alltfor ldnggdende och kan darfor inte enligt bl.a. 2 kap. 7 § miljo-

balken anses skaligt.

Naturskyddsforeningen har anfort bl.a. foljande.

Skogsstyrelsen hdnvisar till Naturvdrdsverkets handbok for artskyddsforordningen
fran ar 2009. Foreningen anser att handboken 1 de delar som avser de olika arternas
hotbild och behov av hinsyn dr bra men vill samtidigt lyfta fram att den inte ar en
rittskélla och att rittsutvecklingen pa omradet har varit omfattande sedan handboken

publicerades.

Av handboken framgar att definitionen av dkergrodans reproduktionsplats ar sjélva
lekvattnet men att artens vilo- och dvervintringsplats (resting place enligt 12.1 d
livsmiljodirektivet) utgdr den lokala populationens hemomrade runt lekdammen och
att arealen varierar beroende pé lokal men omfattar ofta 50—100 ha. Vidare framgér att
akergrodan uppehaéller sig en stor del av aret uppe pa land 1 lekvattnets omgivningar.
Den finns pa fuktiga dngsmarker och kérr 1 kulturlandskapet men ocksaé i vata skogs-
marken, dven 1 barrskogsmiljo. En viss andel av populationen dvervintrar 1 lekvattnet

men flertalet pé frostfria platser uppe pa land. Rastplatser (viloplatser) definieras i EU-
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kommissionens viagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet som omraden som behovs for att vidmakthalla ett djur eller en grupp
att djur nér de inte dr aktiva. Rastplatser som dr viktiga for 6verlevnaden kan innefatta
en eller flera strukturer och miljosdrdrag som behovs for exempelvis temperatur-
reglering, vila, gdmstélle, skydd och 6vervintring. Naturvardsverkets avgransning av
viloplatser till cirka 50-100 ha runt fortplantningsomradet, lekvattnet, ar ddrmed
korrekt eftersom dven grodornas gémslen, platser for skydd och temperaturreglering
och dvervintring pé frostfria platser pa land, enligt EU-kommissionens végledning,

omfattas av begreppet viloplatser.

Med stdd av slutsatserna i EU-domstolens avgdranden i Grand Hamster I och II (mél
C-477/19 och C-357/20) gor foreningen sammanfattningsvis géllande att akergrodans
fortplantningsomréade &r skyddade till dess akergrodan blir konsmogen. Det avverk-
ningsanmélda omradet omfattar de omkringliggande viloplatserna som ocksé atnjuter
ett skydd enligt 4 § fjirde punkten artskyddsforordningen. I enlighet med Naturvérds-
verkets definition av dkergrodans viloplatser dr de omrdden som Skogsstyrelsen
undantagit frdn avverkning otillrackliga. Ett omrade som omfattar i princip hela det
avverkningsanmilda omréadet krévs for att akergrodan med framgéng ska kunna fort-
planta sig. Att kalavverka och markbereda ett sd pass stort omrade av dkergrodans
viloplats som kommunen avser att gora bidrar till en otilldten skada och forstorelse och
darmed ocksé en gradvis minskning av den kontinuerliga ekologiska funktionen
(KEF). Det foreligger dven en risk att doda och stora akergrodor inom det avverk-
ningsanmélda omrédet, varfor dven forbuden i 4 § forsta och andra punkten artskydds-

forordningen aktualiseras.

Det ir tydligt att Skogsstyrelsen i sitt yttrande har dragit alltfor 1dngtgaende slutsatser
av att groddjuren andas med sin hud och att uttorkning kan innebéra en risk for att de
dor. Det &r precis tviartom mot vad Skogsstyrelsen hdvdar, grodor kan mycket vil
forekomma och forekommer dven i den typ av skog som nu dr foreméal fér prévning i
domstolen. Foreningen har dven denna erfarenhet av grodors forekomst 1 skogsmark,
ndmligen att de ofta noteras 1 dldre mossiga barrskogar liknande den nu avverknings-
anmilda. Aven skogsmark som under dagen ir torr kan vara limplig som miljo for

grodor. Orsaken é&r att grodorna dr nattaktiva och, sd som Claes Andrén skriver, pa
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natten dr markmiljon mer fuktig 4n pa dagen. Eftersom en lekplats for akergroda finns
nira den avverkningsanmélda skogen utgor denna ndraliggande skog, med mycket stor
sannolikhet, savil uppvéxtmiljo, fodosoksomrade, viloplats och dvervintringsomrade

for akergroda.

I normalfallet finns mycket sidllan nagra fladdermusinventeringar alls i samband med
skogsavverkningar, vare sig i det omrade dar dtgirder planeras eller i omgivande
landskap. Orsaken é&r att inventeringar av fladdermdss inte genomfors pa nigot
systematiskt sétt utan sker slumpmaéssigt. Oftast sker inventeringar i samband med
miljotillstdndsédrenden och plandrenden. I detta fall finns planer pa byggnationer och
jarnvéigsdragningar i ndromréadet och ett flertal fladdermusinventeringar ar utforda.
Naturskyddsforeningar har sammanstéllt resultatet av dessa pa en karta. Sammanstéll-
ningen visar tydligt att ett flertal fladdermusarter finns i ndromradet och fragan ar da

om dessa dven kan finnas inom det avverkningsanmélda omradet.

Skydda Skogen har anfort bl.a. foljande.

Akergrodan miste ha mojlighet att rora sig i omradet for att ta sig till lekomraden,
fodos6ksomraden och dvervintringsplatser. Denna funktion méaste uppratthéllas. Torra
och varma kalhyggen och torra ungskogar minskar grodornas mdjlighet till rorlighet

och mdjligheter att finna foda och dvervintringsomréaden.

Vatmarker, biackar och fuktsénkor dr givetvis viktiga for grodor men dven den mark
som Skogsstyrelsen pekar ut som torr/frisk i omrddet utgdr troligen mycket viktiga
miljoer for groddjur som uppvéxtomréden, fodosoksomraden, viloplatser och dver-
vintringsomraden. De erfarenheter som Skydda Skogen och Naturskyddsforeningen
har i samband med undersdkningar av skogarna inom det storre Yxsjoomradet tyder
dven pa detta da grodor ofta noteras dven pa den typ av mark som Skogsstyrelsen

anger att grodor inte kan leva pa.

Vid Skillsjoskogen har det under en lidngre tid pagétt skogsbruk i1 det omgivande
landskapet med kalavverkningar, markberedningar, skyddsdikningar, planteringar och

gallringar. Flera skogsavverkningar och planteringar har genomf6rts i niromradet intill
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den planerade skogsavverkningen. Akergrodan kan dirfor redan ha paverkats negativt
av skogsbruket i omradet. For att kunna bedoma den nu planerade avverkningens
paverkan pa akergrodan ar det viktigt att man dven bedomer karaktdren och kvaliteten 1
miljoerna i det omgivande skogslandskapet. G6r man en oversikt ser man att den nu
planerade avverkningen innebér avverkning av den sista dldre skogen 1 ndromradet
runt akergrodans lekplats. Denna dldre skog utgor troligen en viktig miljé som upp-
vixtomrade, fodosoksomrade, viloplats och dvervintringsplats. Det dr denna typ av
beddmningar som maste goras for att man ska kunna beddma skogens betydelse for
akergrodorna och hur detta ska relateras till géllande artskydd och EU-regleringar.

Sadana beddmningar kréver undersdkningar pa plats.

Enligt Skogsstyrelsen kréivs det att fladdermdss ska vara observerade precis i det
aktuella avverkningsomradet for att de ska kunna beaktas och foranleda ndgon
utredning. Milj6foreningarna har ingen tillgang till analys- eller inspelningsutrustning
for fladdermdss. Diaremot har Harryda kommun i samband med sitt utredningsarbete
for ett stort exploateringsprojekt latit utfora fladdermusinventering diar man placerade
ut 16 inspelningsboxar i Ostra delarna av Yxsjoomradet. Skéllsjoskogen ingér i det
omrédet. Nagon box placerades dock inte ut exakt i det planerade avverkningsomradet
men flera boxar gjorde inspelningar i landskapet runt om som visar pé fladdermus-
forekomster. Bland annat forekom den rddlistade arten nordfladdermus rikligt. Det dr
orimligt att krdva mer omfattande inventeringar och dokumentation for att man i sam-
band med en anméld avverkning ska ga vidare och utreda fladdermusforekomster inom
och i ndromrédet till planerad avverkning. Fladdermdss ror sig snabbt och nyttjar stora
omréaden. Att det just vid aktuellt avverkningsomrade inte skulle finnas fladdermdss ér,
utifran redovisad karta, svart att tro. Nér det géller fladdermdssens boplatser, vilo-
platser och dvervintringsplatser bor detta givetvis bedomas for aktuellt avverknings-
omrade. Skogsstyrelsen har inte gjort detta trots att fladdermoss forekommer i land-
skapet och att aktuellt avverkningsomrdde hyser forutséttningar for boplatser, vilo-
platser och Gvervintringsplatser. Resultaten fran de finska undersékningarna kan
anvandas och ligga till grund for fortsatt utredning kring fladdermdss vid det aktuella

avverkningsomradet.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Mark- och miljooverdomstolen har i detta mal att prova om forbuden i 4 och 4 a §§
artskyddsforordningen aktualiseras for den avverkning som kommunen har anmalt till
Skogsstyrelsen. Vid denna provning behover domstolen gora en beddmning av
skyddade arters forekomst i omrddet, om dessa arter paverkas av avverkningen och
vilka skyddsatgérder som kan foreskrivas for att skada inte ska uppstd. For detta
dndamal maste det finnas underlag som medger en tillrackligt siker bedomning av
risken for paverkan pa skyddade arter (se t.ex. MOD 2013:13 och Mark- och miljo-
overdomstolens dom den 12 juli 2021 i mal nr M 3276-20).

Under processen i Mark- och miljodverdomstolen har artskyddsforordningen éndrats.
Andringarna innebir att fridlysning av faglar till skillnad frin forut regleras separat i
4 §, som har fitt en ny lydelse och som genomfor regleringen i figeldirektivet'. Frid-
lysningen av andra djur &n faglar regleras fortsatt i4 a §, som i huvudsak motsvarar
tidigare lydelse av 4 § och som genomfor regleringen i art- och habitatdirektivet?.
Andringarna, som tridde i kraft den 1 oktober 2022, saknar dvergéngsbestimmelser
och blev dérfor vid ikrafttrddandet direkt tillimpliga dven i redan pabdrjade mal och

darenden.

Fladdermdss

Négon detaljerad utredning avseende fladdermdss har inte gjorts med anledning av nu
aktuell avverkningsanmédlan. Med hédnsyn till det som i mélet framforts avseende
inventering av fladdermdss i ndromrédet och dé det inte kan uteslutas att det avverk-
ningsanmélda omradet kan utgoéra en ldmplig miljo for fladdermdss anser Mark- och

miljooverdomstolen att det finns skal att aterforvisa méalet till Skogsstyrelsen. Vid den

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarandet av
vilda faglar.

2 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
véxter.
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fortsatta handlaggningen ska Skogsstyrelsen ndrmare utreda den anmaélda avverk-
ningens paverkan pa fladdermdss och beddma om den planerade dtgérden kan

genomfOras utan att den star 1 strid med artskyddsforordningen.

Faglar

Underinstanserna har inte provat avverkningsanmélan mot den nya lydelsen av 4 §
artskyddsforordningen sévitt géller de i malet aktuella faglarna. Mark- och miljo-
overdomstolen anser att det inte dr lampligt att denna provning sker endast i sista
instans varfor Skogsstyrelsen, vid den fortsatta handldggningen efter aterforvisningen,

har att gora en ny bedomning avseende faglar med tillimpning av den nya regleringen.

Akergroda

Av utredningen i malet framgar att det finns ett vitmarksomrade sdder om det avverk-
ningsanmélda omradet dér dkergroda forekommer. Skogsstyrelsen och kommunen har
anfort att tillrdckligt skydd for akergrodan finns genom foreskrivna forbud att avverka
skyddszoner mot angriansande vatmarker, medan foreningarna har anfort att
akergrodan sannolikt finns 1 hela det avverkningsanmélda omradet och att hela

omradet ska anses utgora dess livsmiljo och dirmed skyddas mot skogsavverkning.

Av Artdatabankens artfakta framgér att kergrodan &r en av de vanligaste grodorna i
Sverige, att den patréffas i hela landet utom fjillkedjan och att den &r livskraftig (LC) i
Sverige. Vidare framgar att den forekommer i olika typer av miljoer men gérna i
fuktigare omrdden samt att reproduktionen helst sker 1 fisk- och kréftfria smévatten.
Av Naturvérdsverkets handbok for artskyddsforordningen framgér att lekvattnet ar
akergrodans reproduktionsplats. Vidare framgar att den lokala populationens hem-
omrédet runt lekdammen bor beaktas som artens vilo-/0vervintringsplats och att
arealen pa hemomréadet kan variera beroende pé lokal men ofta omfattar 50—-100
hektar. Det framgar dven att dkergrodan en stor del av aret uppehaller sig uppe pa land
1 lekvattnets omgivningar. Den finns pa fuktiga &ngsmarker och kérr i kulturlandskapet

men ocksa i vita skogsmarken, dven 1 barrskogsmiljo. En viss andel av populationen
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overvintrar 1 lekvattnet men flertalet pa frostfria platser uppe pa land. (Se Handbok for

artskyddsforordningen, del 1, fridlysning och dispenser, 2009:2, bilaga 4).

I aktuellt fall ingar inte nagon vétmark 1 det avverkningsanmédlda omradet och
avverkning har forbjudits inom vissa skyddszoner mot angransande vatmarker.
Skogsstyrelsen har 1 kartmaterial redovisat att stora delar av det anmélda omradet 1
ovrigt bestér av torr skogsmark och sdledes inte sadan fuktig miljo som dkergrodan
foredrar. Vidare har Skogsstyrelsen efter platsbesok bedomt att stora delar av omradet
sannolikt inte har ett tillrdckligt jorddjup for att det ska vara mojligt att komma ner till
det frostfria djup som krdvs for att utgdra viloplats for dkergroda.

Mot den bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att den anmélda avverk-
ningen, med de av Skogsstyrelsen foreskrivna forbuden att avverka skyddszoner mot
angransande vitmarker, inte kan anses komma 1 konflikt med forbuden i 4 a § art-

skyddsforordningen avseende akergroda.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen gér sammanfattningsvis bedomningen att mark- och
miljoddomstolens dom ska dndras pé sé sétt att Skogsstyrelsens beslut ska undanrdjas
och maélet ska aterforvisas till Skogsstyrelsen for fortsatt handldggning i enlighet med
domskilen ovan. Nér det géller fladdermdss ska Skogsstyrelsen sdledes gora en ny
utredning och bedomning av om den planerade atgérden kan genomforas utan att det
strider mot artskyddsforordningen. Nér det géller faglar ska en ny bedomning goras
enligt den nya regleringen i artskyddsforordningen. Nir det géller dkergroda gér Mark-
och miljo6verdomstolen beddmningen att den planerade atgirden, med de av
Skogsstyrelsen foreskrivna forbudet att avverka skyddszoner mot angriansande
vatmarker, inte kommer i konflikt med artskyddsforordningen. Den bedoémning som
domstolen gor avseende akergroda har Skogsstyrelsen att beakta vid den fortsatta

handldaggningen av malet.

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens forordnade

avseende forbud mot avverkning enligt vad som framgér av domslutet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrattsrdden Henrik Lov och Gosta Ihrfelt, tekniska radet

Ingrid Johansson och hovrittsradet Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Julia Nyberg.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 5278-19
Mark- och miljodomstolen 2021-12-21
meddelad 1
Vénersborg
KLAGANDE

1. Naturskyddsforeningen 1 Harryda

2. Skydda Skogen

MOTPARTER
1. Hiarryda kommun

2. Skogsstyrelsen

OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut den 9 december 2019 i drende nr A52875-2019, se bilaga 1

SAKEN
Avverkningsanmélan A52875-2019, X i Harryda kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen aterforvisar mélet till Skogsstyrelsen for fortsatt

handlaggning i enlighet med vad som framgér av domskdlen.

2. Mark- och miljddomstolen forbjuder avverkning av anmalt skogsomrade till

dess att anmélan bedomts och dérpé foljande beslut har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Goteborgs kommun (kommunen) anmaélde den 8 oktober 2019 till Skogsstyrelsen
en planerad avverkning om 6,2 ha pé fastigheten X. Kommunen ansokte ocksa om
att f4 pdborja avverkningen tidigare &n sex veckor efter det att anmélan gjorts med
anledning av barkborreangrepp. Skogsstyrelsen gjorde beddm-ningen att angivna
skl inte var tillrdckliga dd det inte fanns ndgon risk for sprid-ning eller f6rokning
av barkborrar i omrédet under ddvarande temperaturforhél-landen och avslog

ansokan 1 beslut av den 11 oktober 2019.

Skogsstyrelsen tog emot uppgifter om arter i drendet fran Naturskyddsforeningen i
Harryda och sedermera en skrivelse fran Naturskyddsforeningen dér foreningen
begirde att Skogsstyrelsen skulle agera sé att det avverkningsanmélda skogs-
omrédet inte avverkades och sa att de anmilda dtgédrderna provades sa att de inte

kom att strida mot forbuden i artskyddsforordningen.

Skogsstyrelsen gjorde en bedomning enligt prioriteringsmodell for "Strategi for
formellt skydd av skog 1 Viéstra Gotalands lan". Bedomningen rorde huruvida det
anmdlda omréadet kunde skyddas i form av naturvardsavtal eller biotopskydd.
Skogsstyrelsen kom fram till att omradet inte kunde prioriteras for omradesskydd.
Som skél angavs bland annat att omradet inte 4r av prioriterad skogstyp eller utgors
av en skoglig virdekdrna. Skogsstyrelsen bedomde, tillsammans med
artskyddshandlaggare pa lidnsstyrelsen, de artuppgifter som inkommit frdn

Naturskyddsforeningen i forhdllande till bestaimmelserna i artskyddsforordningen.

Den 28 oktober 2019 gjorde Skogsstyrelsen ett faltbesok i det anmilda omradet.
Skogsstyrelsen fann, inom det anmédlda omréadet, dod stdende och liggande dod ved,
sarskilt 1 den sydvistra delen av omréadet. Vid féltbesoket aterfanns tva holkar som
sannolikt nyttjas aterkommande av sparvuggla (i omrade 1). Skogsstyrelsen
konstaterade i samband med féltbesoket ett behov av att limna skyddszoner. Sddana
skulle 1dmnas mot angrinsande vitmark i norr och ost samt mot vatmark i sdder da
det inom dessa omraden finns biologiskt virdefulla trdd samt tvd hansynskrdavande

biotoper 1 form av mindre bergbranter.
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Sedan kommunen beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa artuppgifterna
svarade kommunen att naturmiljokonsult Calluna AB, pé uppdrag av Hérryda
kommun, under 2018 genomfort en naturvérdesinventering av ett storre omrade dar
det nu anmilda omrédet ingick. Enligt denna naturvérdesinventering dr det anméilda

omradet inte utpekat som en yta med naturvirde eller artuppgifter.

Den 9 december 2019 beslutade Skogsstyrelsen att forbjuda Harryda kommun, vid

vite av etthundra tusen kronor, att inom beskrivet omrade pa fastigheten X

a. Avverka skyddszoner mot angridnsande vitmark (omrade 1 och 2). I
skyddszonerna finns biologiskt véirdefulla trdd i form av dldre senvuxna
granar och tallar.

b. Avverka tvd hdnsynskrdavande biotoper (berg-och rasbrant) med dldre barr-
och 16vtrad (omrade 3 och 4).

Avverka skyddszon mot angransande vatmark (omrade 5).
d. Avverka eller forsla ut dod ved fran det anmilda omrédet.
e. Utfora skogliga atgérder inom det anmélda omradet under perioden 15

februari-30 juni.

Beslutet skulle gilla omedelbart d&ven om det 6verklagas.

Skogsstyrelsens beslut fattades med stod av 35 och 41 §§ skogsvardslagen
(1979:429), 41 § skogsvardslagen och hénvisade, vad géller foreskriven hinsyn, till
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen
om hdnsyn som ska tas till naturvdrdens intressen vid skétseln av skog
(Skogsstyrelsens foreskrifter), bland annat 7 kap. 8, 17, 19, 20 och 21 §§. Av 7 kap.
19 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter framgér det att skador till foljd av skogsbruks-
atgérder ska forhindras eller begrénsas i livsmiljder och pé substrat dér det
forekommer prioriterade fagelarter, vilka framgér av bilaga 4, samt arter markerade
med N och n i bilaga 1 till artskyddsforordningen (2007:845) eller som betecknas

som akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nira hotade.
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I beslutet konstaterade Skogsstyrelsen ocksa att det 1 artskyddsforordningen finns
regler om artskydd samt att det av de allmédnna raden till 7 kapitlet 19 § framgar att
med skador bor dven avses avsiktligt dodande, storande, forstorande av dgg eller
skadande eller forstérande av djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.
Skogsstyrelsen papekade vidare att det enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845)
ar forbjudet att avsiktligt stora vilda djur och faglar under deras parnings-,

uppfodnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder.

Skogsstyrelsens beslut dverklagades av Naturskyddsforeningen i Harryda och
Skydda skogen (foreningarna) som bland annat yrkade att mark- och miljo-
domstolen ska upphidva markdgarens rattsliga mojlighet att starta och genomfora

avverkningen.

Savil Héarryda kommun som Skogsstyrelsen motsatte sig foreningarnas yrkande om

interimistiskt forbud.

I beslut av den 17 juni 2020 beslutade mark- och miljodomstolen
1. att forbjuda avverkning av anmaélt skogsomrdde inom fastigheten X till dess
att detta mal avgjorts eller annat beslutas, samt
2. att vilandeforklara malet 1 avvaktan pa forhandsavgorande fran Europeiska
unionens domstol i mal nr M 258-17 och M 1147-18 (de forenade mélen
C-473/19 och C-474/19).

EU-domstolen meddelade dom i de forenade malen C-473/19 och C-474/19 den 4
mars 2021.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen i Hirryda och Skydda Skogen (foreningarna) har
yrkat
- att mark- och miljodomstolen ska undanrdja Skogsstyrelsens beslut och

aterforvisa drendet till Skogsstyrelsen for fortsatt handlaggning,
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- att mark- och miljodomstolen ska tillsvidare upphéva den rittsliga mojlighet
som markégaren har att starta och genomfora avverkningen sa att inte

avverkning av skogen kan starta under pagaende réttsprocess.

De har som stod for sin talan anfort bland annat f6ljande.

Omgivande landskap

Den planerade avverkningen ligger inom Yxsjoomradet vilket utgdrs av ett storre
naturomrade strax sydost om Mdlnlycke i Harryda kommun. Ett naturomrade som
ur ett landskapsperspektiv har bedomts ha hogsta naturvirde — klass 1. Klassningen
har gjorts enligt SIS-standarden for naturvéirdesinventeringar och finns redovisad i
rapporten ~Yxsjoomradets miljovérden i ett landskapsperspektiv —exploateringar,
konflikter och 16sningar.” (Nolbrant, BioDivers 2015). Av utredningen fram-
kommer att Yxsjoomradet dr unikt for sodra Sverige da det dr ett “’stort omrdde med
naturskogsartad suboceanisk granskog med lang historisk kontinuitet i direkt
anslutning till stora omrdden med 16vbrannor och sjélvforyngrad skog pa brandfilt”.
Det dr dérfor ett mycket skyddsvirt naturomréde och nagot liknande omrade gér

inte, enligt utredningen, att finna i sddra Sverige.

Inom Yxsjoomradet forekommer 6ver 50 rodlistade arter och dver 60 arter som &r
skyddade enligt artskyddsforeningen (Nolbrant 2015, reviderat av Nilsson 2018).
Av dessa ér 34 arter som sdrskilt pekas ut som skyddade och/eller prioriterade enligt
EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv. Av dessa ér 15 faglar, 8 fladder-
moss, 3 diggdjur, 2 krildjur, 1 groda, 2 insekter, 1 kérlvéxt och 2 mossor. Av de
livsmiljoer/naturtyper som sirskilt pekas ut i art- och habitatdirektivet finns sex
olika dokumenterade i Yxsjoomradet (Nolbrant 2015). Storst areal av dessa har
skogstypen vistlig taiga (9010) som Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen
bedomer har betydelse for storst antal arter i Yxsjdomradet. Over 30 olika “typiska
arter” for skogstypen Vistlig taiga &r noterade 1 Yxsjoomradet. Detta tyder pé att
mycket hoga naturvirden och att en gynnsam bevarandestatus finns for den natur-

typen inom omradet.
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Manga av de enligt artskyddsforordningen skyddade arterna i omradet dr beroende
av Vistlig taiga for sin langsiktiga 6verlevnad i omrddet. En mindre del av Yxsjo-
omradet, beldget norr om Yxsjon, har av lansstyrelsen skyddats som ett natur-
reservat (2014-05-12) kallat ”Naturreservatet Yxsjon”. Totalt utgdr reservatet 153
ha (varav 25 ha vatten). Syftet med reservatet ar att bevara biologisk mangfald
knuten till barrblandskog och l6vblandade barrskogar. Av beslutet framgar det att
naturreservatet ~ utgor en del av ett storre naturvardsintressant landskap som Oster
ut Overgér i ett omrdde med naturligt foryngrad skog som uppkommit efter en

brand 1925.”.

Lénsstyrelsen menar att dessa skogslandskap har en intressant brandhistorik med
ménga naturvirden pa landskapsniva. Detta skogsomrdde kunde dock inte
prioriteras i sin helhet for naturreservatsskydd i samband med inréttande av natur-
reservatet Yxsjon. Lansstyrelsen hdnvisar dock i reservatsbeslutet, for dessa
omkringliggande omrdden, till alternativa skyddsétgéirder i form av ”planering av
naturvardsinsatser ur ett naturvardsperspektiv”’ och utarbetandet av en ’gron
infrastruktur”. Sedan nagra 4r tillbaka arbetar lédnsstyrelsen med utdkning av
naturreservatet Yxsjon som skall forbindas med de omrdden med éldre skog som
ligger soder och delvis dster om Yxsjon. Lénsstyrelsen arbetar ocksd med en plan
for bevarande av gron infrastruktur i ldnet. Lansstyrelsen har dnnu ej i samband med
att olika avverkningar varit aktuella i Yxsjoomréadet visat pa hur ”planering av
naturvardsinsatser” och hur arbetet med ”Gron infrastruktur” kan leda till bevarande
av naturvirden och arter i Yxsjoomradet. Kalavverkningar av skog med hoga natur-

virdena som ligger utanfor naturreservatet har fatt genomforas.

Vistlig taiga och fridlysta arter skyddade enligt MB Skap 1-4§§

Den nu planerade avverkningen som berdrs av det 6verklagade beslutet ligger inom
Yxsjoomradet och utgdrs av en dldre skog pa ca 6 hektar (kallad Skéllsjoskogen)
med forekomst av ménga trad 6ver 150 ar. Skogen ér till delar naturskogsartad och
utgors 1 dessa delar av den 1 EU:s art- och habitatdirektiv prioriterade naturtypen
Vistlig taiga (9010). Vistlig taiga dr hotad 1 Sverige och starkt minskande och

saknar gynnsam bevarandestatus.
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Ovriga delar av skogen ir paverkade av viss gallring men har kvar en gammel-
skogskaraktér. Dessa delar bor, ur ett naturvardsammanhang, ses som restaurerings-
och utvecklingsmark for Vistlig taiga. Detta da denna naturtyp maste aterstillas och
restaureras for att Sverige skall kunna uppfylla art- och habitatdirektivets krav pa
gynnsam bevarandestatus. Skogsomradet undgick den stora branden som drog 6ver
Yxsjoomradet 1925 och bedoms ha lang skoglig/tradkontinuitet. Vid det planerade
avverkningsomradet forekommer femton djurarter som omfattas av det strikta
artskyddet som géller enligt 8 kap 1-4§§ miljobalken. Kraven for arternas skydd
preciseras i artskyddsforordningens 4§ och 1 EU:s fageldirektiv och art- och

habitatdirektiv.

De arter som berdrs dr akergroda (EU/AF), tjader (EU/AF/T), spillkrdka
(EU/AF/RL), duvhok (AF/RL), notkrdka (AF/RL/T), mindre korsnibb (AF),
sparvuggla (EU/AF), talltita (AF), trana (EU/AF) och grongoling (AF/EU/RL). Det
har dven vid inventering ca 500 meter norr ut noterats forekomst av fem olika
skyddade fladdermdssarter skyddade enligt 8 kap. 1-4§§ miljobalken och
artskyddsforordningens 4§; dvirgpipistrell (EU/AF), mustasch/tajgafladdermus
(EU/AF), nordisk fladdermus (EU/AF), vattenfladdermus (EU/AF) och Myotis sp.
(EU/AF) vilka samtliga borde kunna forekomma vid Skéllsjoskogen.

Skogsstyrelsen har for samtliga dessa 15 arter bedomt “huruvida artskydds-
forordningen aktualiseras” (tjdnsteanteckning 2019-11-22). Av tjinsteanteckningen
framgar att man bedomer att “artskyddsforordningen aktualiseras ej” for 14 av de
15 arterna. Man anger olika grunder for bedomningarna av huruvida artskydds-
forordningen “aktualiseras” eller ej for respektive art som paverkan pé lokal

population, bevarandestatus och fortplantningsomraden.

Foreningarna anser att denna bedomning Skogsstyrelsen gjort kring “aktualisering”
av lagen dr ovidkommande, d& den saknar grund i lagstifiningen och EU-direktivens
krav, eftersom artskyddet ar kopplad till arterna och artskyddsforordningen alltid &r
“aktualiserad” ddr arterna forekommer. Att 1 detta sammanhang hénvisa, som
Skogsstyrelsen gor, till att arterna har gynnsam bevarandestatus eller att vissa av

arternas forekomster och livsmiljoer inte dr betydelsefulla och ddirmed inte omfattas
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av det strikta artskyddet saknar relevans. Syftet och malet med skyddet av arterna ar
att bevara biologisk mangfald och att arterna skall uppnd och vidmakthalla ”en

gynnsam bevarandestatus”.

Enligt artikel 2.2 i art- och habitatdirektivet géller mélet att bibehalla eller ater-
stdlla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och
vaxter av gemenskapsintresse” och av artikel 2 1 fageldirektivet framkommer malet
“att bibehélla populationen av de fagelarter som avses i artikel 1 pé en nivd som
svarar sérskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller ... att

aterupprétta populationen av dessa arter till denna niva”,

Vare sig malen i art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet motiverar att
exempelvis arter som har uppnétt en gynnsam bevarandestatus eller vars bevarande-
status ej paverkas negativt av en dtgird undantas fran tillimpningsomrédet for de
aktuella artskyddsbestimmelserna. Dessa mal inbegriper ndmligen bibehéllande av
en gynnsam bevarandestatus, vilket innebér att arter som har uppnétt en gynnsam
bevarandestatus ska skyddas mot forsdmringar av denna status. Denna aspekt som
framgar av mélen skulle inte inga i direktivens artskyddsbestimmelser om bestdm-

melserna inte omfattade arter som har uppnétt en gynnsam bevarandestatus.

Det strikta skydd som foreskrivs i artikel 5 1 fageldirektivet och artikel 12 i art- och
habitatdirektivet upphor inte att vara tillimpligt pa arter som har uppnatt en gynn-
sam bevarandestatus varfor Skogsstyrelsens bedomning att artskyddsforordningen
inte aktualiseras” saknar stod i lagstiftningen. Om dtgérdens paverkan pa en
gynnsam bevarandestatus beaktades redan vid bedomningen av forbudet skulle de
undantagsbestammelserna som finns riskera att frdntas sin &ndamalsenliga verkan.
En sddan restriktiv tolkning och beddmning som Skogsstyrelsen gor stér i strid med

artskyddsforordningen och EU:s art- och habitatdirektivet och fageldirektiv.

Sammanfattningsvis sa saknas det i lagstiftningen skil att begrédnsa tillimpnings-
omradet for artskyddet pé sa sitt att den endast omfattar sadana atgarder som

riskerar att medfora en forsimring av den aktuella artens bevarandestatus.
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EU-domstolen har dven 1 ett avgorande slagit fast att skyddet av fortplantnings-
omraden och viloplatser for berdrda arter &r tillaimpligt oberoende av antalet
exemplar som finns 1 ett visst omrade. Finns ett stort antal exemplar av den berérda
arten inom ett omrade och deras forekomst inom detta omrade inte dr hotad genom
paverkan sa géller dnda skyddet (Dom av den 17 april 2018, kommissionen mot

Polen (Bialowiezaskogen) (C-441/17, EU:C:2018:255, punkt 237).

Skyddet av fortplantningsomriden och viloplatser &r inte heller beroende av om
aktuella atgérder riskerar medfora en forsémring av den aktuella artens bevarande-
status. Skyddet omfattar alltsd dven atgirder som hotar fortplantningsomraden och

viloplatser dven om dessa atgérder inte utgor en risk for artens bevarandestatus.

Bialowiezadomen

I den ovan ndmnda domen i EU-domstolen angéende skogsbruksétgarder i
Bialowiesaskogen (Mél C-441/17) for domstolen och EU-kommissionen ett
resonemang som vi anser dven &r tillimpbart pa Yxsjoomradet och de inom omradet
forekommande skyddade arterna. Sérskilt intressant 4r EU-domstolens beddmningar
kring arter skyddade och prioriterade enligt fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet.

Foreningarna anser att Yxsjoomradet, utifrdn den mycket stora forekomsten av arter
skyddade och prioriterade enligt figeldirektivet och art- och habitatdirektivet och
livsmiljoer utpekade 1 art- och habitatdirektivet, bor ses som ett vardefullt omréde

ur ett europeiskt perspektiv.

Omradet bor dirfor ses som ett omrédde av gemenskapsintresse. Ur detta perspektiv
ar det extra viktigt att myndigheterna hanterar miljoaspekterna pa ett adekvat och
riktigt sétt. Foreningarna ser alltsd Yxsjoomradet som ett omrdde av gemenskaps-
kapsintresse men oberoende av detta sd foreligger det en skyldighet for svenska
myndigheter och domstolar att beakta det skydd som foreligger for arter och miljoer
vilka pekats ut 1 art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Av EU-domstolens
dom (Bialowiezadomen (Mal C- 441/17) framgar en del mer generella bedomningar

kring dessa bada direktiv och hur de skall tillimpas.
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Av domen framkommer tydligt att skogsbruk omfattas av art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet krav. Man kan ocksé dra slutsatserna att avsiktlig forstorelse
eller skador pa de enligt fageldirektivet sirskilt utpekade faglarnas hicknings-
omraden, deras bon och dgg, inte dr tillatna. Faglarna far inte heller storas eller

doédas under hiacknings- och uppfodningsperioden.

For strikt skyddade arter som omfattas av art- och habitatdirektivet sa dr det
forbjudet att orsaka skador eller forstorelse av deras reproduktionsomraden.
Avsiktlig storning och dodande ar inte tilliten. Om det visar sig att arter dkar eller
ar allminna dr det enligt EU-domstolen inte skél nog att inte infora skyddssystem

och inte skydda arter i enlighet med direktiven krav.

Bialowiezadomen visar tydligt att medlemslédnderna inte har rétt att tilldta
verksamheter som star i strid med art- och habitatdirektivet och fageldirektivet krav.
Denna dom i kombination EU-kommissionens krav pé att dessa bada direktiv skall
”genomforas fullt ut” (EUkommissionens strategi for biologisk méngfald 2011)
okar kraven pa myndighetsbedomning och beslut i samband med skogsbruks-
atgirder. Foreningarna anser att Skogsstyrelsens beddmningar och beslut &r
felaktiga och bristfilliga. Besluten star dirfor i strid med EU:s réttsordning. Rent
generellt kan det dessutom ifragaséttas om trakthyggesbruk med i huvudsak
kalavverkningar och ensartade barrtrddsplanteringar kan anses vara i enlighet med
EU-direktiven. Metoder och verksamheter som leder till att de i direktiven utpekade
arterna och miljoerna inte kan vidmakthélla eller uppnd en gynnsam bevarande-

status borde enligt direktiven inte vara tillatna.

Paverkan pa enskilda skyddade arter

Vid den aktuella Skéllsjoskogen finns 15 olika arter som enligt den svenska
praxisen omfattas av artskydd enligt 8 kap 1- 4§§ miljobalken och den dartill
kopplade artskyddsforordningen. Arter som dven omfattas av skydd enligt EU:s
fageldirektiv och art- och habitatdirektiv.
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Skogsstyrelsen har enligt sin tjdnsteanteckning (2019-11-22) hanterat var art for sig
och gjort bedomningar kring avverkningens paverkan. Man har dven bedomt om
“artskyddsforordningen aktualiseras” eller ej. Foreningarna har 1 tidigare kapitel
pekat pa att denna senare bedomning inte ar relevant. Bedomningarna som gjorts
for arterna dr dven schablonartade och bristfilliga. Man har inte heller 1 vissa fall
beaktat relevant bakgrundsinformation. I vissa fall har man dven bortsett fran

viktiga fakta.

Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen har ingen mdjlighet att i vart Gver-
klagande gd igenom alla berdrda skyddade arter och de brister som finns i

Skogsstyrelsens beddmningar utan gér nedan fordjupningar for nigra av arterna.

Nar det géller paverkan pd den i omradet forekommande tjidern sé bygger
Skogsstyrelsens bedomning pé en allvarlig felaktighet. Skogsstyrelsen anger att
avverkningen ligger 800 meter frin nirmaste tjiderspelplats (man hinvisar till
uppgift fran 2014). Denna uppgift dr dock fel da spelplatsen ligger endast 500 meter
fran avverkningen. En uppgift pd 500 meter som tidigare Naturskyddsforeningen i
yttrande ldmnat till Skogsstyrelsen. Naturskyddsforeningens uppgift bygger i sin tur
pa uppgifter fran Harryda kommun och kommunens egen naturvardskonsult
(Calluna) vilken kommunen anlitat for naturinventering infér kommunala bygg-
nationsplaner. Att Skogsstyrelsens vid sina bedomningar valt att beakta en dldre
uppgift om att tjaderspelet ligger 800 meter bort och inte beaktat de mer aktuella
uppgifter om spelplats 500 meter bort, vilken Naturskyddsforeningen ldmnat, dr
mycket allvarligt.

Den hénsyn och det skydd som krévs for tjidern i samband med avverkningar dr
enligt Skogsstyrelsen egna végledningsdokument starkt beroende av avstandet till
ndrmaste tjdderspelplats. Skogsstyrelsens beddmningar bygger déarfor pa felaktiga
uppgifter ndr det giller avstand till tjaderspelplatsen. Uppgifter om avstand som i
hog grad har betydelse for avverkningens paverkan pa tjader. Skogsstyrelsen
bedomer att skogen helt saknar vérde for tjddern. Man hianvisar dels till att skogen

ligger 800 meter fran ndrmaste spelplats (felaktig uppgift). Man menar ocksé att
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storre delen av den avverkningsanmaélda skogen utgérs “av oskiktad granskog”

vilken inte skulle ha ndgot virde som livsmilj6 for tjadern.

Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen 6nskar beméta detta da Skillsjoskogen
inte utgors av miljoer oldmpliga for tjader. Dels forekommer mer téta flerskiktade
partier och stora delar av skogen utgors av dldre skog med beskuggat blabarsris,
vilket dr en miljo av stort virde som uppvéaxtomrade for tjiderkyckling. Tjader och
tjdderspillning har dven observerats i skogen och det forekommer viloplatser och
tallar lampliga for tjaderns vinterbete. Den ligger dessutom endast 500 meter fran
ndrmaste spelplats och inom ett omrdde med riklig forekomst av tjader. Den utgor
dérfor en god och viktig tjadermiljo. Foreningarna bedomer att en avverkning av
skogen i enlighet med Skogsstyrelsens beslut skulle komma att skada tjaderns
forekomst och forstora en viktig tjddermiljo inom tjiderns reproduktionsomrade

vilket star i strid med artskyddsforordningens skydd for tjader.

Niér det géller forekomst av hiackande sparvuggla sa bedomer Skogsstyrelsen att
sparvuggla hickar inom avverkningsomradet och att avverkning ej far ske under
fagelns hackningsperiod fran 15 februari — 30 juni. Detta for att undvika stdrningar.
Sparvuggla har dven tidigare konstaterats hiackande i skogen. Sjdlva hacknings-
miljon bedomer Skogsstyrelsen dock ej vara sd viktig att den maste bevaras

eftersom skogen enligt myndighetens beslut kan avverkas under andra delar av aret.

Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen anser att sparvugglans hickningsmiljo
och fortplantningsomrade i Skallsjoskogen méste bevaras. En avverkning av skogen
i enlighet med Skogsstyrelsens beslut skulle leda till att hickningsmiljon forstors
vilket star i strid med artskyddsforordningens skydd av sparvuggla.

Notkréka dr en rodlistad skyddad figelart som ej har gynnsam bevarandestatus i
Sverige. Den héckar i flerskiktad mossrik dldre granskog dir det finns tillgang till
nirbeldgna hasselbestand. Notkrdkan gommer hasselnotter som vinterproviant nere
1 mossan 1 dldre granskog. Den dr beroende av en flerskiktad skog med forekomst
av ett buskskikt med lagvéxta undertryckta tita granar som haller undan snén fran
marken. Detta eftersom ett for tjockt snoticke forsvarar for fageln att finna de

lagrade hasselnotterna. Populationen 1 Sverige bedoms vara ca 22 000 individer.
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Minskningstakten de senaste 30 &ren bedoms vara 39-83 procent. Notkraka ar
kontinuerligt noterad vid Skéllsjoskogen och i1 skogen forekommer flera ldmpliga
hiackningsmiljoer och viloplatser. En avverkning skulle komma att forstora dess

viloplatser, forutséttningar for hickning och lagring av hasselnotter.

Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen anser att ndtkrakans forutsittningar for
fortplantning, vila och mojlighet att lagra notter 1 Skéllsjoskogen maste bevaras. En
avverkning av skogen i enlighet med Skogsstyrelsens beslut skulle leda till att dessa
forutsittningar forstors, vilket star i strid med artskyddsforordningens skydd av

notkraka.

I anslutning till avverkningsomradets sddra del finns en lekplats for dkergroda.
Enligt Skogsstyrelsens tjdnsteanteckning anses akergroda ha en gynnsam
bevarandestatus och man beddmer att den planerade avverkningen inte kommer att
paverka dkergrodepopulationen i omradet. Referenser eller redovisning av

akergrodans livsmiljoer saknas dock i beslutet eller tjansteanteckningen.

Enligt Naturvardsverket sa utgdr dkergrodans fortplantningsomrade inte enbart
sjdlva lekplatsen utan omfattar en cirkelareal pa 50-100 hektar runt lekplatsen
(Handbok for artskyddsforordningen del 1 2009:2). Detta innebadr att i stort sett hela
det planerade avverkningsomradet ingér i fortplantningsomradet for dkergroda.
Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen beddmer att avverkningen kommer
inverka negativt pa dkergrodans forekomst och reproduktionsomrade. Akergrodor
foredrar skogsmark med véta partier och missgynnas av kalhyggen och gran- och
tallplanteringar. Bedomningar frdn Naturskyddsforeningen och inventeringar av
naturvardskonsulten Calluna (2019) tyder dven pa att dkergrodan inte har en
gynnsam bevarandestatus i Yxsjoomrddet. Foreningarna anser med stod av
artskyddsforordningen och EU:s art- och habitatdirektiv att dkergrodans alla
reproduktions- och lekplatsomrdden liksom dvervintringsomraden inom
Yxsjoomradet maste bevaras. En avverkning av skogen i enlighet med
Skogsstyrelsens beslut skulle leda till att dessa forutsittningar forstors, vilket star i

strid med artskyddsforordningens skydd av &kergroda.
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Nar det géller 6vriga skyddade arter sa for Skogsstyrelsen 1 sin tjdnsteanteckning
enkla och schablonartade resonemang dar det hdnvisas till arternas bevarandestatus,
att miljon inte &r tillrackligt betydelsefull for arterna och att liknande miljéer finns i
tillrdcklig omfattning 1 det omgivande landskapet. Skogsstyrelsen anger dock inga
referenser for sitt resonemang ndr det géller de faktiska forhallande i omgivande
landskap vilket dr en stor brist. Bedomningarna gar dven ut pa att det ar tillatet att
forstora en viss andel av de skyddade arternas fortplantningsomraden och
viloplatser trots att dessa dr skyddade enligt artskyddsforordningens 4§. Hur stora
delar av dessa som kan forstoras framgar dock ej eller ndgra referenser till att detta
ar riktigt. Skogsstyrelsens slutsatser blir generellt att ”artskyddsforordningen inte
aktualiseras”. En slutsats Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen har bemott

ovan.

Skogsstyrelsens beddmningar av paverkan pa arterna saknar dessutom en mycket
viktig aspekt och det dr de dvriga planerade atgérderna; markberedning och
plantering. Bdde markberedning och plantering avses enligt avverkningsanmilan att
ske 1 omradet, atgérder som dven de anmélts och vars paverkan borde ha bedomts
gentemot artskyddet och artskyddsforordningen. Nagot som ej skett viket dr en

allvarlig brist.

Artskyddsutredning krivs

Foreningarna anser att det i detta fall méste goras en sérskild artskyddsutredning
angdende forekomsten av de skyddade arterna. Detta ar sérskilt befogat med tanke
pa det stora antalet skyddade arter som forekommer i och i anslutning till
avverkningsomrddet. I en artskyddsutredning bor inventeringar och undersdkningar
goras under de noterade arternas hicknings- och fortplantningsperioder. Detta for

att kunna beddma om omradet utgor fortplantningsomrade eller inte.

Om en art kontinuerligt &r observerad i omradet &r sannolikheten stor att den dven
har reproduktion och viloplatser i omradet. Kunskap om detta ingar i den under-
sOkningsplikt som foljer av bestimmelserna i miljobalken. En artskyddsutredning
bor dven ta upp fragan kring kumulativa effekter och arternas forekomst 1

omgivande landskap. I detta fall finns ett stort utrednings- och inventeringsunderlag
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som beror Yxsjoomradet som kan anvdndas. Ett kunskapsunderlag som inte anvénts
av Skogsstyrelsen i1 de bedomningar som myndigheten har gjort i samband med sitt

beslut.

Forsiktighetsprincipen och kumulativa effekter

Utgangspunkterna for bedomningar, beslut och tillsyn av verksamheter som ex.
skogsbruk som berdr dessa virden maste bl a utga frén de ekologiska behov som
finns fOr arterna i form av livsmiljoer, foda, skydd och kontakt med andra
artindivider. Ett sdvil landskapsekologiskt som lokalt perspektiv méaste tillimpas
vid beddmningar och beslut. Vid provningar, beddmningar och beslut méste den
totala paverkan av olika verksamheter vdgas in liksom kumulativa effekter av annan
framtida paverkan. Grunden for bedomningarna méste utga fran forsiktighets-
principen. En princip som méste ha sin utgangspunkt fran ekologiska forut-
sattningar och forhallanden. Komplexiteten i de ekologiska fradgorna ar stora och vi
har idag inte en fullstindig kunskap kring arternas langsiktiga behov, vilket ur ett
forsiktighetsperspektiv maste beaktas.

Forsiktighetsprincipen lyfts exempelvis fram av EU-kommissionen i sin vigledning

for strikt skyddade djurarter (februari 2007) och dven EU-domstolen betonar vikten
av att tillimpa forsiktighetsprincipen i Bialowiezadomen (Mal C- 441/17). Av
Naturvérdsverkets handbok for artskyddsforordningen (del 1 handbok 2009:2)
framgar att for skyddade arter géller: ”Om fortplantningsomradena och vilo-
platsernas kontinuerliga ekologiska funktion kan skadas, forsamras eller forstoras
av atgdrden, dven om det bara sker tillfalligt krévs en dispens.” Och ”Observera att
forsiktighetsprincipen bor tillimpas om det finns en osékerhet betréffande en viss

atgérds paverkan”.

Niér det géller skogsavverkningar som berdr skogar med hdga naturvirden, sa som i
detta fall, sa bor miljokonsekvenserna bedomas i en mer formell skriftlig konsek-
vensbeskrivning. Att avverka i skogar med hoga naturvdrden, med skyddsvirda
biotoper och forekomst av skyddade och rodlistade arter kan innebdra en betydande

miljopéverkan.
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Nar det géller kumulativa effekter s& maste det omgivande kontinuerligt pagaende
skogsbrukets effekter pa de skyddade arterna beaktas. Dessutom tillkommer 1 detta
fall planer pa byggnation av en ny jarnvag strax norr om avverkningsomradet och
en planerad exploatering for bostdder och ny infrastruktur lings jarnvégen och
soder om Landvetter. Den planerade avverkningen kan darfor inte ses som en

isolerad paverkan sa som Skogsstyrelsen gjort 1 sina bedomningar.

Hotet mot den biologiska mingfalden

Det framgér tydligt av Skogsstyrelsens beslut (2019-12-09) och av
tjansteanteckning (2019- 11-22) att myndigheten tolkat artskyddet felaktigt och att
beslutet ej ér i enlighet med vare sig svensk lag eller EU:s réttsordning. Detta &r
allvarligt eftersom skyddet av arter utgor en viktig grund for bevarandet av
biologisk mangfald pa sivil nationell som pa EU-nivd. Frigan om hotet mot den
biologiska mangfalden och vikten av bevarande av biologisk mangfald har under
senare dr blivit allt mer uppmérksammad och prioriterad. Enligt forskningen och en
rapport frdn FN:s biologiska mangfaldspanel IPBES (2019) dr vi nu inne i jordens
6:e massutrotningsperiod och det kravs enligt IPBES omfattande atgérder och stora
omstéllningar av samhéllets verksamheter. Detta for att vi skall kunna undvika
mycket allvarlig padverkan pa miljon och pa vdra samhillen. EU-parlamentet har
nyligen antagit en resolution som pekar pa det akuta ldget och som forordar dras-
tiska insatser och behov av 6kade prioriteringar for att bevara biologisk méngfald pé
alla nivaer i samhéllet. EU forbereder stirkta bindande regleringar for skyddet av
biologisk mangfald och fragan kring det akuta ldget for varldens natur kommer

under hosten 2020 att sérskilt behandlas vid en stor global FN-konferens i Kina.

Sett ur detta perspektiv dr Skogsstyrelsen hantering av artskyddet mycket allvarligt
eftersom det svenska skogslandskapet utgér en viktig del av norra Europas skogar

och didrmed dven en viktig del av den natur som omfattas av EU-gemenskapen.

Arendets komplexitet - provning, ansvar och tillsyn
Fragan kring den planerade avverkningen &r ur ett juridiskt perspektiv komplex.

Detta dé de planerade skogsbruksatgédrderna beror ett omrade med forekomst av
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fridlysta och strikt skyddade arter (miljobalkens MB 8 kap och den till balken
kopplade artskyddsforordningen).

Av artskyddsforordningen 4§ framgér att alla faglar liksom vissa utpekade andra
djur omfattas av miljobalkens och artskyddsforordningens skydd. Enligt svensk
praxis tilldmpas det svenska skyddet av faglar frimst pa arter som ar rodlistade,
saknar gynnsam bevarandestatus eller 4r minskande. Vid Skillsjoskogen utgors de
arter som omfattas av denna praxis enligt artskyddsforordningen 4§ av dkergroda
(EU/AF), tjader (EU/AF/T), spillkrédka (EU/AF/RL), duvhok (AF/RL), ndtkraka
(AF/RL/T), mindre korsnidbb (AF), sparvuggla (EU/AF), talltita (AF), trana
(EU/AF) och grongdling (AF/EU/RL). Det har dven vid en inventering ca 500
meter norr ut noterats forekomst av fem olika skyddade fladdermossarter vilka
borde kunna forekomma i Skéllsjoskogen och ocksa dr skyddade enligt

artskyddsforordningen 4.

Det strikta skyddet enligt artskyddsforordningen 4§ innebér att arterna
fortplantningsomraden och viloplatser dr skyddade. Skyddet innebir dven att det ar
forbjudet att doda djuren, stora dem (sérskilt under hickning) eller forstéra djurens
dgg. Jakt och fiske regleras 1 annan lagstiftning. Forekomst av arter som omfattas av
skyddet enligt artskyddsforordningen 4§ innebér rent juridisk att det rdder
“artskydd” 1 omradet. Skall atgérder genomforas som star i strid med detta artskydd
krévs en sirskild dispens enligt lagstiftningens krav. Vid en dispensprévning skall

var art provas for sig.

Artskyddet enligt artskyddsforordningen grundas dels i svenska nationella
fridlysningsbestimmelser och dels i bestaimmelser enligt EU-gemenskapens
rattsordning (Art -och habitatdirektivet och Fageldirektivet). Tillimpningen av
artskyddsforordningen regleras dirfor dven av EU-direktiven, av

uttalande/meddelanden fran EU-kommissionen och domar 1 EU domstolen.

Tillsynsmyndighet for artskyddsforordningen och for dispensprovning ar
lansstyrelsen (Miljotillsynsforordningen). Léansstyrelsen ér 1 sin myndighets-

utovning understilld regeringen och riksdagen och praxis enligt svenska domstolar.
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Léansstyrelsen skall liksom andra svenska myndigheter dessutom folja EU
gemenskapens rittsordning och domslut 1 EU-domstolen. Lagstiftningen kring det
svenska och det EU-gemensamma artskyddet finns tydligt reglerat i Art- och
habitatdirektivet, Fageldirektivet och i artskyddsforordningen. Dessutom finns
handbok frdn Naturvardsverket, vigledningar fran EU-kommissionen, och praxis

fran domar 1 EU-domstolen.

Ansvaret for tillsyn av artskyddsforordningen och forordningens artskydd &r tydligt
utpekad i1 den svenska miljotillsynsforordningen. Den komplexiteten och de
otydligheterna som finns framtrdder forst vid den svenska tillimpningen av
artskyddsforordningen och vid myndighetsutdvning och tillsyn. Sarskilt giller detta
i samband med skogsbruksatgéirder som berdr omrdden dér det forekommer enligt

artskyddsforordningen skyddade arter.

Svenska myndigheter har i samband med saddana atgérder upprittat ett forfaringssatt
som innebir att det finns tvd myndigheter som skall ha delat ansvar. Forutom
lansstyrelsen, som har huvudansvaret for artskyddsforordningen, har dven
Skogsstyrelsen getts ett informellt ansvar. Skogsstyrelsens ansvar har med tiden
overgatt i ett huvudansvar for artskyddet i samband med att skogsbruksatgirder som
ber6ér omrdden med forekomst av enligt artskyddsforordningen skyddade arter. S&
har skett i det nu aktuella fallet vid Skallsjoskogen dir Skogsstyrelsen meddelat ett
forbud for viss avverkning med anledning av forekomst av sparvuggla. En art vars
fortplantningsomréden och viloplatser ar skyddade enligt artskyddsforordningen.
Det dr dven forbjudet att doda, forstora 4gg och stora arten, sarskilt under
héckningsperioden. Skogsstyrelsen, vilken inte formellt kan tillimpa eller utova
tillsyn enligt artskyddsforordningen kan endast grunda sitt beslut pa
skogsvardslagen och den koppling som avverkningsanmaélan har till miljobalkens
samradsparagraf (MB 12:6). Trots detta gér man i sitt beslut en bedémning om

avverkningen &r forbjuden eller ¢j 1 enlighet med artskyddsforordningen.

Skogsstyrelsen skriver i beslutet: ”Skogsstyrelsen bedomer att avverkning enligt
anmdlan som kom in 8 oktober 2019 ar forbjuden enligt 4 § artskyddsforordningen

eftersom den aktuella fagelartens hdackning skulle kunna storas eller spolieras av
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atgarden.” Man skriver ocksa att ”Skogsstyrelsen bedomer dock att den planerade
atgirden kan genomforas utan att det strider mot artskyddsforordningens
bestimmelser om atgirden utfors under den tid pa aret da arten inte hiackar.” Det
framkommer dven av beslutet: ”For att fa vidta en atgird som &r forbjuden enligt
artskyddsforordningen kravs dispens av ldnsstyrelsen.”. Néar det géller hur
avverkningen paverkar dvriga arter som forekommer och omfattas av artskyddet
enligt 8 kap 1-4§§ MB séd framkommer ingenting 1 Skogsstyrelsens beslut. Man kan
dock utga ifrén att Skogsstyrelsen fattat ett beslut att dessa arters skydd ej berors av
avverkning och att detta underforstatt ingar i Skogsstyrelsens beslut. Det finns
dessutom en tjinsteanteckning fran Skogsstyrelsen fran 2019-11-22 dir femton
skyddade och forekommande arter i omradet gas igenom och bedoms. Av dessa
bedomer Skogsstyrelsen att "artskyddsforordningen aktualiseras” endast i ett fall,

vilket géller sparvuggla.

Fragan kring Skogsstyrelsens ritt att agera i samband med forekomster av fridlysta
arter som berdrs av skogsbrukstgirder har behandlats i Svea hovritt (MOD:s dom

av 2018-04-18 Mal nr M 10009-17) som i sitt avgdrande skriver:

"Ndr det gdller fragor om artskydd enligt 8 kap. 1-4 §§ miljobalken har, som mark-
och miljédomstolen framhdllit, ldnsstyrelsen det primdra tillsynsansvaret. Det dr
dock tydligt att dven Skogsstyrelsen, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, mdste
bevaka sdadana frdgor och dd ocksd beakta artskyddsforordningens fridlysnings-
bestdmmelser. Att det endast dr ldnsstyrelsen som dr behérig besluta om dispens
fran fridlysningsbestdmmelserna kan da inte foranleda slutsatsen att Skogsstyrelsen
skulle vara forhindrad att besluta om férbud mot t.ex. avverkning i en situation ddr
det med hdansyn till artskyddsregleringen bedéms motiverat. Ett beslut om
avverkningsforbud som grundas pd bedémningen att ett tillstdnd till den sokta
dtgdrden forutsdtter artskyddsdispens innebdr inte ett slutgiltigt besked i fragan om
avverkning kan tilldatas och ddrmed inte heller ett slutligt stillningstagande i de
proportionalitetsfrdagor som kan aktualiseras vid provningen. Skogsstyrelsens beslut
kan ndmligen overklagas och vid en domstolsprovning torde dven fragan om det

finns forutsdttningar for dispens kunna behandlas, om ansokan om dispens gors hos
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domstolen (se 21 kap. 3 § miljobalken). Det finns dven mdjlighet att anséka om

dispens hos ldinsstyrelsen.”

Av den citerade domen i Svea hovritt framgér att Skogsstyrelsen har ett ansvar for
att beakta artskyddsforordningens fridlysningsbestammelser och att gora
beddmningar kring skogsbruksétgérders paverkan pa arter och pa miljon i samband
med exempelvis avverkningsanmélningar. Domstolen lyfter dock tydligt fram att
nér det géller frdgor om artskydd for arter omfattade av 8 kap. 1-4 §§ miljobalken
sa “har lansstyrelsen det priméra tillsynsansvaret”. Skogsstyrelsen har ddrmed ett
sekundért ansvar enligt vad som i1 dvrigt géller for myndigheten att vid behandling
av avverkningsanméilningar beakta de allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Skogsstyrelsen kan dérfor inte ersétta eller ta dver ldnsstyrelsens roll

och ansvar for tillsyn av artskydd enligt 8 kap. 14 §§ miljobalken.

Béde Skogsstyrelsen och lidnsstyrelsen verkar dock ha gjort tolkningen, utifrdn Svea
hovritts dom, att Skogsstyrelsen kan ta dver ldnsstyrelsens ansvar for artskydd for
arter omfattade av 8 kap. 1-4 §§ miljobalken. Detta bekréftas av ett mejl till
Naturskyddsforeningen (2020-01-30) fran Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
artskyddsansvariga handldggare som skriver:

“Svea Hovrdtt har klargjort att sdavil Skogsstyrelsen som Ldinsstyrelsen har
tillsynsansvar for artskydd i skogen, med stéd av miljotillsynsforordningen. Rimligt
dr att ndr en avverkningsanmdlan inkommer till Skogsstyrelsen dr Skogsstyrelsen
tillsynsmyndighet for den pdverkan pd skyddade arter som avverkningen kan
innebdra. Sedan ndgra dr tillbaka for Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen dialog om
de drenden ddr skyddade arter berors, i enlighet med gemensamma riktlinjer som
togs fram 2016. Lénsstyrelsen stdr inte 6ver Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet
for artskyddet. Har Skogsstyrelsen fattat ett beslut i ett avverkningsdrende kan
Ldnsstyrelsen inte gd in och undanrdja detta. Har ni synpunkter pd eller ny
information om ndgot av Skogsstyrelsens drenden eller beslut dr det till
Skogsstyrelsen ni bor vinda er (ni har dven maojlighet att overklaga Skogsstyrelsens

beslut). Detta dr en ordning vi gdrna ser verkstdlls framover.”
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Av savil Skogsstyrelsens beslut som av lansstyrelsens mejl (se ovan) kan man fa
uppfattningen att Skogsstyrelsen har jurisdiktion eller rattsbefogenhet att tillimpa
artskyddsforordningen och att man dven vid sitt beslut har gjort detta. Ett sddant
agerande star dock i strid med miljotillsynsforordningen vilken pekar ut léns-
styrelsen som ensam tillsynsmyndighet for artskyddsférordningen. Man kan dven
tolka det som att Skogsstyrelsen har agerat 1 ett gransland mellan den formella lag-

stiftning man som myndighet har ritt att luta sig emot och artskyddsforordningen.

Detta agerande och denna otydlighet &r inte acceptabel ur en rattssékerhetsaspekt.
Av ett beslut maste tydligt framga vilken lagstifining det &r grundat pé. Detta ar
viktigt for att man skall forstd beslutet och kunna veta vilken
overprovningsmyndighet som dr berdrd vid eventuellt 6verklagande. I det aktuella
beslutet har Skogsstyrelsen i beslutet angett Forvaltningsdomstolen som
overprovande myndighet vilket tyder pa att Skogsstyrelsen anser att beslutet &r taget

med skogsvardslagen som grund.

Samtidigt har Skogsstyrelsen tillimpat miljobalkens samradsparagraf 12 kap 6§ och
gjort bedomningar som berdr artskyddsbestimmelserna MB 8 kap 1-4§§. Detta gor
att beslutet dven kan och enligt foreningarnas mening bor dverprovas enligt
miljobalkens bestimmelser. For beslut enligt miljobalken &r Mark- och

miljodomstolen dverprévande myndighet.

EU-domstolens dom

Den dom som EU-domen (C:2021:166 i de forenade malen C473-19 och C474-19)
meddelande 1 mars 2021 visar att Sveriges tillimpning av EU:s fageldirektiv och
art- och habitatdirektiv skett pa ett felaktigt sétt. Nagot som foreningarna tidigare
framfort till domstolen och som utgor en viktig grund for 6verklagandet. Domen
visar att den i detta drende berérda myndigheten har agerat felaktigt gentemot savil
EU-ritten som gentemot artskyddsforordningen. Detta racker som grund for att

Skogsstyrelsens beslut skall upphévas.

Under p. 46 — 78 utvecklar EU-domstolen i domen ett flertal fragor vilka har direkt

biring i det av foreningen overklagade beslutet. Man kan av domstolens
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resonemang ldsa ut en skarp kritik mot ansvariga myndigheters hantering av de

bada naturvéardsdirektiven och EU-lagstiftningen.

EU-domstolen redovisar kritik mot brister 1 kunskapsunderlag och avsaknaden av
tillrdckliga skyddséatgérder. Av EU-domen framgér bl.a att skyddade arters
bevarandestatus eller paverkan pa denna inte har ndgon betydelse vid beddmning av
om artskyddet &r aktualiserat. Detta gar tvirtemot det den svenska praxis som

Skogsstyrelsen i det aktuella drendet har grundat sina stillningstagande och beslut

pa.

Skyddet upphor inte heller att gélla for arter som uppnétt gynnsam bevarandestatus
och innebér skydd dven for enstaka individer. Skyddet for faglar géiller dessutom for
alla vilda faglar. Nar det géller skyddet for ett livsomrades kontinuerliga ekologiska
funktionalitet s& aktualiseras detta skydd dven om atgérderna inte riskerar forsdmra

den berorda artens bevarandestatus.

Av EU-domstolens dom framgar dven att EU:s fageldirektiv och art- och
habitatdirektiv skall ses som ett gemensamt regelverk. EU-domstolen utgar
visserligen i svaren pa fraga 2 fran art- och habitatdirektivets regler da Sverige i
artskyddsforordningen latit detta direktivs ordalydelse omfatta dven faglar. Av EU
domstolens dom framgér dock att dessa regler dr allméangiltiga for de bada
direktiven och omfattar di dven faglar eftersom man i domen ndmner de i de

aktuella fallen forekommande fagelarterna tjader, bivrak och duvhok (p.69).

Aven andra tidigare EU-domar visar p4 att art- och habitatdirektivet och

fageldirektivet skall tolkas pd samma sitt, sa som i Bialowiezadomen (C-441/17).

Aven i EU-domen kring finsk vérjakt pa ejder (C 217/19) tas frigan kring likheter i
fageldirektivet och habitatdirektivet upp och hur de skall tolkas tillsammans (p.84).

Att EU-domstolen i de forenade malen C473-19 och C474-19 (C:2021:166) inte
heller tar upp de delar i EU:s generaladvokats yttrande, som pekar pd en uppdelning
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av fageldirektivet och art- och habitatdirektivets regler, visar pa att domstolen inte

haller med generaladvokaten.

Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen vill peka pa att det av EU-domstolens
dom (de forenade malen C473-19 och C474-19.p.32) framkommer att: “Enligt fast
rattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestdmmelse inte bara bestimmelsens
lydelse beaktas, utan ockséd sammanhanget och de mél som efterstravas med de
foreskrifter som bestimmelsen ingér i (dom av den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt
Wien (Europeisk hamster), C-477/19, EU:C:2020:517, punkt 23 och dér angiven

rittspraxis).”.

EU-domstolen tar dven i sin dom upp vikten av en hog skyddsniva och att
forsiktighetsprincipen dr styrande vid miljoprovningar (p.38). Nagot foreningarna

anser &r viktigt att Mark- och miljodverdomstolen beaktar.

Att EU-domstolens forhandandsavgorande i dessa mal meddelats efter de
overklagade besluten, innebér inte att domstolen kan bortse fran dem. Ur svensk
synvinkel ror det sig om ett tolkningsbesked snarare dn ny praxis. EU-domstolens
forhandsavgdranden &r att betrakta som “ett abstrakt besked om réttsliget” (se
Hettne & Eriksson, EU-rittslig metod, 2011 sid 53) och ska dérfor 1 tillimpas
omedelbart dven 1 pdgaende mal. Det &r ocksa darfor flera domstolar valt att

vilandeforklara mél i avvaktan pa forhandsavgdrandet.

Det finns i detta EU-domstolsérende ett yttrande fran EU:s generaladvokat JK.
Foreningen vill papeka att detta yttrande inte ér relevant nér det géller tolkningen
av EU-domen. Generaladvokatens yttrande har inte prejudikatverkan och skall ses
som ovidkommande vid mark- och miljodomstolens beddmning av EU-domstolens
dom. Det ér enbart de delar av generaladvokatens forslag till beslut som EU-
domstolen i sin dom tagit upp som ar relevanta. I de delar som inte ndmns ligger

narmare till hands att EU-domstolen inte héll med generaladvokaten.

Skogsstyrelsen eller den egna utredning som man hénvisar till har for flertal av de

berdrda arterna inte kunnat visa att de planerade atgérderna inte har en saidan
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paverkan pa arterna eller deras livsmilj6 att dtgdrderna inte star 1 strid med
bestimmelserna 14 § artskyddsforordningen och EU-rétten. Naturskyddsforeningen
och Skydda Skogen anser att underlaget visar pa att artskyddet berors pa ett sadant

sétt att provningar enligt artskyddsforordningen maste ske.

De artvisa vagledningarna

Skogsstyrelsen har for sina bedomningar utgétt fran sdrskilda artvisa vigledningar.
Dessa vdgledningar har artdatabanken tagit fram pa uppdrag och i samrad med
Skogsstyrelsen. Vigledningarna &r inte slutliga utan de avses dndras utifran nya
kunskaper och erfarenheter. Det bor betonas att vigledningarna inte dr nigra
dokument for hur artskyddslagstiftningen skall tolkas for enskilda skyddade arter.
De ér utformade som végledningar for hiinsyn i samband med skogsbruksétgirder. I
de enskilda fallen maste man vid beddmningar enligt artskyddslagstiftningen gora
beddmningar utifrédn forutsittningar i de enskilda fallen. Man maste dven anvinda
forsiktighetsprincipen och gora kumulativa beddmningar av dvrig paverkan pa
arterna. Detta ryms inte inom vigledningarna. Det bor d&ven ndmnas att foreningar
som Birdlife och Naturskyddsforeningen har framfort omfattande kritik mot flera av
védgledningarnas utformning d4 man menat att vigledningarna rekommenderar

alltfor lag hinsyn till manga arter.

Kumulativa effekter och forsiktighetsprincipen
Skogsstyrelsen har inte tagit hansyn till kumulativa effekter i landskapet som kan

uppstd genom Ovrigt skogsbruk och planerade framtida exploateringar.

Naturskyddsforeningen i Harryda och Skydda Skogen anser att Skogsstyrelsen i
enlighet med kraven i EU-rétten och EU:s naturvarsdirektiv ér skyldiga att géra
sddana bedomningar nir skogsbruksatgéirder berdr EU-riéttsliga virden. Detta
framgar bland annat av EU-domen C:2021:166 (de forenade mélen C-473/19 och
C-474/19). I samband med dessa bedomningar skall d4ven forsiktighetsprincipen
anvandas. Sarskilt giller detta i det nu aktuella avverkningsidrendet dar det planeras
en omfattande kommunal byggnation, dragning av ny jarnvédg och kraftledning.

Flera skogsbruksatgirder finns dven planerade.
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Bedomningar av paverkan pa arter

Skogsstyrelsen har 1 sitt yttrande (aktbil.36) kompletterat med ett flertal nya
synpunkter kring de vid skogsomradet forekommande skyddade arterna.
Foreningarna 6nskar hinvisa till sina tidigare yttranden dér forutsittningarna for
arterna har beskrivits och hur skogsavverkningen skulle kunna péverka dessa arter. I
stort delar vi inte Skogsstyrelsens bedomningar. Vi 6nskar besvara nagra av
Skogsstyrelsen nya redogorelser och till domstolen dven lyfta fram nigra nya
aspekter och nytillkommen forskning. I dvrigt kvarstér vara tidigare beddmningar

angéende de skyddade arter som noterats.

Sparvuggla

Nar det giller forekomsten av sparvuggla framfor Skogsstyrelsen nya uppgifter
angéende placeringen av de tva sparvuggleholkar som finns inom omradet. Man
skriver:

”Skogsstyrelsen vill dock fortydliga att fortplantningsomradet, tva fagelholkar for
sparvuggla, ar beldgna inom forbudsomrade 1 enligt det 6verklagade beslutet. Det

medfor att boplatserna kommer att finnas kvar dven efter avverkning.”

Naturskyddsforeningen i Hiarryda och Skydda Skogen dr mycket forvanade over
detta pdstdende vilket dr felaktigt. Sparvuggleholkarna ér placerade pé dldre granar i
en sluttning ned mot Korsmossen. Skogsstyrelsens forbudsomrade 1 stricker sig

inte upp 1 sluttningen utan berdr endast en smal kantzon intill Korsmossen.

Omradet med sparvuggleholkarna ligger inom det omrade som avses avverkas.
Skogsstyrelsen argumentation pa den punkten faller darfor. Féreningarna anser att
de forsiktighetsatgirderna enligt det dverklagade beslutet inte ir tillrdckliga for att
omrédets kontinuerliga ekologiska funktion ska bibehéllas for sparvugglans

livsmilj6 under. Atgirderna dr dirmed forbjudna enligt artskyddsforordningen.

Tjdder

Skogsstyrelsen menar att den ndrmaste spelplatsen ligger 570 meter fran den skog
som planeras att avverkas. Darmed kan skogen kalavverkas och det behovs enligt
Skogsstyrelsen ingen sérskild hinsyn till tjiderforekomsten. Grunden for

Skogsstyrelsens bedomning &dr den artvisa vigledning som Skogsstyrelsen tagit
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fram dar det finns ett riktvirde med krav pa sérskilda atgérder inom 500 meter fran
en spelplats. Skogsstyrelsen har 1 6vrigt inte gjort nagra utvarderingar av tjaderns
forutséttningar och behov 1 det aktuella omréadet, vilket dr en stor brist 1

utredningsarbetet.

Enligt de inventeringar som foreningarna genomfort i omradet Gster om spelplatsen
sd har skogen som planeras att avverkas och skogsomradet kring denna en stor
betydelse for tjéder. Ett stort antal tjddrar och spillning efter tjader har noterats 1
omréadet. Omradet har dven forekomst av tjiderhonor med kycklingar och tjanar
som uppvixtomrade for tjider. En hona med en kull tjdderungar noterades i juni i ar
strax norr om avverkningsomradet. Den skog som dr aktuell att avverkas i detta
aktuella fall utgors av hogstammig barrskog intill en vatmark med god undervéxt av
beskuggat bldbirsris. Detta &r en typisk uppvixtmiljo for tjader kycklingar som
behover proteinrika fjdrilslarver, vilka lever pd beskuggat blabarsris. Det
forekommer inte sdrskilt manga sddana skogar i detta omrade och det ar mycket
viktigt att dessa finns kvar i tillracklig miangd.

Tjaderspelplatsen bedoms utgdra spelplats for mellan 5-9 spelande tuppar. Flera
tuppar har noterats och eventuellt finns en mindre spelplats hir. Tjaderhonor med
och utan ungar har noterats. Avverkas den gamla skogen forsvinner en viktig
tjiddermiljo med goda forutséttningar som uppvéxtomrade for tjiderkycklingar. Ett
omréade fungerar som viktig kontaktlénk i landskapet for tjider mellan spelplatsen
och dvriga omrdden. Sammantaget sa bedomer foreningarna att detta omrade utgor
ett av de mest tjadertita omradena i regionen. Naturskyddsforeningen och Skydda
Skogen betonar att det &r tjaderns hela fortplantningsomréde som ar skyddat enligt
artskyddsforordningen. I detta ingar dven uppfodningsomraden for tjiderkycklingar.
Se Mark- och miljoéverdomstolens dom (MOD Mél nr M 10104-17, 2018-12-20)
dédr domstolen slar fast att &ven miljoer for uppfodning av tjaderkycklingar &r
skyddade. Domstolen skriver i domen

”Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att omraden som initialt kravs for
uppfodning av kycklingar omfattas av fortplantningsomrade for tjider. Sddana
omraden utgors av s.k. kycklingbiotoper, dvs. lampliga biotoper for tjaiderhonans

uppfodning av kycklingar.”
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Den avverkningsanmélda skogen utgor en typisk miljo vilken erbjuder goda
forutséttningar for uppvaxt av tjaderkycklingar. I detta omrade observerades en
tjiderhona med kycklingar dven 1 &r (2021-06-09) vid den sydvést om liggande
Korsmossen. Det rader ingen tvekan om att det inom och 1 anslutning till berort
skogsomrade forekommer uppviaxtomraden for tjdderungar. Nar det géller den grians
pa 500 meter som Skogsstyrelsen anger for sidrskild hdnsyn till tjdderspelplatser sa
ar det givetvis en ungefarlig uppskattad grans. Om det ar 500 eller som i detta fall
570 meter far inte uppfattas som avgdrande utan det ar skogsbruksédtgiarderna
paverkan pé tjidern och de spelande tupparna som ar avgorande. En gréns som inte
kan ses strikt pd metern utan bor givetvis beddmas frén fall till. Hir kommer dven
forsiktighetsprincipen in. Sjdlva fortplantningsomradet dr dessutom storre 4n

spelplatsen eftersom denna dven rymmer uppvixtomraden for tjiderkycklingar.

Foreningarnas uppfattning ar att uppvixtomrddena ofta ligger ganska langt fran

spelplatsens centrum da honorna efter parningen sprids ut i landskapet.

Sammantaget uppfattas det berérda omradet som ligger utanfor Skogsstyrelsens
500-metersgrans som mycket viktigt for de spelande tjédrarna, for parning, ruvning
av dgg och uppfodning av kycklingar. Mojligtvis finns d&ven en mindre spelplats for

tjdder vid Korsmossen.

Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen beddmer sammantaget att de planerade
skogsbruksatgérder berdr tjddern i sa hog grad att dtgirderna dr forbjudna enligt

artskyddsforordningen.

Talltita

Angdende talltita skriver Skogsstyrelsen i sin inlaga

] avsaknaden av uppgifter om héckande eller revirhdvdande talltita inom eller 1
nirheten av det avverkningsanmilda omradet menar Skogsstyrelsen att den
planerade atgiarden inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningens med anledning
av talltita.”

Talltita har dock noterats i skogen och den har dessutom noterats i ndromradet vid

ett flertal tillfdllen enligt Goteborgs Ornitologiska forenings inventering
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(Fagelinventering av Yxsjoomradet 2020). Talltita har revir pd 10-20 hektar och den
aktuella skogen kan inga i dess revir. Talltitan foredrar storre sammanhéngande
barrskogar med liknande karaktdr som den aktuella skogen. Den gynnas av en
flerskiktad struktur med riklig undervéxt av mindre granar, bjork och andra 16vtrad
och buskar. Tillgang pd murknande hogstubbar ér sérskilt viktig, eftersom talltitan

helst sjalv hackar ut sitt bohal.

Inom det planerade avverkningsomradet forekommer sédan flerskiktad skog.

Fladdermusarter och ny forskning

Skogsstyrelsen anser i sin inlaga att det inom det planerade avverkningsomradet
inte forekommer nagra viktiga miljoer for de fem olika fladdermusarter som
noterats vid inventeringar i niromradet. Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen
anser dock att skogen i det aktuella omrédet innehdller en struktur med olikdldriga
16v- och barrtrad, flerskiktig och luckighet som dr gynnsam for fladdermdss. Det dr
ndgot som gynnar insektsproduktion och dessutom forekommer bade storre
hackspett och spillkrdka vilka dr viktiga for att skapa de tradhdl som fladdermoss
anvénder for fortplantning, vila och dvervintring. Exempelvis dr den i omridet
rikligt forekommande spillkrakan en nyckelart for just olika fladdermusarter genom
de stora bohal som den skapar. Skogsstyrelsen menar att det saknas uppgifter om
kénd koloni, dvervintring eller viloplatser for fladdermdss inom eller i anslutning
till omrédet. Utifran detta gors bedomningen att skogsbruksédtgiarderna inte &r

forbjudna enligt artskyddsforordningen.

Foreningarna vill peka pa att det saknas undersdkningar av fladdermusarternas
forekomster i omrddet och vi vet inte hur de forekommer pa platsen. De
undersdkningar som gjort visar enbart att de forekommer. Daremot visar ny
forskning att skogsomradet skulle kunna utgdra ett dvervintringsomrade och
viloplats for fladdermusarter (Blomberg. m.fl. Winter activity of boreal bats.
Mammalian Biology. 21 oktober 2020). Enligt denna forskning sa dvervintrar en
stor del av fladdermdssen 1 skogen genom att krypa ned 1 marken i haligheter,
mellan stenblock och i sprickor. De kan dven sjdlva griva ned sig. Detta dr nya

upptickter da man tidigare trott att Overvintring sker i grottor, gruvor, gamla hus
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och liknande. Det berérda avverkningsomradet skulle, utifrdn denna nya kunskap
om fladdermdssens overvintring i skogsmark, mycket vil kunna utgora
overvintringsomraden for fladdermdss. Denna typ av dvervintringsomraden for
fladdermdss dr skyddade enligt artskyddsforordningen och EUlagstiftningen.
Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen vill papeka att forekommande nordlig

fladdermus, Eptesicus nilssonii, dr en sedan april 2020 nationellt rodlistad art.

Orsaken dr att nordlig fladdermus under den senaste trettioarsperioden har minskat
med 59 % (Dramatic decline of northern bat Eptesicus nilssonii in Sweden over 30
years. Rydell m.fl. The Royal Society feb 2020). Skogsbruket skulle kunna vara en
delforklaring till minskningen. Nordlig fladdermus som forekommer i omréadet vid
St. Ristjérn och dr en saddan art som kan vervintra i marken i skogsmark
(Blomberg. m.fl. Winter activity of boreal bats. Mammalian Biology. 21 oktober
2020). Det finns partier med branter och mossiga blockiga miljoer som skulle

kunna fungera som dvervintringsplatser for fladdermoss.

Foreningarna gér bedomningen att man inte kan utesluta att skogsbruksatgérderna

med hénsyn till fladdermusforekomsten &dr forbjudna enligt artskyddsforordningen.

Akergroda

Skogsstyrelsen framfor i sin inlaga ett flertal nya beddmningar kring akergrodan
och dess forekomst. Ndgra undersokningar har inte gjorts i omradet men
Skogsstyrelsen menar exempelvis att dkergrodan kriaver minst 50-70 cm markdjup 1
Goteborgsomradet for att kunna dvervintra utan risk for tjdle i marken. Man

refererar till Svenskt Trd som angett minimimatt for byggnationer av hus.

Foreningarna vill dock peka pa att forutséttningarna nér det géller tjélens djup i
skog troligen skiljer sig védsentligt frin dessa siffror. I en skog sd skyddar trddens
kronskikt och buskskikt fran vinterns kyla. Om marken har ett tjockt mosskikt s&
isolerar detta ytterligare. Finns dérunder ett tjockt humusskikt ger detta ytterligare
isolering mot kyla. Markens struktur och fuktighet paverkar ocksé. For att géra
beddmningar av frostfria djup krdvs unders6kningar i filt pa olika typer av skogar. I

avsaknad av sddana undersokningar bor forsiktighetsprincipen tillimpas. Det kan
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ocksa lidggas till att nér en avverkning sker och skogen forsvinner sa exponeras
marken for vinterns kyla vilket leder till djupare gdende tjile. Aven grundvattnet
stiger pa ett kalhygge. Detta bidrar till 6kad tjdle och innebér en stark forsdmring
for mojligheten att 6vervintra i marken for akergrodorna. Férhdllanden som ér
aktuella for den 1 det 6verklagade drendet aktuella skogen. Genomf6rs
avverkningen enligt Skogsstyrelsens beslut forsvinner sddana miljoer for
overvintring och atgirden torde déd vara forbjuden enligt artskyddsforordningen.
Skogsstyrelsen hdvdar i sitt yttrande att sjdlva lekvattnet dér grodorna ldgger sin
rom &r dkergrodans fortplantningsomrade. Foreningarna anser dock att d&ven
ndromrddet runt lekplatsen bor riknas som fortplantningsomrade. Detta eftersom,
enligt EU-kommissionen, dven omgivningar runt fodselplatsen som behdvs for

ungarnas uppvaxt skall raknas in i fortplantningsomréadet.

Aven akergrodans viloplatser ir skyddade enligt lagstiftningen. Naturvardsverket
bedomer att ett omrade runt lekplatsen mellan 50-100 hektar utgdér det hemomrade

dér grodan uppehéller sig och dvervintrar.

Skogsstyrelsen skriver ocksa att akergroda dr en allmin art. Man hénvisar dock inte
till nagra lokala eller regionala undersdkningar utan pastdendet bygger pa nationella
uppskattningar. Exempelvis s& har artdatabanken (SLU) 2019 angett att det i
genomsnitt forekommer 660 vuxna dkergrodor per kvadratkilometer (Arter och
naturtyper i habitatdirektivet 2019). Man skriver dock att underlaget for
beddmningarna “ér bristfilligt” d& det saknas systematiska undersokningar av
akergrodornas forekomst. Det handlar dirfor om uppskattningar och
expertbedomningar. Det finns dock nigra unders6kningar gjorda i
Goteborgsomradet som tyder pé att akergrodan inte har s& hoga tatheter som

artdatabanken anger.

I en systematisk undersokning av groddjurs forekomst 1 smavatten i Véstra
Gotalands 14n undersoktes 460 smavatten (Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland Rapport
2009:3). Totalt noterades akergroda i enbart 14% av de undersokta smévattnen.
Vanlig groda var vanligare och forekom 129% av de undersdka sméavattnen. I en

annan undersokning 1 Goteborgs kommun undersoktes 441 smavatten (Park- och
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naturforvaltningen Rapport 2011:1). I 25% av 11 dessa noterades dkergroda. Vanlig
groda forekom 1 33% av de undersokta vattnen. | vissa delar som i det stora
skogsomradet Vittlefjall nordost om Goteborg noterades nédstan inga forekomster
av akergroda. Ingen av dessa bade undersokningar visar dock pa nagon frekvens
eller tathet av dkergrodans population. Det gor ddremot en groddjursinventering
som gjorts av Trafikverket &r 2015 (Trafikverket PM Naturinventering 2015-06-30).
I samband med utredningen for Gotalandsbanan har en kilometerbred korridor av
landskapet inventerats fran Molnlycke och vidare dsterut. Ett inventeringsomrade
som passerar strax norr om det nu aktuella avverkningsomrddet. Resultatet av denna
inventering skulle kunna anvidndas som en grund for en beddmning av den lokala
och regionala bevarandestatusen for akergroda i Yxsjoomradet. Resultatet visar att
inom det inventerade omradet som striacker sig frain Mdlnlycke till Landvetter sd

noterades totalt atta lekomraden for akergroda.

Antalet lekande vuxna individer i hela inventeringsomradet uppskattades till mellan
25-90 stycken. Undersokningen skedde inom en skogsyta pé ca 5 km?. Detta
innebir en tithet pa endast 5 — 18 lekande dkergrodor/km?. Jimfort med
ArtDatabankens uppskattning pd en nationell forekomst pd mellan 660 vuxna

individer/km? ir denna siffra mycket lag.

Givetvis har man 1 inventeringen inte noterat alla forekommande vuxna dkergrodor
men inventeringen visade dock att antalet vuxna lekande individer vid varje
lekomrdde var 1agt. Detta géller inte enbart pa strackan Mdlnlycke till Landvetter
utan ldngs hela den 25 kilometer langa inventeringsstriackan frdn Molnlycke till
Bollebygd. Inga lekomraden med storre forekomster av lekande ékergroda hittades
pa hela denna stracka. Man kan av denna inventering dra slutsatser att den
nationella beddmningen (artdatabanken 2019) av antalet vuxna akergrodor per
kvadratkilometer kan vara for hog. Det verkar dven som att vid de platser
akergrodan leker sé sker leken med ett fital individer. Dédande av enskilda
grodindivider skulle da kunna utgéra en risk som innebdr att vissa lekomraden dér

inte sa manga grodor leker kan slas ut.
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Detta maste ur ett artskyddsperspektiv beaktas vid bedomning av olika
verksambheters risk for dodande av enskilda grodindivider. Skogsstyrelsen anger
inga referenser angdende de beddmningar man gor av paverkan pa kergroda.
Déremot bifogar man som stdd for sina beddmningar en mejldialog som man haft
med HT biolog pa Artadatabanken vid SLU. HT har fatt ett antal fragor som han 1
ett mejl svarar kortfattat pa och utan att ange referenser. Svarenkan knappast ses
som ett utldtande frdn Artdatabanken kring vad som géller for dkergrodans ekologi

och hur den paverkas av den nu aktuella avverkningen eller av skogsbruk generellt.

Foreningarna anser att denna typ av mejlforfrigningar fran myndigheterna till olika
experter utan att forutsdttningar och befintligt underlag for det enskilda fallet
redovisas eller tas upp inte kan anses som ett relevant underlag. Risken ir stor “att

som man frigar fir man svar”.

Ska forskningsinstitutioner eller experter uttala sig vid réttsliga provningar bor detta
ske genom en sdrskild bedomning med referenser. De mejlsvar som 1 detta fall nu

tillforts drendet skapar mer frdgor dn de ger svar.

Exempelvis - Akergrodan trivs inte sa bra i granplanteringar, men verkar trivas
bittre i t ex blandskog.”, Akergrodan ”-ir inte jittespecifika i sina habitatkrav, och
de flesta naturmiljéer fungerar hyfsat”, ”- den ar kénsligare for habitatforluster 4n
att enskilda individer dor”, ”-Svart att veta” var akergrodan dvervintrar. ”’-Vet inte”

om det finns information hur en avverkning av en skog paverkar dkergrodan.

Det bor tilldggas att HT inte dr nagon expert pa groddjur. Han har bland annat
forskat pa vildsvin och rymdanvéindning av djur. Han har visserligen arbetat med
rodlistan och EU-rapportering av ddggdjur men det betonas pa ArtDatabankens

hemsida att han ej arbetat med fladdermdss, reptiler och groddjur.

Pagar minskningar av dkergroda i Sverige?
Fragan bor stillas om det pagér populationsminskningar av dkergrodor i Sverige.

Minskningar av groddjur pagar i andra delar av vdrlden och ékergrodan dr en art
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som har minskat starkt i dvriga Europa. Bland annat forekommer en
svampsjukdom, Chytridsvamp och en infektion orsakad av ranavirus som hotar

groddjuren (Fauna & Flora 4/2008).

Ranaviruset har dnnu inte pavisats i Sverige men ar 2010 pavisades forekomst av
Chytridsvamp hos svenska grodor (SVA 2019). Forskning visar ocksa att groddjur
ar kénsliga for kemikalier som paverkar hormonsystemet (BioDiverse 4/2016).
Aven skogsbruket skulle kunna paverka akergrodan negativt genom

kalavverkningar, markberedning, barrskogsplantering, gddsling, dikningar m.m.

ArtDatabanken har pa sin hemsida angett att man inte kénner till ngra tecken pa
populationsminskningar i Sverige av akergroda men att arten “Kraver dkad
uppmairksamhet eftersom situationen pd kontinenten ar dalig”. ArtDatabanken anger
dven att underlaget for bedomningarna av dkergrodaforekomsten i Sverige “ar
bristfilligt” (Arter och naturtyper i habitatdirektivet 2019). Foreningarna anser att
osidkerheten kring dkergrodans forekomst maste beaktas i samband med
miljoprovningar och vid tillimpningen av artskyddsforordningen och EU

direktiven.

Sammanfattning
De planerade dtgdrderna innebdr sa stor paverkan att de for ett flertal skyddade arter
star i strid med artskyddsforordningen och EU-ritten. Atgérderna méste dirfor

provas i enlighet med artskyddets krav.

Hirryda kommun har bestritt bifall till verklagandet
Klaganden har i huvudsak anfort att Skogsstyrelsens beslut star i strid mot

artskyddsforordningen (2007:845).

Enligt Harryda kommuns skogsbruksplan ar det nu aktuella omradet om ca 6 ha
planerat att foryngringsavverkas ar 2021. I anledning av att flertalet trdd har
angripits av granbarkborre har Harryda kommun 1 egenskap av markégare genom
anmadlan till Skogsstyrelsen tidigarelagt foryngringsavverkningen. Det &r

Skogsstyrelsen beslut foranledd av denna anmélan som nu ar foremal for provning.
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Behorig myndighet

Hérryda kommun vill hinvisa till "Gemensamma riktlinjer for handldggning av
artskyddsdrenden 1 skogsbruket av den 21 juni 2016, Version 1.1 2016—07-05",

s. 11.

"Artskyddet - ett gemensamt ansvar. Ndr det gdller hur artskyddet tillgodoses vid
skogsbruksatgdrder finns ett gemensamt ansvar for Skogsstyrelsen och
ldnsstyrelsen och ingen av myndigheterna bor anse sig ha tolkningsforetrdde fore
den andra. Det betyder att Skogsstyrelsen och berérd ldinsstyrelse ska vara overens
om och i vilken utstrdckning en skogsbruksatgdrd kan vara férbjuden enligt
artskyddsforordningen. Det mdste inte ske i varje enskilt drende, utan kan goras
forebyggande i dialog mellan myndigheterna om t.ex. regionalt viktiga arter eller
omrdden. I handldggningen ska ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen vara overens i
bedomningen av om de forsiktighetsatgdarder markdgare/verksamhetsutévare
foreslar dr tillrdckliga for att inte artskyddsforordningens forbud ska aktualiseras.
Utan gemensamt ansvar och en I6pande dialog kan den ena myndigheten komma att
proéva ett drende som egentligen ska hanteras av den andra myndigheten, eller
begrinsa den andra myndighetens handlingsutrymme. Osdkerheten for
markdgare/verksamhetsutévare om vad som gdller okar ocksa.

Sd ldnge en atgdrds eventuella paverkan pd fridlysta arter utreds ska drendet
handldggas av Skogsstyrelsen. Om artskyddsforordningens forbud déiremot
aktualiseras, om exempelvis tillricklig anpassning inte dr mdjlig, dr datgdrden
endast tillaten om en dispens enligt artskyddsforordningen ges. Ldnsstyrelsen

provar mojligheterna till dispens efter en ansokan fran verksamhetsutovaren."

Harryda kommun vill dven hinvisa till Mark- och miljoéverdomstolens avgdrande
den 18 april 2018, mal nr 10009-17 s. 5.

"Ndr det gdller fragor om artskydd enligt 8 kap. 1-4 §§ miljobalken har, som mark-
och miljédomstolen framhdllit, ldnsstyrelsen det primdra tillsynsansvaret. Det dr
dock tydligt att dven Skogsstyrelsen, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, mdste
bevaka sadana fragor och da ocksd beakta artskyddsforordningens fridlysnings-
bestimmelser. Att det endast dr linsstyrelsen som dr behérig besluta om dispens

fran fridlysningsbestimmelserna kan dd inte foranleda slutsatsen att Skogsstyrelsen
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skulle vara forhindrad att besluta om forbud mot t.ex. avverkning i en situation ddr

det med hénsyn till artskyddsregleringen bedoms motiverat."

Med hédnvisning till ovan har Skogsstyrelsen och lidnsstyrelsen ett gemensamt
ansvar och ingen av myndigheterna bor anse sig ha tolkningsforetrade fore den
andra, vilket innebér att de badda myndigheterna ska vara 6verens om och 1 vilken
utstrackning en skogsbruksétgérd kan vara forbjuden enligt artskyddsférordningen.
Vad giller eventuell dispens enligt artskyddsforordningen &r det dock lénsstyrelsen
som har det priméra tillsynsansvaret, detta kan dock inte foranleda slutsatsen att
Skogsstyrelsen skulle vara forhindrad att besluta om forbud mot t.ex. avverkning i
en situation dér det med hénsyn till artskyddsregleringen beddms motiverat. Vad
géller upplysningen i Skogsstyrelsens beslut om att det krévs dispens av
lansstyrelsen for att fa vidta en atgird som dr forbjuden enligt artskydds-
forordningen forefaller detta vara en mening som foljer alla beslut. I detta drende
har det aldrig varit friga om en eventuell dispensansdkan.

Harryda kommun anser att Skogsstyrelsen dr behorig myndighet att fatta beslut i
detta drende. Beslutet dr fattat tillsammans med artskyddshandlédggare hos
lansstyrelsen i1 enlighet med upprittade riktlinjer och domstolspraxis.

Skogsstyrelsens beslut ska dérfor inte upphdvas eller dterremitteras pd denna grund.

Fridlysta arter

Harryda kommun anser att klagandens 6verklagande i stora delar beror
Yxsjoomradet i sin helhet. Yxsjoomrddet &r ett omrade om ca 1 270 ha sydost om
Molnlycke. Det nu aktuella omrddet om ca 6 ha ligger Oster ut i utkanten av
Yxsjoomradet. Hirryda kommun vill hdnvisa till "Gemensamma riktlinjer for
handldggning av artskyddsarenden i skogsbruket av den 21 juni 2016, Version 1.1
2016-07-05", s. 34.

"Mark- och miljééverdomstolen (MOD i M 2114-15) tydliggor dock att miljéerna
som sddana inte skyddas av forbudet i 4 § 4 artskyddsforordningen. Det rdcker inte
med att konstatera att dessa omraden och platser i och for sig dr ldmpliga utan det
krdvs att arten regelbundet anvinder dessa for att atgdrden i fraga inte ska vara
tillaten. Det krdvs att arten finns eller har funnits i det berérda omradet och att den

med en rimlig sannolikhet kommer att daterkolonisera det. Kan inte ett regelbundet
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anvindande faststdllas dr fortplantningsomradet eller viloplatsen inte skyddad
enligt denna bestimmelse. Huruvida en dtgdrd kan anses tillaten eller forbjuden
enligt 4 § artskyddsforordningen krdver ddrfor en inledande bedémning av den
aktuella artens forekomst i omradet. Enstaka fynd som rapporterats in till
Artdatabanken kan vid dessa forhdllanden inte tillmdtas ndgon avgorande betydelse

vid bedémningen om arten forekommer eller inte."

I det nu aktuella omradet har Skogsstyrelsen tillsammans med artskydds-
handldggare hos lansstyrelsen bedomt de artuppgifter som inkommit fran klaganden
i forhdllande till artskyddsforordningen och funnit att artskyddsforordningen
aktualiseras endast for en art, nimligen sparvugglan. Skogsstyrelsen har i filtbesok
lokaliserat tvd holkar som sannolikt nyttjas aterkommande av sparvuggla. Holkarna
har lokaliserat till omréde 1 for vilket Skogsstyrelsen har forbjudit Harryda
kommun att avverka skyddszoner mot angransande vatmark. Holkarna kommer

saledes att finnas kvar dven till ndstkommande héckningsperioder.

For att inte stora sparvugglan under hickningsperioden har Skogsstyrelsen med stod
av 4 § 2 artskyddsforordningen uppstéllt ett forbud om att inga skogliga atgérder far
utforas under perioden 15 februari — 30 juni. Harryda kommun anser att
Skogsstyrelsen tillsammans med artskyddshandlédggare hos ldnsstyrelsen besitter
den kompetens som krévs for att bedoma huruvida bestimmelserna i artskydds-
forordningen aktualiseras i forhallande till forekomsten av arter i det nu aktuella
omrédet. Skogsstyrelsens beslut ska darfor inte upphévas eller aterremitteras pa

denna grund.

Naturreservat

Klaganden ndmner i sitt verklagande (s. 2) att lansstyrelsen sedan nagra ér tillbaka
arbetar med en utdokning av naturreservatet Yxsjon. Det omradde som nu &r i fraga
ingar inte 1 arbetet med en utokning av naturreservatet Yxsjon. Det nu aktuella

omradet dr inte och kommer heller inte pa sikt att bli omradesskyddat.
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Proportionalitetsprincipen

I anledning av vad som anforts i stycket ovan anser Harryda kommun att mark- och
miljddomstolen har att beakta proportionalitetsprincipen vid provningen av det nu
aktuella méalet. Harryda kommun hénvisar 1 denna del till Mark- och miljoover-
domstolens avgorande den 1 februari 2017, mal nr M 9914-15, s. 171.
"Utgangspunkten i lagstiftningen dr att markdgaren har radighet 6ver sin fastighet.
Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar att den enskildes egendom inte dr
ovillkorligt skyddad utan inskrdnkningar kan goras for att tillgodose angeldgna
allmdnna intressen. Ett sddant allmdnt intresse dr miljoskydd. (...) Vid samtliga slag
av dganderdttsintrang gdller en proportionalitetsprincip som innebdr att
nodvindigheten av ett intrang i det allmdnnas intresse mdste balanseras mot det
men den enskilde lider av intranget. En fastighetsdgare far alltsd tdla vissa
inskrdankningar av rddigheten over sin fastighet for att tillgodose allmdnna
intressen. Ndr det allmdnnas intresse kolliderar med ett enskilt intresse mdste en

proportionalitetsavvdgning géras."

Vid en proportionalitetsavvagning anser Harryda kommun att Skogsstyrelsens nu
uppstdllda forbud i beslutet som innebér radighetsinskrankningar 6ver fastigheten ar

vél avvigda i forhdllande till egendomsskyddet.

Sammanfattning
Med hdnvisning till det ovan anforda och vad som tidigare anforts i mélet
hemstéller Harryda kommun att mark- och miljoddomstolen avslar klagandens

overklagande och faststiller Skogsstyrelsens beslut.

Skogsstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet.

Skogsstyrelsen har yttrat sig 6ver EU- domstolens dom av den 4 mars 2021 i de
forenade malen C-473/19 och C- 474/19 enligt foljande (med poéngterande av att
det handlar om myndighetens davarande tolkning med anledning av det, enligt

myndighetens mening, nagot oklara rittslige som uppstatt).
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Fageldirektivet

Av EU-domstolens dom drar Skogsstyrelsen slutsatsen att det inte dr forenligt med
fageldirektivet att tilldimpa en nationell praxis som innebér att forbuden 1 artikel 5 1
ndmnda direktiv endast skulle vara tillaimpliga pa sérskilt utpekade fagelarter,
fagelarter som ar hotade pa nagon niva eller som har en langsamt vikande
populationstrend. Direktivets tillimpningsomrade omfattar samtliga fagelarter som
naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium och enligt
artikel 2 ska medlemsstaterna, med beaktande dven av ekonomiska krav och
rekreationsbehov, vidta de atgérder som &r nodvédndiga for att bibehélla
populationen av samtliga av dessa fagelarter pa en niva som svarar sérskilt mot
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppritta
populationen av dessa arter till denna niva. Skogsstyrelsens nuvarande tolkning av
EU-domstolens dom é&r att det inte &r mojligt att pa forhand utesluta vissa fagelarter
fran skyddet i fageldirektivet. Det forefaller inte heller vara mojligt att betraffande
faglar tillimpa den nationella praxis som slagits fast i bland annat MOD 2016:1 i
fraga om att forbuden skulle gélla forst nér det finns en risk att en arts bevarande-
status paverkas negativt. Nir det géller skyddet for faglar enligt artikel 5 i1 fagel-
direktivet &r myndighetens nuvarande tolkning dock att direktivet inte stadgar nagot
ovillkorligt skydd for varje enskild fagel, sa linge syftet med fageldirektivet
upprétthalls.

Art- och habitatdirektivet (livsmiljodirektivet)

Av EU-domstolens dom drar Skogsstyrelsen slutsatsen att det inte &r forenligt med
forbuden i artikel 12.1 a-c, mot avsiktlig fangst, dddande eller storning av djurarter
eller avsiktlig forstorelse och insamling av dgg, att tillimpa en nationell praxis som
innebdr att det, i friga om bl.a. skogsbruksétgarder, kravs att det finns en risk for att
artens bevarandestatus paverkas negativt for att forbuden ska vara tillimpliga.
Direktivets skydd for arter som omfattas av dessa forbud upphdr inte heller att gilla
for de arter som uppnétt en gynnsam bevarandestatus. Det krévs inte heller en risk
for att den berdrda djurartens bevarandestatus riskerar att forsdmras for att forbudet

1 artikel 12.1 d 1 direktivet ska vara tillimpligt pa en atgard sa som skogsbruk.
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Skyddet i artikel 12.1 d i direktivet ar strikt och innefattar inte bara avsiktliga
handlingar utan dven icke-avsiktliga handlingar. Skyddet upphor inte att gélla for
arter som uppnatt en gynnsam bevarandestatus. Skogsstyrelsens nuvarande tolkning
av EU-domstolens dom é&r att varje individ av arter som skyddas av artikel 12 i
direktivet har ett strikt skydd oberoende av artens bevarandestatus och tillamp-
ningen av forbudet i artikel 12.1 d behdver goras utifran atgiardens paverkan péa den

kontinuerliga ekologiska funktionen hos viloplatser och fortplantningsomraden.

Det dr ddrmed inte mdjligt att for dessa arter tilldimpa den nationella praxis som
slagits fast i bland annat MOD 2016:1 i friga om att forbuden endast skulle vara
tillampliga forst ndr det finns en risk for att artens bevarandestatus paverkas

negativt.

Det aktuella direndet och Skogsstyrelsens bedomning

Skogsstyrelsen anser att den anmélda avverkningen kan genomforas enligt det
overklagade beslutet utan att atgarden dr forbjuden enligt 4 § artskyddsforordningen
(2007:845). I beredningen av drendet har Skogsstyrelsen l16pande mottagit
synpunkter fran Naturskyddsforeningen i Hirryda och Skydda skogen

(foreningarna) samt tagit del av lansstyrelsen synpunkter i drendet.

For att fortydliga det kommande resonemanget i skenet av EU-domstolens
avgorande 1 de forenade malen C-473/19 och C-474/19 den 4 mars 2021 behdver
néagra begrepp 14 § artskyddsforordningen definieras.

Avsiktligt doda djur 4 § 1 artskyddsforordningen

Enligt EU-kommissionens végledning ska begreppet avsiktlig” tolkas som négot
vidare dn “direkt uppsat”. En person som rimligen bor veta att hans eller hennes
gérning sannolikt kommer att medfora en forbrytelse mot en art, men har for avsikt
att begéd denna forbrytelse, eller atminstone accepterar resultaten av gérningen,
begér ett lagbrott. Men det bor ocksa vara mojligt att kunna forutse att ett handlande

far vissa konsekvenser. '

! EU-kommissionens viigledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i
enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder, slutgiltig version,
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Enligt EU-domstolen kan de forbud som anges 1 artikel 12.1 a-c 1 art- och habitat-
direktivet saledes vara tillaimpliga pé atgérder sasom t.ex. skogsbruk, vilkas syfte
uppenbart ar ett annat dn avsiktlig fingst, dodande eller storning av djurarter eller

avsiktlig forstorelse och insamling av dgg.>

Risken for att avsiktligt doda eller skada en individ inom en viss art bor bedomas
utifran olika artgrupper. Det dr inte orimligt att anta att artgrupper som gar i dvala
(fladdermusarter och groddjur) eller har flera utvecklingsstadier som ar mer eller
mindre mobila (insekter) kan l6pa en storre risk att forolyckas eller skadas under
just sin dvala eller de mer immobila utvecklingsstadierna. Det innebér i sin tur att
risken for att artgrupper som faglar som far anses relativt rorliga 16per en mindre

risk att dodas eller skadas vid exempelvis avverkning.

Avsiktligt stora djurparnings-, uppfodnings- och évervintringsperioder 4 § 2

artskyddsforordningen

Enligt EU-kommissionens végledning definieras storning, fortplantningsperiod och

dvala (6vervintring) pd foljande sétt:

Storning

En stérning behover inte paverka en art direkt i fysisk mening, men kan dndé ha en
direkt skadlig verkan. En storning &r skadlig for en skyddad art exempelvis om den
minskar dverlevnadsmdjligheten, fortplantningsresultatet eller fortplantnings-
formagan. En bedomning maste goras art for art, eftersom olika arter reagerar olika

pa aktiviteter som skulle kunna innebéra en storning.’

Fortplantningsperiod
Fortplantningsperiod inklusive uppfodning av ungar kan innefatta tiden for

parningslek, parning, bobygge eller val av plats for dggldggning eller fodsel,

februari 2007, s. 35.

2 EU-domstolens avgdrande av den 4 mars 2021 i de forenade méalen C-473/19 och C-474/19,
punkt 53.

3 EU-kommissionens vigledning, s. 37.
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genomforande av dggliaggning eller fodsel och klackning av dgg, samt uppfodning

av ungar.*

Dvala (overvintring)

Period med dvala, ibland dven kallat 6vervintring, dr en fas nér ett djur blir inaktivt
och forblir 1 ett sovande, slott eller vilande tillstand, vanligen under vintern. Dvalan
gor det mojligt for ett djuret att Gverleva svara miljobetingelser genom att anvinda

mindre energi dn i aktivt tillstand (géller exempelvis vissa fladdermdss, gnagare,

groddjur och reptiler).’

Fortplantningsomride och viloplats 4 § 4 artskyddsforordningen
Enligt EU-kommissionens végledning definieras fortplantningsomride och

viloplats pa foljande sitt:

Fortplantingsomrade

Ett fortplantningsomrade definieras som ett omrade som behdvs for parning och
fodsel och begreppet ticker dven omgivningen kring boet eller fodselplatsen, i de
fall dar avkomman &r beroende av denna. For vissa arter omfattar fortplantnings-
omrédet dven inkludera tillhdrande strukturer som behovs for revirhdvdande och
forsvar. Fortplantingsomrdden som anvénds regelbundet, flera ganger om éret eller

varje 4r, maste skyddas dven de tider nir de inte anviinds.®

Viloplats

Viloplatser definieras som omrdden som behdvs for att vidmakthélla ett djur eller en
djurgrupp nir djuret/djuren inte dr aktiva. Viloplatser omfattar sddana strukturer
som djuren skapat for att utnyttja som viloplatser. Viloplatser som anvénds
regelbundet, flera gadnger om aret eller varje ar, maste skyddas dven de tider nér de
inte anvinds.” Det ir virt att notera att i samma végledning beskrivs att fort-
plantningsomraden och viloplatser ocksa ska skyddas nér de inte anvénds, om det

finns en rimlig sannolikhet for att arten i fraga kommer att fortsétta att anvdnda

4 EU-kommissionens vigledning, s. 37.
5 EU-kommissionens vigledning, s. 37.
¢ EU-kommissionens vigledning, s. 41.
7 EU-kommissionens vigledning, s. 41.
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dessa platser®. Detta har dven bekriftats av Mark- och miljodverdomstolen i dom
den 3 februari 2016 i méal nr M 2114-15. Platser for ndringssok som sddana omfattas
endast av skyddet 14 § 4 artskyddsférordningen om de fysiskt sammanfaller med

platser for fortplantning eller vila.’

For att mojliggora en bedomning av och begrénsa risken for avsiktligt dodande eller
storning samt forsdkra att den kontinuerliga ekologiska funktionen for en arts
livsmiljo bevaras behdver varje art bedomas for sig. Det forutsétter i sin tur att det
finns uppgifter om vilka arter som kan komma att berdras av en, i det hér fallet,

anmild avverkning.

Artuppgifter

Skogsstyrelsen har under handliaggningen av drendet utrett eller genom yttrande
utvecklat sin bedomning géillande samtliga arter foreningen bendmnt i sin
overklagan samt tidigare inlagor (notkraka, spillkrdka, sparvuggla, talltita, trana,
mindre korsndbb, grongdling, duvhok, dkergroda, tjdder, samt de fem olika
fladdermusarter storre brunfladdermus, nordfladdermus, mustasch/taigafladdermus,

dvérgpipistrell och vatten fladdermus).

Det bor dock framhédllas att Skogsstyrelsen gér beddmningen att flera av
artuppgifterna som foreningarna inkommit med uppfattas osdkra med brister i mer
exakta uppgifter om bland annat hickningsforekomst. Utifran de forutséttningar

som EU-domstolens avgorande ger vill Skogsstyrelsen dter berdra nagra av arterna.

Grodor

Akergroda

Skogsstyrelsen betvivlar inte foreningarnas uppgifter om att akergroda forekommer
1 vatmarksomradet soder om det avverkningsanmilda omradet och att vatmarks-

omradet kan vara ett lekvatten for arten. Enligt naturvardsverket forekommer

8 EU-kommissionens viigledning, s. 40.
 EU-kommissionens vigledning, s. 43.
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akergrodan allmént pa fuktig mark i skog och i kulturlandskapet inom ett

hemomréade. Ett hemomrade runt ett lekvatten kan omfatta mellan 50-100 hektar!®.

Det medfor att det inte &r osannolikt att arten kan forekomma inom det
avverkningsanméilda omradet bade vad géller vid sok efter foda och for
overvintring. Det kan ddrmed finnas en risk for att individer kan komma att
forolyckas eller att storning uppstar under vila/6vervintring. Skogsstyrelsen
bedomer att lekvattnet utgdr dkergrodans fortplantningsomrade. Vidare beddmer
myndigheten att dkergrodans dvervintringsomrade ar att likstilla med hemomradet.
Fodosok som fullt utvecklad groda omfattas inte av artskyddsforordningens

bestimmelser.

Skogsstyrelsen beddomer att avverkningen inte paverkar dkergrodans lekvatten och
inte heller stor arten vid dess reproduktion under forutsittning att den skyddszon
som beskrivs i det dverklagade beslutet limnas. Overvintring sker dels i vatten som
inte har en bendgenhet att bottenfrysa exempelvis rorligt vatten, dels graver
&kergrodan ner sig till frostfritt djup'' vilket torde ligger mellan 50-70 cm djup. I
Goteborgsomradet ér frostfritt djup enligt branschorganisationen Svenskt Tri'?
cirka 120 cm vid snéfria forhéllanden. Skogsstyrelsen gor dock en forsiktigare
beddmning av nddvindigt jorddjup. Akergrodan har relativt stora grivklumpar men
det bor ocksé beaktas att arten &r relativt liten, 3-7 cm. Det dr dérfor rimligt att anta
att det bor vara relativt lattgravd mark eller mojlighet att pé annat sétt komma ner

pa tillrackligt djup.

Vidare behover jorddjupet vara tillrackligt for att de ska vara mojligt att komma ner
till frostfritt djup. Skogsstyrelsen beddmer att stora delar av det avverknings-
anmélda omradet sannolikt inte har ett tillrdckligt jorddjup for att garantera frostfti
miljo. Det dr ett antagande som grundar sig pa okuldr bedomning av mark-

forhdllandena vid syn av det avverkningsanmélda omradet under hosten 2019. Med

19 Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 — Akergroda.

' Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 — Akergroda.

12 TriGuiden (traguiden.se)
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det sagt utesluter det inte att det kan finnas omrdden som kan bista med jorddjup

som erbjuder en frostfri miljo inom det avverkningsanmélda omradet.

Skogsstyrelsen bedomer att sannolikheten att grodor dvervintrar i den brantare
terrdngen mot soder, 1 det fuktigare omradet 1 de sydostra delarna samt inom
skyddszonen mot myr i de norra och Ostliga delarna ar storre &n inom 6vriga delar
av det avverkningsanmilda omradet, av den anledningen att det inom nimnda

omréden &r littare for kergrodan att finna platser som ldmpar sig for dvervintring.

Foreningarna for ocksé fram att en avverkad yta medfor samre mojligheter for
akergrodan att nyttja omradet for dvervintring. Kunskapsliget verkar dock
bristfilligt inom omradet. Skogsstyrelsen har darfor tagit stod av Artdatabanken
som medger att kunskapsunderlaget dr knapphédndigt for dkergroda eftersom det &r
en s pass allmén art'?, se iven bilaga 1. Aven om forutsittningarna for dvervintring
skulle forsdmras inom det avverkningsanmélda omradet efter avverkning bedomer
Skogsstyrelsen att hemomradets kontinuerliga ekologiska funktion som
overvintringslokal for akergroda inte paverkas i den omfattning att avverkningen ar

forbjuden enligt artskyddsforordningen.

Det finns ocksa ett behov att forsoka beddma var dkergrodan kan tidnkas uppehalla
sig vid sok efter foda. Den foda ékergrodan foredrar bor rimligen finnas inom det
avverkningsanmilda omrédet likt som pd minga andra héll inom hemomradet.
Samtidigt bor ocksd dkergrodans behov av fuktig miljo'* beaktas. Arten &r som
tidigare ndmnts allmén inom fuktiga omraden bade i skogsmark och i

kulturlandskapet.

Marken inom det avverkningsanmilda omradet bestar huvudsakligen av torr till
frisk mark med undantag for sumpskogsomrédet i de sodra delarna av omradet. Det
skulle inte vara orimligt att anta att kergrodan i forsta hand véljer att soka efter

foda 1 fuktiga omgivningar snarare dn inom det torrare avverkningsanmailda

13 Muntlig kommentar, Artdatabanken.
14 Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 — Akergroda.
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omradet. Vidare erbjuder stora delar av hemomradet miljoer som motsvarar de

relativt generella kraven arten stéller pa sin livsmiljo.

Skogsstyrelsen menar dérfor att det &r ett rimligt antagande att dkergrodan framst
uppehaller sig inom de fuktigare omrddena for fodosdk snarare &n uppe pa de torra
till friska marker som det avverkningsanmélda omréadet kan erbjuda. Med det
bedomer Skogsstyrelsen risken att skada eller doda enskilda individer av dkergroda

som liten.

Sammantaget menar darfor Skogsstyrelsen att den planerade atgérden inte &r
forbjuden enligt artskyddsforordningen med anledning av dkergroda forutsatt att det

overklagade beslutet efterlevs.

Fladdermusarter
Skogsstyrelsen bedomer att atgéirden kan utforas utan att omradets kontinuerliga
ekologiska funktion for respektive arts livsmiljo paverkas i den omfattningen att det

kravs ett forbud enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845).

I anslutning till det avverkningsanmélda omradet har Calluna i syfte att genomfora
en artskyddsutredning*inventerat fladdermus med s.k. autoboxar som registrerar
forbiflygande fladdermdss och artbestimmer dessa genom lite. Uppgifterna om

forekomst av fladdermus och vilka arter som berors far darfor anses vara tdmligen

sakra.

Skogsstyrelsen menar att koloniplatser dr att anse som fortplantningsomrade tillika
viloplats. Utover det dr hdligheter i trdd eller byggnader och hibernationsplatser
(vanligen grottor, gruvor och byggnader) ocksé att anse som viloplatser. Fodosok
som inte dr att forknippa med uppfodning av ungar anser Skogsstyrelsen inte
omfattas av artskyddsforordningens bestammelser. Skogsstyrelsen vill trots tidigare
artutredning ater betona bakgrunden for sitt stillningstagande i det 6verklagade

beslutet for foljande arter.

15 Calluna, 2020. Artskyddsutredning, Landvetter sédra, Calluna AB.
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Storre brunfladdermus

Storre brunfaddermus (Nyctalus noctula) dr knuten till det 6ppna kulturlandskapet

dir den jagar foretridesvis pa relativt hog hojd (20— 100 m), ofta i milsldnga turer.'®

Yngelkolonierna etableras 1 thaliga trad eller gamla hackspetthal och flyttar
regelbundet, troligen for att minska risken for predation. En stor andel av
populationen genomfor langa flyttningar till och fran kontinenten under host
respektive var. De individer som stannar i Sverige dvervintrar (hibernerar) i ihaliga
trad men dven 1 byggnader med lampligt mikroklimat. Ostorda viloplatser dagtid
under var, sommar och host dr av betydelse. Dessa utgors av hdligheter i trad och

kan vixla lokalitet under sommarperioden'’.

Enligt Skogsstyrelsens kdnnedom finns ingen koloni inom det avverkningsanmélda
omréadet och beddmningen &r att det i landskapet finns miljoer som kan erbjuda de

strukturer som arten behover for fortplantning och dvervintring.

Sammantaget menar déarfor Skogsstyrelsen att den planerade atgérden inte ar
forbjuden enligt artskyddsforordningen med anledning av storre brunfladdermus

forutsatt att det 6verklagade beslutet efterlevs.

Mustasch- och taigafladdermus

Mustasch- och taigafladdermus (Myotis mystacinus/brandtii) patréffas enligt
Artfakta'® huvudsakligen inne skog, i glintor eller i kantzonen mellan skog och
Oppna biotoper. En speciellt viktig miljo i skogslandskapet dr sumpskogar.

Enligt Naturvardsverket ar ostorda viloplatser dagtid under vdr, sommar och hdst av
betydelse. Dessa utgors av haligheter i trdd eller 1 byggnader och kan vixla lokalitet

under sommarperioden. Koloniplatsen kan vara i hus eller i ihdliga trad.

Overvintring (hibernation) sker frimst i grottor, gruvgangar och stenbyggnader'®.

16 Storre brunfladdermus - Artbestimning frin SLU Artdatabanken (artfakta.se).

17 Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 - Storre brunfaddermus.

18 Mustaschfladdermus - Artbestimning frén SLU Artdatabanken (artfakta.se)

19 Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 - Mustasch- och taigafladdermus.
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Enligt Skogsstyrelsens kdnnedom finns ingen koloni inom det avverkningsanmélda
omradet av nagon av arterna och bedomningen att det i landskapet finns miljoer
som kan erbjuda de strukturer som arterna behover for fortplantning och

overvintring.

Sammantaget menar darfor Skogsstyrelsen att den planerade atgérden inte ar
forbjuden enligt artskyddsforordningens med anledning av mustasch- och/eller

taigafladdermus forutsatt att det 6verklagade beslutet efterlevs.

Nordfladdermus eller nordisk fladdermus

Nordfladdermus eller nordisk fladdermus (Eptesicus nilssoni) dr en mycket allmén
art i storre delen av Sverige. Arten forekommer i en midngd olika biotoper som
skogsmark, kulturbygd, samhéllen och i bergsomraden. Honorna bildar kolonier i
juni-juli. Koloniplatsen etableras till helt 6vervidgande del i byggnader. Ungarna
fods i senare delen av juni och blir sjélvstindiga i borjan av augusti. Overvintring
(hibernation) sker frémst i byggnader med lampligt mikroklimat. Ostdrda
viloplatser dagtid under var, sommar och hdst édr av betydelse. Dessa utgors av

héligheter i triid eller i byggnader och kan vixla lokalitet under sommarperioden?’.

Eftersom arten till helt 6vervidgande del etablerar sina kolonier i byggnader, ir
generalist vad giller livsmiljoer och att det i landskapet finns miljoer som kan
erbjuda de strukturer som arterna behdver for vila blir Skogsstyrelsens
sammantagna beddmning att den planerade atgérden inte dr forbjuden enligt

artskyddsforordningen med anledning av nordfladdermus.

Dvirgpipistrell

Dvirgpipistrell (Pipistrellus pygmaeus) dr en allmén art i Gotaland och Svealand.
Patriffas i mycket skiftande biotoper, allt frén ren skogsmark till titbebyggda
omraden. Honorna bildar kolonier i juni-juli. Koloniplatsen kan vara i hus eller i
ihdliga trad. Dvérgfladdermusen har dagvisten 1 tradhaligheter, holkar, boningshus
och lador. Hibernerar 1 byggnader och tridhaligheter med ldmpligt mikroklimat.

Arten ar delvis flyttande och en viss andel av populationen ldmnar Sverige under

20 Handbok for artskyddsférordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 — Nordfladdermus.
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hosten?!. Enligt Skogsstyrelsens kiinnedom finns ingen koloni inom det
avverkningsanméilda omradet och bedomer att det 1 landskapet finns miljéer som
kan erbjuda de strukturer som arten behdver for fortplantning och évervintring.
Sammantaget menar diarfor Skogsstyrelsen att den planerade atgérden inte &r
forbjuden enligt artskyddsforordningen med anledning av dvirgpipistrell forutsatt

att det 6verklagade beslutet efterlevs.

Vattenfladdermus

Vattenfladdermusen (Myotis daubentonii) dr en allmén art i sodra hélften av
Sverige. Upptréader vid sjoar och vattendrag men fodosoker ocksé i betydande
omfattning i skogsbiotoper. Honorna bildar kolonier i juni-juli. Koloniplatsen kan
vara 1 hus eller i ihdliga trdd. Ungarna fods i ménadsskiftet juni-juli och varje hona
far i allméinhet en unge. Overvintring (hibernation) sker friimst i grottor, gruvgangar
och stenbyggnader med lampligt mikroklimat. Ostdrda viloplatser dagtid under vér,
sommar och host dr av betydelse. Dessa utgdrs av haligheter i trid eller i byggnader
och kan vixla lokalitet under sommarperioden®?. Enligt Skogsstyrelsens kéinnedom
finns ingen koloni inom det avverkningsanmélda omradet och beddmningen ir att
det i landskapet finns miljoer som kan erbjuda de strukturer som arten behover for

fortplantning och dvervintring.

Sammantaget menar déarfor Skogsstyrelsen att den planerade atgérden inte ar
forbjuden enligt artskyddsforordningen med anledning av vattenfladdermus

forutsatt att det 6verklagade beslutet efterlevs.
Faglar

Spillkraka
Skogsstyrelsen finner ingen anledning att tvivla pa foreningarnas uppgifter om att
spillkrdka eller spér efter spillkraka har observerats inom eller i nérheten av det

avverkningsanméilda omrédet.

2! Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 — Dvirgpipistrell.

22 Handbok for artskyddsforordningen, del 1 — fridlysning och dispenser, handbok 2009:2,
april 2009, bilaga 4 — Vattenfladdermus.
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Spillkréakan hdckar 1 barr- eller blandskog. Varje par utnyttjar 400—1000 hektar skog
beroende pa skogens kvalitet. Arten forekommer savél i1 naturskogsomraden som i
trakter med intensivt skogsbruk, och dven dir skogen forekommer som utspridda
storre dungar 1 6ppen mark. Fragmentering verkar inte vara ett stort problem for
arten om bara skogen har hog eller ritt kvalitet?.

Skogsstyrelsen bedomer att botrddet inklusive nddvéindigt fodosoksomrade for
uppfodning av ungar &r att anse som fortplantningsomride. Botriddet och sérskilda
uthackade sovhal far anses utgora viloplats. Myndigheten har inga sékra uppgifter
om botréd eller vilotrdad inom eller i ndrheten av det avverkningsanmélda omradet.
Eftersom spillkrdkan verkar timligen opéverkad av fragmentering exempelvis
genom avverkning och det inte finns sékra uppgifter hdackning inom eller i ndrheten
av det avverkningsanmilda omradet bedomer Skogsstyrelsen att den planerade
atgirden inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningen med anledning av

spillkréaka.

Nétkréka

Skogsstyrelsen tvivlar inte pé att foreningarna har observerat notkraka och spar
efter notkraka inom eller i ndrheten av det avverkningsanmilda omradet.
Skogsstyrelsen har dock inga uppgifter pa hickande ndtkréka inom eller i nirheten

av det avverkningsanmilda omradet.

Notkrékan hickar i barrskogsmiljoer, men kréver ocksa rik forekomst av hassel
inom rimligt avstand frdn hickningsplatsen. Notter hamtas under hdsten och
forvaras nedgravda i marken. Hackningsplatserna ar beldgna i medeldlders eller
dldre gran- eller barrtridsdominerade blandskogar. Om skogen dr skott for
virkesproduktion spelar ingen roll. Viktigt dr dock att den &r tét, strukturrik och

komplex och att den erbjuder ett gott skydd mot predatorer®*.

Skogsstyrelsen menar att skogens struktur 1 stort inom det avverkningsanmélda

omradet inte motsvarar de krav pa tét, strukturrik och komplex skog som notkrakan

2 Vigledning for hiinsyns till figlar - Spillkréka, Skogsstyrelsen 2016.
24 Viigledning for hiinsyns till figlar - Notkraka, Skogsstyrelsen 2016.
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verkar foredra. Det dr diremot en skogstyp som é&r vanlig i landskapet. Avsaknaden
av uppgifter om hickning inom eller i nirheten av det avverkningsanmélda omradet
samt skogens karaktir i forhallande till ndtkrdkans behov ger Skogsstyrelsens
beddmning att den planerade atgédrden inte ar forbjuden enligt

artskyddsforordningen med anledning av notkréka.

Duvhdk

Skogsstyrelsen tvivlar inte pé att foreningarna har observerat duvhok eller spér efter
duvhdk inom eller i ndrheten av det avverkningsanmélda omrédet. Duvhoken ar
starkt bunden till skogsmark, savil for hackning som fodosok. Boet byggs i trad

inne i tit, oftast #ldre, slutavverkningsmogen skog?’.

Duvhokens boplats, alternativbon samt omrade som behovs for uppfodning av
ungar anser Skogsstyrelsen ér artens fortplantningsomrade. Botréd och
alternativbon far anses vara duvhokens viloplats. Skogsstyrelsen har inte kinnedom
om botréd eller hickning av duvhdk inom eller i ndrheten av den planerade
avverkningen.

Med anledning av avsaknaden av uppgifter om hickning inom eller i nirheten av
det avverkningsanmilda omrédet menar dérfor Skogsstyrelsen att den planerade

atgdrden inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningens med anledning av duvhok.

Sparvuggla

Skogsstyrelsen hdnvisar till det 6verklagade beslutet for beskrivning av
myndighetens beddmning av behovet av forsiktighetsdtgarder. Skogsstyrelsen vill
dock fortydliga att fortplantningsomrédet, tva fagelholkar for sparvuggla, dr belagna
inom forbudsomrade 1 enligt det 6verklagade beslutet. Det medfor att boplatserna

kommer att finnas kvar dven efter avverkning.

Skogsstyrelsen menar darfor att forsiktighetsatgirderna enligt det 6verklagade
beslutet ar tillrackliga for att omradets kontinuerliga ekologiska funktion ska

bibehéllas for sparvugglans livsmiljo under forutsittning att det 6verklagade

%5 Viigledning for hiinsyns till figlar - Duvhok, Skogsstyrelsen 2016.
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beslutet efterlevs. Skogsstyrelsen gor darfor bedomningen att den planerade

atgirden inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningen.

Talltita

I avsaknaden av uppgifter om hiackande eller revirhdvdande talltita inom eller i
nirheten av det avverkningsanmilda omradet menar Skogsstyrelsen att den
planerade atgiarden inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningens med anledning

av talltita.

Tjader

Foreningarna hédnvisar till en tjdderspelplats cirka 500 meter véster om den
planerade avverkningen. Nar Skogsstyrelsen kontrollerade det faktiska avstandet
fran den planerade dtgdrdens mest vistra kant till tjiderspelplatsens centrum enligt

uppgift i Artportalen var avstandet drygt 570 meter.

Inom 500-1000 meter fran lekplatscentrum kan savdl hyggenas storlek som andelen
tjiderovinlig miljo 6kas till 40-60 % beroende pa lekens storlek?®. Skogsstyrelsen
bedomer att andelen tjaderovénlig skog inom intervallet 500- 1000 meter &r under
60 % av arealen dven inkluderat arealen inom det avverkningsplanerade omradet.
Skogsstyrelsen finner inte att spelplatsen paverkas av den planerade avverkningen.
Skogsstyrelsen menar dérfor att den planerade atgérden inte dr forbjuden enligt

artskyddsforordningen med anledning av tjader.

Mindre korsnidbb

I avsaknaden av uppgifter om hickande eller revirhdvdande mindre korsnébb inom
eller i nirheten av det avverkningsanmilda omrédet menar Skogsstyrelsen att den
planerade atgéirden inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningens med anledning

av mindre korsnibb.

Trana
Foreningarna uppger att trana observerats inom eller i nirheten av det
avverkningsanmailda omradet. Tranan hiackar pa vatmarker i skogslandskapet eller

vid slittsjoar i kulturlandskapet?®’.

26 Viigledning for hiinsyns till figlar - Tjider, Skogsstyrelsen 2019.
27 Viigledning for hiinsyns till figlar - Trana, Skogsstyrelsen 2016.
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Skogsstyrelsen har ingen kdnnedom om héckande tranan pd de nédrbeldgna
vatmarkerna 1 forhdllande till det avverkningsanmilda omradet. I avsaknaden av
sdkra uppgifter om hickande trana inom eller i nidrheten av det avverkningsanmaélda
omradet menar Skogsstyrelsen att den planerade atgirden inte dr forbjuden enligt

artskyddsforordningens med anledning av trana.

Grongoling

Foreningarna uppger att grongoling observerats inom eller i nirheten av det
avverkningsanmilda omradet. Grong6ling foredrar mosaikartade, halvoppna
kulturlandskap dér betesmarker och akrar vixlar med 16vdungar, alléer och

tradkladda naturbetesmarker.

Grongoling dr ndgot av en karaktérsart i omrdden med ekhagar. Den foredrar glesa
skogar och undviker normalt storre skogsomraden om det inte finns ett stort inslag

av 16vtrid i kombination med inspringda 6ppna omraden®®,

Skogsstyrelsen menar att skogens karaktir inom det avverkningsanmélda omradet
inte erbjuder de strukturer grongdlingen behdver har for att hitta limpliga botrad.
Det, tillsammans med avsaknad av sékra uppgifter om hdckning inom eller i
nédrheten av det avverkningsplanerade omrédet anser Skogsstyrelsen att den
planerade atgérden inte dr forbjuden enligt artskyddsforordningen med avseende pa

grongdling.

Sammanfattning

Utifrédn den utredning som funnits tillginglig for Skogsstyrelsen i det aktuella
drendet har Skogsstyrelsen bedomt att det inte funnits stod for att besluta om mer
langtgaende forsiktighetsatgarder, eller ndgon mer specifik hinsyn, utdver det som

myndigheten redan beslutat om.

De planerade atgidrderna innebér enligt Skogsstyrelsens mening inte en sddan

paverkan pa den kontinuerliga ekologiska funktionen hos livsmiljon for de berérda

28 Vigledning for hiinsyns till figlar - Gréngdling, Skogsstyrelsen 2016.
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arterna att atgérderna bedoms sté i strid med bestimmelserna 1 4 § artskydds-
forordningen. Skogsstyrelsen star fast vid denna uppfattning dven mot bakgrund
vad som framkommer i EU-domstolens avgdrande.

Vidare har Skogsstyrelsen yttrat sig 6ver vad foreningarna anfort, bland annat har

den anfort foljande.

Holkar for sparvuggla
Med anledning av de uppgifter som foreningarna fort fram angdende holkar for
sparvuggla har Skogsstyrelsen den 23 augusti 2021 pa nytt besokt det aktuella

omradet i filt. Resultatet av detta faltbesok framgér av tjinsteanteckning.

Skogsstyrelsen kan mot bakgrund av detta konstatera att det av den karta som finns
knuten till sjidlva beslutet daterat den 9 december 2019 (beslutet), framgéar att det
endast dr en av holkarna for sparvuggla som ér beldgen inom beslutsomrade 1.
Avsikten frdn myndighetens sida har hela tiden varit att beslutsomrade 1 ska
omfatta badda holkarna for sparvuggla. Av kartan till beslutet skulle det darfor
ritteligen ha framgatt att bada holkarna skulle ingatt i beslutsomréde 1. Att detta
varit Skogsstyrelsens avsikt framgér av beslutsdokumentet, se fjarde stycket sista

meningen under rubriken Redogorelse for drendet.

Skogsstyrelsen menar darfor att kartan till beslutet ritteligen skulle ha varit

utformad i enlighet med kartan i bilaga 2.

Uppfodningsomraden av tjdderkycklingar

Skogsstyrelsen utgar i sin bedomning fran den artvisa vigledningen for tjdder
(2019). Om en avverkning planeras pa ett avstdnd om mer dn 500 meter utreder
Skogsstyrelsen kvaliteten pa skogen utifrin tjiderns behov i enhetlighet med
védgledningen inom den yta som utgors av radien 500 meter fran spelplatsens
centrum. Om skogen uppfyller de kriterier som beskrivs i vigledningen anser inte
Skogsstyrelsen att det dr rimligt att vidta ytterligare forsiktighetsatgirder pa ett
storre avstand dn 500 meter endast for att miljoer aterfinns som éar eller kan vara
gynnsamma for tjader. Skogsstyrelsens bedomning i det hér fallet &r att de kriterier
som beskrivs 1 vigledningen dr uppfyllda inom 500 meter fran spelplatscentrum och

finner dérfor inte skal att vidta mer langtgaende forsiktighetsatgarder.
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Vidare bedomer Skogsstyrelsen att det inom den hansyn som omfattas av beslut A
52875-2019 daterat den 9 december 2019, trots att hansynen primért dr med
anledning av andra naturvirden, finns miljoer som ar ldmpliga for tjader och dess

kycklingar.

Ny forskning om fladdermusarters overvintring

Foreningarna upplyser i sitt yttrande att ny forskning frén Finland visar att
fladdermdss dvervintrar i1 blockrik terrdng och 1 mark. Skogsstyrelsen ser i dagslaget
ingen anledning att ifrdgasitta riktigheten i forskningsartikelns slutsatser.
Skogsstyrelsen anser dock inte att det begrdansade forskningsunderlag som finns
tillgéngligt ger ndgon siker utgdngspunkt for bedomningen av fladdermusarters

overvintring.

Skogsstyrelsen beddmer att man i den konkreta drendehandldggningen bor iaktta
viss forsiktighet vid virderingen av detta material da det dels utgar fran en artikel,
dels dr forskningen forlagd i Finland. Enligt Johnny De Jong, forskare vid SLU med
inriktning mot fladdermdss, dr det inte orimligt att detsamma kan gélla dven i
Sverige men han menar att det dr for tidigt att dra langtgéende slutsatser som

exempelvis att schablonmissigt undanta blockrik skogsmark fran skogsbruk.

De Jong beskriver vidare att bristen pé limpliga inventeringsmetoder i dagslaget
forsvarar mojligheten att inventera fladdermusindividers potentiella dvervintring i
blockterrdng och i marken. Det medfor i forlingningen forsvarande omstandigheter
for en verksamhetsutdvare att utreda om det finns 6vervintrande fladdermdss inom

ett avverkningsomrade.

Grunden for att vidta forsiktighetsatgérder bor innefatta att det finns en viss
sannolikhet att en art kan komma att 6vervintra (vila) inom det avverkningsanmélda
omradet. Har baseras uppgifter om fladdermus inom nidromradet pa en inventering
med autoboxar under perioden 30 juni till 3 juli 20192. Autoboxar fangar liten fran
fladdermdss som passerar eller jagar. Det dr ddrmed inte sjdlvklart att en fladdermus

vars late dr fingat 1 en autobox behover vilja att dvervintra inom samma omrade.
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Forskningsresultaten om att fladdermdss dvervintrar 1 blockterrdang eller 1 mark ar
relativt nya och savitt Skogsstyrelsen kadnner till har inte liknade forskning gjorts 1
Sverige. Aven om det inte dr orimligt att det kan forekomma liknade forhallanden i
Sverige som 1 Finland behover Skogsstyrelsen 1 sin tillsyn utga fran beprovad och

verifierad kunskap om arter i svenska eller dn hellre regionala forhallanden.

Niér det vidare inte finns ldmpliga inventeringsmetoder for att avgdra om
fladdermusindivider dvervintrar inom ett omrade gor Skogsstyrelsen bedomningen
att det dr problematiskt att stélla 1dngtgaende krav pa forsiktighetsatgérder enligt 2
kap. 3 § miljobalken (forsiktighetsprincipen).

Att med stdd av forsiktighetsprincipen stilla krav pa forsiktighetsatgérder baserade
pa att det kan finnas dvervintrande fladdermusindivider, utan faktiskt kunskap om
eller mojligheten att fa fram relevant kunskap om deras forekomst far enligt
Skogsstyrelsens beddmning anses g lingre dn vad som &r mojligt for myndigheten
att kriva jamlikt 2 kap. 7 § miljobalken. For att kunna ldgga forsiktighetsprincipen
till grund for vidare utredningsétgirder eller mer ldngtgaende forsiktighetsatgarder i
detta fall menar Skogsstyrelsen séledes att det i vart fall méste vara mojligt att fa

fram information om i det hér fallet forekomst av dvervintrande fladdermoss.

Myndigheten har bedomt att detta varken varit mojligt eller rimligt i detta fall.

Forsimrade forutsdttningar for en strikt skyddad art
Foreningarna beskriver helt riktigt att nordfladdermus éterfinns i Artdatabankens
rodlista 2020 som ndra hotad (NT). Foreningarna beskriver vidare i sitt yttrande att

det finns tveksamheter kring akergrodans populationsstorlek.

Bade nordfladdermus och akergroda ar strikt skyddade enligt artskyddsforordningen
(2007:845). I ljuset av EU-domstolens avgorande har dock en strikt skyddad arts
hotklassificering 1 Artdatabankens rodlista eller en vikande populationsstorlek ingen
reell inverkan pé artens behov av forsiktighetsatgéarder enligt artskydds-

forordningen.
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DOMSKAL

Inledning

Parterna har gett in och aberopat utredning 1 mélet bestaende bland annat av
fotografier, tjansteanteckningar fran féltbesok och annan dokumentation avseende
bland annat uppgifter om berdrda arters forekomst 1 och omkring avverknings-

omradet samt beddmningar av arternas nyttjande av omradets livsmiljoer.

Fragan i malet dr huruvida de foreskrifter om forbud och forsiktighetsmatt som
Skogsstyrelsen meddelat genom det dverklagade beslutet med tillrdcklig sdkerhet
kan antas sdkerstélla att berorda arter inte pd verkas pd ett satt som krianker
forbuden 14 § artskyddsforordningen (2007:845). Om sa inte &r fallet ska mélet
aterforvisas till Skogsstyrelsen for bedomning behovet av ldmpliga skydds-
foreskrifter.

Artskyddet enligt 8 kap. miljobalken ska ses som en precisering av dessa (MOD
2013:13). Vid bedomning av en atgérds inverkan pa miljobalkens syften (1 kap. 1
§) ska den som avser att vidta en atgérd att skaffa sig den kunskap och iaktta de
begransningar och forsiktighetsmatt som behovs for att folja de forpliktelser som

foljer av 2 kap miljobalken.

Enligt EU-domstolens avgdrande i de forenade malen C-473/19 och C-474/19
Skydda skogen ankommer det pa mark- och miljodomstolen att prova huruvida det
sdtt som aktuell skogsavverkning ska utforas pa utgor sddant forebyggande och
héllbart skogsbruk som ir forenligt med bevarandekraven i livsmiljodirektivet.
Skyddssystemet forutsitter, enligt EU-domstolen, vidtagandet av forebyggande
atgirder som dr sammanhidngande och samordnade sé att det &r mojligt att pa ett
effektivt sétt forhindra att skyddade arter skadas pé de sétt som anges. Vidare
uttalade EU-domstolen att det hédrvid krivs att behoriga myndigheter har mojlighet
att forebygga verksamhet som skulle kunna vara skadlig for de arter som skyddas i
detta direktiv (oaktat huruvida den aktuella atgarden har till syfte att doda eller stora
dessa arter). Det ankommer saledes pa mark- och miljddomstolen att prova

huruvida skogsbruksatgiarderna grundar sig pa en forebyggande strategi som tar i
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beaktande behovet att bevara de berdrda arterna och huruvida atgédrderna planerats
och kommer att utforas pa ett sétt som inte dsidosatter artskyddsforordningens
forbud med hinsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala

och lokala sirdrag.?’

Kraven pa en utredning som ska visa att forbuden inte krénks bor emellertid
anpassas till grad och omfattning av den skada eller oldgenhet som aktuell atgérd
kan orsaka. Hirvidlag har arternas kénslighet for den paverkan som ska provas,
bevarandestatus och utdéenderisk samt de berdérda livsmiljoernas status, lokalt och
nationellt betydelse for hur 1dngtgaende krav som behdver stillas pa den utredning
som ska ldggas till grund for myndighetens stéllningstagande. Det maste vara
mojligt att vidta konkreta och specifika skyddsatgérder som gor det mdjligt att se
till att det inte sker nagra avsiktliga ingrepp som paverkar dessa djurs liv och
livsmiljoer. Det &r myndigheten (och i forldngningen, i detta mal, mark- och
miljoddomstolen) som ska se till att forbudet mot att avsiktligt stora eller doda eller
att forstora utpekade livsmiljoer faktiskt efterlevs. Det innebér, for mark- och
miljodomstolens del, en skyldighet att uppritthélla forbudet mot avsiktligt dodande

eller avsiktlig stérning eller forstorelse av utpekade livsomraden.*

Om domstolen finner att skyddsatgédrderna inte gér det mojligt att se till att
forbuden efterlevs ska dtgiarden forbjudas eller begrénsas eller de forsiktighetsmétt i
ovrigt vidtas, som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgirden medfor skada eller olédgenhet for arterna (jfr 2 kap. 3 § miljobalken).
Sadana forsiktighetsmatt ska vidtas si snart det finns skil att anta att en verksamhet
eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for arterna eller deras livsmiljoer (jfr

2 kap. 3 § andra stycket miljobalken).

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken avilar bevisbordan den som vidtar en atgird som
riskerar att orsaka skada eller oldgenhet for miljon. I forevarande mal har
Skogsstyrelsen ansvar for att tillse att tillrdcklig utredning foreligger infor

stillningstagande avseende den anmilda avverkningen.

2 De forenade malen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, p. 70-78.
30 Tfr m&l C-441/17 Puszcza Biatowieska, p. 259 -268.
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Domstolens sammanfattning av parternas utgiangspunkter

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har motiverat kravet pa skyddséatgérder i det 6verklagade beslutet
med bedomningen att de ar tillrackliga for att sdkerstilla att berorda arters
bevarandestatus inte forsdmras pé ett otillatet sétt. Vid bedomningen av
skyddsbehovet for de naturviarden som riskerar att skadas har Skogsstyrelsen anvént
en prioriteringsmodell for ”Strategi for formellt skydd av skog i Véstra Gotalands
ldn”, varvid myndigheten konstaterat att berort omréde inte har kvaliteter som
motiverar biotopskydd eller naturvérdsavtal. De skyddsforeskrifter som har
meddelats genom det dverklagade beslutet har grundats pa beddmningar av
skyddsvirdet av de miljoer som noterats vid utford naturvirdesinventering och

myndighetens besiktning av det avverkningsanmédlda omradet.

Niér det géller de arter som foreningarna papekat forekommer i omrédet har
Skogsstyrelsen i det 6verklagade beslutet gjort sammanfattningsvis foljande

beddmningar.

- Skogen hyser inte miljoer av sddana kvaliteter att artskyddsforordningen
aktualiseras av att miljoer skadas for vissa arter (tjader, spillkraka,

grongoling, notkréka, talltita).

- Vissa arter hickar inte i omradet (trana, mindre korsndbb, duvhok).

- Avverkningen kan inte antas paverka artens bevarandestatus (sparvuggla,
akergroda och fladdermdss) pa en populationsniva som inte ndrmare

preciserats.

- Behovet av skyddsétgérder for att en prioriterad fagelarts (sparvuggla)
bevarandestatus inte ska riskera att forsdmras tillgodoses genom den

tidsbegrinsning for avverkningsatgirder som beslutats.
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- Skyddskraven medfor inte att pdgaende markanvindning avsevért forsvaras
pa berord del av fastigheten, varfor beslutet kunnat grundas i

Skogsvardslagens hinsynsregler.

Skogsstyrelsen har sedermera, med anledning av 6verklagandet och i ljuset av EU-
domstolens dom den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19, i
yttrande till domstolen i malet gjort en fornyad beddmning av avverkningens
inverkan pa de av foreningarna aktualiserade arterna. Av Skogsstyrelsens fornyade

bedomning kan sammanfattningsvis foljande utlésas.

Nir det géller faglar stadgar direktivet inte ndgot ovillkorligt skydd for varje enskild
fagel sé lange syftet med fageldirektivet upprétthdlls. Det innebér att forbuden
krénks forst dd en atgérd medfor att populationen av aktuella figelarter inte kan
bibehéllas eller terupprittas pa en niva som svarar sérskilt mot ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov. Nér det géller 6vriga djurarter dr varje skada
som leder till att kontinuerlig ekologisk funktionalitet hos berord arts viloplatser

och fortplantningsomraden inte kan uppritthéllas, forbjuden.

Med tillimpning av ndmnda synsétt samt med hdnvisning till att ndgra uppgifter om
forekomst av arter dr osékra har Skogsstyrelsen vidhallit att det 6verklagade

beslutet dr forenligt med artskyddsforordningens fridlysningsregler.

Foreningarna

Naturskyddsforeningen och Skydda Skogen har sammanfattningsvis anfort foljande.
Det avverkningsanmélda omradet utgor en del av det s.k. Yxsjoomradet vilket hyser
omkring 60 arter som dr skyddade enligt artskyddsforordningen, av vilka 34 arter
uppges vara sérskilt utpekade som skyddade och/eller prioriterade enligt EU:s

naturvardsdirektiv.

Inom Yxsjoomradet finns livsmiljéer som pekats ut som skyddsvirda i
naturvardsdirektiven. Den nu avverkningsanmailda skogen utgors av en dldre delvis
naturskogsartad skog med 14ng kontinuitet och med forekomst av manga gamla trad

(6ver 150 ar) av naturtypen vastlig taiga (9010). Inom det avverkningsanmélda
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omradet forekommer foljande skyddade arter som kan komma att paverkas pa ett
forbjudet sitt av avverkningarna: dkergroda, tjdder, spillkraka, duvhok, notkrdka,

mindre korsndbb, sparvuggla, talltita, trana och grongoling.

Fladdermusarterna dvdrgpipistrell, mustasch/ taigafladdermus, nordisk fladdermus
och vattenfladdermus samt obestimda individer i 6vrigt av slidktet Myotis har
observerats 1 ndrheten och borde kunna forekomma i den avverkningsanmélda

skogen.

Skogsstyrelsen borde ha grundat sitt beslut om anméld avverkning pa en bedomning
av inverkan pa individer av skyddade arter och deras fortplantningsomréden och

viloplatser dven om avverkningen inte utgor en risk for artens bevarandestatus.

Mot denna bakgrund har foreningen anfort att Skogsstyrelsen borde ha fattat ett mer
ingripande beslut om forbud/med forsiktighetsmatt grundade i miljobalkens
hénsynsregler och yrkat att domstolen upphiver Skogsstyrelsens beslut och

aterforvisar drendet for fortsatt handlaggning.

Harryda kommun
Hérryda kommun har sammanfattningsvis, 1 allt visentligt, samma instidllning som

Skogsstyrelsen.

Domstolens bedomning i sak

Forbudens tilliimpning pa faglar

Skogsstyrelsen har i yttrande till domstolen, enligt vad domstolen kan utlésa,
sarskilt nar det géller faglar, tolkat sitt beslut rérande tillampligheten av 4 § art-
skyddsforordningen, i ljuset av generaladvokat Ks forslag till avgoérande i de

forenade malen C-473/19 och C-474/19.

Mark- och miljodomstolen ser emellertid inte att EU-domstolens dom ger utrymme
for sddana tolkningar. Samtidigt ska framhallas att frigan till EU-domstolen inte var

stdlld utifran olika tolkningsmojligheter utan endast rorde mojligheten att tolka 4 §
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artskyddsforordningen pa sa sétt som gjorts i Klinthagendomen och samtidigt gora
en tolkning som &r forenlig med naturvardsdirektiven. Det gjordes hérvid, 1 frage-
stillningen, inte ndgon dtskillnad mellan faglar och livsmiljodirektivets bilaga I'V-
arter, eftersom nadgon sadan étskillnad inte gors 14 § artskyddsforordningen. EU-
domstolen har pa fragan svarat att artikel 12 1 livsmiljodirektivet utgér hinder for en
nationell praxis enligt vilken forbuden i bestimmelsen, for det fall ménsklig verk-
samhet sdsom skogsbruksatgirder eller markexploatering uppenbart har ett annat
syfte dn att doda eller stora djurarter, endast ar tillimpliga om det finns en risk for
att berorda arters bevarandestatus paverkas negativt. Vidare framholl EU-domstolen
att skyddet enligt artikel 12 i livsmiljodirektivet inte heller upphor att gélla for arter

som har uppnatt gynnsam bevarandestatus.

Viktigt att notera dr att EU-domstolen i sitt tolkningsbesked synes utga fran att 4 §
artskyddsforordningen ska tolkas pd samma sitt vad géller samtliga de arter som
omfattas av bestimmelsen, det vill sdga dven figlar, eftersom det &r sd fragan har
formulerats. Eftersom fageldirektivet dr ett minimidirektiv (EU-domstolen erinrar
om att enligt artikel 14 1 fageldirektivet fir medlemsstaterna infora stréngare
skyddsétgérder an de som foreskrivs i detta direktiv) stir det Sverige fritt att just
infora stringare skyddsétgirder for faglar. Mark- och miljddomstolen konstaterar
saledes att generaladvokatens tolkning av forbuden i fageldirektivet aldrig
bekréftades av EU-domstolen (inte heller uttalade den att en lagstiftning i enlighet

med generaladvokatens tolkning skulle vara oforenlig med fageldirektivet).

Slutsatsen som mark- och miljddomstolen drar av detta &r att &tminstone livsmiljo-
direktivet hindrar en sddan tolkning som gjordes i Klinthagendomen. Nir det géller
fragan, huruvida 4 § artskyddsforordningen kan eller ska tolkas olika beroende pé
om det géller fglar eller livsmiljodirektivets bilaga I'V-arter handlar det om en
tolkning av nationell rétt dir ledning i tolkningsfrdgan inte kan sokas i EU-
domstolens dom. Mark- och miljdédomstolen kan inte finna stdd, vare sig i art-
skyddsforordningen eller i forarbetena till 8 kap. miljobalken (med stod av vilket
artskyddsforordningen antagits), for att 4 § artskyddsforordningen ska tillimpas
olika beroende pé vilken art eller djurgrupp det handlar om. Att artskyddsforord-

ningen innefattar sirbestimmelser for nationellt skyddade arter tyder pa att 4 § ar
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avsedd att tillimpas enhetligt for de arter som anges i bestimmelsen. Stod for ovan
redovisade slutsatser ges ocksa av Mark- och miljodverdomstolens avgorande i mal

M 13672-19.

Bedomningen om anmaéld avverkning orsakar otillaten paverkan pé skyddade arter
ska saledes utga fran att forbuden ska tillimpas lika for faglar som for andra

skyddade djurarter.

Tillracklig utredning

Skogsstyrelsens har grundat sina bedomningar infor det dverklagade beslutet pd
generell kunskap om berdrda arters livsmiljokrav tillsammans med uppgifter fran
naturvirdesinventering och egna observationer av det aktuella omrddets och dess
omgivningars kvaliteter samt uppgifter frin foreningarna och artportalen om obser-
vationer av arterna i omradet. Domstolen anser att en sidan beddmningsmetod,
baserad pa generell bedomning av omradet och berdrda arters habitatkrav, kan ge
tillrdcklig sdkerhet i friga om forutséttningarna for bibehdllen kontinuerlig
ekologisk funktionalitet ndr det giller vanliga arter, med mindre specifika livs-
miljokrav och vars livsmiljoer generellt inte hotas av skogsbruksatgérder av aktuellt
slag. En bedomning gjord pa ett sddant underlag kan ocksa ge stod for bedomning
av behovet av ytterligare platsspecifika underlag om forekomst av exemplar av arter

och deras nyttjande av berort omrade.

Nér det géller arter med mindre god eller vikande bevarandestatus med avseende pé
artens eller dess livsmiljoers forekomst eller situationer dér atgérder av aktuellt slag
typiskt sett riskerar att forsdmra bevarandestatus for en art vars livsmiljoer ska ges
skydd enligt naturvardsdirektiven &r aktuella arters krav pa miljon ofta mer specifik.
Det innebir att den utredning som ska visa att KEF?' vidmakthélls trots &tgérden
maste var savil artspecifik som platsspecifik. Det innebir, 1 friga om skyddet for
viloplatser och fortplantningsomraden (4 § p.4 artskyddsforordningen), att platsens

och dess omgivningars forutsittningar att kontinuerligt och sa linge som det kréavs

31 Kontinuerlig ekologisk funktionalitet. I en situation som innebér att for arten viktiga miljoer (for
bl.a. fortplantning och vila) pa grund av en étgérd forsvinner kan KEF anses bibehallen, trots
atgdrden, om omgivningarna har forutsittningar att, utan avbrott, tillgodose arternas behov av olika
resurser av tillricklig kvalitet.
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for att denna djurart med framgang ska kunna fortplanta sig, kan erbjuda livsmiljoer
som tillgodoser de inom det paverkade omradet forekommande arternas behov av
viloplatser och fortplantningsomraden maste bedomas just artspecifikt och plats-
specifikt. (Jfr EU-domstolens dom i mal C-357/20 samt Kommissionens véigledning
om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet av den

12 oktober 2021 C (2021) 7301 final, s. 6, 1-6).

Att individer av ndmnda arter observerats i omradet under tider da de kan ha nyttjat
omrédet for ndmnda dndamal pakallar darfor en noggrannare och platsspecifik

bedomning.

Uppgifter om att arter observerats i ett omréade eller i dess nirhet maste ocksé
foranleda plats- och artspecifika riskbedomningar i syfte att undvika dvertridelse av
forbuden mot att avsiktligt doda och stora (4 §, p. 1 och 2 artskyddsforordningen),
sarskilt om storning riskeras under ndgon av de perioder som anges i bestimmelsen.
Det sagda innebdr att arter, vars livsmiljokrav ér specifika och som typiskt sett dr
trangda till foljd av skogsbruksétgarder pakallar ett mer omfattande och plats-

specifikt bedomningsunderlag &n vanliga och mindre kénsliga arter.

Platsspecifik bedomning med avseende pa berdorda arter

De observationer av arter och deras nyttjande av avverkningsomrédets olika
livsmiljoer som foreningarna redovisat far tas for goda eftersom markdgaren inte
har redovisat ndgot underlag som motséger observationerna. Att Skogsstyrelsen pa
generell grund har bedomt att omréadet inte r av storre véirde for arterna saknar
darfor avgorande betydelse for domstolens bedomning av huruvida dtgéarden

riskerar pdverka arterna pa ett forbjudet satt.

Av EU-domstolens dom i de forenade malen C-473/19 och C- 474/19 Skydda
skogen foljer att det ankommer pa mark- och miljédomstolen att sarskilt prova
huruvida de djurarter som omfattas av forbuden forekommer inom det aktuella
avverkningsomradet (p. 67) samt att prova huruvida det sétt som aktuell skogs-
avverkning ska utforas pa utgor sddant forebyggande och héllbart skogsbruk som ar

forenligt med bevarandekraven (p.70). For att mdlen med livmiljodirektivet ska
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forverkligas kravs det att behoriga myndigheter har mojlighet att forebygga verk-
samhet som skulle kunna vara skadlig for skyddade arter och det ankommer pa
mark- och miljddomstolen att préva huruvida skogsbruksétgérder grundar sig pa en
forebyggande strategi som tar i beaktande behovet att bevara de berdrda arterna och
huruvida atgédrderna planerats och kommer att utforas pa ett sitt som inte asidoséatter

forbuden att doda respektive stora.

I det foljande redogdr domstolen for sina beddmningar av hur den anmélda av-
verkningen kan antas paverka i mélet aktualiserade arter och artgrupper, samt om
utredningen i malet dr tillricklig for att anta att anméld avverkning, med i beslutet

foreskrivna skyddsatgarder, inte kranker artskyddet.

Akergroda

Av Artdatabankens artfakta®? framgér foljande. Akergroda anges som livskraftig
(LC) 1 Sverige. Arten dr en av de vanligaste grodorna 1 Sverige och pétréffas i hela
landet utom 1 fjéllkedjan. Den troligtvis minskat langsiktigt till foljd av vét-
markernas areella minskning. Antalet reproduktiva individer liksom utbrednings-
omrédets storlek dverstiger gransvirdet for rodlistning och det finns inga tecken pa
betydande populationsforindring. Akergroda forekommer i olika typer av miljder
men girna i fuktigare omrdden. Enligt Handbok for artskyddsforordningen, Del 1 —
fridlysning och dispenser (Naturvirdsverket 2009:2) stricker sig artens dver-
vintringsperiod frdn mitten av november till och med mars. Parningsperioden
stracker sig frdn mars och in i maj och grodorna ldmnar lekvattnet och gér upp pé
land under tiden april till och med juli minader. Reproduktionen sker helst i fisk-
och kréftfria smévatten och leken sker frdn mars i sddra Sverige till juni i norra.

Fodan bestdr framfor allt av maskar, insekter och andra smakryp.

Av yttrande fran Skogsstyrelsen i mélet framgar att avverkningsomradet utgor en
del av hemomradet (innefattande bl.a. fodosdksomraden och dvervintringsplatser)
runt ett narliggande lekvatten for dkergroda. Skogsstyrelsen har bedomt att det
genom avverkningen kan finnas en risk for att individer kan komma att forolyckas

och att storning kan uppsta under vila eller 6vervintring. Skogsstyrelsen papekar att
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det dr mer sannolikt att de omrdden som bevaras genom den hdnsyn som beslutet
anger dr viktigare for grodorna, bade nir det giller 6vervintring och fodosok dn
ovriga ytor inom omradet. Skogsstyrelsen anser dirfor att grodorna inte skadas pa
ett forbjudet sitt vare sig nar det giller punkten 4 eller punkten 4 14 § artskydds-
forordningen. De ytor som ldmnas ordrda bedoms vara tillrdckliga for att upprétt-
hélla kontinuerlig ekologisk funktionalitet for de dkergrodor som utnyttjar

avverkningsomradet for fortplantning och vila.

Domstolen bedomer att det finns skél att anta det avverkningsanmélda omradet har
kvaliteter som gor att det anvénds for vintervila och att det dr av betydelse for den
lekande populationens fortplantningsframgéng. Detta frimst genom att unga grodor,
nér de fullbildats med innan de uppnatt konsmogen alder, kan forutsittas ta sig upp
pa land och in 1 omraden som inte undantagits fran avverkning. Ocksa dessa
omréden ska anses utgora fortplantningsomrade for de akergrodor som leker i

nédrheten av aktuellt skogsomréde.

Domstolen bedomer att en avverkning av skogen 1 omradet i1 enlighet med det
overklagade beslutet riskerar att forsamra omradets forutsittningar att erbjuda
platser for 6vervintring samt foda och skydd for uppvaxande grodor innan
konsmognad. Dessutom finns skil att anta att den tidsbegrénsning som anges i
beslutet &r otillrdcklig for att undvika att &kergrodor, savil vuxna som unga
individer, dodas under avverkningen. Den utredning Skogsstyrelsen redovisat i
maélet ger inte med tillrdcklig sékerhet stod for antagandet att sa inte skulle vara
fallet. Inte heller har Skogsstyrelsen visat att den aktuella populationen av arten
akergroda, utan forlust trots avverkningen, verkligen kan tillgodose sitt behov av
fodosoksomrade under uppvixtperioden eller av platser for vintervila inom omradet

eller péd andra platser i anslutning till lekplatsen.

Sparvuggla

Skogsstyrelsen har 1 yttrande till domstolen (aktbilaga 43) papekat att av-
griansningen av beslutsomrade 1 var avsedd att skydda bdda de holkar for sparv-
uggla som finns i omradet. Kartan skulle rétteligen ha haft en annan utformning dn

den som bilagts beslutet. Till yttrandet har Skogsstyrelsen déarfor fogat en ny karta.
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Av Artdatabankens artfakta®® framgér foljande. Sparvuggla hickar sparsamt i barr-
och blandskog fran norra Skéne - norra Blekinge till Norrbotten. Arten forekommer
ofta 1 dldre och mer extensivt brukade bondeskogar och dldre skogar med hogre
grad av naturlighet dn vanliga produktionsskogar. Antalet reproduktiva individer
overstiger gransvirdet for rodlistning. Utbredningsomrédets storlek (EOO) och
forekomstarean (AOO) dverskrider gransvardena for rodlistning. Det finns inga
tecken pa betydande populationsforédndring. De skattade virdena som bedomningen

baserar sig pa ligger alla inom intervallet for kategorin Livskraftig (LC).

Sparvugglans revir dr i storleksordningen upp till 200 hektar, men storleken varierar
mellan revir av olika kvalitet och delvis beroende pa tillgdngen pd smégnagare. Den
behover relativt stora skogsomraden och saknas helt i mindre skogar och isolerade
dungar. Hénsyn ska framst tas mot boplatser (bon som anvinds och alternativbon).
Arten forsvinner frin en boplats efter mera omfattande avverkningar, men genom
god miljohénsyn kan ldmpliga miljoer finnas kvar pa landskapsniva. For att sdkra
sparvugglans mdjligheter till hickning maste det finnas god tillgdng péd hil efter

tretaig hackspett och storre hackspett i grovre tréd.

Foreningarna pépekar att det aktuella skogsomradet har sidana egenskaper att det
ska anses utgora fortplantningsomrade for sparvuggla och att det déarfor inte far
avverkas. Avverkningen riskerar medfora att fortplantningsomréadet for sparvugglor
som hdckar inom avverkningsomrédet kommer att forsdmras och att omgivande
marker inte erbjuder ugglorna samma miljoer och resurser som de som gar
forlorade. Huruvida omkringliggande skogsomriden faktiskt foreter motsvarande
egenskaper, s att sparvugglan utan att lida brist pa fortplantningsomrade kan
tillgodose sina behov utanfor det avverkningsanmélda skogspartiet, framgér inte av

underlaget till Skogsstyrelsens beslut.
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Tjdder

Av Artdatabankens artfakta** och Skogsstyrelsens viigledning for faglar framgér
foljande. Tjddern &r en utprédglad skogsfagel knuten till storre sammanhédngande
barrskogsomraden. Arten bedoms for Sverige som helhet vara stabilt livskraftig
(LC), men har pa lite lingre sikt minskat 1 Gotaland och sddra Svealand. For att det
ska finnas livskraftiga tjiderbestdnd kravs funktionella skogslandskap med en
blandning av uppvuxen, gles och luckig skog, tita sumpskogar, myrar och andra

sma vatmarker.

Arten forsvinner ndr skogen fragmenteras och den sammanlagda arealen hyggen
och andra 6ppna omraden blir for stor, ndr dldre skog avverkas och ersétts med téta
plantskogar, nér tallskog ersdtts av granskog, nir vdtmarker dikas ut och forsvinner
och nér flerskiktad, varierad skog ersitts med enskiktade bestdnd. For en
kontinuerlig forekomst av tjader kravs att andelen ldmpliga tjddermiljoer dr minst
25 % inom en sammanhédngande skogsyta av minst 300 hektar. Fortplantnings-
omréden for tjdder omfattar sdvil lekplatser som de relativt stora omrdden inom

vilka honor vallar sina kycklingar for fodosok.

Foreningarna har papekat att skogen héller goda kvaliteter for tjaderns fortplantning
samt att tjiiderspillning aterfunnits pa flera platser i omrddet. Det far sdledes hallas
for sannolikt att skogen i det avverkningsanmilda omradet faktiskt nyttjas av tjadrar
med relation till lekplatsen; alltsd som fortplantningsomrdde. Mot bakgrund av
nérheten till lekplatsen far det ocksa antas att miljoerna i delar av den avverknings-
anmélda skogen faktiskt nyttjas for tjiderns fortplantning (kycklingvallning) och
vila; trots att avstindet till den kénda lekplatsen dverstiger det rekommenderade
avstdndet 500 meter. Det dr ként att tjiderhonor vallar sina kycklingar 6ver stora
avstidnd och att hickningsframgangen dr beroende av forekomst av gynnsamma
fodosoksmiljoer (jmf. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 20 december 2018 1
mal nr M 10104-17). Vilka forutséttningar som finns i omraddets omgivningar att,
dven efter avverkning, tillgodose den lekande tjiderpopulationens behov av fort-

plantningsomraden har inte redovisats 1 malet. De beddmningar som Skogsstyrelsen

34 Tjader - Naturvérd frin SLU Artdatabanken (artfakta.se)
Pageflex Server [document: A0272325 00001] (skogsstyrelsen.se)




Sid 68
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5278-19
Mark- och miljodomstolen

baserat sitt beslut pé far anses alltfor schablonmaéssiga for slutsatsen att omradet inte
anvands for tjaderns fortplantning eller att den kan tillgodose sitt behov av mot-

svarande miljoer utan det nu avverkningsanmélda skogsomradet.

Notkrdka

Notkraka hiackar 1 mossrik granskog med nirbeldgna hasselbestand. Den senast
gjorda beddmningen av artens status (2015) anger att antalet reproduktiva individer
overstiger grinsvirdet for rodlistning. Av Artdatabankens artfakta®> framgér
foljande. Utbredningsomrédets storlek och forekomstarean dverskrider gréins-
véirdena for rodlistning. En minskning av populationen pagér eller forvintas ske.
Minskningen avser forekomstarea, kvalitén pa artens habitat (minskad forekomst av
hassel och forsamrade hackningsmiljoer i barrskog), antalet lokalomraden och
antalet reproduktiva individer. Minskningstakten har uppgatt till 25 (15-50) %
under de senaste 15 dren. Populationen har minskat med 39-83 % de senaste 30 aren
och minskningen pégar fortfarande. 2015 bedomdes arten tillhora kategorin Néra
hotad. Minskningstakten for den svenska populationen bedéms vara nira
griansvérdet for Sarbar. Savil hickningsrevir 1 barrskog som furageringsbiotop med
barande hassel forstors pa minga hall genom vanliga skogliga atgérder, d.v.s.

genom kalavverkning och plantering av gran.

Mot foreningarnas papekande att notkraka setts frekvent i omradet och att den
avverkningsanmilda skogen hyser ldmpliga hackningsmiljoer och viloplatser har
Skogsstyrelsen anfort att omradets struktur inte motsvarar notkrakans krav pa
héckningsmiljé samt att uppgifter om hickning saknas i omradet. Liksom papekats
inledningsvis utgar domstolen fran att foreningarnas uppgifter om att nétkréka finns
i omradet och kan antas nyttja det for fortplantning dr korrekta. Skogsstyrelsens
oversiktliga bedomning av omrédets betydelse for notkrakans fortplantning ir inte
tillrdcklig for att dra slutsatsen att avverkningen inte skulle strida mot forbuden 1

artskyddsforordningen.
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Spillkraka

Av Artdatabankens artfakta® framgér foljande. Spillkraka lever i barr- eller
blandskog men dven i ren 16vskog (bokskog). Bohdl mejslas ut i trdd med stam-
diameter 1 brosthojd pad minst 30-40 cm stamdiameter. Fodan utgors av vedlevande
insekter, myror etc. Den forekommer frdn Skane norrut till Norrbotten. Antalet
reproduktiva individer dverstiger gransvirdet for rodlistning. Utbredningsomrédets
storlek och forekomstarean dverskrider gransvardena for rodlistning. En minskning
av populationen pédgar eller forvintas ske. Minskningen avser kvalitén pa artens
habitat (minskad tillgdng pé limpliga bo- och fodotrdd, minskad fodotillgéng) och
antalet reproduktiva individer. Minskningstakten har uppgétt till 19 (24-10) %
under de senaste 15 aren. Den senast gjorda beddmningen av hotstatus (2020)
placerar spillkraka i kategorin Néra hotad. Minskningstakten for den svenska

populationen beddms vara néra gransvérdet for Sarbar (VU).

Foreningarna har gett in uppgifter om att arten forekommer frekvent i omradet och
har anfort att skogen har rétt kvaliteter for arten. Vidare har foreningarna papekat att
forekomst av spillkrdka i omrddet gynnar flera andra arter, bl.a. fladdermdss.
Skogsstyrelsen har, i avsaknad av sdkra hdackningsuppgifter, och med generellt
konstaterande att arten dr tamligen okénslig for fragmentering, bedomt att atgérden

inte dr forbjuden.

Domstolen vill hédr papeka att avsaknad av sékra uppgifter om en arts nyttjande av
ett omrade, trots foreningarnas uppgifter, inte ir tillrdckligt for att dra slutsatsen att

forbuden inte krinks.

Talltita

Av Artdatabankens artfakta®’ framgér foljande. Talltita hickar i barr- och blandskog
och forekommer i ndstan hela landet. Talltita har minskat kraftigt under de senaste
30 aren och minskningstakten de senaste 10 dren medfor att kriteriet for Nara hotad

uppfylls. En minskning av populationen pagar eller forvintas ske. Minskningen
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avser kvalitén pd artens habitat och antalet reproduktiva individer. Minsknings-
takten har uppgétt till 20 (10-30) % under de senaste 10 dren. En minskning av
populationen pagér eller forviantas ske. Minskningen avser kvalitén pa artens habitat
och antalet reproduktiva individer och takten bedoms for den svenska populationen
vara ndra griansvardet for Sarbar. Artens forkérlek for flerskiktad skog med god
tillgdng pd murkna trdd och hogstubbar gor, enligt Skogsstyrelsens vigledning for
hénsyn till faglar, att den har svart att klara sig i enskiktad, brukad skog.

Foreningarna har upplyst om att arten forekommer frekvent i det aktuella skogsom-
radet och att omradet foreter ritt kvaliteter for att utgora fortplantningsomrade for
arten. Skogsstyrelsen har anfort att sékra uppgifter om hiackning av talltita inte fore-
kommer i omradet. Domstolen papekar att avsaknad av sikra uppgifter om en arts
nyttjande av ett omrdde, trots foreningarnas uppgifter, inte &r tillrackligt for att dra

slutsatsen att forbuden inte krinks.

Duvhék

Av Artdatabankens artfakta om duvhok och Skogsstyrelsens viagledning for hinsyn
till faglar*® framgér att populationen av arten i Sverige forviintas minska vad avser
artens habitat och antalet reproduktiva individer. Minskningen tar sig uttryck i
minskad populationstithet och minskad geografisk utbredning, till foljd av
forsdmrad habitatkvalitet med allt yngre och tatare skogar vilket forsvérar for
boplacering samt missgynnar jaktmdjligheter. Duvhdken ér starkt bunden till
skogsmark, savil for hickning som fodosok. De gamla faglarna &r i huvudsak
stationdra i sina revir. Boet ldggs inne i tét, oftast dldre, slutavverkningsmogen
skog. Kantzoner mot 6ppen mark undviks och duvhoken dr dérfor kénsligare for
slutavverkning én flera andra rovfaglar. Botradet maste vara grovgrenigt och ir
oftast en dldre gran eller tall. Fodan bestar av medelstora och stora figlar (skogs-
fagel, duvor, trastar och krikfaglar) samt under vintern ekorre. Jagar mindre ofta pa
Oppen mark som hyggen. Reviren kan vara flera tusen hektar stora, men i omraden

med god bytestéthet dr de ibland betydligt mindre.
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Foreningarna har hdvdat att arten observerats 1 omradet och att det foreter kvaliteter
som gor det lampligt som reproduktionsomrade for duvhok. Skogsstyrelsen har
grundat sitt stdllningstagande pa att sdkra uppgifter om duvhokens hickning saknas.
Vad Skogsstyrelsen angett som skél for sin bedomning ér inte tillrackligt for
slutsatsen att den anmélda avverkningen inte kan kranka forbuden 1 artskydds-

forordningen.

Mindre korsndbb

Av Artdatabankens artfakta och Skogsstyrelsens vigledning for hinsyn till faglar®
framgar foljande. Mindre korsnébb hackar i grandominerad barrskog. Den fore-
kommer dver nistan hela landet men varierar kraftigt mellan &ren och olika lands-
delar. Antalet reproduktiva individer ger stdd for bedomningen att den &r livs-
kraftig. Arten hickar i granskog och gynnas av att storre granar ldmnas vid
avverkning vid hyggets kanter mot kvarvarande uppvuxna bestdnd samt att
aterbeskogning sker med gran. Skogsstyrelsen har grundat sitt stillningstagande pa

att sikra uppgifter om mindre korsnébb héckning saknas.

For bedomning av huruvida anméild avverkning kan orsaka forbjuden skada kan
med tillrdcklig sdkerhet antas att kringliggande skogsomraden erbjuder obruten
funktionalitet trots avverkningen, forutsett att avverkning inte sker under artens

héckningstid.

Ovriga fagelarter

Nar det géller trana och grongoling har foreningarna inte hivdat att de hackar eller
observerats inom det avverkningsanmélda omradet och Skogsstyrelsen har papekat
att omradet inte hyser sddana for arterna lampliga miljoer att de kan antas utnyttja
omrédet s att forbjuden skada kan uppkomma. Vad Skogsstyrelsen anfort far for
dessa arter anses tillrdckligt for att dra slutsatsen att forbjuden skada inte kommer

att uppstd pé dessa arter.

Nar det géller fladdermusarter konstaterar domstolen att det finns anledning befara

att &tminstone nagra av de arter som foreningarna nimnt kan antas utnyttja delar av
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avverkningsomrédet for dvervintring. Ar sé fallet ska omradet skyddas mot skada
eller forstorelse. Arterna har patraffats i omradet som i vissa delar hyser miljoer
som 1 senare tids forskning visats nyttjas for 6vervintring av fladderméss. Det
faktum att kunskaperna hirom inte tidigare varit kdnda eller att de tagits fram 1 ett
annat land gor inte att de inte ska paverka de bedomningar som ska goras 1 fore-
varande mal. Nagon utredning om arter av fladdermdss kan paverkas pa ett

forbjudet sétt av anmild avverkning har inte redovisats 1 méalet.

Sammanfattande bedomning

Domstolen noterar att flera av de arter som foreningarna observerat och lyft fram ér
sddana vars populationerdr vikande i landet som helhet eller i nu aktuella delar av
Sverige, bland annat péd grund av trakthyggesbruk. Det dr frdga om arter som for sin
langsiktiga overlevnad behover storre sammanhéngande (ej fragmenterade) och

flerskiktade skogar med olikéldriga trad och rikligt inslag av dldre trdd och dod ved.

Den skadliga inverkan som detta slags skogsbruk har for de skyddade arterna, synes
vara av generell karaktir. Endast i ndgon mén kan denna inverkan lindras av den
flackvisa naturvardshdnsyn som har rekommenderats och foreskrivits genom

Skogsstyrelsens beslut.

For att bedoma inverkan av dtgdrder pa skyddade arter bor som regel kunskaper
inhdmtas om och beddmningar goras bade for den plats som direkt paverkas och for
det omgivande landskapets forutsattningar att erbjuda varje art motsvarande
resurser som de som gér forlorade (landskapets forutséttningar att tillgodose

arternas behov av kontinuerlig ekologisk funktionalitet, KEF).

Mot bakgrund av ovanstédende finner domstolen att den utredning som
Skogsstyrelsen grundat sitt beslut pa inte &r tillricklig for att dra slutsatsen att
anmald atgird inte strider mot fridlysningsbestammelserna 14 § artskydds-

forordningen.

Det 6verklagade beslutet ska darfor upphévas och malet aterforvisas for fortsatt

handldaggning och utredning i enlighet med domskélen. Till dess att anmélan
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bedomts och déarpa foljande beslut vunnit laga kraft ska avverkning av anmélt

skogsomrade vara forbjuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 11 januari 2022.

Christina Olsen Lundh Joen Morales

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrdidmannen Christina Olsen Lundh,
ordforande, och tekniska rddet Joen Morales. Foredragande har varit berednings-
juristen Charlotte Stenberg-Magnusson.





