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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2023-02-21 M 2950-22

060302 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-02-18 i mél nr M 418-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Bygg- och miljondmnden i Norrtilje kommun
Box 808

761 28 Norrtélje

Motpart
TW

SAKEN
Miljosanktionsavgift for inrdttande av avloppsanordning utan tillstand pa
fastigheten X 1 Norrtédlje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och miljo6ver-
domstolen Bygg- och miljondmnden i Norrtdlje kommuns beslut den 13 december

2021, dnr 2021-2554, att pafora T W miljésanktionsavgift om 5 000 kr.

Dok.Id 1900191

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststdlla namndens beslut att paféra T W miljosanktionsavgift

om 5 000 kr.

T W har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun har sammanfattningsvis anfort

foljande.

Inrdttande av ett gravattenfilter bedoms vara en tillstdndspliktig atgérd da grévatten-
filtret har en annorlunda reningsteknik jaimfort med en slamavskiljare med
efterfoljande rening. I ett gravattenfilter renas avloppsvattnet via “filterskivor” dér
slamrester fastnar och biohud bildas for att rena avloppsvattnet. Filterskivorna ska
sedan rengdras och slammet ska omhéndertas av verksamhetsutdvaren pé ett sikert sétt
som forebygger risk for oldgenhet, bade for ménniskors hélsa och miljon. Tekniken
skiljer sig fran en traditionell slamavskiljare, diar slammet avskiljs och avloppsvattnet
sedan renas ytterligare i mark. Slamavskiljaren ska slamtommas i kommunal regi.
Eftersom reningstekniken i ett gravattenfilter skiljer sig frdn en 16sning med
slamavskiljare &ldggs verksamhetsutovaren vissa villkor som reglerar bland annat
omhindertagande av slammet, belastningsbegransning samt egenkontroll. Vid
tillstdndsprovning av avloppslosning med slamavskiljare och efterfoljande rening

uppstélls normalt inte villkor av denna typ.

Avloppsanldggningen pa fastigheten saknar tillstand och det finns inte heller nagra
ovriga historiska uppgifter om denna, annat &dn uppgift fran fastighetsdgaren om att
avloppet har varit ddr sedan 1978. Darmed har ingen prévning gjorts av avloppets
utforande, lokalisering och lamplighet innan det installerades. Befintlig avlopps-
anldggning slamtoms i dagsldget inte i kommunal regi. Vid tillsynsbesok i samband

med ett inkommet klagomal konstaterades att den befintliga anldggningen bestér av en
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enkammarbrunn och att avloppsvattnet sedan avleds till mark. Det finns inte nagon
efterfoljande rening i form av infiltration eller markbddd. Anldggningens bristfilliga
funktion kan medfora risk for smittspridning, luktstorningar, fororening av grundvatten

samt utsldpp av niringsdmnen och syreforbrukande amnen.

Inrédttandet av gravattenfiltret innebér att anldggningens reningsmetod har éndrats pé
ett sadant sdtt som anses vara en dndring av anldggningens viktigaste funktioner.
Atgirden beddms séledes vara tillstdndspliktig. T W har, i egenskap av
fastighetségare, tillika verksamhetsutdvare for nyttjandet av avloppsanldggningen,

alltsa inrdttat en avloppsanldggning utan att ansdka om tillstand for denna.

T W har hénvisat till mark- och miljddomstolens domskil samt tillagt i huvudsak
foljande. Det &r inte friga om ndgon ny anldggning eller reningsmetod, men
funktionen har forbéttrats genom att filtret har installerats. Detta kan inte motivera att

en miljosanktionsavgift tas ut.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det kravs tillstdnd for att inrdtta en avloppsanordning for bad-, disk- och tvéttvatten
inom omrédet dir T Ws fastighet &r beldgen i Norrtilje kommun (se 13 § andra och
fjdrde styckena forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
samt 2 § 1 Norrtdlje kommuns lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hilsa och
miljon, 2019-12-16, 297 §). Det foljer vidare av 3 kap. 1 § forordningen

(2012:259) om miljosanktionsavgifter att en miljosanktionsavgift om 5 000 kr ska

betalas om en sddan avloppsanordning inréttas utan tillstdnd.

Av utredningen i malet framgér att den befintliga avloppsanordningen pa fastigheten
har funnits under lang tid och att anldggningen saknar tillstand. Fragan i mélet d&r om
denna éndring av anldggningen dr att jimstélla med en ny avloppsanordning, vilket i sa

fall innebdr att det dr en tillstandspliktig atgérd.
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I praxis har dndringar av befintliga avloppsanordningar jimstillts med nyanliggning
ndr dndringarna avsett de viktigaste funktionerna vid inrdttande av en ny avlopps-
anlidggning, t.ex. reningsmetod och utslippspunkt (se bl.a. MOD 2013:27 och Mark-
och miljodverdomstolens dom 2010-03-12 i mal nr M 5369-09).

I detta fall &r gravattenfiltret tinkt att komplettera den befintliga anldggningen som
saknar tillstdnd och som har stora brister. Det framgér av utredningen att grivatten-
filtret innebdr en ny teknisk 16sning och att installationen av filtret medfor nya krav pa
verksamhetsutdvaren vad giller bl.a. egenkontroll, rengéring av filtersystemet och
omhindertagande av avfallet. Installationen av gravattenfiltret r dirmed att jamstilla
med inrédttande av en ny avloppsanordning. Det krivs dérfor tillstdnd for tgirden.

Sadant tillstdnd saknas.

T W har alltsd utan tillstand inréttat en avloppsanordning for vilken tillstdnd kravs.
Det finns dirfor forutséttningar for att ta ut miljosanktionsavgift. Vad T W har anfort
om att installationen har lett till en forbéttrad funktion féranleder ingen annan
beddmning. Det har inte heller framkommit att det skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften. Med @ndring av mark- och miljddomstolens dom ska dirfér ndmndens beslut

om miljosanktionsavgift faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs och Rikard Backelin, tekniska
radet Yvonne Eklund samt hovrittsradet Katarina Berglund Siegbahn, referent.

Malet har foredragits av hovréttsfiskalen Caroline Johansson.
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OVERKLAGAT BESLUT
Bygg- och miljondmnden i Norrtilje kommuns beslut 2021-12-13 i drende nr
2021-2554, se bilaga 1

SAKEN
Miljosanktionsavgift pd fastigheten X i Norrtilje kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Bygg- och miljondmnden i Norrtilje
kommuns

beslut om miljosanktionsavgift.
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Dok.1d 743100
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 maéndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
Bygg- och miljéondmnden 1 Norrtédlje kommun (ndmnden) beslutade den 13
december 2021 att paféra T W en miljosanktionsavgift om 5 000 kr for att ha

inréttat en avloppsanordning utan att soka tillstand.

T W har 6verklagat beslutet till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

T W har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphédva nidmndens beslut.

Till stod for 6verklagandet har hon anfort 1 huvudsak foljande. Hon har satt in en
Biobox XL 1 kéllaren som gér till tvdkammarbrunnen och vidare till en stenkista
som varit ddr sedan 1978. Hon ska inte straffas for att hon forbattrat BDT-anlidgg-
ningen. Om hon enligt lag gjort fel bor hon dnda inte straffas eftersom hon var

okunnig om lagen.

Néimnden har beretts tillfalle att yttra sig, men har inte horts av.

DOMSKAL
Tilldimpliga bestimmelser framgar, utéver vad som anges nedan, av ndmndens

beslut.

Rdttsliga utgdngspunkter

Enligt 13 § forsta stycket forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH) kravs det tillstand for att 1) inrétta en avloppsanordning som en
eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller 2) ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning. Darutdver krévs tillstdnd for att inrétta annan avlopps-
anordning, om kommunen meddelat foreskrifter om detta, se 13 § fjarde stycket
FMH. Norrtilje kommun har meddelat sddana foreskrifter om krav pa tillstdnd for
att inrétta avlopp for bad-, disk- och tvéttvatten, for ett visst omrade inom

kommunen.
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Om en avloppsanordning inréttats utan sadant tillstand, utgér en miljosanktions-
avgift om 5 000 kronor, se 3 kap. 1 § 1 forordningen (2012:259) om miljosanktions-

avgifter.

En miljosanktionsavgift dr en offentligrittslig sanktion som liknar en straffrittslig
pafoljd. Den legalitetsprincip som géller pé straffrdttens omrade, géller darfor dven
for ett sddant sanktionssystem. Det betyder att den enskildes skyldigheter méste
vara klart angivna och att ingen tveksamhet far rdda i frigan om vilket handlande
eller vilken underlatelse som utloser ansvar. Av allminna straffréttsliga principer
foljer ocksa att det 4r nimnden som har bevisbordan for att en overtriddelse har dgt

rum (se rittsfallet MOD 2002:58).

Detta innebér att 13 § FMH, vid beddmningen av om en sanktionsavgift kan tas ut,
ska forstas enligt sin ordalydelse. Det ér alltsa att utan tillstdnd inrdtta en

avloppsanordning som motiverar att sanktionsavgift ska tas ut.

Av 30 kap. 2 § andra stycket miljobalken foljer att en miljosanktionsavgift inte
behover tas ut om det vore oskiligt med hénsyn till bl.a. att 6vertrddelsen berott pa
en omstédndighet som inte kunnat eller borde ha forutsetts eller som den
avgiftsskyldige inte kunnat paverka, eller vad den avgiftsskyldige har gjort for att

undvika att en overtrddelse skulle intraffa.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Inledningsvis konstaterar domstolen att fastigheten &r beldgen inom det omrade dir
det krévs tillstand for att inrdtta avloppsanordning for bad-, disk- och tvittavlopps-
vatten enligt 2 § 1 Norrtdlje kommuns lokala foreskrifter for att skydda ménniskors
hélsa och miljon. Den frdga domstolen har att ta stidllning till r alltsd om T W

genom att installera ett gravattenfilter kan anses ha inrittat en avloppsanordning.
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I domstolspraxis har vissa dndringar av en befintlig avloppsanldggning jamstallts
med inrédttande av en ny anliggning. En sddan tolkning har ansetts motiverad nér
andringarna avsett anliggningens viktigaste funktioner, t.ex. dndringar i fraga om
reningsmetod och utsldppspunkt (Mark- och miljodverdomstolens dom den 12 mars
2010 i mal nr M 5369-09). Aven en ny lokalisering av en sluten tank har ansetts
vara att jimstélla med ett inrdttande av en ny avloppsanordning som éar tillstdnds-

pliktig (MOD 2013:27).

I det hér fallet bedomer mark- och miljodomstolen att T W installation av ett
gravattenfilter i den befintliga anliggningen inte innebér att hon har inrdttat en ny
anldggning. Installationen av filtret innebér inte att nagon del av anldggningen eller
dess utsldppspunkt har lokaliserats till annan plats. Mark- och miljddomstolen anser
inte heller att reningsmetoden har dndrats pé ett sadant sétt att det kan anses vara en
dndring av anldggningens viktigaste funktioner. Reningsmetoden ar densamma,
men funktionen har forbéttrats genom att ett filter har installerats 1 flodet innan
vattnet nar anldggningen. Mot den bakgrunden kan den atgidrd som nu vidtagits,
dvs. att installera ett gravattenfilter i en befintlig anliggning, inte motivera att en

miljosanktionsavgift ska tas ut.

Sammantaget har nimnden inte visat att T W har gjort sig skyldig till en sddan
overtradelse som kan ligga till grund for att miljosanktionsavgift ska tas ut.

Néamndens beslut om miljosanktionsavgift ska darfor upphivas.

Av 30 kap. 9 § miljobalken framgér att en eventuellt redan betald miljosanktionsav-

gift ska aterbetalas nir denna dom fér laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 11 mars 2022.

Jonas Manole
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I domstolens avgdrande har radmannen Jonas Manole, ordférande, och tekniska
radet Annika Mansson deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Danielle

Andersson.



