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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-06-29 M 4238-23
060406 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-03-07 i mal nr M 121-23,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Sveriges Ornitologiska Forening BirdLife Sverige, 802006-1126
Stenhusa gérd

Lilla Brunneby 106

386 62 Morbylénga

Motpart

Persson Invest Skog AB, 556101-6105
Box 380

831 25 Ostersund

Ombud: A M

SAKEN
Avverkningsanmilan A 56888-2022 avseende fastigheten X i Are kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen undanréjer mark- och miljdédomstolens dom och
Skogsstyrelsens beslut att avsluta drendet utan atgédrd samt aterforvisar drendet till

Skogsstyrelsen for fortsatt behandling.

Dok.Id 1951897

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sveriges Ornitologiska Forening BirdLife Sverige har i forsta hand yrkat att Mark-
och miljooverdomstolen ska forbjuda skogsbruksatgiarder inom de delar av avverknings-
omradet som utgdr sirskilt vardefull naturskog med hédnsyn till tretdig hackspett, samt i
ovrigt foreskriva skyddsatgéirder som bibehaller artens kontinuerliga ekologiska funk-
tion. BirdLife har i andra hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska aterforvisa
arendet till Skogsstyrelsen for fornyad handlaggning. Om Mark- och miljoéverdom-
stolen skulle besluta att aterforvisa drendet till Skogsstyrelsen ska myndigheten anmodas
att foreldgga om kunskapsunderlag for tretdig hackspett som avser risken for betydande

miljopaverkan och bruten kontinuerlig ekologisk funktion.

Persson Invest Skog AB har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BirdLife har anfort 1 huvudsak foljande. En 6versiktlig inventering av avverknings-
omradet gjordes den 18 mars 2023. Totalt hittades 14 bade farska och édldre ringhack
av tretaig hackspett och dessutom en fodosdkande individ. Darutdver noterades spar av
spillkraka samt en observation av tva lavskrikor i omradet. Det &r numera klarlagt att
tretdig hackspett har en stark forekomst och aktiv ndrvaro inom avverkningsomradet.
BirdLifes bedomning ar att hela avverkningsomradet ar ett lampligt habitat for tretdig
hackspett, &ven om ringhacken patriffades frimst mot avgriansningen at sydvést dir
det rinner en back. Utifran de uppgifter som BirdLife har lamnat finns det skél att anta
att en avverkning kan medfora sddan skada som avses i artskyddsforordningen
(2007:845). Det ankommer pd Skogsstyrelsen att utreda om den anmélda verksam-

heten kan genomfOras enligt bland annat forsiktighetsprincipen i miljobalken.

Persson Invest har anfort i huvudsak foljande. De flesta av ringhacken forekommer 1
kantzonen mot bicken som utgor traktgrins och dir avverkning inte kommer att ske.
Det omrédet &r i anmélan redovisat som skyddszon. Bolaget foljer ocksa Skogsstyrelsens

véigledning om miljohénsyn vid skogsbruksatgérder for tretaig hackspett. Bolaget har
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frivilligt avsatt 186 hektar édldre granskog i skogsmark som angrénsar till avverknings-
omrédet. I ett landskapsperspektiv medfor den planerade avverkningen inte nagot hot
mot den tretdiga hackspetten. Bolaget har bifogat en kartbild avseende den frivilliga

avsittningen,

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

BirdLife har i Mark- och miljodverdomstolen redogjort for vissa iakttagelser av spar
fran tretiig hackspett i avverkningsomradet. Detta tillsammans med 6vrig utredning
indikerar att den figelarten anvéinder omradet som revir eller hickningsplats. Det finns
darfor en risk att de atgérder som Persson Invest vill vidta 1 avverkningsomradet

hamnar 1 konflikt med bestammelserna 14 § artskyddsforordningen.

Med hénsyn till det nya underlaget och till att Skogsstyrelsen utan nirmare motivering
beslutade att inte vidta nagon ytterligare atgdrd med anledning av bolagets avverk-
ningsanmadlan bor méalet aterforvisas till Skogsstyrelsen for fortsatt behandling. Det
ankommer hérvid pd Skogsstyrelsen att foranstalta om den utredning som drendets

beskaffenhet kréver och att skriftligen motivera sitt beslut.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Petra Bergman och

Henrik Jonsson, referent, samt tekniska rddet Torbjorn Johansson.

Foredragande har varit Viktor Alenius.



OSTERSUNDS TINGSRATT DOM
Mark- och miljodomstolen 2023-03-07

rpeddelad i
Ostersund

PARTER

Klagande

BirdLife Sverige

c/o Sveriges Ornitologiska Forening
Stenhusa gard, Lilla Brunneby 106
386 62 Morbylénga

Motpart

Persson Invest Skog Aktiebolag, 556101-6105
Box 380

831 25 Ostersund

Ombud: A M

OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut 1 &rende nr A 56888-2022

SAKEN
Avverkningsanmild skog, X, Are kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Sid 1 (6)
Ml nr M 121-23

Dok.Id 432679
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund 08:00-16:00

E-post: mmd.ostersund@dom.se
www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Persson Invest AB anmilde den 29 november 2022 att de avsig att avverka 42
hektar skog pa fastigheten X i Are kommun. Skogsstyrelsen bekriftade att
anmalningen mottagits och efter viss dialog och kompletteringar avslutade

Skogsstyrelsen drendet.

Sveriges Ornitologiska Forening, BirdLife Sverige (BirdLife), har till mark- och
miljddomstolen, dverklagat Skogsstyrelsens beslut och hemstéllt att domstolen

beslutar om att avverkning i enlighet avverkningsanmaélan tills vidare inte far ske.

Mark- och miljddomstolen har den 26 januari 2023 avslagit BirdLifes yrkande om

inhibition.

YRKANDEN M.M.
BirdLife har yrkat att mark- och miljddomstolen aterforvisar drendet till
Skogsstyrelsen samt anmodar Skogsstyrelsen att foreldgga om kunskapsunderlag

for tretdig hackspett.

BirdLife har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. Skogsstyrelsen har i
ett icke-beslut bedomt att myndigheten inte behdver anmoda artskyddsutredning for
tretdig hackspett innan beslut om godkidnnande av avverkningsanmélan. Detta trots
att BirdLife 1 skrivelse den 14 december 2022 papekat for Skogsstyrelsen att
avverkningsanméilan beror omraden med bekriftat eller mycket sannolik forekomst
av arten. Avverkningsanmilan omfattar sammanlagt 42 hektar som berdr habitat for
tretdig hackspett enligt en habitatmodellering framtagen av experter pa Sveriges
lantbruksuniversitet. BirdLife Sverige har 1 aktuellt drende informerat
Skogsstyrelsen om att fynd av tretdig hackspett finns inom 500 meter fran
avverkningsanmilan. Med utgdngspunkt fran habitatmodellens utpekande, fynd i
néra anslutning till avverkningsanmélan och utifrn det faktum att tretdig hackspett
har stora revir torde det vara uppenbart att tretaig hackspett nyttjar detta omrade.
Trots indikationer fran modelleringen av arten planeras nu omfattande avverkningar

som riskerar att 6deldgga viktiga habitat och ddrmed forsdmra den kontinuerliga
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ekologiska funktionen for tretaig hackspett och sannolikt dven andra prioriterade
arter. Detta stér 1 strid med bland annat 4 § 4 p. artskyddsforordningen och EU-
lagstiftningen och innebdr ddrmed ett brott mot géllande artskydd enligt
miljobalken. Att anvinda habitatmodellering for vissa paraplyarter kan ségas utgora
en forebyggande strategi for att konstatera och langsiktigt planera for att sdkerstilla
att skogsmiljoerna for den tretdiga hackspettens och andra arters kontinuerliga

ekologiska funktion finns kvar 1 landskapet.

Den aktuella avverkningsanmélan beror dessutom “fjéllskogspaketet”, vilket &r
foreslaget av Naturvirdsverket att omfattas av langsiktigt/permanent skydd,
eftersom det dr del av ett stort sammanhdngande omrade med mycket hog biologisk
mangfald. Dessa ekologiskt viardefulla skogar dr unika i ett europeiskt perspektiv
och det &r av internationellt intresse att dessa skogar bevaras, vilket framgér av
rapporten Kunskapssammanstéllning fjdllndra skog (NV-07994-19) som

Naturvardsverket publicerat tillsammans med Skogsstyrelsen m.fl.

Persson Invest Skog AB har genom ombudet A M yttrat sig och anfort i huvudsak
foljande. Omradet som avverkningsanmélan beror inventerades och planerades
hosten 2022. Han sag vid det tillfdllet ingen tretdig hackspett eller spér av den. Vid
planeringstillfdllet har han gétt runt hela traktgrinsen och genom hela omradet pa

flera stéllen.

DOMSKAL

Talerdtt och overklagbart beslut

Malet giller en anmaélan till Skogsstyrelsen om en atgédrd som kan komma att
véasentligt andra naturmiljon enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Vid en sdédan anmélan
ar Skogsstyrelsen skyldig att bedoma om det foreligger risk for skada pa en fridlyst
art om avverkningen genomfors. Skogsstyrelsen har inte uppréttat ndgon formell
beslutshandling. Myndighetens underlatenhet att fatta beslut om
forsiktighetsatgirder ar emellertid 6verklagbart. BirdLife &r en sddan organisation
som enligt 16 kap. 13 § miljobalken har ritt att dverklaga (se Mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 26 mars 2019 1 M 2080-18).
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Tilldmpliga bestimmelser

En anmélan om skogsavverkning ska, enligt 6 § forordningen (1998:904) om
anmélan for samrad, ses som en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Skogsstyrelsen fér, enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken, foreldgga den
anmélningsskyldige att vidta de atgérder som behdvs for att begrénsa eller motverka
skada pé naturmiljon eller, om sadana atgérder inte &r tillrickliga och det ar
nddvindigt for skyddet av naturmiljon, forbjuda verksamheten. En verksamhet eller
atgird som ska anmaélas for samrad fér, enligt 12 kap. 6 § tredje stycket, paborjas
tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten

medger ndgot annat.

Enligt 2 kap. 10 § milj6tillsynsforordningen (2011:13) ansvarar Skogsstyrelsen for

tillsynen 1 frdga om sddana skogsbruksétgirder som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken.

Vid bedéomningen av behovet av skyddsédtgérder ska de allmdnna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken tillampas. Betrdffande skyddet av arter har dessa hiansynsregler
preciserats 1 artskyddsforordningen. Enligt 4 § artskyddsforordningen ar det bl.a.
forbjudet att avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller d4gg eller bortfora
sadana faglars bon. Det dr ocksa forbjudet att avsiktligt stora vilda faglar, sirskilt
under deras hickningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att bibehélla
populationen av fagelarten pé en tillfredstéllande niva. Lansstyrelsen kan lamna

dispens fran forbudet enligt 14 § artskyddsforordningen.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Om en anmélan inte &r tillracklig for tillsynsmyndighetens beddmning bor
myndigheten begira in kompletteringar i form av kartor eller ytterligare beskrivning
av den planerade verksambheten eller dtgdrden. Med stod av 2 kap. 1 § miljobalken
kan tillsynsmyndigheten begéra att verksamhetsutovaren ska redogdra for hur

relevanta delar av hdnsynsreglerna uppfylls.
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Av handlingarna i malet framgér att Skogsstyrelsen begirt in kompletteringar fran
Persson Invest Skog AB rorande redovisning av planerad miljohénsyn. Det framgar
vidare att Persson Invest Skog AB hosten 2022 inventerat omradet som
avverkningsanmaélan berdr genom att ga runt traktgrinsen och genom hela omradet
pa flera stillen utan att observera nigon tretdig hackspett eller spar av den i
omradet. I artportalen har inte redovisats nagra iakttagelser av tretdig hackspett i

avverkningsomradet.

Mot den utredning som Skogsstyrelsen foretagit star BirdLifes 6verklagande och
yttrande i malet. BirdLife har i malet redogjort for sin modell for att peka ut
omraden dar tretdig hackspett kan forekomma. BirdLife har emellertid inte
redovisat nagra konkreta fynd i det omrdde som avverkningsanmaélan avser. Det

fynd som ar redovisat ér beldget inom 500 m frén det anméilda omradet.

Systemet med avverkningsanmailningar bygger pa att verksamhetsutovaren har att
gora anmédlan till Skogsstyrelsen innan avverkning sker. Det sker arligen ett mycket
stort antal anmélningar och om Skogsstyrelsen inte agerar med anledning av
anmadlan far verksamhetsutovaren genomfora den anmilda avverkningen. Det
kommer an pa verksamhetsutovaren att genomfora de utredningar som
Skogsstyrelsen anser behovs 1 det enskilda fallet. Vad domstolen har att prova i
malet &r om Skogsstyrelsen, utifran omstédndigheterna i det enskilda fallet, haft att
foranstalta om mer langtgdende utredning dn vad som skett. I sammanhanget bor
noteras att en tillsynsmyndighet inte ska meddela mer ldngtgaende restriktioner dn

vad som dr befogat i det enskilda fallet.

Domstolen har séledes att ta stdllning till om Skogsstyrelsen, utifrdn de uppgifter
BirdLife lamnat om forekomst av tretaig hackspett, bort foreligga
verksamhetsutvaren att vidta ytterligare utredningar eller forbjuda den. Domstolen
konstaterar att 1 den delen innehéller BirdLifes 6verklagande en hinvisning till den
modell som framtagits for att peka ut omraden dér tretdig hackspett kan forekomma.
Mot detta ska stéllas att det inte redovisats nagra fynd av tretdig hackspett i det

aktuella omrddet och att den undersékning som verksamhetsutovaren gjort inte visat
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pa forekomst av tretdig hackspett. Domstolen gor bedomningen att utifrdn dessa
fakta har det inte funnits anledning att foranstalta om ytterligare utredningar eller

forbjuda avverkningen. Overklagandet ska dérfor limnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)

Overklagande senast den 28 mars 2023. Provningstillstand krivs.

Lars Nyberg

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska rddet Ragnar Asklund. Foredragande har varit beredningsjuristen Carolinn

Sandstrom.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljddomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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