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9. Hembygdsforeningen Noraskog
Kungsgatan 4
713 31 Nora

10. Orebro lins hembygdsforbund
Kaserngarden 6
703 65 Orebro

Motpart
1. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Ombud: Advokaten AS

2. Linsstyrelsen i Orebro 1in
701 86 Orebro

SAKEN

Tillstand till utrivning av del av vattenanldggning m.m. i Jérlean vid Jarle kvarn 1
Nora kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avvisar Naturvardsverkets yrkande om forlangd

arbetstid.

2. Mark- och miljo6verdomstolen avslar 6verklagandena.

3. Mark- och miljodverdomstolen avslar Nora kommuns, MA:s, LK:s, PK:s, UL:s,

JL:s, JO:s och UR:s yrkande om erséttning for riattegangskostnader i Mark- och

miljodverdomstolen.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nora kommun, MA, LK, PK, UL, JL, JO och UR (Nora kommun m.fl.) har yrkat
att Mark- och miljo6verdomstolen ska upphidva mark- och miljddomstolens dom och
avsld Natur-vardsverkets ans6kan om tillstdnd till utrivning av dammen vid Jérle
kvarn eller i andra hand éterforvisa mélet till mark- och miljodomstolen for fortsatt

handldggning.

Nora kommun har dven yrkat full ersittning for sina réittegdngskostnader i mark-
och miljddomstolen. Vidare har Nora kommun m.fl. yrkat erséttning for rittegédngs-

kostnader 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Hembygdsforeningen Noraskog och Orebro lins hembygdsforbund har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva mark- och miljddomstolens dom och

avsla Naturvéardsverkets ansdkan om tillstdnd till utrivning av dammen vid Jéarle kvarn.
Naturvardsverket har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom och
dven motsatt sig klagandenas yrkande om ersittning for rittegangskostnader i Mark-
och miljooverdomstolen. Naturvardsverket har for egen del yrkat att arbetstiden ska

forlangas till 7 ar.

Linsstyrelsen i Orebro lin har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens

dom.

Klagandena har, med hdnvisning till att Naturvardsverket inte har 6verklagat mark-

och miljddomstolens dom, motsatt sig yrkandet avseende forlingd arbetstid.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nora kommun m.fl. har anfort bl.a. f6ljande.

Omradet vid Jérle kvarn, vilket &ven omfattar damm och vattenspegel, ar utpekade

som riksintresse for kulturmiljovarden och ska sé langt som mojligt skyddas mot
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atgirder som patagligt kan skada kulturmiljon. Detta innebér att om det finns alter-
nativa atgirder for att uppna bevarandesyftet for Natura 2000-omradet respektive
faststdllda miljokvalitetsnormer for vatten, som innebdr ett mindre ingrepp i kultur-
miljon utan pétaglig skada pa kulturmiljovérdena, kan tillstdnd inte meddelas. Skydds-
vérdena i riksintresset for naturvard bor motsvara forhillandena som kravs for att

gynnsam bevarandestatus och miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

Det ifrdgasitts om det i1 aktuellt fall ar frdga om en utrivning dér 11 kap. 19 § miljo-
balken &r tillimplig eftersom det kommer att finnas en anldggning kvar pa platsen.
Ratten till utrivning enligt nimnda bestimmelse dr dessutom inte ovillkorlig. Dammen
med vattenspegel dr skyddad enligt beslut om naturreservat och ska bevaras 1 befintligt
skick. Tillstand till utrivning kan inte meddelas for en vattenanldggning som ar
skyddad enligt bestimmelserna 1 7 kap. miljobalken. I detta fall finns det alternativa
sdtt att uppna kraven avseende vattenmiljon utan pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljovarden. Vid dessa forhdllanden 4r &ndamalet att Naturvirdsverket ska bli av
med ansvar och underhéllskostnader avseende dammen inte tillrdckligt for att ge réatt

till utrivning. Hogre krav pa hansyn bor kunna stéllas pé en statlig myndighet.

Hembygdsforeningen Noraskog och Orebro lins hembygdsforbund har i allt

vasentligt hinvisat till det som Nora kommun m.fl. anfort.

Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande.

Malsdttningarna for framtiden med det aktuella omradet &r att avsluta reglering,
kontinuerlig skotsel och hantering av luckor samt i §vrigt minimera behovet av
manuella underhélls- och skyddsatgirder pa anliggningen, att bevara och skydda de
kulturmiljovirden som anldggningen utgér, att méjliggdra fri upp- och nedstroms-
vandring for 6ring och annan vattenfauna och ddrmed langsiktigt sikerstélla den
biologiska méingfalden i Jarledn samt att uppfylla art- och habitatdirektivets

bestimmelser om atgérder for bevarandeviarda arter i Natura 2000-omradet Jérledn.
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Ratten att fa tillstdnd till utrivning av en vattenanldggning dr ovillkorlig och paverkas
inte av att anldggningen ingdr i ett omrade som &r utpekat som riksintresse for kultur-
miljon, att anldggningen dgs av staten eller att eventuella verkstillighetshinder kan

foreligga enligt kulturmiljolagstifiningen.

De ansokta atgédrderna dr den 10sning som totalt sett bast tillgodoser behoven av en
langsiktigt fungerande fiskvandringslosning och att kulturmiljon, s langt det &r
mojligt, skyddas och bevaras. Alternativa fiskvandringslosningar som skulle innebéra
att dammluckorna blir kvar och den aktiva regleringen fortsatter har utretts grundligt
och utredningarna har resulterat i att det inte beddmts finnas nidgot annat alternativ som
tillrackligt vl tillgodoser bade behovet av en langsiktigt fungerande fiskvandrings-
16sning och behovet att skydda och bevara kulturmiljon. Det ska dock framhallas att
det inom ramen for denna ansdkan endast dr aktuellt att prova de ansokta atgérderna,
dvs. ansOkan anger ramarna for provningen. Det som ska provas dr om den sokta
verksamheten uppfyller miljobalkens tillatlighetsregler m.m. och inte vilken alternativ

16sning som skulle vara den bésta.

De sokta atgirderna medfor, med de skyddsatgidrder Naturvardsverket dtagit sig, ingen
pataglig skada pa kulturmiljon och strider darfor inte mot 3 kap. 6 § miljobalken. Det
kan dven ifragasdttas om 3 kap. miljobalken &r tillimpligt nér det ar fraga om att
avsluta en pagaende verksamhet (aktiv reglering med dammluckorna), se 2 kap. 6 §

andra stycket miljobalken.

Sokta dtgérder strider inte heller mot syftet med eller foreskrifterna for Jarleans
naturreservat. De medfor en forbéttring av vattenmiljon 1 Jarlelan och bidrar till
mdjligheterna att uppna beslutade miljokvalitetsnormer och bevarandemal for Natura

2000-omradet Jarlean utan att detta innebdr ett oacceptabelt ingrepp 1 kulturmiljon.
Lénsstyrelsen har anfort bl.a. f6ljande.
De ansokta atgiarderna bidrar till en l1dngsiktig hallbar utveckling genom att 6ka

forutséttningarna for att mélen for naturvirden uppfylls. De vattenvardande atgirder

som ansdkan avser dr nddvindiga for att nd gynnsam bevarandestatus for naturtyperna



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 4324-21
Mark- och miljodverdomstolen

och arterna utpekade i Natura 2000-omradet. Atgirderna ir dven en forutsittning for
att miljokvalitetsnormen god ekologisk status for vattenforekomsten Jérledn/Dyltadn
ska kunna uppnés. Kulturmiljon pa platsen utgor ett allmént intresse och de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska darfor beaktas vid beslut som paverkar detta.
De ansokta atgédrderna dr den 10sning som minst skadar kulturmiljon av de olika

alternativ till dtgarder som foreslagits i syfte att uppna naturvirdens malsattningar.

For att sdkerstélla att atgdrdernas negativa paverkan pa kulturmiljon minimeras
framforde lansstyrelsen 1 mark- och miljddomstolen att det behover faststillas vissa
forsiktighetsmatt, skyddsatgarder och kompensationsatgirder. Mark- och miljoover-
domstolen skulle kunna tillmotesgd kulturmiljéintressena ytterligare genom att fast-
stélla de villkorsforslag som lénsstyrelsens yttrande till mark- och miljodomstolen

inneholl.

Det saknas skal att aterforvisa mélet till mark- och miljddomstolen. Domstolen har
redan provat frigan om alternativa 16sningar eftersom det ingick i ansdkan. De
alternativa forslagen pa fiskvigar som framforts i 6verklagandena kommer inte att
medfora att bevarandemalen for Natura 2000-omradet eller miljokvalitetsnormerna for
vatten kan uppnds. Om nagot av dessa forslag trots allt skulle genomforas kan det
innebdra att man senare kommer konstatera att atgérderna inte var tillrdckliga for att
uppna gynnsam bevarandestatus och miljokvalitetsnormen. Darmed finns en risk att
ytterligare atgérder behdver genomforas, vilka i sin tur kan fororsaka ytterligare

negativ paverkan pa kulturmiljon.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudférhandling med syn i mélet.
Yrkandet om forlingd arbetstid

Naturvdrdsverket har inte 6verklagat mark- och miljddomstolens dom och dess

yrkande om forldngd arbetstid ska dérfor avvisas.



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM M 4324-21
Mark- och miljodverdomstolen

Tillatlighet m.m.

Naturvardsverket har ansokt och fatt tillstand till att vid Jarle kvarn riva ut luckor,
gétbalkar och utskovstrosklar, utfora terringjustering och biotopvardande atgérder
upp- och nedstroms befintligt dammlige, anldgga vissa angivna nya och forstarkta
befintliga erosionsskydd samt uppfora och riva ut erforderliga fingdammar. Klagan-
dena har gjort gillande att tillstdndsansokan ska avslas fraimst med hidnsyn till att den
sokta verksamheten patagligt skadar kulturmiljon pé platsen i strid med 3 kap. 6 §

miljobalken.

Vid tillstdndsprovning enligt miljobalken har domstolen normalt att utifrdn de miljo-
rattsliga reglerna, bl.a. 1 2—4 kap. miljobalken, beddma om den sokta verksamheten,
med den lokalisering, utformning och omfattning som anges i ansdkan och utifran de
forutséttningar som finns att genom skyddsétgérder och forsiktighetsmatt motverka
skador och oldgenheter for omgivningen, 6ver huvud taget kan tillatas pa platsen och

saledes om tillstdnd kan ges eller inte.

Nar det géller utrivning finns dock en sarskild provningsregel i 11 kap. 19 § miljo-
balken som stadgar att tillstdnd alltid ska lamnas till utrivning av en vattenanlaggning i
ytvatten om inte ett forordnande om overflyttning av underhallsskyldigheten meddelas
enligt 11 kap. 20 § miljobalken. Enligt sistndmnda bestimmelse far domstolen 1 stéllet
for att lamna tillstadnd till utrivning, pa begdran av dgaren av en fastighet som skulle
skadas av utrivningen eller av staten, en kommun eller ett vattenforbund, forordna att
skyldigheten att underhalla anldggningen och fullgéra 6vriga skyldigheter som ligger
pa anldggningens dgare ska dverga pd ett sddant subjekt. I aktuellt mal har ingen begért

att ndmnda skyldigheter ska dverflyttas pd sddant sitt.

Med utrivning enligt 11 kap. 19 § miljobalken forstas borttagandet av en vatten-
anldggning utan att ndgon annan sitts i stillet (se Bertil Bengtsson m.fl. 1 juni 2023,
JUNO, Nordstedts Juridik, kommentaren till 11 kap. 19 § miljobalken, jfr prop.
1981/82:130 s. 557). Bestimmelsen kan vara tillimplig dven vid partiell utrivning av
en vattenanliggning (se MOD 2011:52).
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I aktuellt fall avser tillstdndsansdkan borttagande av centrala delar av dammanlédgg-
ningen pa platsen och dess dimmande funktion ersitts inte. Atgirderna avseende
terrdngjustering och biotopvard, som innefattar anldggandet av naturliknande sten-
trosklar uppstroms, dr sammankopplade med utrivningen och syftar 1 huvudsak till
att styra avbordningen. Mark- och miljodverdomstolen anser darfor att 11 kap. 19 §

miljobalken avseende utrivning &r tillimplig vid provningen.

En fraga dr om 11 kap. 19 § miljobalken, som stadgar att tillstdnd alltid ska ldmnas till
utrivning, begransar utrymmet for den tillatlighetsprovning som provningsmyndig-
heten normalt har att gora avseende en ansdkan om tillstdnd till vattenverksamhet, t.ex.

1 forhallande till skyddet for kulturvdrden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

I forarbetena till 11 kap. 19 § miljobalken anges att paragrafen motsvarar 14 kap. 1 § 1
den upphivda vattenlagen (1983:291) och att bestimmelsen innebér att tillstdnd ska
lamnas till en ans6kan om utrivning. Vidare anges att detta givetvis inte innebar att
utrivningen far ske pa vilket sétt som helst och att miljobalkens mal- och hdnsynsregler
géller fOr utrivningen. Av 2 kap. 3 § miljobalken f6ljer t.ex. att forsiktighetsmétt ska
vidtas sé att skador och oldgenheter forebyggs dels vid sjdlva utrivningen och dels for
framtiden. Det anges dven att miljddomstolen ndr den lamnar tillstdnd till utrivningen
ska meddela villkor om bl.a. aterstédllningsatgérder. Tillstdnd till utrivning kan, enligt
forarbetena, vigras av domstolen pa ett skil ndmligen nér forordnande meddelas att
underhallet av vattenanldggningen ska 6verga pa nagon annan enligt 11 kap. 20 §
miljobalken. Det noteras vidare att &ven om tillstdnd har ldmnats till utrivningen det
kan foreligga hinder att verkstélla utrivningen enligt kulturminneslagen. (Se prop.
1997/98:45, del 2, s. 141 {., jfr aven SOU 1996:103, del 2, Miljébalken, En skérpt och
samordnad miljolagstiftning for en héllbar utveckling, s. 149 f.).

Motsvarande bestimmelse 1 14 kap. 1 § vattenlagen stadgade att gors ansdkan att riva
ut en vattenanldggning 1 ytvatten, ska tillstdnd till utrivningen ldmnas om inte for-

ordnande om dverflyttning av underhdllsskyldigheten meddelas enligt 2 §.
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I forarbetena till vattenlagen anges att tillstand till utrivning endast kan vidgras om
ndgon annan §vertar ansvaret for anldggningen. Det hénvisas till att &ven om skadorna
av en utrivning kan bli stora har den som dger en vattenanldggning ett starkt intresse av
att kunna bli kvitt sitt underhallsansvar eftersom ansvaret annars skulle gilla for all
framtid och kunna bli mycket betungande. Det anges dven att provningen av utriv-
ningsfragor skiljer sig fran annan tillstaindsprovning pé det séttet att den endast avser
sittet och ordningen for utrivningen sé att den medfor minsta mojliga skada och
oldgenhet for motstdende intressen. Vidare anges att utrivningen inte kan vigras och
att dgaren inte kan tvingas att dven i fortsittningen svara for anldggningens underhall
pa den grunden att utrivningen skulle orsaka sa stora skador for motstaende allménna
eller enskilda intressen att de inte kan accepteras. (Se prop. 1981/82:130s. 133 f.,

s. 424 och s. 557 ).

Av forarbetena till vattenlagen framgéar dven att Kammarkollegiet, sdsom remiss-
instans, hade forordat en bestimmelse om att utrivning skulle kunna végras vid
allvarlig skada eller, &nnu hellre, att reglerna om utrivning inordnades bland de vanliga
tillatlighetsreglerna. Kammarkollegiet menade att det kan finnas atskilliga fall dir det
maste bedomas som orimligt att riva en vattenbyggnad med hinsyn till allménna och
enskilda intressen och samtidigt vara obilligt att ndgon annan dn den tidigare dgaren
tvingas ta hand om underhallsskyldigheten. Kammarkollegiets forslag avfardades dock
med hanvisning till att det inte dr rimligt att krdva att 4garen ska vara skyldig att for all
framtid vidmakthalla en anldggning som han inte ldngre har nagon anvdndning for.
Vill han riva ut anldggningen, bor han darfor i1 princip ha ritt att gora det. I de fall det
fran allmén eller enskild synpunkt var angelédget att bibehdlla anldggningen hdnvisades
till mojligheten att dverfora underhallsskyldigheten pa annan. (Se prop. 1981/82:130

s. 133 1)

I enlighet med detta synsitt foreskrevs 1 3 kap. 12 § vattenlagen att en ansékan om
tillstdnd till utrivning inte skulle provas enligt tilldtlighetsreglerna i bl.a. 3 kap. 14 §§
vattenlagen. Ddremot skulle de principer som framgick av 3 kap. 7 § vattenlagen
tillaimpas betriffande sittet for utforande av utrivningen. I paragrafen foreskrevs att ett
vattenforetag som dr tillatligt ska utforas bl.a. med en sddan omfattning och pa ett

sadant sitt att &andamalet utan oskilig kostnad vinnes med minsta intrang och oldgenhet
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for motstaende allminna och enskilda intressen samt att dtgarder ska vidtas for att
forebygga eller minska skador. I forarbetena angavs att domstolen, i enlighet med

13 kap. 47 § vattenlagen om vad en tillstdindsdom ska innehélla, hade att foreskriva
erforderliga villkor for utforandet av utrivningen, som dven kunde avse aterstillnings-
atgirder. P4 liknande sitt som i forarbetena till miljobalken uttalades att, &ven om
tillstdnd till utrivning 1&dmnats, det kunde finns hinder att verkstélla utrivningen med

hénsyn till reglerna om byggnadsminne. (Se prop. 1981/82:130 s. 424 och s. 557 1).

I 3 kap. 6 § miljobalken stadgas att omraden av riksintresse for bl.a. kulturmiljovarden
ska skyddas mot atgirder som patagligt kan skada kulturmiljon. Namnda regel mot-
svarar 1 huvudsak den reglering som tidigare fanns i 2 kap. 6 § lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser m.m. I 3 kap. 1 § vattenlagen stadgades att ett vatten-
foretag inte fick komma till stand, om det med hédnsyn till valet av plats eller pa négot
annat sitt moétte hinder frin allmdnna planeringssynpunkter samt att naturresurslagen
skulle tillaimpas vid tillstdndsprovningen av ett vattenforetag. Som ndmnts ovan skulle
dock 3 kap. 1 § vattenlagen inte tillimpas vid tillatlighetsprovningen av en utrivning

och dirmed inte heller 2 kap. 6 § naturresurslagen.

I forarbetena till miljobalken finns inte nagra uttalanden av innebord att tillstdnds-
provningens omfattning vid utrivning dndrats i1 forhallande till vad som géllde tidigare
enligt vattenlagen. I stillet anges att 11 kap. 19 § miljobalken motsvarar 14 kap. 1 §
vattenlagen. Aven i §vrigt dverensstimmer det som anges i forarbetena till bestimmel-
sen 1 miljobalken i stort med det som anges i forarbetena till vattenlagen. Mot den
bakgrunden och med beaktande av att 11 kap. 19 § miljobalken stadgar att tillstind
alltid ska ldmnas till utrivning finner Mark- och miljooverdomstolen att det inte finns
utrymme att neka tillstind till utrivningen med hianvisning till paverkan pé kultur-
miljon enligt 3 kap. 6 § miljobalken, diremot ska kulturmiljon beaktas vid beddmning
av vilka skyddsatgéirder och andra forsiktighetsmétt som ska foreskrivas. Det for-
héllandet att sokanden i detta fall ar en statlig myndighet fordndrar inte bedomningen.
Det har inte heller 1 6vrigt framkommit ndgot hinder mot att ge tillstand till de sokta

atgédrderna.
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Naturvardsverkets tillstdndsansokan innefattar utférandet av terrdngjusteringar, biotop-
vardande atgérder och erosionsskydd som till viss del utgor sddana aterstallnings-
atgérder som minskar skador pd kulturmiljon. Vidare kommer delar av anldggningen
att finnas kvar, sasom dammpelare och brobana, vilket &r positivt for kulturmiljon.
Som villkor har foreskrivits bl.a. att arbetena ska utforas med erforderlig kompetens
inom relevanta omraden och pa ett sddant sitt att skador pa kulturhistoriskt viktiga
anldggningar och konstruktioner minimeras samt att atgérderna ska foregas av samrad
med lénsstyrelsen. Vidare har Naturvardsverket gjort vissa dtaganden till skydd for
kulturmiljon, bl.a. att broridcke i gjutjarn ska ateruppforas. Mark- och miljooverdom-
stolen instimmer 1 mark- och miljddomstolens bedomning att foreskrivna skydds-
atgarder och forsiktighetsmatt ar tillrdckliga. Med hansyn till dessa atgarder och den
avvagning mellan motstaende intressen som aktualiseras i mélet anser Mark- och
miljooverdomstolen dven, 1 likhet med mark- och miljodomstolen, att det foreligger
sarskilda skil att meddela dispens frén reservatsforeskrifterna. Provningen enligt

kulturmiljolagen (1988:950) sker i annan ordning.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte framkommit skél
att, med upphivande av mark- och miljddomstolens dom, avsla tillstdndsansdkan eller

aterforvisa mélet till mark- och miljddomstolen. Overklagandena ska dirfor avslas.

Rdttegangskostnader

Mark- och miljodverdomstolen anser att den ersittning for rattegangskostnader som
Nora kommun har tillerkidnts av mark- och miljddomstolen, bl.a. med hénsyn till
maélets beskaffenhet och omfattning, fir anses vara skilig. Overklagandet ska dirfor

avslas dven 1 den delen.

Nora kommun m.fl. dr tappande parter i Mark- och miljoéverdomstolen. Deras
yrkanden om erséttning for rittegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 12 juli 2023.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska rddet Ingrid Johansson,

hovrittsradet Li Brismo, referent, och hovrittsassessorn Simon Nesterud.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 1785-20
Mark- och miljodomstolen 2021-03-18
meddelad 1
Nacka
SOKANDE
Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Ombud: Advokat ALoch jur.kand. HM

SAKEN

Tillstand till utrivning av del av vattenanldggning m.m. 1 Jarledn vid Jérle
kvarn, Nora kommun

AnlaggningsID 1 miljoboken: 75198
Avrinningsomradet: 122

Koordinater (SWEREF99): N 6597524, E 508512
DOMSLUT

Tillstand

1. Mark- och miljodomstolen, som godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen, ger
Naturvédrdsverket tillstdnd enligt miljobalken att inom A, B och C, i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som anges i den tekniska beskrivningen,

a) riva ut luckor, gitbalkar och utskovstrosklar,

b) utfora terrangjustering och biotopvardande atgérder upp- och nedstroms
befintligt dammlége,

c¢) anldgga nya och forstdrka befintliga erosionsskydd vid kvarnbyggnaden,
dammpelaren 1 huvudfiran och sldnten mot befintliga byggnader pa norra
sidan av an, uppstroms dammen samt

d) uppfora och riva ut erforderliga faingdammar for arbetena under a-c.

Dok.1d 644220
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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2.

4.

Naturvardsverket ges vidare med stdd av 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken
dispens fran reservatsforeskrifterna for Naturreservatet Jarledn for de dtgérder i
vatten och pa land som behovs for att utfora atgirderna under punkt 1.
Naturvardsverket ges vidare ritt att med stod av 28 kap. 10 § miljobalken
(tvangsritt) ta 1 ansprdk gemensamhetsanldggningen D for byte av tradéck i
samband med utrivningen av ddimmande anldggningsdelar samt i erforderlig
utstrickning dven de delar av B och C som berors av atgérderna.

Samtliga aterstaende yrkanden om avvisning av ansdkan samt syn avslas.

Villkor

1.

Arbetena ska utforas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
Naturvardsverket angivit 1 ansokan eller 1 6vrigt atagit sig 1 malet.

Arbeten 1 vatten ska utforas sé att storande grumling begransas i mojligaste
man. Arbeten 1 vatten ska ske under perioder med ldga floden och erforderlig
beredskap ska finnas for att undvika utsldpp av fororenande &mnen.
Naturvardsverket ska vid utférande av ansokta atgirder innehalla
Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggplatser, NFS 2004:15.
Naturvardsverket ska 1 samrdd med tillsynsmyndigheten ombesorja erforderlig
provtagning av schaktmassor for att sikerstilla sdrskilt omhéndertagande av

fororenade massor.

. Arbetena ska utforas med erforderlig kompetens inom relevanta omraden och pa

ett sddant sétt att skador pé kulturhistoriskt viktiga anliggningar och
konstruktioner minimeras. Infor utférande av arbetena ska en byggnadsteknisk
undersdkning av anldggningen utforas och genomforandet av ansokta atgérder
ska foregas av samrdd med Lénsstyrelsen.

En trardnna ska anldggas som erséttning for befintlig intagsrinna i trd. Slutlig
utformning och forankring av rdnnan ska ske i samrad med lansstyrelsen.
Fiskar och musslor som uppehaller sig i arbetsomraden ska flyttas innan
torrldggning sker.

Naturvdrdsverket ska senast tre manader innan de tillstindsgivna atgérderna

paborjas ge in forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

Rédighet

Naturvardsverket har erforderlig rddighet for verksamheten.

Arbetstid och tid for oforutsedd skada
Arbetstiden bestdms till fem ar frdn den dag domen vinner laga kraft. Tiden for

anmilan av oforutsedd skada bestdms till fem ar fran utgédngen av arbetstiden.

Ersittningsansprak

M.A och J.L yrkande om ersittning avslas.

Provningsavgift

Provningsavgiften bestdms slutligen till 1 500 kr.

Rittegiangskostnader
Naturvérdsverket ska ersitta Nora kommun for réittegangskostnader med 100 000 kr

jamte ranta enligt 6 § rintelagen fran dagen f6r denna dom.

Naturvardsverket ska ersétta J.O for rattegangskostnader med 2 013 kr jamte rénta

enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom.
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YRKANDEN

1. Naturvardsverket yrkar att mark- och miljddomstolen meddelar tillstdnd
enligt miljobalken att inom A, B och C, i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som anges i den tekniska beskrivningen, bilaga B,

a. riva ut luckor, gatbalkar och utskovstrosklar,

b. utfora terrdngjustering och biotopvardande atgarder upp- och
nedstroms befintligt dammlége,

c. anldgga nya och forstirka befintliga erosionsskydd vid
kvarnbyggnaden, dammpelaren i huvudfaran och sldnten mot
befintliga byggnader pa norra sidan av an, uppstrdéms dammen samt

d. uppfora och riva ut erforderliga faingdammar for arbetena under a-c.

2. Naturvardsverket yrkar vidare att mark- och miljddomstolen med stod av 7
kap. 7 § andra stycket miljobalken meddelar dispens frén reservats-
foreskrifterna for Naturreservatet Jarlean for de atgérder i vatten och pa land
som behodvs for att utfora atgarderna under punkt 1.

3. Naturvérdsverket yrkar vidare ritt att med stod av 28 kap. 10 § miljobalken
(tvangsritt) ta 1 ansprak gemensamhetsanldggningen D for byte av tradack 1
samband med utrivningen av ddimmande anlidggningsdelar samt i erforderlig
utstrdckning dven de delar av B och C som berors av atgérderna.

4. Naturvardsverket yrkar slutligen att mark- och miljddomstolen

a. faststiller arbetstiden for ansokta atgérder till 5 &r frin den dag
domen vinner laga kraft,

b. bestdmmer tiden for anmélan av oforutsedd skada pa grund av de
ansokta dtgdrderna till 5 ar fran utgadngen av arbetstiden,
foreskriver de villkor som foreslés i avsnitt 12 nedan samt

d. godkinner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen

(MKB).
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FORSLAG TILL VILLKOR

1. Arbetena ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
Naturvardsverket angivit i ansokan eller 1 Ovrigt atagit sig i malet.

2. Arbeten i vatten ska utforas s att storande grumling begrinsas i mojligaste
mén. Arbeten i vatten ska ske under perioder med laga floden och erforderlig
beredskap ska finnas for att undvika utslipp av fororenande @mnen.

3. Naturvérdsverket ska vid utférande av ansokta atgérder innehélla
Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggarbetsplatser, NFS 2004:15.

4. Naturvardsverket ska i samrad med tillsynsmyndigheten ombesorja erforderlig
provtagning av schaktmassor for att sikerstélla sarskilt omhéndertagande av
fororenade massor.

5. Arbetena ska utforas med erforderlig kompetens inom relevanta omraden och pa
ett sddant satt att skador pa kulturhistoriskt viktiga anldggningar och
konstruktioner minimeras. Infor utforande av arbetena ska en byggnadsteknisk
undersokning av anldggningen utforas och genomforandet av ansokta atgirder
ska foregis av samrad med Liansstyrelsen.

6. Fiskar och musslor som uppehaller sig i arbetsomrdden ska flyttas innan
torrldggning sker.

7. Naturvéardsverket ska senast tre manader innan de tillstdndsgivna atgédrderna

paborjas ge in forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.
ATAGANDE

Utover vad som redovisats 1 ansdkan dtar sig Naturvirdsverket att anlidgga
erosionsskyddet kring kvarnbyggnaden som stenmurverk samt att dteruppfora

broricket i1 gjutjarn.
ANSOKAN

Bakgrund

Jiirle kvarn ir beldgen i Jirledn i Nora kommun, Orebro Ién, cirka 6 km nedstroms
Norasjons utlopp. Jarlean avvattnar Norasjon och dvergdr nedstroms i Dyltadn som

mynnar ut i sjon Viringen ca 2,5 mil nedstroms Norasjon. Stora delar av &n ar
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utpekad som riksintresse for naturvarden och en storre del av vattendraget ingér 1
Naturreservatet och Natura 2000-omradet Jarledn. Omrédet kring Jarle kvarn ingér
dven 1 ett riksintresseomrade for kulturmiljovarden. Vattenkraften i Jarlean har
under flera hundra ar utnyttjats for olika industriella verksamheter knutna till bergs-
och skogsbruket. Den norra delen av Jirledn var tidigare Noraskogs bergslags
viktigaste centrum for forddling av jirnmalm. Nuvarande kvarnbyggnad uppfordes
1804 och ir idag den enda bevarade kvarnen lings Jéarlean. I borjan av 1900-talet
installerades en turbin 1 kvarnbyggnaden 1 syfte att producera el for belysning 1
kvarnen och omkringliggande girdar. Kvarnen var i drift for malning av sid till
1973. Under senare &r anvindes anlidggningen for att producera el till det allménna
elndtet. Sedan ett par ar tillbaka sker ingen elproduktion vid anldggningen. Dammen
och kvarnbyggnaden édgs idag av Naturvardsverket som har beslutat att genomfora
en anpassad utrivning av dammen och utfora biotopvardande atgirder 1 an 1

anslutning till platsen for dammen.

Tidigare beslut

Dammanldggningen, kvarnen och vid dessa anldggningar bedriven vattenverk-
samhet har, savitt ar ként, inte tidigare tillstandsprovats. Dammen och ddmningen
vid denna torde dock omfattas av urminnes hivd med hiansyn till den langa tid som
ddmningen pagatt med omgivningens godkédnnande. Vattenforingen i Jarlean
regleras vid Hammarby kraftverk vid utloppet ur Norasjon. Slutliga vattenhus-
hallningsbestimmelser for regleringen av Norasjon aterfinns 1 Vattendomstolens vid

Stockholms tingsritt dom den 5 juni 1992 i mal VA 28/80, bilaga D.

Syfte

Huvudsyftet med atgérderna &r att skapa fria vandringsvagar for den vattenlevande
faunan sa att gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljoer som det berdrda
Natura 2000-omrddet ska skydda och beslutade miljokvalitetsnormer kan uppnas.
En central utgdngspunkt vid valet av dtgdrder har varit att omrddets kulturmiljo-
vérden ska skyddas och bevaras. Vid valet av atgérd har dven en malsattning varit
att den aktiva regleringen och den kontinuerliga skdtseln och underhallet av
luckorna ska upphdra. Denna ansdkan har foregatts av flera forstudier och

omfattande diskussioner mellan myndigheter, nirboende och andra berdrda.
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Synpunkterna har framst géllt hur en miljdanpassning av anldggningen paverkar
omrédets kulturmiljdintressen. Den valda 16sningen dr den som Naturvardsverket
bedomt sammantaget bést tillgodoser intressena av att skapa fria vandringsvégar for

den vattenlevande faunan och att skydda och bevara omréadets kulturmiljévarden.

Ansokans utformning

Ansokan bestér av denna ansokningshandling med underbilagor bestaende av
samradsredogorelse, bilaga A, teknisk beskrivning, bilaga B, miljokonsekvens-
beskrivning, bilaga C, Vattendomstolens vid Stockholms tingsrétt dom den 5 juni
1992 i mél VA 28/80 angaende reglering av Norasjon, bilaga D, Bevarandeplan for
Natura 2000-omradet SE0240063 Jirleédn, bilaga E, ldnsstyrelsens beslut angdende
bildande av Naturreservatet Jarledn och skdtselplan, bilaga F, samt fastighetskarta

och fastighetsregisterutdrag, bilaga G.

Referenssystem

Som referenssystem for hdjdangivelser anvinds RH 2000. Som referenssystem for

plankoordinater anvinds Sweref 99TM.

Omgivningsbeskrivning

Allmdint

For en detaljerad beskrivning av omgivningsforhdllandena samt miljokvalitets-
normer hédnvisas till MKB, bilaga C. Nedan foljer en kortare sammanfattning. Jérle
kvarn dr beldgen vid Jarlean som avvattnar Norasjon. Jarledn 6vergar nedstroms i
Dyltadn som mynnar ut i sjon Véringen, ca 3 mil nedstrdms Norasjon. Den del av
Jérlean dér Jarle kvarn dr beldgen dr utpekad som riksintresseomride for
naturvdrden och ingér i naturreservatet Jirlean vilket &ven utgor ett Natura 2000-
omrade. Jarle kvarn ingdr dven 1 ett omrdde som dr utpekat som riksintresse for
kulturmiljovérden. I omradet kring dammarna finns dven ett par fornldmningar,

bestdende av bl.a. lamningar frén tidigare sdg- och bruksverksamhet 1 omrédet.

Hydrologi
Enligt uppgifter frain SMHI giller foljande stationskorrigerade vattenforingar for

Jérledn vid platsen for Jérle kvarn.
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Parameter Vattenforing
MLQ Ca 1 m’/s

MQ Ca 10 m’/s
MHQ Knappt 40 m*/s
Vattenmiljo

Jarlean hyser mycket hoga naturvirden och &r utpekad som ett nationellt sarskilt
véardefullt naturvatten. Vattendraget &r till stora delar opaverkat av mansklig
aktivitet och det finns flera forspartier som i ldngd och utbredning dr ovanligt
forekommande i denna del av landet. Jarlean ir ett av relativt fa stora vattendrag i
Orebro lin med ett sjilvreproducerande bestand av dring. Bottenfaunan har
beddmts vara mycket artrik. I &n finns bl.a. flodparlmussla. I de lokaler som
inventerats har endast ett fatal vuxna individer pétraftats. Ytterligare inventeringar

kravs for att fa en sdkrare bild av laget.

Riksintressen

Dammen ér beldgen inom ett omrdde som &r utpekat som riksintresse for bade
natur- och kulturmiljévarden. Riksintresseomradet for naturvarden, Jarlean
NRO018020, omfattar 6vre delen av Jarleans dalgang och stracker sig fran
Hammarbyforsen vid utloppet ur Norasjon och ca 7 km nedstréms. De virden som
motiverar riksintresset dr den 1 stora delar opaverkade &n med flera langa
forsstrackor och den omgivande 16vskogen som hyser ett rikt djurliv och manga
fagelarter, stromstationdr oring och baver. Riksintresseomradet for
kulturmiljovirden Bondebyn -Jarle — Yxe (T 35) omfattar den kulturhistoriskt
vérdefulla bruksbebyggelsen mellan Bondbyn och Jérle.

Naturreservat

Jérle kvarn dr beldget inom Naturreservatet Jirledn som inrdttades 1976, se bilaga G
till ansokan. Syftet med reservatet ér att skydda och véirda en l6vskogsdominerad
dlvdal dér dlven till stor del har kvar sitt ursprungliga lopp med bl.a. betydande
forsstrackor men dér ocksa den tidigare jirnhanteringen och odlingsbara marker satt

sin pragel péd landskapet.
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Natura 2000

Naturreservatet Jarelan utgor sedan i borjan av 2000-talet dven ett Natura 2000-
omrade, SE0240063 Jirlean. Omréadet ar utpekat med stdd av art- och
habitatdirektivet. Utpekandet baseras pa hdga naturvirden i ett, till stora delar,
opéverkat vattendrag med langa forsstrickor med typisk flora och fauna. Utpekade
arter i Natura 2000-omradet ar flodparlmussla, stensimpa och utter. De utpekade
naturtyperna ar mindre vattendrag, silikatgrasmarker, taiga, tridklddd betesmark
och ddellovskog i branter. Enligt bevarandeplanen for Natura 2000-omradet, se
bilaga E till ansdkan, bedoms tillstandet for bl.a. naturtypen mindre vattendrag och
arten flodparlmussla i nuldget inte uppna gynnsam bevarandestatus. Som skél for
beddmningen betridffande naturtypen mindre vattendrag anges att &n dr reglerad och
att vandringshinder begréansar livsutrymmet for manga arter. Bl.a. anges att 6ring-
populationen dr svag. Nér det géller bevarandestatusen for flodparlmussla, som ér
beroende av Oring for sin fortplantning, anges att borttagandet av befintliga
vandringshinder 1 4n kan forbéttra mojligheterna for flodpédrlmusslan att sprida sig 1
vattendraget. I bevarandeplanen anges dterskapande av fria vandringsvégar 1

vattendraget som en prioriterad atgérd.

Fornldmningar och andra kulturhistoriska ldmningar

Omrédet runt dammen utgér ett dldre stadslager (RAA-nr Nora 288:1 (J)). Vidare
finns 1 omrddet fasta fornlimningar i form av en stenvalvsbro séder om dammen
(RAA-nr Nora 90:1) och limningar av den gamla bruks- och sdgverksindustrin pa
norra och sddra sidan av huvudfaran (RAA-nr Nora 91:1 och 91:2).
Kvarnbyggnaden ir klassad som en &vrig kulturhistorisk limning (RAA-nr Nora

724).

Kommunala planer

Omradet for planerad verksamhet berors inte av detaljplan. I 6versiktsplanen for
Nora kommun frén 2017 foreslds dock att detaljplan eller omréddesbestammelser till
skydd for omrades kulturmiljovéarden beslutas. I 6versiktsplanen betonas vikten av
att inte vidta atgirder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljovéirdena i

Jarlean.
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Miljékvalitetsnormer

Planerade atgérder berdr vattenforekomsten Jarledn/Dyltadan (WA88217335/-
5E659495-146263). Vattenforekomsten har enligt den senaste klassificeringen fran
vattenmyndigheten otillfredsstillande ekologisk status och miljokvalitetsnormen ar
beslutad till god ekologisk status 2027. Motivet till gillande klassificering ar bl.a.

att fisksamhéllet bedomts vara paverkat av reglering och vandringshinder.

Teknisk beskrivning

Beskrivning av befintliga anldggningar

Dammen vid Jarle kvarn &r beldgen cirka 100 meter nedstroms viagbron for riksvig
60. Dammen &r totalt ca 65 meter 1dng och l6per 1 nord-sydlig riktning. Dammen ar
uppbyggd av kallmurad blocksten, troligen grundlagd pa berg, och har en
dominerande kronhdjd pa ca + 52,4 meter. Troskelnivén 1 det vénstra och mittersta
utskovet dr ca + 48,7 meter respektive ca + 49,2 meter. Nivan pa det mittersta
sektionen 1 skibordet uppstroms valvbron ér ca + 49,5 meter. Kvarnbyggnaden &r
beldgen nedanfor dammen mellan det mittersta och hogra utskovet (vid
stenvalvbron). For ndrmare beskrivning av anldggningsdelarna hénvisas till den
tekniska beskrivningen, bilaga B. Normalvattenytan uppstroms dammen har
historiskt reglerats till nivdn drygt + 50 meter. De senaste aren har dock tva luckor
varit oppna 1 det mittersta utskovet vilket medfort en nagot ldgre vattenyta

uppstroms. Négon avledning av vatten till turbinerna har inte skett de senaste aren.

Planerade atgdrder

De planerade atgidrderna syftar till att 6ppna upp fria vandringsvégar for den
vattenlevande faunan samtidigt som den negativa paverkan pa omridets
kulturmiljovirden ska skyddas och bevaras si langt det ir mojligt. Atgérderna
innefattar utrivning av luckor, gitbalkar och utskovstrdsklar, justering av afdrans
botten upp- och nedstroms befintligt dammlége, anldggande av nya och forstarkning
av befintliga erosionsskydd vid kvarnbyggnaden, dammpelaren i huvudfaran och
slinten mot befintliga byggnader pa norra sidan av an, uppstroms dammen samt
uppforande och utrivning av faingdammar. Forstarkningen av befintliga erosions-
skydd vid kvarnbyggnaden och dammpelaren i huvudfaran syftar till att stirka
skyddet for dessa mot hoga floden. I syfte att bevara och skydda omradets kultur-
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miljovarden kommer atgiarderna utforas pa sadant sitt si att samtliga tre vattenvégar
blir vattenforande vid 60—80 % av forekommande vattenforingar. Arbetena kommer
att utforas under perioder med lag vattenforing och pagé i uppskattningsvis 3—4
manader. Efter det att planerade atgirder har genomforts kommer vattenytan
uppstroms de anlagda stentrosklarna att hamna pa nivan ca + 49 meter vilket
innebér en sdnkning av den tidigare normalvattenytan vid dammen med drygt en
meter. Massor som uppkommer vid schaktarbetena kommer s langt det 4r mojligt
att ateranvindas inom projektet. Ytor inom arbetsomradet kan tillfalligtvis anvindas
for mellanlagring och sortering av massor. Massor som missténks kunna vara
fororenade kommer att provtas for att sdkerstélla att fororenade massor omhéndertas
och hanteras inom for &ndamalet godkéind anldggning. Material fran luckor,
gétbalkar och utskovstrosklar kommer, 1 den man det ar mdjligt, teranvéndas eller
itervinnas. Atgirderna och genomforandet av dessa beskrivs nidrmare i den tekniska
beskrivningen, bilaga B. Avsdnkningen av vattenytan i samband med utrivningen av
luckorna ér en dtgérd som, beroende pa markforhallandena, kan paverka stabiliteten
pa sldnterna ldngs strinderna vid ett ddimningsomrade. Naturvardsverket bedomer
dock risken for att avsédnkningen av vattenytan ska orsaka skred dr mycket liten 1
detta fall da det inte ar fraga om ett typiskt skredkénsligt omrade och da vattenytan
historiskt sénkts av vid flera tillfdllen utan att ndgon péaverkan pa sliantstabiliteten
har noterats. For att minimera risken for skred nér vattenytan sianks av planerar
Naturvardsverket att, som skyddsatgird, anldgga sléntstabiliserande erosionsskydd

nedanfor befintlig bebyggelse pa norra sidan av ddmningsomradet.

Alternativredovisning

Denna ansdkan har foregétts av flera forstudier och omfattande diskussioner mellan
myndigheter, ndrboende och andra berorda. Utgdngspunkten for de alternativ som
utretts har varit att uppna en hog ekologisk funktionalitet (hdg passageeffektivitet)
samtidigt som den negativa paverkan pa kulturmiljovéirdena ska begriansas sa
mycket som mgjligt. De alternativ som har utretts nirmare infor ansdkan ér en
utrivning till ursprungligt tillstdnd samt mojligheterna att miljdanpassa
anldggningen sé att nuvarande ddmning kan bibehéllas. De fiskvdgslosningar som
studerats dr, utdver den som Naturvardsverket nu soker tillstand for, en fiskvag 1

befintlig omlopsfara (faran under stenvalvsbron), nytt omlop pa norra sida om
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dammen, ett inlop genom det mellersta utskovet 1 huvudfaran samt en teknisk
fiskvdg. Alternativet med en utrivning som innebér att det ursprungliga tillstdndet
aterskapas (till tiden fore ménsklig paverkan) har valts bort av det skilet att detta
skulle innebéra ett oacceptabelt intring i kulturmiljon. Alternativet med att
miljoanpassa anldggningen pa ett sitt sa att nuvarande ddmningsnivé bibehalls har
valts bort dé inget av de utredda alternativen bedomts kunna uppné 6nskvérd
ekologisk funktionalitet utan att detta samtidigt innebdr en risk for att omradets
kulturmiljovéarden paverkas negativt. De utredda alternativen, med undantag for
alternativet med inlop, innebér dven att malet med att aktiv reglering med luckorna
ska upphdra inte uppnas. Det alternativ som Naturvardsverket valt att soka tillstand
for ar det alternativ som Naturvardsverket bedomt sammantaget bést tillgodoser
behovet av att skapa fria vandringsvagar och behovet av att bevara och skydda
omradets kulturmiljoviarden. Bedomda alternativ redovisas nirmare 1 MKB, bilaga

C.

Dispens fran foreskrifterna for naturreservatet Jéirledn

Enligt foreskrifterna for Naturreservatet Jarlean, bilaga F till ansokan, &r det bl.a.
forbjudet att anldgga vdgar och stigar utdver vad som framgar av faststélld skotsel-
plan, att grava och schakta sa att ans topografi, bottenmaterial eller vattenforing
paverkas och att avverka eller utfora annan skogsvéardande atgird utover vad som
framgar av faststélld skotselplan. De planerade atgarderna innefattar bl.a.
anldggande av tillfartsvdgar och gravning och schaktning i naturfaran. Vid
anldggandet av tillfartsvigar kan det dven bli nodvéndigt att avverka enstaka trad.
For att genomfora dessa atgérder krivs enligt Naturvardsverkets bedomning dispens
fran reservatsforeskrifterna. Dessa dtgdrder dr en nddvéndig del i genomforandet av
projektet som bl.a. syftar till att stidrka och bevara de naturvirden som naturreser-
vatet ska skydda. Naturvardsverket anser darfor att det foreligger sirskilda skil for

att meddela dispens frin reservatsforeskrifterna for dessa atgarder.

Miljokonsekvensbeskrivning

En mer detaljerad beskrivning av forvintade miljokonsekvenser av ansokta atgérder
framgar av MKB, bilaga C till ans6kan. Nedan foljer en kortare sammanfattning

samt en beskrivning av det s k nollalternativet.
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Nollalternativ

Nollalternativet utgors enligt 6 kap. 35 § p. 3 miljobalken av raidande miljofor-
héllanden innan atgirderna vidtas och hur dessa forvéntas utveckla sig om de
planerade atgirderna inte genomfors. Raddande forhallanden innebar att
anldggningen och vattenverksamheten vid denna medverkar till att gynnsam
bevarandestatus for de livsmiljoer och arter som det berdrda Natura 2000-omradet
ska skydda och beslutad miljokvalitetsnorm inte uppnas. Nollalternativet innebar
darfor att atgérder pa sikt kommer att behdva vidtas for att pa annat sétt sdkerstélla

fria vandringsvégar forbi platsen for anlaggningen.

Allmdint

De planerade dtgédrderna innebdr att fria vandringsvégar for den vattenlevande
faunan skapas och att delar av vattenspegeln i direkt anslutning till dammen
forsvinner. De kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna och anldggningarna bevaras
och skyddas. Under genomforandetiden kan tillfélliga storningar uppkomma for
omgivningen i form av buller frén arbetsmaskiner och transporter och grumling i

vattenomradet.

Naturvirden och Natura 2000

Projektet bedoms medfora positiva konsekvenser for vattenmiljon eftersom ett
onaturligt vandringshinder undanrdjs och forutsattningar skapas for en 6kad
biologisk mangfald i &n. De planerade atgidrderna ar sadana atgirder som &r
nddvindiga for att sékerstilla och bevara gynnsam bevarandestatus for de
livsmiljoer och arter som berdrt Natura 2000-omrade ska skydda. De planerade
atgirderna forvintas leda till positiva effekter pa dns oringsbestdnd genom okat
genutbyte och storre tillgang till lampliga livsmiljoer och forbittrade forutsittningar
for flodpérlmusslans fortlevnad. Under den tid som étgirderna genomfors kommer
bottenfaunan lokalt att pdverkas kraftigt. Denna pdverkan &r dock endast temporir
och berérda omraden kommer att aterhimta sig efter det att dtgidrderna har
genomforts. Naturvdrdsverket bedomer att de planerade atgérderna dr nddvéindiga
for skotseln och forvaltningen av det berdrda Natura 2000-omrédet och ddrmed inte
heller paverkar omradets bevarandevirden negativt. Naturvardsverket anser dérfor

att det inte behdvs ndgot tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
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Miljékvalitetsnormer for vatten

Merparten av de parametrar som legat till grund for klassningen av den berdrda
vattenforekomstens status bedoms forbattras lokalt vid platsen for Jarle kvarn. De
parametrar som paverkas positivt ar bl.a. konnektivitet i uppstroms och nedstroms
riktning i vattendrag, vattendragsfarans form och vattendragsfarans bottensubstrat.
Ingen parameter har bedomts paverkas negativt av de planerade atgirderna. De
planerade atgirderna innebdr att konnektiviteten i vattendraget forstdrks genom att
fria vandringsvigar skapas. Vidare innebér atgérderna att vattendragets form,
struktur och bottensubstrat till viss del aterstélls i berord stricka. Sammantaget
bedoms mojligheten att nd miljokvalitetsnormen god ekologisk status forbattras om

de planerade atgédrderna genomfors.

Kulturmiljovirden

De planerade atgirderna medfor att den uppddmda vattenytan sjunker och att den
direkta vattenkontakten mellan dammen och forsen forsvinner. Vattenspegeln
avliagsnas fran murverksdammen och skédrningspunkten mellan stillastdende och
forsande vatten kommer att forskjutas frain dammen vilket kan innebéra en negativ
paverkan pa helhetsintrycket av den kulturhistoriska miljon. Aterskapandet av en
forsmiljo uppstroms dammen kan a andra sidan 6ka forstaelsen for vattnets kraft
och den betydelse som vattnet har haft for de verksamheter som historiskt har
bedrivits pé platsen. De kulturhistoriskt viardefulla byggnaderna och anldggningarna
kommer att finnas kvar efter att planerade atgirder genomforts. De planerade
atgarderna innebér ocksa att skyddet av dessa byggnader och anlidggningar kommer
att forstdrkas genom att befintliga erosionsskydd forbéttras och stirks. Vattnets vig
genom anldggningen bevaras genom att vattenforing sékras 1 samtliga tre utskov
under normala flodesforhallanden. Forstielsen for de verksamheter som tidigare
bedrivits pé platsen och dess historiska betydelse kommer ddrmed att kvarsta dven
efter genomforda atgérder. Sammantaget bedoms den negativa paverkan pa
omrédets kulturmiljovirden bli begrdnsad om de planerade atgérderna genomfors.
Arbetena med utrivningen innebér att en tillfartsvig for arbetsfordon kan behdva
anldggas over eller anslutning till fornlimningen pé ans norra sida. Erforderligt

tillstdnd till ingrepp 1 fornlimningen kommer att sdkas hos ldnsstyrelsen.
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Rekreations- och upplevelsevirden

De planerade atgérderna bedoms sammantaget varken innebéra dvervigande
positiva eller negativa konsekvenser for dessa virden. En forstiarkning sker av de
upplevelsekvaliteter som knyter an till omrddets mojligheter att uppvisa en hog
biologisk mangfald av viaxter och djur. Den kulturella upplevelsekvaliteten kommer
att pragla omradet pa ett betydande sétt dven efter det att planerade atgirder har
genomforts. De kulturhistoriskt viardefulla byggnaderna och anldggningarna
kommer att finnas kvar dven efter det att planerade atgirder har genomforts. Vid
valet av atgérd har stor hinsyn tagit till att bevara och skydda omradets rekreations-
och upplevelsevirden. Naturvardsverket bedomer att dessa virden kommer vara
fortsatt hdga dven efter planerade atgarder. Platsen kommer dven i fortsittningen

vara ett attraktivt utflyktsmal.

Riksintressen

Anldggningen, sdsom den ser ut idag, paverkar forutséttningarna for att utveckla
och bevara den biologiska mangfalden i &n och ddrmed riksintresset for naturvard
negativt. De planerade atgirderna forbéttrar forutséttningarna for den biologiska
mangfalden i &n och innebir att fria vandringsvéigar for den vattenlevande faunan
skapas. Atgirderna har dirfor en positiv paverkan pé riksintresset for naturvard. De
sOkta atgérderna innebdr dven att skyddet for de kulturhistoriskt virdefulla
byggnaderna forstérks genom att befintliga erosionsskydd starks. Samtidigt innebér
atgiarderna att helhetsintrycket av kulturmiljon 1 viss mén kan komma att paverkas
negativt genom att vattenspegeln uppstroms dammen delvis forsvinner. Naturvards-
verkets bedomning dr dock att de planerade dtgdrderna sammantaget innebér en
begriansad pdverkan pa de kulturmiljovarden som anlédggningen och omradet kring
denna utgdr och ddrmed ocksé pa riksintresset for kulturmiljovarden. De planerade
atgirderna &r enligt Naturvardsverket den 16sning som sammantaget bést tillgodoser
madlet att skapa fria vandringsvagar forbi anliggningen och malet att skydda och
bevara omréddets kulturmiljovarden. Avvéigningen mellan de olika riksintressena

utvecklas ndrmare 1 MKB, bilaga C till ansokan.
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Paverkan under genomforandetiden

I ndrheten till anldggningen finns ett antal bostadshus vars boendemiljo tillfalligtvis
kan komma att paverkas av buller fran arbetsmaskiner i vattendraget och av
fordonsrorelser till och frin anliggningen. Under genomforandetiden kan dven

tillfallig paverkan i form av grumling i vattenomradet uppkomma.

Sdrskilt for vattenverksamhet

Rédighet

Samtliga atgérder i vatten och tillfartsvigar utférs inom Naturvirdsverkets egna
fastigheter, A och E (tilltrdde enligt kdpekontrakt den 6 april 2018), och
dammanldggningen dgs av Naturvardsverket. Naturvardsverket har darfor den
radighet som krivs for att genomfora de planerade atgirderna. Naturvardsverket har
dven radighet enligt 2 kap 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet da det ar friga om atgérder som dr dnskvirda frén allmén miljo-

synpunkt.

Ovre Jarle

Nedre Jai

Figur. Fastighetskarta 6ver omrddet

Sakdgare
En ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet ska enligt 22 kap 1 § 2st 1 p

miljobalken innehalla en forteckning 6ver de fastigheter som tas i ansprék for
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vattenverksamheten med uppgift om dgare och berérda innehavare av sérskild rétt
till fastigheterna. Av 9 kap 2 § lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet framgar att en vattenverksamhet ska anses berdra en viss fastighet
nér fastigheten eller dess vatten tas i ansprék for verksamheten eller for en
anldggning i samband med vattenverksamheten eller ndr verksamheten kan medfora
skador pa mark eller vatten som tillhor fastigheten, pd byggnader eller anldggningar
som finns pa fastigheten eller pé fastighetens anvdndningsomrade. Naturvardsverket
bedomer att de fastigheter och den gemensamhetsanldggning som anges i tabell 2 1
ansokan berors av den sokta vattenverksamheten pa sadant sétt att 4garna till dessa
ar att betrakta som vattenrittsliga sakdgare. Gemensamhetsanliaggningen D
omfattar den vég, inklusive brobana, som gar 6ver dammen, se figur ovan. Vigen
ar beldgen inom fastigheterna C och B. Dé trddicken planeras att bytas ut i
samband med utrivningen av luckorna beddms dgarna till nimnda
gemensamhetsanléggning och fastigheter vara beroérda av den planerade
vattenverksamheten. Fastigheten F bedoms vara berdrd av vattenverksamheten da
det pa fastigheten finns ett bostadshus i1 ndra anslutning till den del av vattenspegeln

uppstroms dammen som kommer att sdnkas av innan utrivningsarbetena pabdrjas.

Tvangsritt och ersittningsfragor

Tvangsritt behovs for byte av traddck ovanpa dammen eftersom tridécket ingar 1
gemensamhetsanldggningen D. Naturvardsverket bedomer att de planerade
atgirderna inte kommer att medfora nadgon ersattningsgill skada for berdérda
sakdgare och nagon ersittning erbjuds dirmed inte. For det fall sddana skador, mot
formodan, skulle uppkomma foreslas att dessa hanteras inom ramen f6r oférutsedd

skada.

Tillatlighetsfrdagor

Allménna hinsynsregler och miljokvalitetsnormer

Nedan foljer en beskrivning av hur sdkanden avser att iaktta miljobalkens allménna
hinsynsregler 1 2 kap miljobalken. Kunskapskravet (2 kap 2 § miljobalken)
Naturvardsverket kommer att upphandla den tekniska och naturvetenskapliga

expertis som krévs for att genomfora projektet.
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Forsiktighetsmatt och teknikval (2 kap 3 § miljobalken)

De utredningar som foregétt denna ansokan har syftat till att identifiera risker med
projektet och utforma forslag pa hur dessa kan undvikas. Den teknik som anvidnds
for utrivningen far anses motsvara idag gillande bista mdjliga teknik innebédrande
héllbara konstruktioner infor framtiden samt ett genomforande som medfor minsta
mojliga miljopaverkan. Atgérderna kommer, sa léngt det &r mojligt, genomforas sé

att paverkan pa vattenmiljon och fiskreproduktion minskar.

Produktval (2 kap 4 §)

Ansokta atgirder innebir en begrinsad anvindning av kemiska produkter eller

biotekniska organismer. I samband med upphandling och genomforande kommer

dock krav att stéllas pd entreprendrer att anvinda miljdanpassade kemikalier.

Hushallnings- och kretsloppsreglerna (2 kap 5 §)

Schaktmassor som uppkommer vid gravningsarbeten kommer s ldngt det dr mojligt
att ateranvdndas inom projektet. Vidare kommer de utrivna delarna att ateranvéndas

eller atervinnas i den man det r mojligt.

Val av plats (2 kap 6 §)

Ansokan avser atgiarder vid en befintlig anldggning och det &r dérfor inte aktuellt att

utreda alternativa lokaliseringar. Enligt bestimmelsen giller att tillstand inte far ges
1 strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser. Det kan konstaterats att

detaljplan och omradesbestammelser saknas for omradet.

Miljokvalitetsnormer (2 kap 7 § 2 och 3 st)

Atgirderna bidrar till att miljokvalitetsnormerna uppfylls och bedéms inte medfora

ndgon negativ paverkan pd mojligheterna att uppna dessa.

Samrad

Ansdkan har foregétts av flera utredningar och samrdd och ett stort antal synpunkter
har inkommit fran ndrboende, myndigheter och foretrddare for olika intressen. En
redogorelse for det samrad som skett infor ansdkan finns i samradsredogdrelsen,
bilaga A till ansokan. Samrad har genomforts under hosten 2017-april 2018.
Samrddet har genomforts savil skriftligen som muntligen vid samrddsméten.

Sérskilda samradsmoten holls med Linsstyrelsen i Orebro Iin, Nora kommun och
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Samhillsbyggnads Bergslagen i augusti 2019 och med enskilda fastighetsigare,
organisationer och andra berérda myndigheter i december 2017 och januari 2018.
Vidare holls ett sérskilt samradsmote med Nora kommun i november 2017.

Inbjudan till samrad har skett skriftligen eller genom e-post.

Provningsavgift

Ansokan avser utrivning av del av vattenanldggning i syfte att skapa fria vandrings-
véagar for den vattenlevande faunan. Prévningsavgiften bor darfor enligt Naturvérds-
verket 1 forsta hand bestimmas till 1 500 kr enligt forordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. I andra hand, for det fall
provningsavgiften ska baseras pa kostnaden for planerade atgérder, bor avgiften

bestdmmas till 15 000 kr.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap, Havs- och Vattenmyndig-
heten samt Transportstyrelsen har avstétt fran att yttra sig. Trafikverket har inte
haft ndgon erinran. E.ON har inga synpunkter pa ansokan. Jerla Stads

Samfillighetsforening har genom B-G.C avstatt fran att yttra sig.

SMHI

SMHI har en hydrologisk métstation vid Hammarby och onskar att bli informerade
nér arbetet pahdljas och om regleringen vid Hammarby kommer fordandras under

arbetstiden. I 6vrigt har SMHI inga synpunkter.

Linsstyrelsen

Yrkanden

Lansstyrelsens sammanvigda bedomning dr att de ansokta atgérderna bidrar till en
langsiktigt hallbar utveckling genom att ka forutséttningarna for att malen for
naturvarden uppfylls. Lénsstyrelsen bedomer att den foreslagna 16sningen dr den
som minst skadar kulturmiljon. For att minimera atgdrdernas negativa paverkan pa
kulturmiljon behover forsiktighetsatgarder, skyddsatgarder och kompensations-

atgédrder vidtas. Mot den bakgrunden tillstyrker Lansstyrelsen ansdkan om tillstdnd
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till utrivning av del av vattenanléggning i Jérlean vid Jérle kvarn. Lansstyrelsen
tillstyrker sokandens yrkanden 1-3. Avseende yrkande 4 har Lansstyrelsen inget att
erinra mot yrkade forslag vad géller arbetstid eller tiden for anmélan av oforutsedd
skada. Léansstyrelsen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas i
och med de tilligg som ska goras enligt aktbilaga 71. Vad géller s6kandens forslag
pa villkor tillstyrks villkor 1-4 och 6 samt punkt 2 och 3 i aktbilaga 71.
Lansstyrelsens yrkar att sokandens villkorsforslag 5 formuleras enligt foljande.
5) Biotopvéardande atgirder ska utforas i1 afaran i samrad med Lénsstyrelsen.
For att minska paverkan pa fornldmningar under vatten och minska den
negativa paverkan pa upplevelsen av platsens kulturmiljovéirden ska
biotopvardande dtgirder genom utliggande av sten endast ske 1 den
omfattning som dr nddvandig av biologiska skil och for att fordela
vattenflodet pa platsen.
Léansstyrelsen yrkar att foljande villkorsforslag faststélls:

— Befintligt stenmaterial och jarnracken ska sé langt mojligt dteranvdndas pa
motsvarande plats som de ursprungligen haft i de befintliga konstruk-
tionerna. Vid komplettering ska material som &r vilanpassat till kulturmiljon
anvéndas.

Lansstyrelsen yrkar med stod av 16 kap. 9 § miljobalken att Naturvardsverket ska
utfora atgérder for att kompensera den forlust av kulturvirden som uppkommer
genom den tillstandsgivna verksamheten. En kompensationsutredning ska tas fram
med en detaljerad beskrivning av kompensationsatgirder avseende:

A. Langsiktig vard och underhall av Jarle kvarn samt 6vriga kulturhistoriskt
vérdefulla anldggningar inom den delen av naturreservatet som berdrs av de
tillstdndsgivna atgérderna.

B. Information i omrédet om kultur- och naturvirden och kulturhistoria.
Utredningen ska tas fram 1 samrdd med Lénsstyrelsen. Forslaget ska ges in till
Lénsstyrelsen senast ett ar efter att de tillstdndsgivna atgirderna genomforts.
Lénsstyrelsen ska prova om de foreslagna kompensationsitgarderna kan godtas.
Lénsstyrelsen yrkar att mark- och miljddomstolen dverlater med stod av 22 kap.

25 § tredje stycket miljobalken till Lansstyrelsen att besluta om tilligg 1 s6kandens
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forslag pa kompensationsatgiarder och hur kompensationsomradet langsiktigt ska
forvaltas.

Lansstyrelsen har dven med stod av 16 kap. 9 § miljobalken yrkat att
Naturvardsverket ska utfora atgirder for att kompensera den forlust av kulturvarden
som uppkommer genom den tillstindsgivna verksamheten.

Lansstyrelsen har dven yrkat att ytterligare villkor ska faststillas betraffande

- kompensationsédtgarder

- biotopvérd

- dteranviandning av stenmaterial och stenrdcken

Léansstyrelsen har dven yrkat att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 25
§ tredje stycket miljobalken overléter till ldnsstyrelsen att besluta om villkor av

mindre betydelse.

Sammanvigd bedomning

Jarledn ar skyddad som naturreservat enligt beslut 1976. Naturreservatsbeslutet
avser dven kulturmiljon. Jarlean ar av riksintresse for naturvérden enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Naturvardens riksintresse dverlappas av riksintresse for kulturmil;jo-
varden, Bondbyn-Jérle-Yxe (T35). Omradet dr utpekat som Natura 2000-omrade
enligt EU:s art- och habitatdirektiv och vattenforekomst som omfattas av EU:s
vattendirektiv. Bada direktiven &r inforlivade i svensk lagstiftning. I omradet finns
dven fornldmningar som skyddas av kulturmiljolagen. De vattenvardande atgarder
som ansOkan avser dr nodvéandiga for att nd gynnsam bevarandestatus for
naturtyperna och arterna utpekade i Natura 2000-omradet och miljokvalitetsnormen
god ekologisk status for vattenforekomsten Jarledn/Dyltadn. Lénsstyrelsen beddmer
att tgirderna medfor dndrad markanvindning enligt 2 kap. 6 § miljobalken
eftersom ddmningen vid Jérle kvarndamm rivs ut och ddrmed dndrar vattnets
karaktdr och syftet med nuvarande markanvdndning. En dndrad markanvindning
innebér att de ansokta atgirderna medfor en pataglig skada pa den utpekade
riksintressanta kulturmiljon inom Bondbyn-Jérle-Yxe (T35). Léansstyrelsens
sammanvigda beddmning ir att de ansokta tgérderna kan godkinnas. Atgirderna
bidrar till en 1dngsiktigt hallbar utveckling genom att 6ka forutséttningarna for att
maélen for naturvirden uppfylls. Lansstyrelsen bedomer att det dr den 16sning som

minst skadar kulturmiljon. For att minimera atgérdernas negativa paverkan pa
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kulturmiljon behover forsiktighetsdtgarder, skyddsatgarder och kompensations-

atgirder vidtas.

Tillstandsprocessen

Lansstyrelsen fick ansdkan péd remiss och konstaterade att underlaget som ldmnats
in av sokande inte var tillrdckligt for att kunna bedéma vilken paverkan som ansokt
verksamhet far pa den vérdefulla kultur- och naturmiljon som finns i omréadet.
Léansstyrelsen yrkade darfor att ansdkan skulle kompletteras. For att sdkerstélla en
bra och effektiv process foreslogs att sokanden skulle pabdrja tillstAndsprocessen
enligt kulturmiljolagen (1988:950). Lénsstyrelsen hade d& kunnat fatta beslut om en
forundersokning enligt kulturmiljolagen 2 kap. Resultaten fran denna forunder-
sOkning hade kunnat ge de efterfrdgade kompletterande uppgifterna till mil;jo-
konsekvensbeskrivningen och den tekniska beskrivningen som Lénsstyrelsen
efterfragade 1 sin kompletteringsbegéran. Lansstyrelsen konstaterar att sokanden
inte har foljt reckommendationerna, trots tidiga uppmaningar redan infor samrads-
processen. Sokanden har endast gjort ndgra mindre och avgriansade kompletteringar
samtidigt som de konstaterar att de anser att den ansdokan som de ldmnat in
innehaller allt av vasentlighet. Lansstyrelsen kontaktade mark- och miljddomstolen
som meddelade att de inte har for avsikt att begéra kompletteringar. Lansstyrelsen
konstaterar att det finns mer att 6nska av en ansokan och miljokonsekvens-
beskrivningen for att kunna bedéma atgirdernas paverkan pa framfor allt
kulturmiljon vid Jarle kvarn. Trots det yttrar sig Lansstyrelsen 6ver ansdkan 1

befintligt skick.

Paverkan pa naturmiljon

Vattenmiljoerna i Jarledns naturreservat och Jérledn/Dyltadn som helhet 4r unika i
Mellansverige. De langa, relativt sammanhdngande forsarna och den opaverkade
dalgangen dr det som utmérker &n. Det finns fi vattendrag med sa hog potential for
stromvattenanknuten fauna, t.ex. oring, flodparlmussla, kungsfiskare, som Jérlean. I
an finns pagaende och dldre verksamheter som paverkar vattenmiljon. Jérle
kvarndamm &r ett av fem vandringshinder for fisk mellan Norasjon och sjon
Viringen. An ir dven paverkad av reglering och i viss mén av vattenbortledning pé

négra platser. Forsarna &r rensade i olika delar men ménga strickor &r till stor del
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ursprungliga. An utgor vattenforekomst och den ekologiska statusen dr beddmd som
otillfredsstédllande och grundar sig frimst pa bedomning av fiskfaunan. Ett mycket
stort antal provfisken ligger till grund for bedomningen av fiskfaunans status. Trots
goda grundforutsittningar ar det uppenbart utifran de flesta av provfiskena att
antalet dringar och antalet drsungar av dring #r fi. Arsungar saknas helt i 65 % och
oring saknas helt 1 30 % av provfiskena som gjorts under 2000-talet i vattenfore-
komsten Jarledn/Dyltadn. Det kan jamforas med det lilla biflodet Lillsjobacken, som
i stort sett dr fritt fran definitiva vandringshinder och reglerade vattenfloden. I
Lillsjobacken ar titheterna mangdubbelt hogre och dar hittas alltid drsungar vid
provfisken med ndgot enstaka undantag. Aven under torraret 2018 hittades gott om
oring 1 bicken. I backen finns dven ett stort antal flodparlmusslor med sparsam
forokning. I Jéarledn finns flodpéarlmussla som har en krdvande livscykel och krav pé
livsmilj6. Ett livskraftigt bestdnd av flodparlmussla dr en av de bésta signalerna pa
att ett vattenekosystem fungerar. Flodparlmusslan behover 6ring for att kunna
foroka sig men titheterna av 6ring ar inte tillrdckliga. Nuvarande forhdllande for
musslorna, 1 Jarledn, dr betydligt samre &n for 6ring. Endast enstaka levande
musslor och enstaka skal efter ddda musslor har hittats de senaste aren 1 Jarledn och
samtliga levande individer har varit dldre. Flodparlmusslan behover 6ring for att
kunna foroka sig. Jarledn utgér Natura 2000-omrade. I bevarandeplanen for Jarlean
anges att bevarandetillstdndet for mindre vattendrag och flodparlmussla inte ar
gynnsamt. Det stir bland annat foljande i bevarandeplanen fran 2017. Ansokta
atgarder ar nodvéndiga for att vinda den negativa ekologiska trenden for Jarlean.
Sokandes 16sning aterskapar kontakt mellan forsar och livsmiljoer som sedan linge
varit fragmenterade och instingda. Det kommer att gynna 6ring och flodparlmussla
och annan stromvattenanknuten fauna. Som ett forsok under 1980-talet byggde
Léansstyrelsen en fiskvdg 1 den sddra firan under stenvalvsbron. Med en fiskfélla
langst upp 1 fiskvéigen foljdes det noga upp om nagon fisk skulle vandra men ingen
oring eller nagon annan fisk vandrade upp 1 fiskvdgen. Losningar i den lilla sodra
fdran som dr dimensionerad for en mindre méngd vatten och utgdrs av berghillar
visade sig inte vara ldmplig for fiskvandring. For att fisk ska hitta upp genom Jérle
kvarndamm behdvs en 16sning 1 huvudfaran. Fisk vandrar framforallt diar det mesta

av vattnet rinner och framforallt under var och host i samband med hogfloden. Ett
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vanligt hogflode i Jirledn ir ungefir 30-40 m*/s vilket innebir att I6sningen behdver
vara dimensionerad for minst 5 % av det flodet for att fisken ska kunna hitta. De
ansokta atgirderna innebir att en 10sning skapas i huvudfiran och som dimensio-
neras for merparten av vattnet. Séledes bedomer Linsstyrelsen att kraven for fisk-
vandring uppfylls och att dtgdrden dirmed ar nodvindig for att uppné gynnsam
bevarandestatus och god ekologisk status i Jarlean. Péaverkan pa vattenmiljon under
anlaggningsskedet bedoms vara liten i forhéllande till nyttan av ansokta dtgéirder,
men arbeten 1 vatten bor om mojligt styras till perioden maj-september med hinsyn
till 6ringens lek och romdverlevnad. Lansstyrelsen instdimmer 1 sokandens
bedomning om att det inte kravs tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for de

ansoOkta atgérderna.

Paverkan pa kulturmiljon

Kulturmiljon inom riksintresset dr komplex och speglar en for regionen ovanligt
tydlig historia dir vattnet som kraftkilla har haft en lokaliserande funktion och dér
statlig reglering av jarnhanteringen och privata initiativ paverkat bruket av land-
skapet fran 1500-talet fram till modern tid. Den del av riksintresset som direkt
paverkas av de planerade atgdrderna bestar bade av bebyggelse, dldre anldggningar
och végstrackningar, det reglerade vattnet och spar av de verksamheter som forst
etablerades i omradet. De olika bestandsdelarna bildar tillsammans en kulturmil;jo
som gor det mojligt att berdtta om platsen och verifiera framstidllningen med
befintliga anldggningar. Dessutom finns ldimningar dolda under mark och vatten
som kan ge ytterligare kunskap om platsens historia. Att paverkan pa kulturmiljon
ar ofullstidndigt redovisad har ndmnts ovan. Pdverkan kommer att ske pé kort sikt
genom fysiska ingrepp 1 befintliga anldggningar och pé lang sikt genom péverkan
pa platsens upplevelseviarden. Den negativa paverkan som sker genom fysiska
ingrepp kan delvis lindras genom faststéllande och iakttagande av ovan yrkade
villkor. Savil kinda som okédnda fornlimningar skyddas av kulturmiljélagens andra
kapitel. Detta skydd géller parallellt med bestimmelser i miljobalken, bade vad
avser processen kring vattenvardande atgirder och generella hdansynsregler
avseende natur- och kulturmiljovarden. Det dr med avseende pa den nu aktuella
ansokan inte mojligt att bortse fran hur fornlamningarna kan komma att paverkas av

de planerade atgérderna vid den sammanlagda beddmningen. Det gér darfor inte att
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ldimna fornldmningarna utan beaktande i den process som foljer av miljobalken.
Lansstyrelsen ér tillstandsmyndighet nir arbeten som ror fornlimningar ska utforas

och processen for hantering av dessa som foljer av kulturmiljolagen beskrivs nedan.

Processen enligt kulturmiljolagen i forhallande till miljobalken
Lansstyrelsen vill tydliggora att tillstdndsprocessen enligt kulturmiljolagens andra
kapitel och processen enligt miljobalken ska utforas parallellt och att det 1 detta fall
ar nodvandigt med en process som vigs samman. For att fortydliga processen enligt
kulturmilj6lagen har Lénsstyrelsen utformat en korrekt processbeskrivning med
utgangspunkt fran den delvis felaktiga processbeskrivning som sdkanden presen-
terade 1 sitt bemotande av inkomna yttranden, aktbilaga 71. Till en fornldimning hor
enligt 2 kap. 2 § kulturmiljolagen ett sa stort omrade pa marken, sjo- eller havs-
botten som behdvs for att bevara fornlimningen och ge den ett tillrdckligt utrymme
med hénsyn till dess art och betydelse. Detta omrade bendmns fornlimningsomréde.
Enligt 2 kap. 12 § kulturmilj6lagen ska den som vill rubba, ta bort, gridva ut, tacka
over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sétt dndra eller skada en
fornldimning anséka om tillstdnd hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen far ldmna sadant
tillstdnd endast om fornldmningen medfor hinder eller oligenhet som inte star i
rimligt forhdllande till fornlamningens betydelse. Som villkor for tillstdnd enligt 2
kap. 12 § kulturmiljélagen far lansstyrelsen enligt 2 kap. 13 § kulturmiljolagen
stélla skéliga krav pa:

1. arkeologisk undersokning for att dokumentera fornlimningen, ta till vara

fornfynd och formedla resultaten, eller

2. siarskilda atgirder for att bevara fornlimningen.
Innan ldnsstyrelsen provar en tillstdndsansdkan enligt 2 kap. 12 § kulturmilj6lagen,
far den besluta om en arkeologisk forundersékning av fornldimningen, om det
behovs for att fa ett tillfredstidllande underlag for provningen eller for att bedoma
behovet av att stélla krav pa slutlig arkeologisk undersokning. S6kanden behdver
saledes ansoka om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen for att processen ska
kunna starta. Resultatet av forundersokningen blir ett underlag som ar nddvandigt
for att Lansstyrelsens ska kunna bedoma om tillstdnd kan ges och om villkor om
arkeologisk undersokning behover stillas. Resultatet blir dven ett underlag for

sokanden i den fortsatta planeringen av atgérdernas genomforande. Endast inom
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ramen for beslutet enligt kulturmilj6lagen kan det faststdllas hur dtgéarder och
dokumentation ska genomforas for de fornlimningar som kommer att paverkas av
arbetet. Av punkt 3.3 sista stycket i aktbilaga 71 hdvdar sokande att de eventuella
fornldmningar som kan forekomma innebér inget hinder mot genomforandet av
atgirderna, utan kan eventuellt foranleda skyddsatgirder och det saknas anledning
att gora sddana undersokningar innan tillstdnd till vattenverksamhet har erhallits.
Som ndmnts ovan féar ldnsstyrelsen ldmna ett sddant tillstind endast om forn-
limningen medfor hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt forhallande till
fornldmningens betydelse. Bedomning om fornldmningar utgor hinder eller inte
gors av lansstyrelsen. Det ér av storsta vikt att sokande 1 den fortsatta processen
prioriterar arkeologi 1 ett tidigt skede 1 dialog med Léansstyrelsen. Sokande méste
aven beakta resultatet av forundersokningen i framtagandet av detaljprojektering av
atgiarderna for att storsta mojliga kulturmiljohdnsyn ska kunna tas. Exempelvis
maéste tillfartsvdgar grundligt planeras. S6kanden méste undersdka om det finns
andra mdjliga placeringar for tillfartsvig dn nedstrdms dammen. Den nu foreslagna
vagen innebadr ett ingrepp 1 fornldmning med risk for uppenbar skada pé de
stenmurverk som stir ndrmare vattnet savil som mojlig paverkan pd fornlamning
dold under mark. Ett annat exempel dr de grunder och stenmurverk som ar beldgna
nedstroms det vinstra utskovet. Har planeras en tillfallig djupfara som kanske inte
ar mojlig att genomfora utan att skada fornlamning. Slutligen vill Lansstyrelsen
framhalla att det hade varit en stor fordel att infor domstolsprocessen ha haft en
tydlig uppfattning 6ver hur kulturmiljons alla bestandsdelar skulle komma att
paverkas. Den ovan beskrivna processen far nu istéllet genomforas i samrad mellan
sokanden och Linsstyrelsen och inom ramen for det kontrollprogram som sdkanden

ska ta fram infor genomforandet av de atgérder som ansdkan avser.

Pataglig skada

Léansstyrelsen har under hela den period dialog pagétt om vattenvardande atgirder i
Jérledn vid Jérle kvarndamm hévdat att en atgérd som paverkar vattenforingen och
ddmmande anldggningar i omraddet medfor pataglig skada pé riksintresset for kultur-
miljo. Huvudskélen till detta dr framfor allt den negativa pdverkan som sker genom
att den nuvarande vattenspegeln ersitts av strommande genom att ingrepp sker 1

dammkonstruktionen sé att dess reglerande funktion upphor. Resonemanget ut-
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vecklas ndrmare 1 Lansstyrelsens beslut om betydande miljopdverkan (2018-11-22,
Dnr 531-3422-2017). Aven andra anliggningar, fornlimningar och omrédets
topografi paverkas pa ett sddant sétt att den riksintressanta kulturmiljon paverkas
negativt. Den i biotopvéardande syfte planerade utliggningen av stenar i forsstrackan
riskerar att padverka fornlamningar under vattenytan och bidrar till en negativ
paverkan pé upplevelsen av vattnets historiska funktion i omréadet. Efter att ha vigt
samman de tre huvudforslag som framlagts av Norconsult (Forstudie 2016) har
Lansstyrelsen bedomt att det nu foreliggande forslaget dr det som sammantaget har
minst negativ paverkan pa de viarden som riksintresset avser. Paverkan péd virdena
ar dock fortfarande s stor att det alltjimt innebér pataglig skada. Yttrande fran
Riksantikvarieambetet 2020-08-17 styrker denna uppfattning.

Forsiktighetsdtgdrder och skyddsdtgdrder

Sokanden beskriver planerade skyddsatgarder i den tekniska beskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen. Forslag om att anviinda barmattor for att minska
marktryck &r bra, likasé att skydda stammar med triplankor. Vad géller
tillfartsvégarnas placering och dess paverkan pa naturmiljon vill Lansstyrelsen
nérvara vid detaljplaneringen i filt. Vad giller skyddsatgarder for kulturmiljon
behdver detta kompletteras efter att forundersokningen enligt kulturmiljélagen
genomforts. Ett exempel pa det dr att paverkan pé kulturmiljon behdver utredas sa
att den information som framkommer dir ska kunna anvindas for att avgora vilken
placering av tillfartsvidg som orsakar minst skada pa fornldimningarna i omradet.
T.ex. behover det utredas om det dr mdjligt att placera tillfartsvagar uppstroms
dammen for att sedan kunna kora 1 afaran och pa sa sétt komma nerstroms dammen.
Léansstyrelsen delar sokandens beddmning om att justeringar av atgirderna kan
genomforas inom ramen for kontrollprogrammet t.ex. for att uppna att flodet
fordelas mellan de tre utskoven sé att dven vatten gar i den hogra faran under bron.
Léansstyrelsen har efterfrdgat fortydligande kring hur material som ska dteranvédndas
ska forvaras infor dtermontering. Nagon ndrmare information om detta har inte
framkommit genom sdkandes bemdtande av Léansstyrelsens framstillning om
komplettering. Lansstyrelsen vill darfor framfora att det d&r nddvéndigt att material

(frimst jarnrdcken och stenmaterial frdn bro och damm) forvaras pa ett sikert sétt
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och pa ett sddant sitt att de bestdndsdelar som ska dteranvéndas kan dtermonteras pa

platser som s nira som mdjligt motsvarar deras nuvarande lokalisering.

Villkorsforslag

Sokanden har tagit fram forslag pé sex villkor som redovisas i ansdkan.
Lansstyrelsen tillstyrker 1-4 samt 6. Vad giller villkor 5 foreslér Lansstyrelsen den
formulering som framgér under yrkanden ovan. Avseende framtagande av
kontrollprogram enligt villkorsforslag 6 behdver sokanden inleda processen enligt
kulturmiljolagen och invénta resultat fran den arkeologiska forundersokningen
innan kontrollprogrammet limnas in till Lansstyrelsen. Detaljprojekteringen ska
utgd fran och samordnas med det arkeologiska resultatet och de byggnadstekniska
undersokningarna av de anldggningar som paverkas av dtgirderna. Vidare ska
projekteringen utformas sé att skada pa savél synliga som dolda kulturhistoriska
lamningar undviks eller minimeras. S6kanden har dven foreslagit ytterligare tre
villkor 1 aktbilaga 71. Vad géller punkt 1 behdver denna preciseras for att
sakerstédlla att ritt kompetens anlitas, bade under detaljprojektering av atgidrderna
och vid genomforandet av atgarderna samt att samverkan sker med Lansstyrelsen.
Vad giller punkt 2 i aktbilaga 71 har Lénsstyrelsen inget att erinra mot
villkorsforslaget. Lansstyrelsen tillstyrker punkt 3. Lansstyrelsen anser att
ytterligare ett villkor behdver faststillas for att sékerstélla att ursprungligt material
anvands 1 sa stor utstrackning som mojligt for att inte minska det kulturhistoriska
vardet av anldggningarna, villkorsforslaget finns redovisat pa sidan 2 ovan. Att
besluta om de stenkonstruktioner som inte utgoér fornlimningar ryms inte inom
kulturmilj6lagen utan behdver faststillas av mark- och miljddomstolen i miljobalks-

processen utifran de allmédnna hinsynsreglerna.

Kompensationsdtgdrder

Kompensationsatgirder syftar till att 1dngsiktigt mildra den patagliga skada som
riksintresset dsamkas genom de sokta dtgirderna. For att mildra den patagliga
skadan pa riksintresset for kulturmiljovard har Lansstyrelsen l6pande framfort att
kompensationsétgirder ska utforas. Sokanden har redan pabdorjat arbetet med
kvarnens bevarande genom att ta fram en plan for byggnadens véard och genomfora

vissa vardinsatser. Sokanden har dven forklarat sig villig att varda platsen och



Sid 31
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

informera om dess virden. Lansstyrelsen anser dock att det ar viktigt att
kompensationsatgirder faststills i miljobalkstillstandet. Vad avser kompensations-
atgird A. har Lansstyrelsen framfort att sidkerstéllande av bevarande och en
langsiktig vard av kvarnbyggnaden dr en viktig atgiard. Kvarnen utgdr den enda pa
platsen kvarstdende byggnad som idag kan illustrera hur ménniskan utnyttjat
vattenkraften. Den har i sig stort byggnads- och teknikhistoriskt virde, t ex genom
att kvarnmaskineriet dr bevarat. Kvarnbyggnadens betydelse for platsens estetiska
upplevelsevirde ar ocksa stor. Kvarnbyggnaden kan anvindas i den pedagogiska
information som ska tas fram som kompensationsétgird B. Aven évriga kultur-
historiska lamningar och anldggningar ska l16pande vardas och underhéllas sé att
kulturmiljons innehall samt vetenskapliga och pedagogiska potential 1dngsiktigt
bevaras. De biotopvardande atgirderna innebér att upplevelsen av vattnets funktion
patagligt skadas. For att det sammanlagda innehallet 1 kulturmiljovardens riks-
intresse, men ocksa enskilda natur- och kulturvérden, ska goras tillgédngligt behover
ett pedagogiskt informationsmaterial finnas inom det omrdde som berors av de
atgarder som ansdkan avser. Lansstyrelsen anser att en kompensationsutredning ska
tas fram som innehéller en detaljerad beskrivning av hur de yrkade kompensations-
atgiarderna ska utforas. Utredningen bor samordnas med genomférande av projek-
tering och genomforande av de biotopvéardande atgirderna eftersom innehall och
utformning kan komma att paverkas av resultat av dokumentation, undersokningar
m.m. som sker i samband med dessa processer. Kompensationsutredning ldmnas
darfor lampligen in senast ett ar efter att atgdrderna genomforts. Vad géller gransk-
ning av de foreslagna kompensationsatgirderna som sékanden kommer att
redovisas 1 kompensationsutredningen anser Lansstyrelsen att det dr lampligt att
mark- och miljddomstolen, med stdd av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken,
Overlater till Lansstyrelsen att besluta om tilldgg i sokandens forslag pa

kompensationsdtgéirder och hur kompensationsomradet langsiktigt ska forvaltas.

Nora kommun

Yrkanden

Nora kommun yrkar:

— | forsta hand att ansGkan avvisas
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— I andra hand att ansdkan skall avslas

— I tredje hand att mark- och miljodomstolen ska vilandeforklara malet till
dess beslut fattats i frigan om byggnadsminnesforklaring

— I fjarde hand att mark- och miljddomstolen forenar tillstdnd for
verksamheten med villkor i linje med det forslag om utformning av

fiskvdgar som det redogors for i bilaga 1 till detta yttrande.

Utveckling av gjorda yrkanden

Nationella planen

Arendet bor avvisas i avvaktan pa att arbetet med provningen inom den nationella
planen sker. Syftet med forslaget till nationell plan ar att omprévningarna av
vattenkraftens miljovillkor ska leda till bade storsta mojliga nytta for vattenmiljon
och en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Planen beskriver hur
samordningen och végledningen infor omprévningarna ska gé till. Det har darfor
tillskapats provningsgrupper. En provningsgrupp utgors av ett antal anldggningar
och verksamheter inom ett avgrdnsat avrinningsomrade. Alla verksamhetsutovare
inom en provningsgrupp ska ansoka om miljotillstdnd hos Mark- och miljodom-
stolen vid samma tidpunkt enligt nationella planens tidplan. Verksamhetsutovarna
inom provningsgruppen bor samordna sig infor miljoprovningen eftersom de ska
provas i ett sammanhang. Vid en omprovning for vattendraget kommer Jirle kvarn
att berdras av sa centrala fragestéllningar att det for narvarande &dr oldmpligt att
prova kvarnen enskilt. Inom den préovningsgrupp som Jérle kvarn tillh6r finns
mellan de storre sjoarna Norasjon och Varingen &ven Hammarby, Axbergshammar
och Dylta vattenkraftverk med dammbyggnader, samt utdver den 1 Jarle ytterligare
en dammbyggnad utan kraftverk. Samtliga dessa 6vriga anldggningar saknar
mdjligheter till forbivandring for fisk. Kommunen anser dirfor, for att uppnd den
optimala 16sningen, att det skall ske en gemensam prévning for alla anldggningar
inom ramen for den nationella omprévningsplanen. Enligt plan skall omprévningen
av Jarledn ske dr 2030. Den nu planerade utrivningen av Jirledammen kommer
endast leda till att den nuvarande forsstrickan 6kas med 25 m vilket saknar
betydelse 1 det stora hela och motiverar definitivt inte att en vardefull kulturmiljo

forstors sa totalt. Enligt uppgift sé dr inte Jarledammen anméld till den Nationella
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planen, men hir kan Lansstyrelsen krava att dammbyggnaden skall ingd. Skillnaden

blir bara att Jarledammen inte omfattas av pengar frdn Vattenkraftsfonden.

Byggnadsminnesforklaring

Nora kommun avser att begiira omprovning av Riksantikvarieimbetets (RAA:s)
beslut 2018-06-08 att inte foresla regeringen att utse Jarle kvarn med damm-
anlidggningar till ett statligt byggnadsminne. Motiveringen till detta beslut var 1
korthet att "Jérle kvarn saknar forutséttningar att forklaras som statligt
byggnadsminne". Omradet Jérle kvarn med dammanlidggningar har limningar och
historia fran 1500-talet. 1600-talets jarnbruk i omradet med masugn och
hammarsmedja ronte stort intresse fran staten under den tid nir gruvbrytning och
jarntillverkning bidrog till att stirka Sveriges stormaktsstillning. Pa 1640-talet
fanns planer att anligga en hamnstad vid Jerle Bruk. Carl Bonde — den forste
landshovdingen 1 det d& nybildade Jérle ldn - var den drivande kraften bakom detta
projekt. Han lyckades utverka att drottning Kristinas formyndarregering utfirdade
ett stadsprivilegium for Jarle Stad. Omradet Jérle kvarn berdttar om Bergslagen,
jarnet och den svenska statens gemensamma historia. Kommunen anser att det finns
skil for avvisning alternativt avslag av Naturvardsverkets ansokan i avvaktan pa

RAA:s behandling av kommunens ansékan om byggnadsminnesforklaring.

Tillstdnd

Det ar felaktigt av Naturvardsverket att hdvda att Jarle kvarn saknar tillstand.
Tillstand har funnits sedan dess tillkomst 1804, vilket framgar av dldre handlingar.
Bland annat kan ndmnas Kungliga befallningshavandes utslag den 16 juni 1855 ang.
Jérle tullmjolkvarn. Den 5 november 1855 holls en besiktning med anledning av
utslaget fran den 16 juni, varvid det noterades, hér i ett kortare utdrag: Dammen af
sprangd Gréstensmur, innehallande i ldngd 45 alnar samt 1 hojd 6 alnar, med en
bredd i brostet af 8 alnar, inrdttad jemwal for den intill samma Stromdrag anlagde
Stanjerns Smedjan, samt den nedanfore Qwarnen uppforde Sdgen. I stéllet for
Wattenhjul drifwes Qwarnen af de frin en sednare tids uppfinning sig
forskrifwande sa kallad Turbiner med utwexling, hallande hwardera turbinen i
diameter 3,93 fot, och istdllet for waliga 10nngéngar flyter wattnet frdn Dammen i

en apterad storre gemensam Spriangtrumma” Beskrivningen frén 1855 dverens-
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stammer 1 vdsentliga delar med dagens utformning. Enligt bestimmelsen i

5 a § MP, som tridde i kraft den 1 januari 2019, motsvarar urminnes hivd,
privilegiebrev och andra sérskilda réttigheter att forfoga over vatten enligt 2 kap. 41
§ AVL, ett tillstdind som ir i paritet med Miljobalken. Eftersom lagéindringen inte
hade nagra overgangsbestimmelser skulle den tillimpas direkt vid ikrafttrddandet,
oavsett ndr ett mal eller 4rende har inletts. Kommunen vill ddrmed, med hdnvisning
till ndmnda dldre handlingar och till 5 a § MP, ha sagt att det 1 dag finns ett giltigt
tillstand for dammbyggnad med kvarn.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Det har 1 MKB:n felaktigt angivits att miljokvalitetsnormen inte kan uppnas med
mindre dn att dammbyggnaden i Jarle rivs ut. Av VISS framgér dock att byggande
av en fiskvég ar tillfyllest for att MKN ska kunna uppnas. Det bor tas 1 beaktande
att det, som ovan ndmnts, i vattenforekomsten finns 3 vattenkraftverk med
tillhorande dammbyggnader och att det, forutom 1 Jarle, finns ytterligare en
dammbyggnad utan vattenkraftverk. I VISS redogors for kvalitetsfaktorerna i hela
vattenforekomsten. Endast en utrivning av dammbyggnaden 1 Jarle medfor inte att
vattendraget per automatik nar miljokvalitetsmélet. Sokanden har inte heller visat
att en utrivning av dammbyggnaden specifikt 1 Jarle &r nddvéandig for att miljo-
kvalitetsnormen eller gynnsam bevarandestatus ska uppnas lokalt. For att Jéarlean i
sin helhet skall kunna uppnéd miljokvalitetsnormen maste det ske en gemensam
provning av samtliga anldggningar 1 vattenforekomsten. Forst d& blir prévningen
meningsfull och &ndamalsenliga beslut kan fattas. Vid en avvisning alternativt
avslag av ansokan ges S6kanden infor en kommande omprdvning mdjlighet att

forbéttra sin ansdkan och rétta till de uppenbara brister som finns i denna.

Fiske

Kommunen motsitter sig inte att det byggs en fiskvdg forbi Jarledammen, men
anser att den ska ha en sddan utformning att det kulturhistoriska vérdet i sin helhet
bevaras 1 enlighet med bestimmelserna for Naturreservatet och kommunens
Oversiktsplan. Kommunen presenterar dirfor alternativa forslag till fiskvigs-
16sningar, upprittat av Terra Limnogrppen AB, som medfor att dammbyggnaden

kan bibehdllas. Kommunen forordar i forsta hand alternativen 1 och 2 i forslaget till
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fiskvégslosningar. Bdda forslagen innebr, till skillnad mot Naturvardsverkets
forslag, ett bevarande av den vérdefulla kultur-miljon omkring Jirle kvarn.
Alternativ 1 med skiss kan kompletteras med foljande beskrivning. Ar 1967
byggdes en fiskvdg genom mitten av skibordet i den s6dra afaran. Denna skadades
efter ett hogflode, pad 1970-talet, och ldmnades darefter att forfalla. Det gjordes
aldrig ndgon utvirdering av fiskviigens funktionalitet. Ar 2010 togs ett forslag fram
av Norconsult som innebdr att det befintliga trautskovet byggs om till ett V-utskov
som dr passerbart for fisk. Forslaget innebar att botten trosklas upp fran V-utskovet,
ner till stenvalvsbron. Det branta parti nedstroms stenvalvsbron kan justeras med
granitdubbar och ingjutna stenar av olika storlek for att f4 ner vattenhastigheten.
Nedanfor forsen placeras natursten ut for att minska lutningen. I anlockningssyfte
utfors biotopatgérder pé strackan fran huvudfiran och fram till dar forsen 1 sodra
agrenen har sin borjan. Se dven skiss 1 Terra Limnos forslag till fiskvagslosningar.
Av fotografierna framgar att det tidigare har funnits en trardnna fram till en
sagverksbyggnad nedstroms kvarnbyggnaden. Byggande av en slitsrdnna 1 trd skulle
nagorlunda sammanfalla med det historiska utseendet pa platsen. Som skél for
dammutrivning har Naturvardsverket i forsta hand angivit vara att underlitta
vandring for 6ringen, se Tekniska Beskrivningen (TB). Kommunen anser att
Sokanden baserar detta stdllningstagande pé felaktiga slutsatser. Inom strickan
mellan Hammarby och Jirle kvarn finns en livskraftig stromstationir 6ringstam
(Registerblad for NRO 18020) som sannolikt fortfarande utgors av
Hammarbyoringen vars sérart ska bevaras. Att den ska bevaras framgér av
Bevarandeplanen (s. 2). Dess speciella egenskap 1 att bli storvuxen inom vattendrag
anses unik. Arten dr sdledes en utpriglat stromvattenlevande typ av oring vars sérart
dérfor ska bibehallas. Reproduktionen pa strickan mellan Hammarby och Jirle stors
nédppeligen av dammbyggnaden i Jéarle som funnits 1 dver 500 &r vilket ocksa visas 1
de provfisken som utforts under 1980- och 1990-talet. En utrivning av damm-
byggnaden i Jérle dkar snarare risken for att den unika arten blir utarmad och
forsvinner. Provfisken ar 2018 1 och 1 anslutning till Langforsen (i Jarledn mellan
Jérle och Hammarby) visar en 6kning av oringforekomsten jamfort med foregdende
provfisken. Enligt Léansstyrelsens rapport 2016:12 Statusbedomning av

miljétillstdndet och sammanfattning av alla 118 elfisken i Orebro lin 2015 har
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vattendragets status enligt VIX bedomts som Mattligt med hénsyn till fisksamhallet,
men God enligt Lansstyrelsens expertbedomning p.g.a. att arsungar av oring
fdngades vid de bada undersokta stationerna som var beldgna vid Jéarle kvarn. Vid
en av de tva lokalerna fann man 1 st. lake men ingen gédda. Som delmotiv for
utrivning av verksdammen i Jarle anges att gddda och lake &r stora predatorer och
innebdr en fara for 6ringen. Enligt kommunen har S6kanden pa grund av en
undermélig analys av provfiskeresultaten dven hér dragit en felaktig slutsats. En
genomgang av utforda elfisken i Hammarbyén visar en mycket lag forekomst av
bade giddda och lake. Endast ett provfiske visar ett skattat virde pa 1,4 gidda per
100 m?. Detta provfiske utfordes lingst uppstroms strax efter Norasjons utlopp.
Ovriga provfisken uppstrdms dammbyggnaden i Jirle har resulterat i 0—1 gidda per
100 m?. Endast vid ett provfiske (2018) fann man en lake vid Hammarby.
Provtfisken nedstroms Jéarle visar ocksa ett forhdllandevis ringa antal gidddor och
lakar, dir laken som hdgst uppgér till en skattad forekomst av 2 st. per 100 m? och
gidda till 4 st. ar 1997. Vid provfisket &r 2018 fann man 0,4 giddda och 0,4 lake
nedanfor kvarnen och 0,5 gédda och 0,5 lake 1 huvudfaran. Som ytterligare ett
delmotiv 1 att riva ut dammbyggnaden anges att 6ringen maste kunna fly” undan
gidda och lake. Det ringa antal av dessa arter motiverar dock inte ett sa stort
ingrepp som en utrivning innebdr. En vél anlagd fiskvdg genom t ex det hogra
utloppet kan pa ett utmérkt sitt ge 6ringen en méjlighet att undkomma rovfisken
nerstroms dammbyggnaden. Det kan dock inte undvikas att giddda och lake tillfors
vattendraget fridn Norasjon. Naturvardsverkets motiv betraffande fiskvandring
uppfattas dven som mycket tvetydiga. Det anses dmsom att alla arter ska kunna
vandra och dmsom Onskar man varken géddda eller lake. I stort sett syftar alla
atgirder endast till att 0ka antalet 6ringar. Detta kan pa ett utmarkt sitt astad-
kommas genom en fiskvig men framforallt genom en kontinuerlig sékerstalld
tappning fran Norasjon. Vidare anges i MKB att det finns asp i vattendraget. Detta
stammer inte. Aspen finns i viss mdn fram till och i sjon Véringen men har inga
mojligheter att vandra forbi dammbyggnaderna nedstroms Jirle och har inte heller
fdngats vid provfisken i1 Jarledn. Aspen ér dven en utprdglad mycket storvuxen
rovfisk (ldingd ca 70 cm-1 m) som, om den etablerar sig i Jarledn, kommer att

decimera forekommande fiskbestand kraftigt.
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Flodpéarlmussla

Den enda arten inom Natura 2000-omradet i Jarledn som inte har gynnsam
bevarandestatus ér flodparlmusslan. Orsaken till detta har inte utretts av Sokanden.
Négon inventering av relevanta forsstrackor uppstroms dammbyggnaden har inte
heller utforts. Daremot refereras ingdende till bestandet i Lillsjobacken. Det nimns
dock inte att bestdndet dar decimerats kraftigt efter en tidigare oforsiktig utrivning
av ett ddmme som medforde att Lillsjobacken torrlades en lingre period under
torraret 2018. Det ar vl ként att flodparlmusslan runt om i landet led stora skador
under sommaren 2018 pa grund av oeftertinksamt utférda dammutrivningar.
Eftersom inga inventeringar utforts uppstroms uppddmningsomradet i Jarle sa gar
det dock inte att utvirdera resultatet av den planerade utrivningen vilket &r en brist.
I MKB tillskrivs dammbyggnaden 1 Jérle, utan utredning och en acceptabel
inventering, hela orsaken till avsaknaden av flodparlmussla 1 Jarledn, d.v.s. hela
vattenforekomsten som stracker sig mellan Norasjon och en bit uppstroms
Viringen. I Havs- och Vattenmyndighetens Atgirdsprogram for flodpérlmussla,
rapport 2020:19, har ett flertal mojliga orsaker till flodpéarlmusslans tillbakagang
listats. Bland annat nimns 14ga pH-vérden och att "Forsurning &r en orsak till
minskning, och till och med i vissa fall utslagning av flodparlmusslebestand i savél
Sverige som 1 Norge (t.ex. Direktoratet for Naturforvaltning 2006)” samt att unga
musslor dr kédnsligare dn dldre musslor. Unga musslor 6verlever inte ett pH under
6,4. Vidare listas brunifiering av vatten pa grund av stérre mangder humusédmnen,
forhdjda halter av klorid 1 s6tvatten som en foljd av végsaltning, grumling, for hog
partikeltillforsel pa grund av dikning samt jord- och skogsbruk, tungmetaller och
organiska miljogifter som klorerade kolvéten och vidare medel mot vixtsjukdomar
och skadeinsekter. Kvidve- och fosforhalter uppvisar ett negativt samband med
forekomst av flodpérlmussla pa grund av forsdmrad livsmilj6 sdsom igenslamning
och syrebrist. Stora flddesvariationer 4r en negativ faktor. Aven sjukdomar och
parasiter har slagit ut musselbestind 1 Sverige. Dessutom kdnner man inte till
inverkan pa flodparlmusslan av kvicksilver. Som det tydligaste exemplet pa morfo-
logiska fordndringar som slagit ut flodparlmusslan dr resultatet efter flottleds-
rensning. Enligt dtgdrdsprogrammet anses det dnda att flodparlmusslan klarar sig

bra vid tillrdcklig minimitappning for savdl musslorna som for virdfisken (6ring),
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dven 1 vattendrag med dammbyggnader. Med hinsyn till det sjilvreproducerande
oringbestdndet som de facto finns i vattendraget, dven uppstroms dammbyggnaden,
samt de goda morfologiska forutsittningarna for flodparlmussla samt att Jérle-
dammen inte fororsakar torrliggning av vattendraget, bor det utforas en mer
omfattande inventering efter flodparlmussla, framforallt i hela strickan mellan
Hammarby och Jérle. Utan en godtagbar inventering kan ingen vederhaftig
utvirdering goras av resultatet efter en utrivning. Konsekvenserna och resultaten
som beskrivs i MKB bygger ju ocksa i nulidget endast pa antaganden. I det fall en
kompletterande inventering inte visar forekomst av flodpédrlmussla bor ansdkan
aven kompletteras med en mera ingdende analys av orsaken till detta. Det ar inte
godtagbart att endast dberopa 16sa antaganden om den aktuella dammbyggnadens

inverkan.

Bottenfauna

Man anger 1 MKB att en form av uppddmning ska bibehéllas med en ny barriér

25 m uppstroms nuvarande dammbyggnad i syfte att skapa en utdkad areal for
stromlevande bottenfauna. Den bottenfaunaundersokning fran ar 2018, som det
hénvisas till i MKB, visar en liknande variation av bottenfauna lingre uppstroms i
vattendraget som den som forekommer pa vardera sidan om dammbyggnaden vid
Jérle. En sadan variation av bottenfauna bidrar till en mangfald av arter dér olika
behov av livsmilj6er dr ett naturligt inslag 1 ett vattendrag sasom Jérlean. Den ringa
skillnaden som uppstér pa grund av de konstgjorda trosklarna som planeras
motiverar enligt Kommunen inte ett s& omfattande ingrepp som en utrivning av den
kulturhistoriskt virdefulla dammbyggnaden innebér. En utrivning raderar ddremot
ut hela populationen av bottenfauna inom nuvarande uppddmningsomrade och
medfor en betydande paverkan pa bottenfaunan nedstroéms dammbyggnaden vilket
dven framgar av MKB. I MKB anges vidare att strandlinjen dras "nigot” tillbaka
om vattenytan sdnks med 1 meter. Detta dr en vilseledande uppgift. Att vattennivén
sinks med 1 m kan, beroende pé strandens topografi, leda till att flera meter strand-
yta torrldggs vilket givetvis medfor en betydande péverkan pé strandflora och
bottenfauna och dven pd boendemiljon i omgivningen. Ndgon mera ingdende analys
av detta har inte gjorts av S6kanden. De principskisser som finns pa flera stillen i

ansdkan, bl.a. 1 MKB sidan 36, dr missvisande pé sd vis att de avbildar en statisk
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strandlinje samt bottenkonfiguration liksom ett statiskt flode. Bottenfaunan ned-
stroms dammbyggnaden ar enligt utford inventering rik och diversifierad. Det har
t.ex. hittats 4 sillsynta arter. Korning med gradvmaskin, graivning m.m. med grév-
skopa, “terrdngjustering” samt uppbyggande av erosionsskydd och inte minst
uppbyggnad och rivning av fingdammar, medfor en betydande negativ paverkan pa
forsstriackans botten och bottenfauna, men dven av bottenmiljon uppstroms
dammbyggnaden, allt inom Natura 2000-omradet. En utrivning av dammbyggnaden
medfor att allt material som samlats pa uppdimningsomréadets botten spolas bort
och kommer att 6verlagra botten och bottenfaunan, inte bara lokalt utan dven langt
nedstroms 1 vattendraget. Det finns en uppenbar risk att den artrika bottenfaunan
nedstroms dammbyggnaden slas ut under l4ng tid framdver och att de fyra ovanliga
arterna 6verhuvudtaget inte ateretablerar sig. | MKB finns inga utforligt beskrivna
forsiktighetsitgirder som forhindrar detta. Det bor noteras att det hér inte rér sig om
en partiell utrivning utan en total utrivning. Det som ska dtersta ar endast bro-
pelarna. Principskisserna i MKB och TB visar floden 6ver hela botten nedstroms
dammbyggnaden vilket dven det dr missvisande. Delar av den nuvarande strom-
strackan blir &terkommande torrlagd under ldnga perioder vilket missgynnar fore-
komsten av bottenfauna. Mot bakgrund av att hela atgdrdsomradet m.m. omfattas av
Natura 2000-bestammelser och didrmed dven av Art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG) samt att de planerade atgidrderna medfor en kraftig paverkan pa natur-
vardena i och omkring vattendraget kriavs enligt Nora kommun en ansdkan och
provning enligt MB 7:28 a. Eftersom i det ndrmaste alla vattenanknutna bevarande-
varden har gynnsam bevarandestatus och avsaknaden av flodparlmussla inte har
utretts pd ett godtagbart sitt kan dtgérderna inte betecknas som direkt samman-
hingande med eller nddvindiga for skotseln och forvaltningen av det berérda
omradet (7:28 a, andra st. miljobalken). Hela omrédet som direkt paverkas omfattas
av ett sirskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter. Den planerade
verksamheten riskerar att skada de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas

varfor dven en provning enligt 7:28 b 1:a st. punkten 1 bor ske.
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Kulturmiljé
Av MKB framgar att forstaelsen for vattnets kraft 6kar vid en utrivning av hela

forutsittningen for kunskapen. Den konstgjorda brytpunkt som man avser skapa

25 muppstroms den befintliga dammbyggnaden har enligt Kommunen ingen visuell
likhet med troskeln och dess utskov samt de av trd utforda spettluckorna och hur
och varfor dessa mandvreras. Den nu befintliga vattenrdnnan som leder in vattnet
till kvarnens turbiner och som 1 sin tur kan driva kvarnstenar dér lokalt odlad sid
kan malas till mjol ar ett utméarkt exempel som direkt och pa ett sétt som &r latt att
forsta synliggdr hur vattnets kraft historiskt har tagits tillvara. Utdver detta
synliggors vattnets kraft med all 6nskvérd tydlighet dér det faller 6ver
utskovstrosklarna for att sedan forsa vidare. | MKB skrivs att vattenforing sékras 1
samtliga tre utskov under normala flodesforhdllanden. Uttrycket &r, formodligen
oavsiktligt, vilseledande dd man &ven avser att riva ut samtliga trosklar. En befintlig
dammbyggnad och dess luckutskov samt rdnnan som leder vatten till kvarnen 6kar
ocksa den grundldggande forstaelsen for hur de tidigare verksamheterna fungerat,
t.ex. genom att likna nuvarande turbin vid ett vattenhjul som 6verforde kraften
mekaniskt. Det Naturvardsverket nu vill astadkomma ar endast en vattendrags-
stracka, som vilken som helst stracker sig under en bro och vidare. Det &r dérfor
svart att forstd Naturvardsverkets motivering betraffande forstaelsen for hur vattnets
kraft tagits tillvara. Dessutom planerar man att avsdnka nivdn med minst 1 meter
vilket ytterligare forringar upplevelsen betydligt. Naturvardsverket har en géng i
tiden tillsatts att forvalta natur- och kulturviardena i Jarle men istéllet 1atit anldgg-
ningen forfalla och dven utan konsekvensbeddmning sdankt nivan inom upp-
ddmningsomradet si att dven detta tagit skada. Har handlar det om l&dmningar fran
mitten av 1500-talet fram till nutid. Jarlean och dess dalging var ett viktigt centrum
for jirnhantering. P4 flera platser ldngs vattendraget fanns hyttor och hamrar som
drevs av vattenkraften frin Jirledns forsar. Omrédet har stadsprivilegier sedan 1642
och dr mycket speciellt for Sverige da det var den enda platsen i landet dér bergs-
lagen var sa starka att de kunde motsitta sig en flytt frdn Nora och Lindesberg till
den ténkta nya bergslagsstaden Jérle stad dar dammen utgjorde en central del. Av
skotselplanen punkten 2.2.6.3 framgar att ”Jarlefallsdammen med den gamla

landsvégsbron skall behéllas 1 befintligt skick. Huvuddelen av erforderliga
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reparationer har utforts som beredskapsarbeten under aren 1972 och 1975, men
ytterligare trikonstruktioner behdver efter hand bytas ut, Skotseln av dammen med
reglering av vattenstandet aligger kvarndgaren. Vid regleringen skall ett sddant
vattenstand efterstrdvas att vatten alltid rinner 6ver skibordet i den sddra agrenen.”
Den grundldggande avsikten &r saledes inte att riva ut anldggningen utan istéllet att
forvalta den vil. Naturvardsverkets uppfattning av konsekvenserna for kulturmiljon
ar direkt vilseledande s& som de presenteras i MKB. De glamordsa upplevelse-
virden som i MKB forespeglas ldsaren nar atgirderna utforts aterspeglar pa intet vis
den dkthet som nuvarande anldggning ger intryck av. Forslaget fran Naturvéards-
verket dr att fiskvandring ska skapas genom att riva ut alla dammluckor med gatar
samt att riva ut alla trosklar 1 kallmurverk. Trosklarna &r thopmurade med den
fornminnesskyddade bron via dammpelare och landfdsten ner till ursprunglig
botten. Risken &r 6verhdngande att de delar som ar ténkta att std kvar sannolikt
kommer att rasa vid rivningen. De fornlimningar som med storsta sdkerhet finns
under nuvarande damm och vattenyta ldmnas utan vidare kommentarer 1 ansokan.
Fornldmningar ar skyddade enligt lag (2 kap. 1 § Kulturmiljolag 1988:950).
Naturvardsverket behover darfor soka tillstand enligt denna lag (2 kap. 6 §).
Planerade atgérder kan tveklost anses innebéra oreparerbara skador pé hela den
kulturhistoriskt kdnsliga miljon 1 Jarle. Omradet omfattas dven av Kulturmiljolagen
vilket innebar att omfattande undersdkningar behdver utforas innan man ens kan
fundera Over att riva dammbyggnaden och vidta terrdngjusteringar av abotten.
Avsikten med naturreservatet inkluderade dven uttryckligen att de kulturhistoriska
vardena skulle forvaltas och vardas. En utrivning kan dirfor inte betecknas som en
positiv effekt vilket man vill ge sken av i Naturvardsverkets MKB. Av Miljobalken
1 kap. 1 § 2:a st. p. 2 framgér att virdefulla natur och kulturmiljoer ska skyddas och
vérdas. Av 3 kap. 6 § framgar att Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo 1
Ovrigt som har betydelse frdn allmédn synpunkt pa grund av deras naturvirden eller
kulturvdrden eller med hénsyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot
atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. En utrivning av
dammbyggnaden i Jérle kan ndppeligen anses vara ett skydd av kulturmiljon s&
langt som mojligt. Aven av Art- och habitatdirektivet framgar att hiinsyn ska tas till

kulturvirden samt regionala och lokala sirdrag (Artikel 2 p. 3). Det finns dven ett
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stort allmédnt intresse hos kommunmedborgarna i Nora kommun och inte minst hos
de ndrmast berorda, att den kulturhistoriska dammbyggnaden med kvarn och
uppddmning vid Jarle bevaras intakt for efterviarlden. Kommunens intresse for
bevarande av den kulturhistoriskt virdefulla miljon framgar med 6nskvérd tydlighet

i OP.

Sammanfattning

Kommunen vill med sina synpunkter visa att Naturvardsverket har dragit felaktiga
slutsatser som motiv for utrivning enligt nedan:
— att miljokvalitetsnormen inte kan uppnas med mindre 4n att
dammbyggnaden 1 Jérle rivs ut.
— att det saknas tillstdnd for Jarle kvarn med dammbyggnad
— att man kan bibehdlla den kulturhistoriskt viardefulla miljon samtidigt som
man river ut dammluckor, gatar och trosklar
— att Naturvdrdsverket genom planerade atgirder skulle uppfylla syftet med
Naturreservatets skotselplan
— paverkan pa bottenfaunan strandfloran vid utrivning har inte utretts tillfyllest
— orsaken till avsaknaden av flodpéarlmusslan har inte utretts,
stillningstaganden bygger pa overifierade pastaenden/antagande
— motsdgelsefulla uppgifter om nyttan av de svagsimmande fiskarternas behov

av att vandra forbi Jarledammen.

Nora kommun har vid studie av fastighetskartor bland annat fran fastighets-
bestdimning 2019, akt 1884-2019/11, vid Jarle noterat att bron dgs av B och C. Se
bilaga 1 och utdrag fran fastighetskarta bilaga 2 (bilagor till aktbilaga 90). Vid
genomgang av de handlingar som har inldmnats till domstolen i rubricerat drende
framgar att det kommer att utforas ganska ingaende arbeten som paverkar bron,
som ligger pé fastigheter som Naturvardsverket inte disponerar dver. Det kommer
att utforas arbeten pa bropelare, pa trikonstruktioner som stdttar upp brospannet,
vilket kommer att helt bytas ut mot ett nytt spann av helt annat utseende,
stenmurverk under bron, genomférande av arbeten 1 landfasten mm. Kommunen

forstar att Naturvardsverket avser att riva ut murverken mellan
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stenvalvsbron, mittre bropelaren och norra landfistet vilka utgor stod for de hoga
murverken och dr en sammanhéngande viktig del av brokonstruktionen.
Naturvardsverket dger inte dessa till bron hrande murverk. Kommunen kan inte se
annat in att Jarledns vatten omfattas av bestimmelserna i 1 kap 5 § Jordabalken
(JB), mot bakgrund av att det inte varit mdjligt att hitta ndgra foreningar igenom-
forda Laga Skiften som séger ndgot annat t ex att vattenomradet skulle vara
samféllt. Bestimmelserna i 1 kap 5§ JB innebdr att varje fastighet 1 huvudsak har
ratt till vattenomradet, forutom inom sina grinser, dven utanfor sin fastighet om
gransdragning saknas. Enligt kommunens uppfattning medfor det att Naturvards-
verket inte har ritt att disponera vattenomradet under bron och inte heller ritt att
utfora arbeten som berdr de fastigheter som dger bron, om verket inte kan uppvisa
handlingar som styrker deras rétt. Det har inte varit mdjligt att terfinna hur dgarna
av fastigheterna B och C har godként planerade arbeten och hur de har varit
involverade 1 framtagande av underlag for arbetets genomférande. Kommun anser
det som ett maste att brodgarna dr informerade och har givit sitt tillstand till de
arbeten som skall genomforas pa deras fastigheter. Nora kommun ifrdgasitter inte
Naturvardsverkets nyttjanderitt till regleringsan-ordningarna och skyldighet till
vattenregleringen av Jarlean. Daremot finns inte ndgot som tyder pa att
Naturvardsverket dger dammbyggnaden. Se bifogat kopeavtal bilaga 3 till aktbilaga
90). Aberopat kdpeavtal visar inte att sjilva dammbyggnaden skulle inga i
overlatelsen av Jérle kvarn till svenska staten. Av Punkt 2.2.6.1 i skotselplanen till
naturreservatet framgar ndrmare hur kvarnbyggnad och driften av kvarnen skall
hanteras. Av Punkt 2.2.6.3 framgar att skotseln av dammen med reglering skall
skotas av kvarndgaren. Varken av kopeavtalet och skotselplanen till Naturreservatet
finns det ndgot som tyder pa att Naturvardsverket skulle vara dgare av
dammbyggnaden. Om verket inte kan styrka sin dganderitt till dammbyggnaden
torde den tillhora fastigheterna B och C. Naturvardsverket har begért tvangsritt till
D. Tvangsritten avser enbart byte av traddcket pa brobanan och ingenting annat.
Om det skall vara mgjligt att fullfélja mal nr M 1785-20 maste Naturvardsverket
visa att de dger damm-byggnaden och inte bara har nyttjanderitt, att de disponerar
erforderligt vatten-omrdde och har rétt att utfora planerade arbeten i bron med

tillhérande landfésten.
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Samhiillsbyggnadsnimnden Bergslagen

Samhillsbyggnadsndmnden Bergslagens yttrande har delats upp i tva delar, med
avseende pa Samhillsbyggnadsforvaltningens tva kontor; miljokontoret och

stadsbyggnadskontoret.

Miljokontorets yttrande

Miljokontoret har inga invdndningar mot att de anmélda &tgiarderna genomfors i
enlighet med ansékan. Miljokontoret forutsétter att den tidigare anmélda
efterbehandlingsatgédrden av pavisad kvicksilverférorening i och omkring
kvarnbyggnaden avhjdlps innan andra dtgiarder genomfors i omradet. Miljokontoret
har 1 sitt yttrande endast tagit stéllning till fragor som berér miljobalkens omréde,

och har inte beaktat andra fragestéllningar eller sakomraden.

Stadsbyggnadskontorets yttrande

Nationellt mal
Sedan 2018 finns en nationell policy kring gestaltningsfragor om regeringen antagit
(Politik for gestaltad livsmiljo, Prop. 2017/18:110). Den beskriver ett mal for
arkitekturpolitiken att “arkitekturen ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dir alla ges goda
forutséttningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.” Detta mal
omfattar rimligtvis dven kulturmiljoer och andra befintliga miljoer som foreslas
genomga fordndring. Malet ska uppnas genom att:

— hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska

Overvdganden,

— kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

— det offentliga agerar forebildligt,

— estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska véirden tas till vara och utvecklas,

— miljoer gestaltas for att vara tillgéingliga for alla, och

— samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.
Sett till situationen i Jérle anser nimnden att atminstone det dvergripande malet i
sig samt de fyra forsta punkterna &r relevanta att reflektera 6ver i sammanhanget,

vilket gbrs genom resonemangen nedan.
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Allmént om Jéirle

Jarle (aven kallad Jarle kvarn, Jerle stad, Nedre Jarle) ar en naturskon och
kulturhistoriskt intressant miljo vid Jarledn. Denna plats vid an har varit nyttjad och
bebyggd sedan dtminstone fem hundra &r men sannolikt mycket langre bak i tiden.
Jérle bebos én idag och anvinds aktivt av byns invanare samt av nagra foretag och
inte minst av besokare. Jérle ar ett populdrt besoksmal dret om men framforallt
under sommarhalvaret. Jarle ligger i Nora kommun, pé grénsen till Lindesbergs
kommun och en knapp halvtimme norr om Orebro, det vill séiga i hjirtat av
Bergslagen. En bit ovanfor dammen 16per vig 766 (gamla riksvdgen) 1 nordsydlig
riktning. Jarlean rinner i nordvast-sydostlig riktning. Jéarles rumsligheter bestar av
varierade, vackra och larorika natur- och kulturmiljoer. Har finns en gammal
fordimning av Jarledn med bro i en trd- och stenkonstruktion senast ombyggd pa
1970-talet, en vilbevarad ljusputsad f.d. kvarnbyggnad som dven fungerat som
smedja och turbinhus och en stenbro senast vidgjorda eller byggda under 1800-talet,
ett flertal traditionella bostadsbyggnader, de flesta rodslammade trdhus och andra
anldggningar som ar minst hundrafemtio ar gamla. Allt i en fin inramning av olika

16vtrdd och annan véxtlighet.

En skyddad och dubbelt intressant plats

Fordidmningen 1 Jérle aterfinns i skérningspunkten for ett norr-sédergdende riks-
intresse for kulturmiljovard (Bondebyn-Jarle—Yxe) och ett mer 6st-véstligt
riksintresse for naturvard (Jarlean). Platsen skyddas d&ven genom Natura 2000 och

annan naturvard. Miljobalken 3 kap. 6 § beskriver att:

Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i 6vrigt som har
betydelse fran allmdn synpunkt pd grund av deras naturvdrden
eller kulturvirden eller med hdnsyn till friluftslivet skall sa langt
mojligt skyddas mot atgdrder som kan pdtagligt skada natur- eller
kulturmiljon. /---/.

Omraden som dr av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgirder som avses 1 forsta stycket. I proposition 1997/98:45
Miljobalk Del 2 framgér pa sidan 670 att:

/---/ dtgdrder skall sa langt mojligt undvikas som patagligt skulle
skada vdrden i sddan natur- och kulturmiljé som har betydelse
fran allmdn synpunkt och som inte kan dterskapas eller ersdttas
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om den en gang forstors. I stycket har i férhallande till den
hittillsvarande motsvarigheten i naturresurslagen, 2 kap. 6 §, pa
forslag av lagrdadet lagts till "samt fysisk miljo i 6vrigt"” eftersom
paragrafen dven skyddar kulturmiljon dvs. framfor allt den
bebyggda miljon och landskapsbilden.

Néamnden vill belysa att platsen utgors av tva riksintressen som bada beskriver en

situation i Jarle vird att bevara.

Jarle — viktig del av ett riksintresse for kulturmiljovérd

Boverket beskriver att riksintressen for kulturmiljovarden dr sammanhingande
kulturmiljoer av stor betydelse ur ett nationellt perspektiv. Det dr omraden, fysiska
miljoer, som sérskilt vdl belyser viktiga historiska skeenden. De virden som ligger
till grund for utpekandet &r knutna till savil enskilda objekt och delomraden som till
miljons kulturhistoriska och rumsliga samband. Ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden dr en miljo eller ett landskap som ska representera en betydelse-
full historisk samhillsprocess med utgdngspunkt i ett regionalt eller lokalt
sammanhang. Sammantaget ger riksintressena en bred bild av samhaillets historia —
med avseende pa tidsdjup och utveckling, dess ekonomiska, sociala och kulturella
bredd samt dess regionala variationer. Miljoerna visar hur mianniskan genom
historien nyttjat och préglat landskap och platser. Riksintresseomrddet Bondebyn-
Jarle—Y xe motiveras som ”Odlingslandskap med kulturhistoriskt vardefull
bergslags- och bruksbebyggelse.” I uttrycket for riksintresset beskrivs */---/ Ovre
och Nedre Jarle med manga byggnader av hogt kulturhistoriskt egenviarde och
lamningar efter Jarle nedre bruk fran 1600-talet.” Riksintressemiljoer och dess
kulturmiljovérden bevaras for nutida och framtida generationer att ta del av,
uppleva och ldra av. Inte sillan ar just kulturmiljéer dven fantastiska miljéer for
natur och djur. Bevarandet av en kulturmiljo ar viktig att tillse sett till olika skalor,
helheter och detaljer beroende pé forutséttningarna och beskrivningarna av
riksintresset. I utredningen Riksintressen KNOL-kommunerna (Lénsstyrelsen
Orebro lin, 2012) beskrivs att Jirle stad ér ett sliende exempel p4 hur staten och
storpolitiken kring bergshanteringen gripit in i enskilda platsers och Bergslagsbyars
historia”. Vidare bedoms det finnas brister i riksintressebeskrivningen da ’den
befintliga beskrivningen inte gér ndgon tydlig koppling till *Jirle stad” och Yxe

skola som ur ett riksintresseperspektiv borde utgora nagot av kdrnvdrdena i
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omrédet.” Skolan i Yxe &dr sedan 2010 markt som byggnadsminne. Forsok har gjorts
att dven byggnadsminnesforklara Jarle. Riksintresset bestar saledes av ett flertal
olika platser som tillsammans utgdr en helhet, ett gammalt samhélle i miniatyr.
Byggnadernas utseende och placering vid &n vittnar om att naturliga forsar och dess
vattenkraft varit viktiga miljoer for minniskor och for samhéllets utveckling under
mycket lang tid. Sedan atminstone 1600-talet har det vid &n funnits en omfattande
industriverksamhet med masugn, hammare och sagverk (Yxehyttan), vars grund-
laggningar finns bevarade. Hyttmiljoer som denna utgjorde fram till 1800-talet en
del av en samhillsekonomiskt betydande sektor, viktig 1 byggandet av nationen
Sveriges vilstand. Nyttjandet av vattenkraften genom att ddmma an pa denna plats
har varit en avgdrande faktor for utvecklandet av 6vrig verksamhet 1 omradet sett
till den historiska ekonomi som bergsbruket stod for. Fler bruk och dammar har
funnits ldngs an, vilket ruiner vittnar om pa andra platser. Men det ar enbart Jarle
som dr skyddat som riksintresse for kulturmiljo och inom detta riksintresse det ar
enbart 1 Jarle det finns vil bevarade anldggningar med stora kulturhistoriska,
estetiska och historiska vdrden i eller i direkt anslutning till ett vattendrag, som
dessutom varit 1 bruk till nyligen och fortfarande skulle kunna vara det.
Riksintresset handlar i Jarle om att bevara det som finns kvar av platsen dir en
omfattande jarnframstéllning pagatt och tillhorande miljder runt denna verksamhet.
Kulturmiljévardet hér bestar saledes inte enbart 1 byggnader eller bearbetning av
mark utan kanske framst i sjdlva bearbetningen, dimningen av vattnet och ddrmed

anldggningen som tillser detta.

Dammens centrala roll i Jarles kulturmiljo

Platsen har en ging i tiden bdrjat nyttjas pa grund av vattenkraften som behdvdes
for att kunna bearbeta malm 1 masugnar och fa fram jérn samt for att kunna bearbeta
jarnet. Vattenkraften har saledes nyttjats vid kvarnen sedan arhundraden, kanske 1
tusen &r, och for lokal elproduktion sedan borjan av 1900-talet. Bron 6ver &n och
dammen dr en spinnande miljo med den lugna vattenspegeln pa ena sidan och
forsande vatten eller 6ppna, tomma stenkistor pd den andra. Nedanfor kvarnen finns
en vattenmiljo som kan besokas pé ndra hall och sommartid anvinds som badplats. I
byn finns enbart dldre byggnader, samtliga kvarvarande dr védlbevarade. Hér bedrivs

bland annat ett café under sommartid och ett krukmakeri. Ménga av husen dr 6ppna
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for allménheten under till exempel kulturevenemang men utomhusmiljon langs
védgen och vid an ar tillgénglig dret om. Omradet dr inte helt olikt ett frilufts-
museum. Enbart en liten del av vattnet har nyttjats som vattenkraft men
anldggningen har varit mycket mer anvénd tidigare i historien och i viss man bruk
fram till for ett par ar sedan (kraftstationen) och skulle kunna vara i bruk 4n idag om
markégaren inte hade sagt upp arrendet. Agorna i och runt byn #r bade statliga och

privata. Runt &n dr Naturvardsverket dgare och forvaltare.

Jarledn — som helhet ett riksintresse for naturvard

Boverket beskriver att omraden av riksintresse for naturvard ska skyddas mot
atgiarder som patagligt kan skada dess virden. De dr de mest vérdefulla natur-
omradena ur ett nationellt perspektiv och ska ocksa representera huvuddragen i den
svenska naturen. Sérskilda kriterier ligger till grund for beddmningen av ett
omrades virden. Riksintresset Jirledn beskrivs av Naturvdrdsverket sett till 4ns
utstrackning som helhet. Omradet utgors av Jarledns 6vre del, en ca 7 km lang dal-
gang som slingrar sig genom landskapet delvis genom raviner och innehaller ett
flertal forsar. I dalgangen finns flera dammar och rester av hyttor dnda fran 1500-
talet. Huvudravinen &r i stort bevuxen med blandlovskog, mest yngre gran och ask,
sarskilt pa tidigare sldtter- och betesmark. Jarlean hyser ett rikt djurliv, med ménga
fagelarter, stromstationdr 6ring och baver. Det hoga naturvirdet grundas framst pa
det i stora delar opdverkade vattendraget med langa forsstrackor med typisk flora
och fauna. Omrédet &r en viktig plats for flodparlmussla men lever inte upp art- och
habitatsdirektivets regler om gynnsam bevarandestatus. Flodpéarlmussla édr beroende
av Oring for sin fortplantning och populationen ér for svag bland annat pd grund av
vandringshindret vid forddmningen i Jarle. Har finns hdga natur- och kulturvdrden
men dammen vid Jarle hindrar fisk, musslor och andra vattenlevande djur att
passera platsen vilket i sin tur paverkar livsforutsittningarna for den vattenlevande
faunan negativt. Jarlean dr utpekad som ett nationellt sirskilt vardefullt naturvatten.

Omradet kring Jérle kvarn ligger i naturreservatet Jarlean och ingér i Natura-2000.

Naturmilion idag

Naturmiljon i omrddet ldngs Jéarledn och i Jarle &r mycket uppskattad sadan den ér

idag. Eftersom foreslagen atgérd att 6ppna dammen syftar till att forbéattra (alltsa
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fordndra) forutsittningarna for ekosystemet i vattnet s kommer ekosystemen och
ekosystemtjinster kring vattnet, vid stranden, rimligtvis ocksa paverkas. Hur vattnet
ser ut och ror sig i landskapet genom forddmningen ger en naturskon upplevelse
med mojligheter till rekreation som inte finns pa andra platser i Jarledn eller i relativ

nérhet.

Synpunkter pa Naturvardsverkets utredning

Dammens egenvirde for kulturmiljon ej utredd
I de utredningar som Naturvardsverket latit gora genom Norconsult kring en

eventuell fordndring av dammen och an har framforallt byggnader i omradet
beskrivits, samt att anldggningarna pa platsen tidigare varit mycket mer omfattande
tidigare 1 historien. Konsekvensanalysen 1 utredningen fran 2017 beskriver att inga
andra ingrepp 4n att vattenytan sdnks kommer att behdva goras 1 kulturmiljon, inte i
fornldmningarna och inte i de kulturhistoriska ldmningarna, varken i direktan-
slutning, eller inom omradet totalt. Samt att alternativa 16sningar medfor mer eller
mindre stora ingrepp 1 mark, kulturhistoriska byggnader, anldggningar, och
fornlimningar. Men efter genomforda atgdrder kommer ett nytt normaltillstand pa
vattnet att etableras sa att fordndringen och nedsénkningen &r svar att se for blotta
Ogat. Ingenstans i utredningen beskrivs virdet av att uppleva vattnet, dammens
uttryck som sett ut som den gor idag under hundratals ar, och vilken &r anledningen
till all annan bebyggelse och verksamhet pa platsen, som en kulturmiljo 1 sig. Inte

heller har en analys gjorts av att denna upplevelse gar forlorad for alltid.

Dagens naturvirden ar inte sarskilt val beskrivna

I de utredningar som Naturvardsverket 1atit géra genom Norconsult kring en
eventuell fordndring av dammen och an har framforallt de verkningar som
efterstrivats lyfts fram. Konsekvensanalysen i1 utredningen fran 2017 beskriver att
det skulle forbattra tillstdndet 1 vattnet pa olika sétt att 6ppna dammarna. I analysen
beskrivs inte vilka naturvirden som finns pé platsen idag och som skulle foréndras,
det vill sdga riskera att ga forlorade, varken uppstroms eller nedstroms. Detta trots

att omradet ar skyddat sett till sina naturmiljovérden pa ett flertal sitt.
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Analys ur stadsbygenadsperspektiv

Nora kommuns dversiktsplan
Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera strategier

for en langsiktigt hallbar utveckling. Oversiktsplanen speglar den politiska
majoritetens uppfattning och visar hur kommunen tar hdnsyn till allminna intressen
samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska f6ljas.
Oversiktsplanen ger vigledning for hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras. Planen tas fram med mojlighet for berorda att yttra sig genom
exempelvis samradsforfarande. Nora kommuns 6versiktsplan togs fram under 2017
och antogs 2018-01-11. Nora kommuns oversiktsplan anger savél en langsiktig och
overgripande utvecklingsstrategi for den fysiska miljon som grunddragen for en
avsedd anvindning av mark- och vattenomrdden. Kommunfullméktige i Nora
kommun antog 2012 en vision som ska vara vigledande for allt arbete inom
kommunen och 2014 antogs ett antal inriktningsmal for 6versiktsplanen, bland
andra:
— Kulturmilj6 1 bebyggelse och landskap ér bibehallen och utvecklas.
— Den biologiska mingfalden ar bibehallen och utvecklas.
— Motesplatser for kultur- och fritidsliv utvecklas och ar tillgédngliga for alla
kommuninvénare.
Sett till situationen i Jarle anser nimnden att dessa tre punkter dr relevanta att
reflektera Over i sammanhanget, vilket gors indirekt genom resonemangen under
rubrikerna Lagens hdnsynskrav och Arbetet med hallbar utveckling. I
oversiktsplanen ndmns dven nagra delar ur Boverkets Vision for Sverige 2025 som
sarskilt relevanta for kommunen, bland andra:
— de arkitektoniska, estetiska och kulturhistoriska védrdena &r en sjdlvklarhet
vid allt byggande,
— Dbesoksnédringen 6kar och allt fler anvinder delar av semestern och sin fritid
till att utforska sin ndrmiljo,
— besoksnéringen har blivit en av Sveriges viktigaste ndringar och vi har gjort
oss kdnda for att vdrna vra natur- och kulturmiljoer,
Sett till situationen i Jérle anser nimnden att dessa tre punkter &r relevanta att

reflektera Gver i ssammanhanget, vilket gors indirekt genom resonemangen under
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rubrikerna Lagens hinsynskrav och Arbetet med héllbar utveckling. Hér tolkas vid
allt byggande” som att dven fordndring av det bebyggda och av miljoer som hor till
det bebyggda, till exempel rivande av byggnader eller anldggningar samt om-

fattande bearbetande av naturmiljoer bor riknas in.

Ingen konflikt géllande de tva riksintressena

Oversiktsplanen beskriver vérdet for Jirledn som riksintresse for naturmiljovérd vil,
liksom Jdrles vérde i riksintresset for kulturmiljovard och foreslar att ingen
forandring ska fa ske pa denna plats. I 6versiktsplanen foreslds anvindningen av
riksintresseomrédet Bondebyn-Jirle-Yxe bli oforindrad. Oversiktsplanen beskriver
att en forutsittning for bevarandet av miljon vid Jarle &r att byggnader far behdlla
sina ursprungliga karaktédrer samt att vard och underhdll av byggnaderna sker med
varsamhet och hédnsyn till kulturmiljon och enskilda byggnadernas kulturvirden.
Vidare beskrivs att for att skydda riksintresset for kulturmiljovarden 1 Jarle ”far inga
atgarder vidtas som kan paverka kulturviardena negativt” samt att det &r “viktigt att
dammen inom omradet bibehdlls”. Géllande riksintresset for naturmiljoé Jarledn
beskriver oversiktsplanen att omrddets anvindning foreslas bli oférdndrad och att
anvandningen bedoms tillgodose riksintresset och de naturviarden som finns inom
omradet. For att skydda riksintresset mot atgarder som kan péatagligt skada
naturmiljon ska ny bebyggelse undvikas inom omradet och inga atgirder fa vidtas
som kan paverka naturvirdena negativt. Vidare beskrivs att en forutséttning for
bevarandet dr att inga ingrepp vidtas i landformerna eller vattenforingen”. Inte
heller andra atgérder, sasom fordndringar av vattendragets strackning eller
vandringshinder, fir vidtas i eller 1 nirheten av dlven som kan paverka fors-
strackorna, 10vskogen eller det rika djurlivet. I planen framkommer bland annat att
Naturvérdsverket pekar ut minga vattendrag och sotvattensomraden viktiga for fisk
och musslor att virna i Nora kommun. Jéarledn med Jérle kvarn och damm ndmns
dock inte bland dessa. Att det inte skrivs att naturvdrdena bor eller kan foréndras for
att kunna forbattras behdver dock inte tolkas som att det inte vore mojligt eller av
godo, ur kommunens synvinkel. Det viktiga &r nog att virdefulla naturmiljéer inte
forstors. Men det framgér tydligt 1 6versiktsplanen att kommunens asikt dr att Jérle,

byn och dn, ska bevaras som de ér.
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Naturvardsverkets medverkan i dversiktsplanen

Under utstillningstiden har Linsstyrelsen i Orebro lin papekat att dgaren
Naturvardsverket dr den part som kommer att driva den réttsliga processen dér
fragan om vattenverksamhet kommer att avgdras. Omfattande atgiarder kommer att
goras vid dammen” vid Jarle. Uppenbarligen har Naturvardsverket haft planer for
andring av miljon vid Jarle under 6versiktsplanearbetet, men i materialet som
tillkommit kommunen framgér inte att det redan finns en utredning for dessa
omfattande dtgarder. Nagon miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken ndmns
inte heller. Senast 2010 ansokte Naturvardsverket om att fa forbittra anldggningen
for elproduktion (turbiner) pa platsen, samt installera fiskvédgar eftersom med den
atgirden bedoms “’de ldngsiktiga negativa effekterna av dammen pa de limniska
naturviardena som sma” (Norconsults utredning 2010). Om det &r en utveckling av
detta eller en borttagning av delar av dammen som lidnsstyrelsens yttrande handlar
om framgar inte med onskvird tydlighet. Av 6versiktsplanedokumentet framgér
saledes inte att Naturvardsverket har framfort sina planer om rivning av del av
damm till kommunen under arbetet med dversiktsplanen, men i forvaltningens svar
till lansstyrelsen (och dérmed till Naturvardsverket) under arbetets gdng beskrivs att
”Kommunen beddomer dock att dammen 1 Jérle &r en betydelsefull del i kultur-

miljon, varfor det ar viktigt att den bibehalls.”

Lagens hinsynskrav

Vid all planldggning eller lovgivning for byggnation eller vid annan férdandring av
en befintlig milj6 &r plan- och bygglagens krav pa hiansyn till omgivningen viktig

att forhalla sig till. Plan och bygglagen beskriver 12 kap 6 §:

Vid planldggning, i drenden om bygglov och vid atgdrder
avseende byggnader som inte krdver lov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pad den
avsedda marken pa ett sdtt som dr ldmpligt med hédnsyn till 1.
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pd platsen
och intresset av en god helhetsverkan /---/

Vid en beskrivning av behov av hdnsynstagande kan till exempel kulturmiljon
sdllan beskrivas helt separat. Kulturmiljon innehaller ofta viss naturmil;jo eller utgor
grunden i en karaktéristisk stads- eller landskapsbild. Byggnader, trdd, torgytor,

parker, végar, dkrar, vattendrag och broar samt ibland ménniskors specifika
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anviandning av dem utgor alla olika slags vardefulla kulturmiljder. Faktum &r att 1
princip alla miljoer runt oss idag, &ven naturmiljoer, &r bearbetade och paverkade av
ménniskan vilket innebér att allting skulle kunna lésas som ett uttryck for kultur-
miljo. Men normalt sett behandlas med framst dldre, mer karaktéristiska eller
typiska och helst antikvariskt sett vdlbevarade samt lagskyddade eller pa andra sitt
utpekade kulturmiljoer mer varsamt. Eller som riksantikvarieimbetet beskriver det;
”en del av den av ménniskan paverkade miljon - en precisering och delmingd av
kulturarv med materiella och immateriella uttryck for minsklig piverkan.” Aven
naturmiljoer beskrivs men oftast i samarbete med kommunens experter pd omradet
som inte dr del av nimndens forvaltningsstab, eller enbart av dem. Dérfor ar den
aspekten séllan lika vil beskriven ur stadsbyggnadssynvinkel. Namnden anser att
denna hédnsynslag bor appliceras pa fragestillningen om dammen vid Jarle. Darmed
blir badde landskapsbilden och stadsbilden samt kulturmiljon och naturmiljon
relevanta att beskriva. Nedan beskrivs hur nimnden bedémer Jérle och specifikt
omradet vid an sett till detta hdnsynskrav. Namnden utgar ifran att skillnaden
mellan begreppen landskapsbild och stadsbild dr att den senare forklarar en
landskapsbild om dr mer och/eller titare bebyggd. Stadsbild ska inte misstolkas som

nagot som enbart &r relevant for en situation i en stad.

Landskapsbilden i omradet

Byn Jarle ligger vid ett av Jarledns kraftigare och dimda fall, ndgot avskuret fran
ovriga byggda element i landskapet. Langs an aterfinns en fin 16vskogsmiljo, vilken
dven byn bdddas in i. Omradet bestar av varierande naturmiljoer. Har finns bade
akrar och skogsdungar i ett relativt 6ppet och ndgot béljande landskap som ocksa
innehéller byggnader av olika storlek och karaktir for olika sorters verksamhet. Byn
och mer friliggande girdar i omradet samt Yxe herrgardsmiljo en halv kilometer
norrut var tidigare sammanknutna av en landsvig placerad nidrmre byggnaderna.

Denna vig l6per fortfarande genom byn Jérle och dver an.

Stadsbilden 1 Jarle

Bron 6ver an ligger 1 forlangningen av bygatan, som 1 sin tur kantas av byggnader.
Byn kan ségas utgd frén eller leda till an, beroende frin vilket hill ankomst sker.

An, dammen och dess viixtlighet runt om utgor ett slags parkrum idag. Fortfarande
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inger Bergsmansgardarnas hdga placering i relation till vigen 6ver dammen respekt,
inte minst vid fird sdderifran. Bdde byrummet och arummet ar pittoreska miljoer
dér byggnaders och anldggningars uttryck sett till placering, volym, material, farg
och detaljlosningar dr mycket viktiga for upplevelsen som helhet. Den relativa
tystnaden och stillheten som en damm skapar, i kontrast till det ddn som den ockséa
skapar i mer Oppnat ldge, dr en visentlig del av den visuella och audiologa
stadsbilden. Exempel pa hur byggnader ar placerade och relaterar till vattnet och
dess olika uttryck pé platsen ar:

— de langa roda bergsmansbostidderna som vilar pa éns branta strandkant och
stolt speglar sig i dammen, - den stabila trd- och stenkonstruktionen som
vem som helst kan betrdda och som effektivt dimmer vattnet, det vill sdga
pa ena sidan bromsar upp det och pd den andra sldpper ut det i1 all sin kraft,

— det gamla kvarnhusets dramatiska placering precis vid forddmningen, dér
kraften fran vattnet 4r som storst,

— de morka och ofta tomma stensatta kanalerna nedanfor fordimningen och
kvarnbyggnaden som ligger 6ppna 1 dagern, och

— stenvalvsbrons mer romantiska framtoning med en mindre och forsande
vattenfara dar man kan uppleva det strommande vatten och dess kvalitéer
och kanske se fisken ta sig fram.

Skillnaden som en borttagning av dammen skulle medfora for stadsbilden visuellt
sett redovisas delvis vél i principskissen (figur 13) i Naturvardsverkets utredning
(Norconsult 2020), dir en av fordimningens effekter, de dramatiskt placerade

bergsmansgérdarnas avspegling i dammens ofta spegelblanka yta har forsvunnit.

Kulturmilion vid Jarle

Antikvariskt perspektiv

Sett till de fysiska aspekterna utgor Jarle by och kvarndamm en mycket gammal, vil
omhédndertagen och intressant miljo med hoga kulturhistoriska virden. Se mer
ingdende beskrivning ovan. Miljon beskriver dven pd olika sétt hur l1dngtgaende
konsekvenser ménniskans behandling av naturen i syfte att nyttja dess resurser kan
fa, sett till hur 4n faktiskt har fordndrats har. Till ytan dr det latt att jimfora sjalv

med Ovriga Jarledn som &r strom och ger ett annat, vildare intryck. Men
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fordimningen av an har pagatt i flera &rhundraden och naturen har anpassat sig lika
linge. Virt att papeka hér ar att det gamla namnet Jérle, eller Jerle (samma som det
svenska namnet och titeln *Jar]’ samt engelska ’earl’), &r en fornnordisk beteckning
for *miktig’, *kraftfull’ eller hdvding’. An har sannolikt setts pa detta sitt mycket
lange och nyttjats just pa grund av detta. Plan- och bygglagen beskriver i 8 kap 13 §
att det rader forvanskningsforbud for byggnader, vilket dven anses gélla

anldggningar motsvarande dammkonstruktionen med bro:

13 § En byggnad som dr sdrskilt virdefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndrlig synpunkt far inte
forvanskas.

En rivning av delar dammen, d&ven om det enbart dr delar av den, utgor en
forvanskning pd dammkonstruktionens anldggning. Hur vattnet ser ut och ror sig i
landskapet genom och pé grund av fordimningen betyder mycket for upplevelsen
av och forstdelsen for hur viktigt vattnet varit for den historiska utvecklingen.
Hanteringen av sjilva naturen pa platsen genom att dimma vattnets flode ger
platsspecifika sinnesintryck géllande ljud- och ljusforhallanden och ménga
karaktéristiska, visuella intryck. Detta ger i sig mojlighet till unika natur- och

kulturupplevelser och mojlighet till inlevelse.

Andra perspektiv

Jérle &r dven en vél anvénd och levande plats, det vill siga en mdtesplats som lockar
bade kommuninvénare och turister sarskilt sommartid och i sig utgor en vardefull
kulturmilj6. Landsbygdsbor och egenforetagare som vardar, nyttjar och utvecklar de
gamla riksintressanta kulturmiljoerna i omrédet dr, ihop med staten som genom
Naturvérdsverket skoter dammen, en helt avgorande faktor for att denna situation
rader. En absolut majoritet av de som bor och verkar i byn och ndromradet verkar

vilja bevara platsen sddan den r i sd stor utstridckning som mdjligt.

Naturmiljon vid Jirle

Naturen runt byn och vid kvarndammen utgor en 16vtradskantad och vélbesokt
plats, liksom Jirledn som helhet. Miljon nedanfér dammen har till skillnad fran
andra delar av &n, och sa linge dammen inte r Oppen, en grund strandlinje och

lugnt vatten och utgdr pé sa sitt en barnvinlig badplats. Att vattnet forsar genom
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platsen dér det varit en damm de senaste hundratals aren ger rimligtvis ndgon effekt
pa strandkanter och kanske dven vixtlighet langs strinderna, bade ovanfor och
nedanfor fordimningen. Ovanfor kommer strandkanterna synas mer och behdva
forstarkning, vilket paverkar stads- och landskapsbilden och kulturvirdet pa platsen
— men hur paverkar det befintliga naturvérden? I ldnsstyrelsens beskrivning vid
bildandet av naturreservatet Jarledn 1976 gors ingen atskillnad mellan behovet att

skydda naturmiljon och behovet att skydda kulturmiljon vid Jérle:

Syftet med reservatet dr att, for kdinnedomen om landets natur,
skydda och vdrda en lovskogsdominerad dlvdal dir dlven till stor
del har kvar sitt naturliga lopp med bl. a betydande forsstrickor,
men ddr ocksa den tidigare jarnhanteringens nyttjande av
vattenkraft och odlingsbara marker satt sin prégel pd landskapet.
Syftet dr ocksa att genom ldmpliga dtgdrder underldtta for
allmdnheten att besoka reservatet och uppleva dess natur- och
kulturhistoriska virden.

Arbetet med en hallbar utveckling

Kommunen beskriver bland annat i 6versiktsplanen att man vill verka for en héllbar
utveckling. Men det finns inget program eller ndgon policy eller tjanstemanna-
funktion som visar hur en héllbar utveckling dr tankt att uppnas. Det finns dnda

mojlighet att géra en analys av situationen vid Jirle ur denna synvinkel.

Jarle som métesplats i landsbygd

Jéarle ar en virdefull plats som ett utflyktsmél och motesplats for kommuninvanare,
turister och andra besokare. I relativt stor utstrackning kan attraktiviteten for bade
invanare och besokare tillskrivas den unika situation som rader i miljon runt
dammen. Platsen dr populdr bade pa grund av sina hdga naturvirden och kultur-
virden genom att hér dr naturskont och lugnt, finns vil bevarade byggnader, en
hantverkare, café med arrangemang sommartid och fram till nyligen en liten
kraftstation igadng. Det dr néstintill obligatoriskt att besdkare tar en tur ned till
kvarnen och &rummet, som &r som en parkmilj6 och kan anvéndas for rekreation
och/eller for lirande. P4 sd sdtt ar platsen en bade rekreativ, social och identitets-

birande mdtesplats.
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Smaskalig energiutvinning

Under det senaste arhundradet har an vid forddmningen nyttjats for vattenkraft.
Denna sorts smaskalig energiutvinning fran vattenkraft anses generellt vara ett
héllbart sitt att omvandla energi fran naturen. I niromradet finns ett kommunalt
energibolag som har turbiner i andra, liknande dar i ndiromradet for att nyttja lokal
vattenkraft till el och striva efter sjalvforsorjning pa omrédet. Det mindre attraktiva
ur denna synvinkel dr anldggningens relativa alder och att utvecklingsmojligheterna

begriansade med hénsyn till kulturmiljon.

Biologisk méngfald och starka ekosystem

Vattenmiljon i1 4n idag och véxligheten runt an har paverkats under lang tid av att
dammen vid Jérle utgor ett vandringshinder for fisk och musslor. Att 6ka den
biologiska mangfalden i vattnet &dr av stor vikt och bor tillses. Men dér kan finnas
alternativ som visserligen ocksé de riskerar att géra dverkan pa kulturmiljéer, men

inte tillintetgor situationen vid fordimningen.

Kommunens asikt i Naturvdrdsverkets egen utredning
Kommunen har vid samrad under Naturvardsverkets egen utredning (Norconsult

2017) framfort samma stdndpunkt xxx. Ett sérskilt samrdd med kommunen och
samhéllsbyggnadsforvaltningen holls i november 2017. Kommunens representanter

menar att man helst ser att hela miljon runt Jérle byggnadsminnesforklaras.

Summering

Kommunal entydighet

Nora kommun &r entydiga 1 sin vilja att behalla Jarle som det dr idag. Platsen har
sett ut och fungerat ungefir pa samma sétt som idag under manga hundra ar. Har
finns fantastiska kvalitéer sett bade till kulturmiljon och naturmiljon. Hittills har
detta dven varit en vilja fran statligt hall genom att platsen &r utpekad med tva

overlopande riksintressen som dels beskriver rddande kulturmiljoaspekter i Jarle

och dess bebyggda omnejd, dels beskrivs naturmiljon lings &n som helhet.
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Virden riskerar att gd forlorade outredda

Att ta bort fordimningen och sldppa forsen fri skulle skapa en annan sorts
upplevelse av platsen Jérle. Stadsbilden, det vill siga hur vattnet ser ut och beter sig
ihop med det bebyggda, skulle fordndras bade visuellt, audiologiskt och i viss mén
praktiskt. Landskapsbilden bli da lite mindre latt att forstd, sett till att det idag gar
att avldsa situationen i Jarlean vid Jarle (liksom tidigare &dven vid andra platser i an)
som en viktig resurs for bygden som helhet. Detta skulle minska det kulturhistoriska
vardet av Jarle, sannolikt minska Jarles attraktivitet som historisk och ldrorik
Bergslagsmiljo och som besdksmal i landsbygdskontext dven pa andra sétt. Att
sldppa forsen fri medfor en pd manga sitt onskad forédndring av ekosystemet men
innebér dven en fordndring av den befintliga naturmiljon och kulturmiljon, vilket
medfor att rumsligheterna vid Jérle fordndras for all framtid. Detta paverkar framst
upplevelsen av och forstaelsen for kulturmiljon pa platsen och platsens historia for
framtida generationer. Aven den rddande naturmiljén med dess olika arter av djur
och natur skulle paverkas bade hir och vidare efter an. Platsen skulle sannolikt bli
intressantare ur ett visst sorts fiskeperspektiv men mindre intressant ur andra och

framforallt nuvarande rekreationsperspektiv.

Ndmndens dsikt

Néamnden har fran miljokontorets sida inga invindningar mot att de anmélda
atgarderna genomfors 1 enlighet med ansdkan.

Namnden framfor fran stadsbyggnadskontorets sida att en rivning av del av
dammkonstruktion for att sldppa forsen fri medfor att vattnets uttryck kraftigt
fordndras och pa sa sitt delvis paverkar landskapsbilden och naturmiljon negativt
men 1 synnerhet pdverkar stadsbilden och kulturmiljon pé platsen, vilket ndmnden
anser inte utretts ordentligt i miljokonsekvensbeskrivningen. Rivningen, som kréver
en fordndring av viss del av kulturmiljon pé land och i vatten, skulle dven forvanska
kulturmiljon 1 Jérle och skada denna kulturhistoriskt viktiga plats och upplevelsen
av densamma a det grovsta. Detta gr helt emot vad Nora kommun hittills otve-
tydigt onskar se for utveckling 1 Jarle. Nimnden anser saledes inte att Naturvards-
verkets ska fa riva 1 anldggningen eller ges dispens frin reservatsforeskrifterna och

ej heller i sin miljokonsekvensbeskrivning godkéind.
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Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet har besokt riksintresseomradet Bondebyn - Jirle - Yxe med
kvarnomrédet vid Jarle den 14 juli for att pa plats bedoma planerade ingrepp i

kulturmiljon.

Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet bedomer att atgirderna som redovisas i ansokan medfor
pataglig skada pé riksintresset vid Jarle. I yttrandet ges forslag till ytterligare
ataganden och villkor. Riksantikvariedmbetet bedomer att ansdkan enligt
miljobalken som den nu foreligger inte kan ligga tillgrund for beslut om
arbetsforetagets tillatlighet enligt kulturmiljélagen. Dérfor bor miljobalks-
provningen bli vilande tills dess att provningen och eventuella villkor enligt
kulturmilj6lagen klargjorts s att en samordning av tillstdnden kan uppnas.
Mojligheten att skapa en tillrackligt vdl fungerande fiskvédg for 6ring 1 befintligt

biflode utan att dammtrosklar 1 huvudfaran behover rivas bor utredas.

Synpunkter

Ansokan med bilaga A-B

Ansokan sammanfattar underliggande bilagor A-F. Riksantikvarieimbetet har inga

synpunkter pa denna handling utéver vad som framfors nedan vad géller ataganden
och villkor och ger inga synpunkter pa samradssammanstéllningen (Bilaga A) och
fastighetsregisterutdrag (Bilaga G). Den Tekniska beskrivningen (Bilaga B)
innehaller tydliga illustrationer. Av den tekniska beskrivningen framgér att
betydande masshantering kommer att krévas for genomforande och att tunga
arbetsmaskiner kommer framforas dver fornlamningar. Sortering, lagring och
atervinning av massor ska enligt bilaga ske 1 arbetsomrédet, vilket dock inte
ndrmare avgrinsas 1 ansdkan eller i villkor. Masshanteringen - och dess forhallande
till fornldmningar — behdver utvecklas och klargoras. Tillfdlliga tillfartsvigar kan

komma att byggas dver fornlimningar.

Tillatlighet enligt kulturmiljlagen
Miljobalken (MB) och kulturmiljolagen (KML) giller parallellt. Vid ansdkan om

tillstdnd enligt MB som kan komma att berdra fornlamningar behdver utredningar
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infor ansdkan enligt MB samordnas med tillstdnd enligt KML. Riksantikvarie-
dmbetet bedomer att Naturvardsverket i1 detta drende behover ansoka om tillstand,
enligt 2 kap. 12 § KML, till ingrepp i fornldmning. Det ger lidnsstyrelsen mojlighet
att enligt 2 kap. 13 § stélla krav pa en arkeologisk forundersokning och vilka krav
pa arkeologisk undersdkning som ska stéllas som villkor i det fall tillstdnd till att
skada fornldmningar ges. Riksantikvarieimbetet bedomer och erinrar sokanden om
att underlaget i detta mal inte &r tillrdckligt for en kommande provning enligt KML.
Riksantikvarieimbetet foreslar att miljobalksprovningen blir vilande tills dess att
provningen och eventuella villkor enligt KML klargjorts s att en samordning av

tillstanden kan uppnas.

Riksintresset Jarle

For varje kulturmiljo utpekad som av riksintresse for kulturmiljovéarden finns en av
Riksantikvariedmbetet beslutad, riksintressebeskrivning. Den innehéller korta texter
under rubrikerna motiv och utryck for riksintresset, dvs. den kulturhistoria som
legat till grund for utpekandet samt de objekt, strukturer, egenskaper och samband
som gor den riksintressanta historien ldsbar i landskapet. I motiveringen anges dven
den landskaps- och miljotyp som &r kidnnetecknande for miljon. Riksantikvarie-
dmbetet har utarbetat en ordlista med landskaps- och miljotyper. Ordlistan beskriver
hur kulturhistoriska utvecklingsforlopp eller epoker priglat olika miljoer och ska
fungera som en nyckel for att forstd de landskaps- och miljotyper som omnimns i
riksintressebeskrivningen. I miljotypen bruksmiljo ingar reglerade vattenfloden.
Riksintressebeskrivningarna samt ordlistan finns att tillga via Riksantikvarie-
dmbetets webb-plats. Jirle ingar ett omrdde som pekats ut som riksintresse for
kulturmiljovérden:

Bondebyn-Jirle-Yxe [T 35] (delen i Nora sn) Motivering: Odlingslandskap med
kulturhistoriskt vardefull bergslags- och bruksbebyggelse. (Bymiljo, Bruksmiljo).
Uttryck for riksintresset: Bondebyn med f.d. géstgiveribyggnad frén 1800-talet.
Ovre och Nedre Jirle med manga byggnader av hdgt kulturhistoriskt egenvirde och
lamningar efter Jirle nedre bruk frdn 1600-talet. Odlingsmarker ldngs Jérledns
slingrande féra.

I Naturvérdsverkets allmdnna rad om pataglig skada (NFS 2005:17) uppges att

“Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgérd kan mer dn
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obetydligt skada nagot eller ndgra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som
utgdr grunden for riksintresset.” Vidare sigs att ”En negativ inverkan som é&r
irreversibel med avseende pa nadgot viarde som utgér grunden for riksintresset bor
som regel anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon.” Av det
allménna radet framgar att ”Vid bedomningen bor ocksa tas hdnsyn till att ett
ingrepp som endast berdr en liten del av ett riksintresseomrdde kan ha en sddan grad
av negativ inverkan pa omradets virden att pataglig skada uppstér.” Riksantikvarie-
dmbetet konstaterar att den planerade verksamheten innebdr omfattande fysiska
ingrepp och fordndringar 1 den befintliga kulturmiljon vid Jéarle. Ingreppen berdr for
riksintresset centrala strukturer, sésom dammen med sin vattenspegel och
fordimningen med det forsande vattnet. Dessa delar av bruksmiljon ger en bild av
hur méinniskan nyttjat vattnet till energiutvinning. Férandringen av vatten-
regleringen medfor att kulturmiljon inte ldngre kan illustrera denna funktion pa ett
trovardigt sitt. Darmed uppstar pataglig skada pa riksintresset. Vid besoket den

14 juli uppmirksammades att den gamla végstrackningen fran Bondbyn till Yxe
sammanbinder omréadets dldre funktioner med bl.a. ett magasin (jarnhus) i sten intill
herrgarden. Bron vid Jirle nedre utgér en vésentlig del av denna vdg och dr av
betydelse for riksintresset. Vagen lyfts dock inte fram i riksintressebeskrivningen.
D4& bron och dammen till stor del & sammanbyggda bedomer Riksantikvarieambetet
att denna konstruktion dr mycket kénslig for de fordndringar som ansékans

foreslagna atgird beskriver. Eventuellt kan denna vig bedémas som fornldmning.

MKB:n (Bilaga C)

Den kulturhistoria som &r knuten till kulturmiljon vid Jérle ar i ansdkan kort och

sammanfattande formulerad. Det finns en dldre mer detaljerad konsultrapport frén
2014 i drendet som beskriver miljon vid kvarnen och dammen mer ingdende som
dock inte ingdr ansdkan. Grunderna av hammarsmedjan och sdgverket utgor idag
fornldmningar och dr tydligt ldsbara for besokanden frdn bron. Den stora lerklinade
byggnaden ”Svalbo” som ligger strax intill har innehéllit bostéder for brukets
smeder. Riksantikvariedimbetet bedomer i likhet med MKB:n att det forkastade
forslaget med inlop skulle utgora en stor tillkommande dominerande anldggningsdel
som skulle vara negativ for kulturmiljon d& vattendraget dr smaskaligt. Aven for-

slaget med ett helt nytt omlop pa nordsidan skulle krdva en omfattande konstruktion



Sid 62
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

och dartill skada fornlimningar. I MKB:n ndmns en tidigare utredning (Norconsult
2010) som foreslog en fiskvég i faran som passerar under brovalvet. Ansdkans
beddmning enligt MKB:n dr nu att den inte skulle nd upptill en sddan god ekologisk
funktion att den skulle kunna godtas inom Natura 2000-omradet enligt 7 kap. 28-29
b §§. Riksantikvariedambetet bedomer att mdjligheten att skapa en tillrdckligt vl
fungerande fiskvig for oring 1 befintligt biflode utan att dammtrosklar 1 huvudfaran
behover rivas bor utredas. Hér kan tilliggas att av 0vergangsbestimmelserna till
miljobalkens regler om Natura 2000-omréden framgar att det for verksamheter som
paborjats fore den 1 juli 2001 krévs inte tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB, s.k.
Natura 2000-tillstdnd. Detta innebar att vid denna tidpunkt ansags som huvudregel
att befintlig verksamhet var forenlig med de EU-rittsliga kraven pa skyddet av
Natura 2000-omraden, se prop. 2017/18:243 s. 92.

Bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0240063 Jarlean (Bilaga E).
Inga synpunkter.

Naturreservatet (Bilaga F)

Av beslutet om Jérle naturreservat framgar att reservatet dven syftar till att ge skydd
for kulturmiljoer. 1 skotselplanen som antogs samtidigt med reservatsbeslutet
foreslas att kvarnbyggnaden kops in och att byggnaden skulle kunna anvindas som
kvarnmuseum och besokscentral for reservatet. Riksantikvariedmbetet bedomer i

enlighet med ansdkan att dispens fran naturreservatsforeskrifterna kréavs.

Villkor och dtaganden

Enligt ansokan med bilagor gor sokanden dtaganden som ska minska skadorna pa
kulturmiljon och underlitta for besokanden, bl.a. skydda kvarnbyggnaden mot
intrdngande vatten och informationstavlor om platsens historia. En underhéllsplan
for kvarnbyggnaden ska ocksé upprittas. Brofisten, fundament och trosklar dr
sammanbyggda med kallmurad springsten pd 1750-talet. Fundamenten till
bron/dammen har oklar grundldggning. Dessa kan i vissa fall vara av trd som nir
vattennivén sinks bryts ned, vilket kan dventyra den kallmurade konstruktionen.
Infor drendets provning behovs ett utlditande av antikvarisk teknisk expertis om
forutséttningarna och risken med projektets genomforande vad géller fundamenten

och borttagandet av trosklar som dr sammanbyggda med bron. Enligt ansdkan
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kommer bro och trosklar tas bort med hjdlp av en gravmaskin stdende i an. Vid
arbetet finns risk for att de kallmurade brofundamenten raseras. Arbetet behdver
utforas i samverkan med sddan kompetens att skador undviks och ritt atgarder kan
sittas in for sékra konstruktionen efter forutsattningarna som framkommer vid
arbetet och torrldggningen av fundamenten samt att dessa ges for kulturmiljon
lamplig utformning. Om det visar sig att fundamenten raseras nér atgérden
genomfors, bor villkor gilla att de ska ateruppforas med kallmurningsteknik.
Intagskanalen till kvarnbyggnaden ska enligt ansdkan rivas ut. Intagskanalen bor sa
langt mojligt bibehéllas for att pa sa sitt gora det begripligt for besdkanden att det
funnits ett inlopp fran an till kvarnbyggnaden, dvs. att den drivits med vattenkraft.
Det finns en osdkerhet vad giller vattenforingen 1 &faran under stenvalvsbron efter
genomforda dtgérder. Om tillstand ges, bor villkor omfatta mojligheten och
skyldigheten att omforma inloppet till 4fdran om det visar sig att den &r torr hela
eller stora delar av aret. Kontrollprogrammet for de forsta arens verksamhet skulle
kunna innehall krav péd redovisning av hur stor del av aret det finns vattenforing i
afaran under valvet. I det fall tillstand ges bor ett villkor vara att hdlla ddmningen pa
nivd som anges i1 handlingarna dvs. normalvattenyta pa niva cirka +49. Det skulle
sakra att en begransad vattenspegel blir kvar. Tréabron dver an ska rivas och
aterbyggas 1 trd for barighet for cyklande och gaende och jarnrdckena ska
ateranviandas. Det dr oklart om brons utférande 1 6vrigt. Enligt villkor eller
sOkandens dtagande i drendet bor bron byggas med samma eller ndstan samma
bredd som den nuvarande och av antikvariska skél forses med brodéck av grova

plankor.

Miljokvalitetsnormer

I MKB:n pi sidan 44 redovisas senaste klassificeringen av miljostatusen for
vattenforekomsten vid Jéarle. Enligt VISS &r miljokvalitetsnormerna framtagna
utifran kunskap som fanns aren 2010-16. Dérefter har elkrafiproduktionen upphort
och forhédllandena kan sa vil ha forbéttrats som forsdmrats sedan dess, inte minst
den hydrologiska regimen. Vattenmyndigheten har mojligheten att besluta om
kraftigt modifierat vatten (KMV) 1 hindelse att dtgérderna som krivs for att uppna
god ekologisk status innebér paverkan pa miljon i stort enligt 4 kap. 3 § vatten-

forvaltningsforordningen. I sddana fall géller god ekologisk potential och endast
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alla rimliga atgérder ska vidtas. Provande myndighet kan begédra in utldtande fran
vattenmyndigheten om normséttningen for vattenforekomsten ar korrekt i
forhallande till aktuell kunskap om ekologisk status i vattenforekomsten och krav
pa atgirder med konsekvenser for miljon i stort. Enligt regeringens proposition
Vattenmiljo och vattenkraft (2017/18:243) ska alla mojligheter till ldgre stillda krav

och undantag utnyttjas som EU:s vattendirektiv medger.

Nagra fortydliganden

Brofundamenten i kallmurad sten har enligt 4ldre handlingar férmodligen till-
kommit pa 1750-talet, medan brobanken i kallmurad sten sdderut med stenvalv
tillkommit efter svara dversvimningar viren 1804 pga. dimning nedstroms. Aret
efter dteruppbyggdes tullkvarnen. Kvarnen forsdgs med turbin redan fore ar 1855,
vilket talar for att hivdvunnen rétt enligt motsvarande paragrafer i miljobalken dven
géller for elkraftproduktionen 1 kvarnen i enlighet med propositionen. Jimfor med
2.1 1 ans6kan om att tillstdnd saknas, se bilaga 2 till Riksantikvariedimbetets

yttrande.

Orebro lins museum

Det vilstand som Sverige atnjuter idag dr byggt pa generationer av manniskors
harda arbete med bergsbruket. Den industrialisering som fran 1800-talets andra
hilft gjorde Sverige till ett av védldens rikaste ldnder har sina rotter 1 Bergslagens
skogar och vattendrag. Landets geografiska och socialhistoriska forhdllanden har
bidragit till Sveriges egenart. De sjdlvigande bergsmin som varit kédnnetecknande
for Noraskogs och Linde bergslag &r en viktig del i denna historia. Jarnet var i
ménga drhundradens Sveriges frimsta exportartikel och varn mot yttre makter.
Redan i 1280-talet England anvéndes begreppet osmund for ett stycke svenskt jarn.
Noraskogs bergslag, dér Jarlefallsdammen ligger, ér ett av de omrdden dér bergs-
hanteringen 1 Sverige tidigast etablerades. Bergsbruket har format Bergslagen med
dess natur under snart 1000 dr. Néarmare 800 bergshistoriska ldimningar dr kénda
bara 1 Noraskog. Idag ér fa av dem pedagogiskt bra och enkelt tillgéngliga for

allménheten. Jarlefallsdammen 4r en av just dessa fétaliga platser.
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Sammanfattning
Orebro lins museum yrkar i forsta hand att Mark- och miljddomstolen avslar
ansdkan. Grunderna for yrkandet &r att:

— Syftet med naturreservatet nér det bildades 1976 var uttryckligen att virna
saval natur- som kulturvirdena. I beslutet om naturreservat 1976 star att
"Jarlefallsdammen med den gamla landsvégsbron skall behallas i befintligt
skick." Sokanden har inte visat att fordelarna med utrivning uppvéger
nackdelarna.

— I MKB:n hédvdas inte att naturvdrdena &r storre dn kulturvérdena.
Argumentationen dr istéllet att &ven om skadan &r stor pa kulturmiljon ger
de planerade atgédrderna god mojlighet till fortsatt forstaelse av de historiska
verksamheterna. Funktionen kan tas bort om de fysiska konstruktionerna
behalls och andra element flyttas. Linsmuseets bedomning dr den rakt
motsatta. Om dammen rivs forsvinner det centrala virdet och den peda-
gogiska komponenten 1 beréttelsen - néarhet till det dimda och tdmjda vattnet
var den avgorande lokaliserande faktorn for placeringen av alla hyttor och
hamrar. Det &r inte bevarandet av den fysiska dammkonstruktionen i
Jarlefallsdammen som é&r det primédra ur kulturmiljésynpunkt. Det finns gott
om Overgivna dammvallar fran hyttepoken. Syftet med att bevara damm-
konstruktionen hér &r att dammen ska fortsétta fylla sin funktion att ddmma
vatten att utvinna kraft ur.

— Ur lansmuseets synvinkel vore det bésta att tillfoga en arsring till i
beréttelsen om platsen Jarlefallsdammen, men utan att 4&samka onddig skada
pé de befintliga drsringarna. Samexistens mellan kulturmiljo och naturmiljo,
men dven smiskalig elproduktion, borde vara mdjlig och &r attraktiv. Det
kréaver dock en dgare som vill folja reservatsforeskrifternas till saval bokstav
som anda.

— Om Naturvardsverket inte vill eller klarar av att leva upp till reservats-
foreskrifterna bor annan lamplig dgare utses av domstolen och mdjligheten
att anvanda andra skyddsinstrument undersokas. Forst darefter bor

tillatlighet ater provas.
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Orebro lins museum yrkar i andra hand att Mark- och miljddomstolen ska avvisa

ansdkan. Grund for yrkandet &r att:

— Ansodkan saknar delar som skulle gora det mojligt for domstolen att prova malet.
Den till ansdkan bifogade MKB:n innehaller si pass omfattande brister att den
inte kan anses uppfylla de krav som framgar av 6 kap. Miljobalken. Konsult
som utfort miljokonsekvensbeskrivningen har varken haft nédvéndiga
kulturhistoriska kunskaper eller ambitionen att samla och neutralt hantera och
vérdera olika typer av foreteelser och perspektiv pa det sitt som krivs.
Miljokonsekvensbeskrivningen dr undermalig och tendentids vad géller

kulturmiljon 1 allménhet och fornldmningar 1 synnerhet.

Saken

Naturvérdsverket har sokt Mark- och miljodomstolens tillstdnd, enligt 11 kap. 13 §
miljobalken till utrivning av del av vattenanldggning i1 Jarlefallsdammen. Ansdkan
omfattar tillstadnd till att riva ut stora delar av dammen m.m. Vidare yrkar
Naturvardsverket ocksa pa att domstolen godkénner den till ansdkan bifogade
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). Stiftelsen Orebro lins museum har getts

mojlighet att limna synpunkter i drendet.

Hyttplatsen — Damm och Masugn

En hyttplats har bestatt av ett flertal anlaggningar, inte minst en damm och en
masugn. Avgorande for placeringen av masugnar, for tillverkningen av jérn, koppar
och silver ur bergmalmer, var innan elektrifieringen den direkta tillgangen till
vattenkraft. Masugnarna placerades invid ett vattendrag som ddmdes genom att en
eller flera dammar anlades. Syftet var att garantera tillgang till vattenkraft under
hela blasningen av ugnen. Vattnet leddes i rédnnor till ett vattenhjul, som drev
bélgarna, som pumpade in syre i masugnen. Att smélta bergmalm kriver mycket
hoga temperaturer. Bergsbruket behdvde vidare sjdlvklart tillgdng till malm.
Lokaliserande och begrinsande faktor nummer tre var dock trikolet. I de omriden
som blev bergslag fanns tillgdng till rinnande vatten, malm och skog. Bergsbruket

kom att forma landskapet 1 Bergslagen genom manga hundra &r.
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Jarlefallsdammens dlder

Mycket talar for att en damm har legat i detta omrade sedan medeltiden. Nedanfor
ligger fornlimning RAA 91 i fornminnesregistret, det hytt- och hammaromrade som
en damm betjdnat. Pa platser som nyttjats under ldng tid for olika &ndamal, som i
Jarlefallsdammen, dr av naturliga skél de dldsta sparen skadade och dverlagrade av
senare tiders aktiviteter. I detta fall 4r de enda synliga spdren efter jarntillverkning
hyttslagg av dldre typ. P4 platsen, RAA 91, upptas i skattelingder dren: 1539

"Y gxehytta", 1550 Bondby hytta och &r 1609 omnamns platsen som Jérleby hytta.
Att hyttomradet bendmns med olika namn kan forklaras med: att den haft olika
dgare vid olika tidpunkter, att hyttan haft flera olika deldgare alternativt att tva
masugnar funnits samtidigt. Hyttomraden kédnda frn r 1539 brukar anses vara
medeltida pa grundval av ortnamnsanalyser, arkeologiska undersokningar och
naturvetenskapliga dateringsmetoder. I skogarna norddst om Jarle finns flera
utmarkshyttor, en dldre placering som vartefter 6verges for hyttor placerade 1
indgorna. I Jarlehyttebacken, som ar ett tillflode till Jarlean, finns Jarlehyttan
(1487). Att det inom en by kunde finnas flera hyttor dr kdnt fran savil Noraskog
som andra bergslag. Frdn mitten av 1500-talet fanns vid Jarlefallsdammen dven

hammaranldggningar.

Sprdak — Vad avses med ordet damm?

Substantivet damm hor samman med verbet ddimma, avddmma. Att ddimma innebér
att via en damm kvarhalla vatten. Det rum, den yta, som det kvarhallna och
avstdngda vattnet upptar dr en damm. Dammen och dammvallen/-muren/-banken &r
en och samma sak. Ingen damm utan av méinniskor byggda delar i anldggningen.
Med bendmningen damm avses sdlunda 1 svenskt sprakbruk normalt bade funktion
och konstruktion (jfr Svenska Akademins ordbdcker). I MKB:n rorande
Jarlefallsdammen argumenteras till skillnad fran rddande sprakbruk for att damm
lika gérna kan forstds som dammvall, att damm och dammvall ska behandlas som
separata entiteter. Denna sprékliga anomali verkar ha tillkommit for att kunna
argumentera for att det kvarhdllna vattnet alls inte behdver hora samman med
dammvallen. Vad géller kontrasten mellan stilla och rinnande vatten dr det misstag
att tro att den 1 sig &r ett "kérnvérde". "Kérnvirden" ér visserligen i sig ett oklart

begrepp, men vi tolkar det hir som - viktiga forklarande delar 1 beréttelsen om en
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plats eller anldggning. I detta fall &r det vatten som fordamts, kvarhallits och
uppsamlats som skulle vara ett "kdrnvarde", inte kontrasten i sig. Kontrasten ar det
visuella uttrycket for det kontrollerade vatten som dr den avgorande faktorn for
placeringen av anldggningarna. Finns ingen dammvall, finns inget kontrollerat
vatten och dédrmed ingen damm. Resonemanget har ytterligare nivaer. Syftet har
givetvis inte endast varit att kontrollera vattnet for att man kunde. I fallet
bergshantering har syftet varit att kontrollera vattnet for att utvinna dess kraft direkt
via ett vattenhjul. Det finns och har funnits andra typer av dammar, som brand-
dammar, bevattningsdammar och viltvatten, vilka anlagts 1 helt andra syften. 1
MKB:n (s. 42) framfors kritik mot kommunen for att den 1 6versiktsplaneringen inte
forklarat om den med vikten av att bibehdlla dammen avsett anldggningens funktion
(malkonflikt uppstér) eller de fysiska konstruktioner som dammen utgér (ingen
méilkonflikt uppstar). Detta verifierar forsoket till anvindningen av ordet damm pa
ett sdtt som hittills inte varit det brukliga i Sverige. Nér ldnsstyrelse och kommun
tidigare uttalat sig om vikten av att bibehilla dammen har de inte separerat
funktionen frén de fysiska konstruktionerna. Det har sannolikt varken uppfattats
som gingse sprakbruk eller som rimligt. I beslutet om naturreservat 1976 star att
"Jarlefallsdammen med den gamla landsvédgsbron skall behéllas i befintligt skick."
Det redogors vidare for behovet av kontinuerliga reparationer, vilket styrker att
dammen uppfattats som en fysisk konstruktion. Men de som gjorde reservats-
beslutet uppfattade dammen dvensom en funktion - att ddmma upp vatten. I
reservatsbeslutet framhalls den "tidigare jairnhanteringens nyttjande av vattenkraft".
Detta styrker att det varit kraften 1 det samlade vattnet som avsetts, och att en
overgiven dammvall inte fanns pa ndthinnan. Vid tidpunkten for reservatsbeslutet
var dammen en vattenforande damm och inte enbart en dammkonstruktion, precis
som dnnu idag. Stycket avslutas med "Skdtseln av dammen med reglering av
vattenstandet dligger kvarndgaren." Att beslutsfattarna 1976 hade en damm med
vatten i for 6gonen torde ddrmed vara klargjort. Vidare torde kritiken mot
kommunens anvindning av begreppet "bibehalla dammen" bygga pa forut-
sittningen att om funktion kan separeras fran konstruktion, s maste dven det
motsatta vara mdjligt. Det skulle innebéra att det finns ett val att behdlla funktion

men inte konstruktion. Detta far anses vara fysiskt omdjligt. Argumentationen torde
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ddarmed falla pa eget grepp. De allra flesta hyttomraden &r idag béde dvergivna och
ruinerade. Detta géller &ven dammarna, som nér underhallet upphort efterhand
kommit att eroderas av vattnet och den ddmmande funktionen upphort. Dessa
Overgivna ldimningar har registrerats som dammvallen och &r att betrakta som fasta

fornldmningar.

Miljokonsekvensbeskrivning och ansokan

Det framgér inte pa vilket sitt kulturhistorisk kompetens ingatt i framtagandet av
rapporten, detta till skillnad frdin MKB:n 2010 i vilken togs nddvindig hansyn till
den befintliga kulturmiljon. Foreliggande MKB kan inte ses som ett forsok att
neutralt bedoma konsekvenserna for olika intressen. Den dr istéllet en partsinlaga
for de naturvdrdande intressena. Detta framgar tydligt redan i MKB:ns samman-
fattning dér de positiva konsekvenserna, dven for kulturmiljon, beskrivs som sikra.
De negativa konsekvenserna diaremot beskrivs som mer osdkra, dven for kultur-
miljon. Om man dnda véljer att bortse fran virderingen av om utrivningen kan
genomforas eller inte kan konstateras att beskrivningen av paverkan pé kulturmiljon
inte ar sa heltdckande som kan forvintas av en MKB. Inte heller gér nagon ansats
att klargora fornlimningssituationen eller hantera de processer som féljer av
kulturmiljolagen (1988:950). Bedomningen som gors 1 MKB:n ér istéllet att "inga
andra rester av tidigare verksamheter paverkas." En konsult som saknar kultur-
historisk inriktning &r naturligtvis inte bekant med denna typ av frdgor och kan inte

bedoma att risken att fast fornlimning berdrs dr 6verhdngande i ett fall som detta.

Ligga till arsring

[ MKB:n antyds en 6nskan att dterga till det vilda (s.39) och svarigheter med detta
redovisas. Kanske r detta 4ndd nigot av de outsagda drivkrafterna bakom
naturvdrdens Onskan att riva ut dammen och motstdndet mot att sdka efter 10sningar
dér natur- och kulturmilj6 samsas. Ur ldnsmuseets historiska perspektiv handlar
drendet om viljan att lagga till drsringar utan att forstora eller utplana de tidigare. 1
Jérlefallsdammen har funnits forst en hytta, dérefter hamrar och en kvarn, som
senast anvénts for smaskalig elproduktion. Att utveckla en anlédggning som
forenklar fiskvandring och 6kar den biologiska mangfalden, och som tar hénsyn till

de tidigare arsringarna, vore t.0o.m. attraktivt. Det skulle bidra till forstdelsen av
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relationen mellan natur och minniska, och dd @ven ur ett historiskt perspektiv.
Omsorgen om fisken dr inget nytt for var tid. Ménniskor har lange forstétt att vill
man ita fisk maste den fa reproducera sig. Orebro lins museum har informerats om
att Nora kommun pé eget initiativ tagit fram ett par alternativ till Naturvardsverkets
forslag. Bada alternativen forefaller innebara minimala ingrepp i kulturmiljon, i
synnerhet i relation till Naturvardsverkets forslag. Ingrepp i fast fornlimning torde
dessutom kunna minimeras vid val av ndgot av dessa alternativ. Detta skulle i sin
tur innebéra att en sannolikt avsevard kostnad kan undvikas. Att infoga en fiskvig
av modernt snitt, utan storre ingrepp 1 kulturmiljon eller specifikt 1 fast fornldmning,

ar att utveckla forestillningen att natur och kultur kan samsas.

Kulturviarden kontra naturviarden

I foreliggande MKB argumenteras inte for att naturvdrdena &r storre och viktigare
an kulturmiljéviardena, och ddrmed att det ursprungliga reservatsbeslutet varit
felaktigt. Istdllet handlar MKB:n om att det dr ovésentligt att det ddmda och
kontrollerade vattnet forsvinner. Det ska ricka med att det finns en kontrast mellan
stilla och rinnande vatten 1 ndrheten och att det fortfarande rinner forbi vatten. I
MKB:n fors vidare fram att kvarnen ska bli kvar, och tas omhand t.o.m. béittre dn
tidigare. Detta forefaller anvindas som ett argument for att kulturmiljoviardena
varnas. Det foreslds t.o.m. att kvarnen ska drivas fran det allminna elnétet, vilket
inte bara ar ldngsokt utan ocksa okunnigt. En kvarnbyggnad som inte anvénds,
darfor att den direkta vattenkraften som ska driva den demonterats, ar inte lingre en
aktiv komponent i berdttelsen om bergsbruket. Kontinuiteten skadas. En kvarn i
bruk i detta ldge var ett lysande sétt att illustrera vattenkraftens betydelse dven for
bergsbruket. En kvarn som inte dr i bruk ar bara en tidigare kvarn d&ven om
mekaniken finns kvar och kan drivas av det allminna elndtet. Att fors6ka antyda att
detta skulle kunna kompensera for den borttagna dammen ar 6nsketidnkande.
Detsamma giller forsdkringarna att det enkelt ska gé att forestélla sig hur vattnet
kontrollerats genom bibehéllande av vissa fysiska bestdndsdelar. Om ménniskor
intresserade av kulturmiljo skulle fa vilja mellan att titta pA dammen i nuvarande
skick respektive resterna av dammen - vem skulle inte vilja dammen? I MKB:n
redogors for ldnsstyrelsens bedomning av pataglig skada pé riksintresset for

kulturmiljon. Dérefter gérs beddmningen att "Den planerade atgérden innebér att
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den ddmmande funktionen i stort sett forsvinner." (s. 19) samt att "Den planerade
verksamheten medfor dels att den uppddmda vattenytan sjunker, och dels att den
direkta vattenkontakten mellan dammen och forsen forsvinner." (s. 35). Detta leder
till den sammanfattande bedomningen "att planerade atgirder med viss sannolikhet
leder till 6vervigande, negativa konsekvenser for kulturmiljovirden, men dven att
vissa positiva effekter kan uppstad. Dammens ddmmande funktion fordndras kraftigt,
... " (s. 37). Att kulturhistorisk kompetens saknats 1 arbetet med MKB:n blir tydligt
niar MKB:n trots beskrivning av dessa dvervigande negativa konsekvenser dnda
landar i att "Den planerade verksamheten beddms inte inverka pé platsens roll eller
betydelse for historien om Bergslagens jirnhantering." Och " (...) planerad gestalt-
ning ger 4ndd majlighet till en god forstaelse for platsens historiska verksamheter."
Detta eftersom "Planerad verksamhet har utformats for 1 storsta mojligaste man ta
hénsyn till kulturmiljon. Anldggningens utformning, utseende och gestaltning efter
genomforda dtgérder bedoms fortsatt mojliggora en god forstaelse av hur bruket av

vattnet gatt till." I Naturvardsverkets ansdkan f6ljs bedomningarna i MKB:n.

Kostnader

I MKB:n lyfts kostnadsaspekter fram och det talas om miljontals kronor, men det ar
omdgjligt att beddma kostnadernas vikt i relation till kulturmiljovérdena. Nar
utrivningsprocessen inleddes var ett av argumenten att Naturvardsverket inte ville
lagga resurser pa tillatlighetsprovning av vattenkraften. Dérefter har klargjorts att
urminnes hidvd ska gélla for platser som Jarlefallsdammen. Ges tillatlighet enligt
ansOkan kommer dgaren undan kostnader som forutsetts i reservatsbeslutet -
underhall av damm och kontinuerlig vattenreglering, men dven kostnaden for en ny
bittre fiskvdg som kraver skotsel. Det gar inte heller att gora jaimforelser mellan
olika kostnadsalternativ eftersom de oundvikliga kulturmiljovardande och arkeo-

logiska kostnaderna inte vagts in (se vidare nedan).

Kompensationsatgirder

Orebro lins museum konstaterar att det inte finns stdd i lag for kompensations-
atgdrder rorande kulturmiljo. Positiva effekter for naturvirden kan inte kompensera
for negativa pé kulturmiljovarden. Informationsinsatser rérande kulturmiljon kan

inte kompensera for en utriven damm.
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Reservatsbildningen 1976

Det ar svart att forsta och &n mindre att acceptera att staten genom Naturvardsverket
44 ar efter reservatsbeslutet vill riva ut dammen. Syftet med hela reservats-
bildningen var explicit tudelat, dvs. savil natur- som kulturhistoriska virden. Vid
denna tidpunkt var det naturreservatsinstrumentet som fick anvindas for att skydda
kulturmiljoer, dvs. omraden och inte enbart byggnader eller limningar. Saxat ut
beslutet 1976-03-19, Grund for beslutet. Lansmuseets understrykningar. "[nom
reservatet finns manga kulturhistoriskt intressanta lamningar fran den tidigare
jarnhanteringen, vilken under flera hundra ar satt sin priagel pa markutnyttjande och
bebyggelse. Jarleans dalgéng har sedan borjan av 1960-talet varit ett valkant och
med tiden alltmer frekventerat utflyktsmal for naturintresserade. Genom den lokala
hembygdsforeningens forsorg och pé senare ar ocksa genom beredskapsarbeten 1
lansstyrelsens regi har omfattande atgiarder vidtagits for att vigleda besdkarna samt
for att motverka odlingslandskapets igenvixning. Syftet med reservatet &r att, for
kdnnedomen om landets natur, skydda och vérda en 16vskogsdominerad dlvdal dar
dlven till stor del har kvar sitt naturliga lopp med bl. a betydande forsstriackor, men
dar ocksa den tidigare jirnhanteringens nyttjande av vattenkraft och odlingsbara
marker satt sin pragel pa landskapet. Syftet dr ocksa att genom lampliga atgérder
underldtta for allménheten att besdka reservatet och uppleva dess natur- och
kulturhistoriska varden." Enligt reservatsforeskrifterna géller forbud mot att "gréva,
schakta, fylla eller ddmma sé att ans topografi, bottenmaterial eller vattenforing
paverkas." Det ér ocksé forbjudet att anldgga nya vagar forutom vad som framgar
av faststélld skotselplan. Detsamma géller avverkning/féallning av trdd. Det dr inte
l4tt att se hur detta kan vara forenligt med den 1 MKB:n beskrivna naturlika
stromstracka som ska skapas genom omfattande insatser i form av schaktning och
utldggning av massor. Syftet dr att "efterlikna en naturlig stricka". Den nuvarande
natur- och kulturmiljon har formats i symbios 1 hundratals ar och vad som ar
"naturligt" torde inte vara helt enkelt att avgora. Detta verkar heller inte ha varit
viktigt 1 arbetet med MKB:n eftersom dér forefaller foreslas dtgarder som gér lingre
an vad t.0o.m. naturen sjilv bistdtt den vandrande fisken med? I Skotselplanen

hanteras vidare hidvden av kulturlandskapet (2.2.1). I 2.2.6 regleras dispositionen av
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byggnader och anldggningar bla. 2.2.6.3 nu av utrivning berdrd damm. Tidigare har

redogjorts for hur "behallas i befintligt skick" i reservatsbeslutet bor tolkas.

Fornldmningarna i Jarlefallsdammen

Aven frigan om vad som ir fast fornlimning behdver ges en ny belysning. I
kulturmiljolagen (KML 1988:950), 2 kap. Fornminnen, 1 § regleras vad som ska
anses vara fast fornlimning. Fornldmningar dr foljande lamningar efter ménniskors
verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom &ldre tiders bruk och som

ar varaktigt dvergivna:

5. lamningar av bostdder, boplatser och arbetsplatser samt
kulturlager som uppkommit vid bruket av sadana bostdder eller
platser, liksom ldmningar efter arbetsliv och ndringsfdng,

7. fardvigar och broar, hamnanldggningar, vardkasar,
vagmdrken, sjomdrken och likartade anldggningar for samfdrdsel
samt grdansmdrken och labyrinter,

Dammen ér dels fundament for en stenvalvsbro som dvergér 1 tre brofasten med
traddack som utgdr vigbana. Endast stenvalvsbrodelen dr fast fornlimning, men dven
brofastena torde kunna vara fasta fornldmningar. Detta behdver tas upp till fornyad
provning. Samma géller for dammen och detta eftersom elkraftproduktionen 1
kvarnen upphort. Dammen &r utan tvivel tillkommen under forna tider och den hor
samman med &ldre tiders bruk dvs. direkt kraftoverforing till
masugn/hammare/kvarn. Fragan dr om den &r varaktigt overgiven dnnu? Dammen
samlar fortfarande vatten, men funktionen att forsorja en hytta, hammare, kvarn
eller elverk med vattenkraft har upphort. Oavsett vilket - sd snart skotseln av
dammen upphor torde dammen oundvikligen bli att betrakta som vara varaktigt
overgiven. Det krivs da tillstand till utrivning enligt KML. Under vatten och under
mark finns med stor sannolikhet konstruktioner efter hytt- och hammarverk-
samheten vilka dr att betrakta som fornldmningar enligt KML. I dammen finns
sediment som innehdller kunskap om platsens nyttjande och datering. Arkeologiska
undersdkningar kommer att behova genomforas dels for att konstatera vad som
finns, dels som underlag for beslut om arkeologiska undersdkningar i syfte att ta

bort ldmningar alternativt klara ut vilka dtgdrder som krdvs for fortsatt bevarande.
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Statligt byggnadsminne, Kulturreservat

Noraskogs hembygdsforening har tidigare vackt frigan om byggnadsminnes-
forklaring hos Riksantikvarieimbetet. Orebro lins museum har valt att yttra sig i
fragan. Riksantikvarieimbetet har avslagit begiran. Lansmuseet uppfattar det som
att Riksantikvarieimbetet (och senare dven lansstyrelsen) inte satt sig in i
argumentationen. Det 4r inte den enskilda kvarnen i sig som dr byggnadsminnes-
vérd (jfr ovan). Motiven for att gora platsen till statligt byggnadsminne utgér fran
miljon vid Jarlefallsdammen med savél kvarn som spér av andra och éldre
verksamheter inkl. stadsbildning. En kuriositet &r att stadsrattigheterna for Jérle
aldrig dragits in av staten. De olika sparen i omradet Jarlefallsdammen utgor
tillsammans ett uttryck for hur stat, enskilda och naturtillgangar format Sverige.
Vilka bendmningar som anvénds styr hur vi tdnker. Att bendmna omréadet Jarle
kvarn riskerar att skapa forvirring kring vad som 4r den centrala kulturhistoriska
berittelsen och att enbart ta fasta pd den senaste/ndst senaste arsringen. I reservats-
beslutet och i detta yttrande anviinds namnet Jirlefallsdammen. Orebro lins
museum vidhéller att omradet vid Jarlefallsdammen, med spér av bergsbruk och
kvarn samt Jérle stad, &r en plats med goda forutsittningar att berédtta om Bergs-
lagen, jarnet och den svenska statens gemensamma historia. Platsen behdver ges ett
relevant och kulturhistoriskt grundat skydd nér naturreservatsinstrumentet visat sig
overksamt. Detta framgar tydligt ndr i MKB:n redogors for att en malséttning ar
avsluta reglering, skotsel och hantering av luckor samt minimera behovet av
manuella underhalls- och skyddsatgirder. Detta blir visserligen konsekvensen om
atgirden far tillatlighet, men att det kan vara en malséttning for Naturvardsverket ar
svért att forstd. Detta eftersom méilsittningen far ségas strida mot de reservats-
bestammelser inklusive skotselplan som myndigheten ska fo6lja. Enligt 7 kap 9 §
Miljobalken (1998:808) kan en ldnsstyrelse eller en kommun besluta om att ett
omrade ska skyddas och forvaltas som kulturreservat. Kulturreservaten dgs normalt
av andra dn staten och dgaren kan fa intrangserséttning. Det finns dock exempel pa
statliga dgare, som Sandvikens fiskeldge 1 Vésternorrland, som édgs av Statens
fastighetsverk. Mojligheten att skydda Jérlefallsdammen som kulturreservat bor

utredas.
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Ett historiskt landskapsperspektiv

Jérlefallsdammen ligger vid porten till Noraskogs bergslag och pa grinsen mellan
Nora och Linde bergslag. Jarlefallsdammen ingar i Nora socken, som var en del i
den medeltida socknen Noraskog, som var samma sak som Noraskogs bergslag.
Under 1600-talet delades Noraskog in i fem mindre socknar. I omradet Noraskogs
bergslag har landskapet paverkats av betesdrift dnda in i de inre norra delarna sedan
arhundradena fore Kristus. Fran 1000-talet efter Kristus finns dir dven spar av
odling. Fran 1200-talets andra hédlft har det har funnits ett 40-50-tal byar med hyttor.
Ar 1340 utfirdade kung Magnus Eriksson privilegiebrev for Vistra berget i Nirke
som troligen avsdg ett omrade i Noraskog. Det dr det éldsta bevarade i Sverige. |
brevet regleras hur bergsbruket ska bedrivas och styras och vilka forméner utovarna
skulle &tnjuta. Fréan alla tider &r sammantaget fler an 80 hyttor kéinda samt 18
hammare och ndrmare 600 gruvor. Ménniskans paverkan pa djur och vixtlighet har
varit omfattande i ndrmare ett artusende. Detta dr inte vild och opéverkad natur.
Hyttorna &r béttre eller simre bevarade, dr svarare eller enklare att besdoka och deras
pedagogiska vérden vixlar. De allra flesta hyttorna dr ruiner och de &dr 6vervéxta,
overodlade, overlagrade av andra verksamheter eller helt enkelt borttagna. Platser
tillgédngliga for en bred allménhet ar fa. Detta giller inte minst om man tar i
beaktande att i Noraskog s& har funnits fler &n 80 hyttomraden. For att kunna
avgora vilka lamningar efter bergshanteringen som kan omvandlas utifran
naturvardens behov och pa vilket sitt, 1 vilken omfattning, skulle en analys behovt
goras av alla hyttor, hamrar och andra till bergsbruket anknutna ldmningar, platser
och miljoer inom Noraskogs bergslag. Hyttorna har dessutom olika forutsittningar
att ge perspektiv pd historien - ekonomiskt, socialt och tekniskt. I avsaknad av ett
sddant underlag ér linsmuseets bedomning trots allt den samma som vid inrdttandet
av naturreservatet 1976 - Jarlefallsdammen &r ett av de viktigaste hyttomrddena.
Inom naturvédrden anvinds gérna begreppet ekosystem. Det en utrivning av
Jérlefallsdammen handlar om &r att skada ett kulturhistoriskt "ekosystem".
Jéarlefallsdammen &r sdlunda en komponent i ett storre kulturhistoriskt sammanhang,
bergsbruket, som skadas allvarligt om funktionen kraftoverforing upphdr denna
plats. Andra komponenter i detta "ekosystem" dr Nora (stadsprivilegier 1643) som

omtalas forsta gdngen 1336 och var troligen en marknadsplats langt innan
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stadsprivilegierna. Jirnvagen mellan Pershyttan och Ervalla dr den dldsta
normalspériga i Sverige (1856) och stationshuset i Jarle ar det dldsta i Sverige
(1854, 6 km syd om Jarlefallsdammen). I Pershyttan finns en i stora delar bevarad
bergsmansby. I Striberg finns gruvfilt. PA manga platser finns bergsmansgérdar och

herrgardar.

Hytt- och hammaromrddet Jirlefallsdammen

Jéarlefallsdammen ligger i den sddra delen av Noraskog, pa gransen mot slittbygden.
Den tidigast uppodlade delen av Noraskog, under sen jarnalder - tidig medeltid,
finns 1 foretrddesvis denna den syddstra delen av Noraskog. Historiska uppgifter
frdn 1300- och 1400-tal rérande gardar samt ortnamnen runt Norasjon och bygden
utmed Jarledn, talar for detta. Gravar av forhistorisk typ har inte registrerats, men i
alla fall under tidig kristen tid torde uppodlingen ha inletts. Har fanns tillgéng till
vatten, malm och skog, men dven till ménniskor och till ett 6verskott fran
jordbruket for att forsorja dessa specialister med fornddenheter och nédvéindiga
dragdjur. Bergsbruket kan ha etablerats 1 denna del av Noraskog under den tidiga
medeltiden for att fran hogmedeltiden spridas till de inre delarna av denna bergslag.
Det som gor att just platsen Jéarlefallsdammen star ut i relation till vad som ar
oversiktligt kdnt om 6vriga hytt- och hammarplatser &r, forutom dammen och den
direkta vattenkraftoverforingen, stadsprivilegierna. Att forligga en ny stad till just
Jérle var ett strategiskt drag eftersom Jarle ligger pd gransen mot Linde bergslag
och skulle ha betjdnat bada bergslagen. Platsen har hoga pedagogiska viarden. Den
ar lattillgdnglig for besokare och d&ven om hytt- och hammaromradet inte innehaller
tydliga ldmningar &r det enkelt att forklara och forsté vilken central betydelse

kraftoverforingen hade for valet av plats.

Yrkanden
Med hénvisning till ovanstaende yrkar Stiftelsen Orebro lins museum att mark- och
miljodomstolen avslir ansdkan. I andra hand yrkas att mark- och miljddomstolen

ska avvisa ansdkan.
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Svenska Industriminnesforeningen

Svenska industriminnesforeningen (SIM) bildades 1989 och ir en ideell organisa-
tion inom kulturmiljoomréadet. Foreningen verkar for att framja industrisamhaéllets
kulturarv i Sverige. Under 2017 skrev Svenska industriminnesforeningen (SIM) ett
yttrande kring forslag till andrade generella bestimmelser for vattenmiljé och
vattenkraft (M2017/01639/R). Hér poédngteras att forslaget innebar mycket stora
risker for centrala kulturhistoriska virden. Nu &r centrala kulturhistoriska vérden 1
Jérle, Nora kommun, hotade. Naturvardsverket bjod 2018 in till samrad i frigan om
betydande atgérder vid Jirledammen. SIM tog da del av samrddsunderlaget och
hade foljande synpunkter 2018. Naturvardverket forordar ett alternativ som innebar
stora forindringar av kulturmiljon inom riksintresse for kulturmiljovérden Orebro
1dn, Nora kommun nr 35 Bondebyn-Jirle-Y xe. Konsekvensen blir en vérde-
minskning av de hogt varderade kulturresurser vilka finns 1 Jarle. Jérle 4r en nyckel-
miljo 1 Bergslagens industrihistoria for att illustrera hur Bergslagens naturresurser
gjorde Sverige till en vérldsaktor inom jarnproduktion. Nu 2020 ans6ker Natur-
vardsverket om tillstand till Mark- och miljodomstolen for ritt till utrivning av del
av vattenanldggning m.m. 1 Jarlean, vid Jéarle kvarn. I tusen ér har vi byggt
forddmningar i vara vattendrag for att anvinda vattnets kraft. Dammarna var en
essentiell forutséttning for den forsta protoindustriella verksamheten sa tidigt som
under 1100-talet, likvadl som den dr for vattenkraft idag. Vattnet har dirmed skapat
forutséttningar for vart samhélle och har dven utformat det landskap som vi lever i.
Bergslagen dr en av Sveriges frimsta industriregioner byggd pa huvudsakligen jarn-
och stalproduktion och har ett vid en internationell jimforelse mycket betydande
tidsdjup om cirka 1000 ar. I Bergslagen finns hela kedjan - frin berget, skogen och
vattnet till hogteknologisk produktion av specialstél. Jarlean har sedan medeltiden
varit en betydande del av Noraskogs bergslag och gett mojlighet for hyttor och
hammare att producera och forddla bergslagens forndmsta exportvara, jarn.
Noraskogs bergslag dr ett av de allra dldsta omradena i1 Sverige dir framvéxten av
Bergslagen borjar (Landeholm och Eriksson 2001:297). Bergslagens ursprung i det
skandinaviska inlandet var startpunkten for en modernisering av vart svenska
samhélle (Lindkvist 2015). Att kunna uppleva och forsta Bergslagens historia r ett
viktigt bidrag till Europas historia, da Sverige frdn mitten av 1100-talet till 1900-
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talet under langa perioder var en av vérldens framsta jarnproducenter. Vid mitten av
1600-talet svarade jarn och koppar for ca 80 % av det samlade svenska exportvirdet
(Isacson 2011:86) och var dirmed en dirmed en hornpelare i svensk ekonomi under
en mycket lang tidsperiod. Dammar och vattenkraft ar idag och har varit en viktig
del av det svenska kulturlandskapet och har under lang tid styrt landskapsutveckling
och lokalisering av svensk industri. De bér ocksa stora kulturhistoriska och estetiska
varden och dr en betydande del 1 det bergshistoriska kulturarvet och ofta centrala
delar inom en god livsmiljo. Dammen, bade den fysiska anldggningen och funk-
tionen, dr sjdlva forutséttningen for hela verksamheten och en oersittlig del av
miljon. Omradet runt Jérle kvarn ar Riksintresse enligt miljobalken 3 kap. Hér lyfter
man fram helheten av miljon med ”Smabrutet odlingslandskap med bruksherrgérd,
bergslagsgardar, kvarn samt dldre végar, bro och fd géstgiveri. [ omradet finns
dessutom en smedkasern, en f d skola samt ruiner av bruksbyggnader.” Bebyggelse
och fornldmningar samt vattenanldggningar bildar en helhet for att forstd bergs-
hanteringens manghundraériga verksamhet pa platsen. Vattenfallet och dammen har
varit de centrala faktorerna for att bruket etablerades just hdr. Bergsmansgardarna
visar den dldre bergsmansorganisationen, med rotter i medeltiden och som
fungerade 1 denna del av Bergslagen dnnu vid borjan av 1900-talet. Naturvards-
verket planerar att fordndra en kulturmiljo som har anor fran medeltid med
utgangspunkt fran en undermalig miljokonsekvensbeskrivning. De negativa
konsekvenserna av de planerade atgirderna dr mycket allvarligare dn det som
redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen och beskrivningar av hur dessa miljoer
paverkas saknas till stor del. Att pa detta sitt viardera kultur- eller naturmiljo &r inte
héllbart pd lang sikt, speciellt inte inom ett riksintresseomrade. Konsekvensen blir
en betydande virdeminskning av de hogt virderade kulturresurser vilka finns i
Jérle. Jarle ar en nyckelmiljo for att illustrera hur Bergslagens naturresurser gjorde
Sverige till en vérldsaktdr inom jérnproduktion. Detta har skapat kultur- och
naturmiljoer som med sitt stora tidsdjup har unika virden. Det bor dven ndmnas att
Naturvdrdsverket har ett uttalat ansvar dven for de kulturmiljoer de forvaltar. Nar
naturreservatet vid Jarle kvarn bildades var ett grundlaggande syfte att skydda
kulturmiljon, vilket var den mdojlighet som vid den tidsperioden fanns att tillga for

att skydda kulturmiljoer. Hir kommer framtida generationer att g miste om
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historisk mdjlighet till forstaelse av industriarvet och dess paverkan pé vart gemen-
samma samhélle och hur det vixt fram genom historien, om Naturvardsverket far
tillstdnd att genomfora sina planer. Omradet i Jarle har tidigare varderats hogt av
Naturvardsverket i sitt davarande tillstdnd. Idag hdvdar Naturvardsverket att man
valt att gd vidare med ett alternativ i Jirle som innebdr ett aterskapande av
forsmiljon. Pa en plats dér vattenkraft anvénts i 500 ar i olika former och skapat den
miljo som vi aterfinner idag och som har vérderats hogt av bade natur- och
kulturvarden &r déa frigan om vad som skall aterskapas relevant. Att aterskapa ett
téankt naturtillstdnd inom ett bergslagsomrade som helt ar priglat av industriell
verksamhet under ett artusende later sig knappast goras. Det presenterade forslaget
innebdr pataglig skada for kulturmiljon. Ingreppen innebér att mojligheten att forsta
vattnet som lokaliseringsfaktor och vattenkraftens betydelse for drift av industriella
verksamheter kraftigt forsdmras. Om de ddimmande konstruktionerna tas bort
forsvinner vattenkraftens kulturarv med manghundradrig reglering och industriell
drift. Vidare forsvinner den visuella upplevelsen av kontrasten mellan stilla och
flodande vatten som bidrar till forstdelse for det industriella kulturarvet. SIM vill
sammanfattningsvis betona vikten av de kulturmiljévirden av riksintresse som finns
1 Jérle. Platsen ér en viktig del av Bergslagens, Sveriges och Europas historia. Den
fungerar dessutom som en plats for rekreation och god livsmiljé och ar dirmed en
fungerande kulturarvstjianst som forbattrar ménniskors vilméaende och livsvillkor
genom kulturella tjanster men visar ocksa pé ett samspel mellan natur och kultur i
ett historiskt och hallbart perspektiv. SIM anser att den planerade verksamhetens
negativa miljopaverkan dr betydande for miljon 1 stort, (inklusive den riksintres-
santa kulturmiljon, fornlimningsomréddet, boendemiljon och den lokala livsmiljon
for ménniskor), befintliga rekreationsviarden och andra samhéllsnyttiga verk-
samheter, som elproduktion, i1 Jirle kvarn. Den planerade verksamheten syftar till
att uppna god ekologisk status (GES) vid Jérle kvarn och paverkar dessa virden pa
ett sa betydande sitt att SIM anser att forutséttningar finns for att Vattenmyndig-
heten ska forklara vattenforekomsten som kraftigt modifierad enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen och dndra miljokvalitetsnormen till god ekologisk
potential (GEP). Riksantikvariedmbetet beskriver ocksa att det inte 4r mdjligt att

inom ett riksintresse kompensera for forlust eller skada pa ett enskilt uttryck genom
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en forstarkning av ett annat uttryck. Det &r inte heller mojligt att vikta olika uttryck
mot varandra. Raderas ett uttryck sé dr skadan skedd avseende det historiska
sammanhang som just det uttrycket representerar och illustrerar. Den planerade
atgirderna kommer att utgora pataglig skada for riksintresset. Riksintresset och vad
som utgor kulturvdrdet skapas av helheten och alla fysiska lamningar dr nodvindiga
delar for forstaelsen av funktionen. Riksintresset omfattar d&ven de fornlimningar
som idag finns under mark och vatten. Rivning av dammen utgor pataglig skada,
och skulle pa ett oaterkalleligt sitt paverka den s kallade ldsbarheten vilken utgor
den historiska kdrnan i riksintresset (MMD 1535-17 Dom 2018-05-22. Nobel
Center, sid 59). Kompensationstdnkande &r inte mdjligt utifran miljobalken. En
pataglig skada kan inte kompenseras av att det skulle medféra andra kvaliteter eller
positiva effekter. Miljokonsekvensbeskrivningen bygger pa ett sddant antagande
vilket tydligt framgér 1 MKB:ns sammanfattning. Svenska industriminnes-
foreningen yrkar pd att mark- och miljddomstolen:

— respekterar riksintresset och att kulturvardet skapas av helheten, dar
dammen ar en omistlig del underkdnner miljokonsekvensbeskrivningen som
ligger till grund for Naturvardsverkets ansokan

— avvisar ansokan och anvisar sokanden att inkomma med ny miljokonse-
kvensbeskrivning, som underlag for ny ansokan

— alternativt avsldr ansdkan dd s6kanden inte har visat att fordelarna med
utrivningen uppvager nackdelarna

— hor Vattenmyndigheten om beddémning och beslut for forklaring av vatten-
forekomsten vid Jarle kvarn som kraftigt modifierad enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen. Darfor forordar SIM starkt att utrivningen

av dammen 1 Jérle inte genomfors.

Lindesbergs Hembygdsforening

Lindesbergs Hembygdsforening anser att dispens inte ska beviljas, eftersom detta
skulle strida mot syftet med naturreservatet Jarledn. Dammen vid Jarle kvarn maste
behdllas for att det ska kunna vara mojligt att skydda och varda omradets kultur-
historiska virden. Véar forening stoder till fullo den utmérkta skrivelse som

inldmnats av Hembygdsforeningen Noraskog.
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Vattenhistoriskt néitverk

Yrkande

Vattenhistoriskt Nétverk yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska
avvisa ansokan, da vi anser att ansdkan inte innehaller de delar som gor det mojligt
for domstolen att fullt ut prova malet. De brister som finns i den bifogade miljo-
konsekvensbeskrivningen ér sddana, att den inte kan anses uppfylla kraven enligt

6 kap. miljobalken. Underlagen for att bedoma ingreppet i och paverkan pa
fornldmningsmiljon, och darmed ocksa tillstdndsfragan enligt 2 kap. kulturmiljo-
lagen, dr ocksaé bristfilliga. Ytterligare en grund for detta dr den patagliga skada
som utrivningen kommer medfora pa riksintresset for kulturmiljovard, enligt 3 kap.
miljobalken. I andra hand yrkas att mark- och miljddomstolen ska avsla ansokan, da
vi menar att sokanden inte kan anses ha visat att fordelarna med utrivningen

uppvager nackdelarna med denna.

Hemstdllan

Vattenhistoriskt Nétverk konstaterar att underlaget for anskan som s6kanden har
lamnat in dr undermaligt och ddrmed ocksa ansdkan. Ddrav har vi yrkat pa
avvisning och avslag. For att sidkerstilla ett korrekt underlag for domstolen anser
nitverket att domstolen dven bor begéra in vissa yttranden. Vattenhistoriskt Natverk
hemstéller darfor om att mark- och miljddomstolen ska begira in yttrande fran
Vattenmyndigheten och Riksantikvariedambetet. Yttrande ska omfatta sakfragor som
nedan beskrivs 1 vart yttrande. Vattenhistoriskt nitverk utvecklar nedan bakgrunden

till yrkande och hemstillan i1 foljande textavsnitt.

Verksamheten enligt ansokan

Den planerade verksamheten enligt liggande ansdkan péverkar upplevelsekvali-
teterna pa platsen. Genom att ersitta dagens utskov med en naturlik forsstriacka

ca 25 meter uppstroms och dirmed mdjliggora for faunapassage och hogre
biologisk mangfald, kan den artrika upplevelsekvaliteten forstérkas. Forstarkningen
innebdr inte per definition att andra upplevelsekvaliteter forsdmras, utan bedoms i
sin helhet bidra till att &nnu hogre grad av upplevelser tillfors. Det kulturella
sammanhanget och helhetsmiljon ar fortsatt tongivande. Sammantaget bedoms

enligt MKB den planerade verksamheten vid Jérle varken innebéra dvervigande
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positiva eller negativa konsekvenser for rekreationsvérden och upplevelsekvaliteter.
En forstarkning av upplevelsekvaliteten gillande det artrika, som knyter an till
omradets mojlighet att visa upp en hog biologisk mangfald av vixter och djur,
kommer att ske. Den kulturella upplevelsekvaliteten kommer fortsatt att pragla
omrédet pa ett betydande sitt. Vattenhistoriskt nitverk vénder sig med skdrpa mot
dessa slutsatser. | MKB-konsultens anvindande av metoden ldggs kulturmiljons alla
varden eller kulturarvstjdnsterna inom kvaliteten det kulturella, nir Jarle kvarns
kulturarvstjanster 1 sjdlva verket ar sjdlva grunden for och sjidlva essensen 1
parkkaraktdrerna det kulturella, det festliga, grona torget, det lekfulla, det rofyllda,
det rymliga och till stor del det (befintliga) artrika. Att anse att forstdrkningen av det
artrika d.v.s. riva ut dammen, schakta 1 befintlig botten och anligga en ca hundra
meter lang artificiell forsstricka inklusive omfattande erosionsskydd inte innebér en
forsamring av andra upplevelsekvaliteter &r enligt oss en allvarlig felbeddmning.
Vattenhistoriskt ndtverk anser att den planerade verksamheten innebér dvervigande
negativa konsekvenser for miljoaspekten rekreationsviarden och upplevelse-
kvaliteter. Upplevelsen av vandrande Oring tillfor inte kvaliteter som uppvéger eller
forstirker rekreationsvérdena 1 sa hog grad som MKB-konsulten kommer fram till.
Utgéngspunkten for MKB-konsulten ér att Jarle kvarn ar natur och att den planerade
verksamheten ir att aterskapa natur, eller snarare nyskapa en natur som aldrig
tidigare funnits. Att den planerade verksamheten kommer att pragla omradet pé ett
negativt betydande sitt dr en slutsats som kan dras dven utifran den anvinda
metoden, men da behdver utgangspunkten vara att Jarle kvarn &r en manghundra-
arig kulturmilj6. De negativa konsekvenser den planerade verksamheten medfor,
anser Vattenhistoriskt ndtverk vara mer allvarliga &n vad som redovisas i MKB. D4
sarskilt vad géller minniskors lokala livsmiljo och boendemiljon, vilka ndrmast
negligeras i MKB. I den sammanfattande redovisningen av konsekvenserna nimns
inte ens den av ldnsstyrelsen redovisade pétagliga skadan pé den riksintressanta
kulturmiljon och de sannolikt omfattande ingreppen och dndringarna i fornlimning-
arna. Av sammanfattningen framgar att konsulten anser dammens vattenyta som
statisk och uppddmd, vilket &r en negativ laddning 1 syfte att forringa vérdet av
nuvarande dammspegel. Av MKB framgér inte heller att anledningen till att

alternativet faunapassage i sodra faran inte lingre moter kraven for Natura 2000-
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omradet. Kraven hdjdes betydligt i en uppdaterad bevarandeplan fran 2017, med
bland annat nya prioriteringar, nya skotselatgérder och nya prioriterade atgérder
som nytt bevarandemal. P4 samma sdtt verkar tolkningen av vilka atgirder som
krévs for att uppna géllande miljokvalitetsnorm GES. 2010 var alternativet
faunapassage i omlopsfaran tillrdcklig for att nd GES, men 2020 &r den inte ldngre
det. Denna glidning i tolkning och vérdering har vi svart att forstd, och glidningen

forklaras varken 1 ansokan eller MKB.

Riksintresset

Jérle kvarn utgor en central del i ett storre, komplext riksintresseomrade. Vérdet
bestér 1 den byggda miljon som helhet, inklusive produktionsanlédggningar, tekniska
system och reglerade vattenfloden. Det handlar om verksamheter och kontinuitet 1
vattenutnyttjandet alltsedan medeltiden, det funktionella och ekonomiska samman-
hanget, lasbarheten. Kraftutnyttjandet dr den centrala faktorn, kvarnmiljon ar en
nddvindig del i detta och dammen en omistlig del 1 kvarnmiljon, bade som funktion
for fordimning och reglering av vattendraget och fysisk konstruktion. Naturvards-
verkets allminna rad om pataglig skada (NFS 2005:17) slar fast att Pétaglig skada
pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgérd kan mer dn obetydligt skada
nagot eller nigra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som utgoér grunden for
riksintresset.” Vidare ségs att En negativ inverkan som &r irreversibel med
avseende pa nagot virde som utgor grunden for riksintresset bor som regel anses
utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon.” och att ”ett ingrepp som endast
berdr en liten del av ett riksintresseomrade kan ha en sddan grad av negativ
inverkan pa omrddets virden att pataglig skada uppstar.” En rivning av dammen
innebdr att det som é&r sjdlva grunden for verksamheten raderas ut och dr definitivt
en irreversibel dtgédrd och “mer &n obetydlig”. Vidare géller att kompensations-
atgirder for forlorade kulturmiljovéirden inte &r mdjligt. I miljobalken finns det inte
utrymme for kompensationsdtgédrder. En pétaglig skada kan inte kompenseras av att
det skulle medfora andra kvaliteter eller positiva effekter. Hela forslaget bygger pa
ett sddant tidnkande, vilket tydligt framgéir i MKB sammanfattning, sid 3. Mark- och
miljodomstolen skriver i sin dom angéende Nobel Center att ”Riksantikvarie-
dmbetet beskriver ocksé att det inte d&r mdjligt att inom ett riksintresse kompensera

for forlust eller skada pé ett enskilt uttryck genom en forstérkning av ett annat
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uttryck. Det ér inte heller mojligt att vikta olika uttryck mot varandra. Raderas ett
uttryck sa dr skadan skedd avseende det historiska sammanhang som just det
uttrycket representerar och illustrerar. Domstolen delar den bedomningen eftersom
reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar innebér att
projektets totaleffekt ska bedomas och att negativa respektive positiva effekter inte
kan “’kvittas” mot varandra vid den beddmningen (jfr Naturvardsverkets allminna
rdd om miljobedomningar av planer och program [till 6 kap. miljobalken samt
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar], dldre lydelsen av 6
kap. (domstolens anm.), NFS 2009:1, till Bilaga 4, bedomningskriterier).” (MMD,
mal P 1535-17, dom 2018-05-22, sid 52-53)

Synpunkter

VhN menar att den planerade verksamheten inte utgor ett aterskapande av den
tidigare vattenmiljon, utan att det innebdr att det skapas en vattenanlidggning som
aldrig tidigare funnits 1 Jarledn och 1 det lokala landskapet. Den planerade
verksamheten innebidr ocksd omfattande fysiska ingrepp och forandringar 1 den
befintliga kulturmiljon. VhN anser att den planerade fordndringen inte dr det basta
alternativet for de samlade miljovérdena i Jarle kvarn. Den innebir att en mangfald
av ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella viarden inte kan anvidndas och
utvecklas tillsammans pa ett hallbart satt. VhN anser att den planerade verksam-
hetens negativa miljopaverkan dr betydande for miljon i stort och det inkluderar den
riksintressanta kulturmiljon, fornlimningsomradet, boendemiljon och den lokala
livsmiljon for ménniskor. Ovrig paverkan sker pa befintliga rekreationsvirden och
andra samhéllsnyttiga verksamheter, som exempelvis mojligheten till dterupptagen
elproduktion vid Jérle kvarn. Den planerade verksamheten syftar till att uppnd god
ekologisk status (GES) vid Jérle kvarn och paverkar dessa vérden pé ett s
betydande sitt att VhN anser att forutsittningarna finns for att Vattenmyndigheten
ska forklara vattenforekomsten som kraftigt modifierat vatten, KMV, enligt 4 kap.
3 § vattenforvaltningsforordningen och dndra miljokvalitetsnormen till god
ekologisk potential (GEP). Slutligen kan konstateras att miljon i stort, rekreations-
véirdena och andra samhéllsnyttiga verksamheter inte tdl den i1 ansdkan foreslagna
fordndringen och att forslaget inte innebdr att man gar tillbaka till de ursprungliga

forutséttningarna for Jarlean som fanns innan dammen byggdes. VhN menar att



Sid 85
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

MKB ér vinklad av konsulten for att sokanden ska fa tillstind av domstolen till den
planerade verksamheten. Detta méirks genom bland annat de varderingsord och
begrepp som ingdr i vattenvardens retorik och metod och da i syfte att skapa sé fri
konnektivitet som mdjligt vid Jarle kvarn. MKB féar karaktéren av ett subjektivt
underlag uppréttat av vattenvardare som argument for ett tillstandsbeslut i en
domstolsforhandling. Norconsult anlitade 2014 Forsviks Bruk/Vistarvet for att gora
en kulturmiljoanalys av forslagna atgérder vid denna tidpunkt men som nu inte har
anvants eller refererats till. (Forsviks Bruk /Vistarvet Uppdragsverksamheten
2014:8) I stillet borde MKB vara vederhéftig och objektiv upprittad av specialister
inom olika omréden for att kunna anvindas som underlag for ansdkan och dom-
stolens beddmning. Detta gor att VhN anser att bristerna ar sa stora i MKB att den

inte dr lamplig som underlag i domstolens beddmning.

Avslutningsvis

Vattnets kraft 1 Jarledn har anvénts av ménniskor sedan medeltiden. Den nutida
miljons vérden i Jarle kvarn bygger pa denna manghundraériga anvandning.
Upplevelsen av bergslagshistorien dr mycket stark vid Jérle kvarn. En orérd och for
regionen unik kulturmiljé som bjuder pé kulturarvstjansterna vilsamhet, eftertanke
och kunskap. Denna upplevelse omintetgdérs om de planerade atgédrderna blir
verklighet. VhN anser att det bésta alternativet for arter som berdrs enligt Natura
2000, boendemiljon, den lokala livsmiljon, kulturmiljoviardena, rekreationsmiljon
och andra samhillsnyttiga verksamheter i Jarle kvarn &r att vattenanldggningen
rustas upp och att kvarnen behaller méjligheterna att visas 1 drift som mjélkvarn och
att dven kunna producera gron el. Sodra faran &r enligt var asikt den bidst limpade
platsen for att skapa en faunapassage pa. Genom detta undviker man att gora intrdng
pa fornldmningarna som &r en av de barande delarna av kulturmiljon 1 Jarle. Man
behaller dven forstaelsen for de kulturvdrden som fallet under nuvarande bro ger.
Att lagga fallet 25 meter uppstrom och pésta, som i MKB, att detta visar pd vattnets
kraft genom historien anser vi vara en missvisande beskrivning enbart for att skapa
en bild av att foreslagna fordndringar inte ger ndgon som helst inverkan pa den
historiska kontexten. Med detta menar vi att det &r av stor vikt att kvarnen dter kan
drivas som forr, d.v.s. med vattenkraft frin fallet i Jirlean. En kvarnbyggnad &r inte

ett sjdlvindamal i sig utan en del av en process som bygger pa att forutsittningarna
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for den i1 kvarnen befintliga maskinutrustningen &r intakt och att dess kraftkalla &r
ofordandrad. Kvarnens kulturhistoriska virden bestér alltsa till stor av dess funktion.
Sjilva kvarnbyggnaden utgor i sin tur en grundliggande del av omradets
definierade upplevelsevéirden. Naturvardsverket har vid Jarle kvarn nu mojligheten
att skapa ett nationellt intressant exempel som visar hur manga miljovirden och
miljointressen i och vid vatten som kan uppmérksammas, tas tillvara och utvecklas
tillsammans. Denna mdjlighet uppnés inte med den for Jérle kvarn i ansokan
planerade verksamheten. Kultur- och naturmiljovarden méste samspela for att
uppna storsta mojliga positiva effekt pa var gemensamma livsmiljo, vid Jéarle kvarn

som pa manga andra liknande platser i vért land.

Jerle Stadsforening

Jerle Stadsforening ar en ideell forening vars syfte dr att vdrna de kulturhistoriska
vardena runt den gamla Jerle Stad och att verka for att géra platsen kdnd som ett
attraktivt besoksmal samt att vara en lokal aktor inom ldnets kulturliv. Féreningen
bildades 2018 och har ett 30-tal medlemmar med tyngdpunkt 1 ndrboende.
Foreningen ska arbeta for att nd sitt mal bl. a genom att:
— ordna aktiviteter som exempelvis evenemang, utstillningar och foredrag
sjalvstiandigt eller tillsammans med lokala niringsidkare
— ge besokande mojlighet att uppleva en levande kulturhistorisk miljo
— samverka med organisationer och myndigheter, exempelvis Nora och
Lindesbergs kommun
Den geografiska mittpunkten i gamla Jerla Stadh d&r dammen vid Jarlean och
kvarnhuset. Jarlefallsdammen och kvarnen har ett hogt kulturhistoriskt virde med
bergslags-,bruks- och bymilj6 1 det omgivande odlingslandskapet och finns dérfor

upptaget 1 Riksantikvarieimbetes forteckning 6ver kulturmiljoer med riksintresse.

Bakgrund

Bergsbruk och jarnhantering har bedrivits hdr sedan medeltiden i form av flera
hyttor. Bruksmiljon vid Jérledn finns belagd sedan mitten av 1500-talet d& den
forsta stangjarnshammaren anlades vid &n och drevs med vattenkraft. Jirledns
dalgdng utvecklades till det viktigaste centrat for jarnforddlingen i Noraskogs

bergslag med hyttor och flera hammare som drevs av vattenkraft. Betydelsen av
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omrédet understryks av att man 1642 tilldelades stadsprivilegier och en kanal for
utskeppning av malmen via Hjdlmaren och Milaren projekterades. Tanken var att
Jerle stad skull utvecklas till ett centrum i Bergslagens jarnhantering. Av flera olika
skél skrinlades dessa planer dock senare och Nora och Lindesberg vixte istéllet
fram som nya stdder i Bergslagen. Jirnhanteringen i omradet pagick dnda in pa
1920-talet. Numera &terstar endast ruiner av byggnaderna samt slagghdgar och
andra ldmningar. I perioder har vattenkraften pa denna plats sedan utnyttjats dven
for sdgverk, elproduktion och mjélnarverksamhet. Jarle Kvarn fran 1804 och som
drevs dnda in pa 1970-talet, finns bevarad i det ndrmaste ursprungligt skick. Kvarn-
dammen och kvarnen bildar en sammanhéllen helhet dir dammens vattenspegel
tillsammans med det strommande vattnet genom dammen och nedstroms ger en
visuell forstaelse for omrddets funktion och historia. De olika verksamheterna som
hér har bedrivits har genom aren satt sina avtryck pa omradets pragel. Platsen ar ett
mycket uppskattat besoksmal aret runt och framforallt under var och sommar.
Besokare kommer hit for att uppleva bade naturen och den kulturhistoriska miljon.
Den foreslagna partiella utrivningen av dammen beddms 1 ansdkan tillgodose de
naturvardande intressena men Jerle Stadsforening menar att det innebar samtidigt en
pataglig och irreparabel skada pa de unika kulturmiljovardena. Forandringen skulle
allvarligt skada omréadets virde som kulturhistoriskt intressant bes6ksmal. Det
lokala engagemanget for Jirle damm och kvarn &r starkt. Nér de planerade atgir-
derna med partiell utrivning blev allmént kdnda under 2017, lade man ut namnlistor
for stod for ett bevarande av miljon. Snabbt samlade dessa listor 422 underskrifter
for stod till en levande kulturmilj6é och ett bevarande av dammen. Den Facebook-
grupp for bevarande av dammen som startades varen 2020 samlade pa drygt en
vecka cirka 1 500 medlemmar. Vid samradsprocessen vintern 2017 - 2018 uttryckte
sa gott som samtliga berdrda negativa synpunkter pa foreliggande forslag, Samrads-
redogdrelsen, bilaga a) till ans6kan, med hinvisning till att forslaget pa utformat sitt
skulle leda till odterkallelig skada pé kulturmiljovérden i ett omrade med riks-
intresse. Ett exempel pa en mer balanserad avvégning dr den miljokonsekvens-
beskrivning och tekniska beskrivning som Naturvardsverket tillsammans med
Norconsult tog fram 2010 for en miljdanpassning som byggde pa nuvarande omlop

pa sodra sidan. Forslaget avfirdas i1 foreliggande ansdkan av tva skél. Dels bedoms
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det tidigare forslaget inte vara optimalt ur ett fiskvandringsperspektiv dels skulle det
innebéra ett kvarvarande 1angsiktigt engagemang for Naturvardsverket vid Jarle
damm och kvarn. Utifran foreliggande ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning
vill vi darutdver 1dmna synpunkter i det foljande:

— Malkonflikt med intentioner och skotselplan for Jarledns naturreservat

— Malkonflikt med Nora kommuns 6versiktsplan fran 2018

— Dammkonstruktion, vattenspegel och vattenfloden

Malkonflikt med intentioner och skotselplan for Jirledns naturreservat

Jérle Kvarn och Jarledns naturreservat ér besoksmél med hog potential. Jarledn
innehéller hiar Mellansveriges ldngsta forsstricka, Langforsen. Allt detta ar viktigt
for oss som bor och har véra néringar hdr och ocksa for kommunen och regionen
som helhet. Omrédets historia med jarnhantering och utnyttjande av vattenkraft fran
1500-talets mitt och stadsprivilegierna fran 1642 stirker det unika begreppet 'Jerle
Stad'. Fran Bergslagsleden gér en vandringsvig ldngst Jarledn ner till kvarnen och
pa udden vid kvarnen finns en badplats som sommartid dr vilbesokt. Omradets
naturviarden och kulturhistoriska betydelse ledde 1976 till att omrédet av lans-
styrelsen i Orebro lin forklarades som naturreservat. I beslutet fran 1976-03-19
framgar att syftet med bildandet av reservatet var "att for kinnedomen om landets
natur, skydda och varda en 16vskogsdominerad dlvdal dir dlven till stor del har kvar
sitt naturliga lopp med bl. a betydande forsstrackor, men dir ocksé den tidigare
jarnhanteringens nyttjande av vattenkraft och odlingsbara marker satt sin pragel pa
landskapet. Syftet dr ocksé att genom lampliga atgarder underlitta for allménheten
att besoka reservatet och uppleva dess natur- och kulturhistoriska varden." I

skotselplanen stadgades bland annat:

2.2.6.3 Jdrlefallsdammen med den gamla landsvigsbron skall
behallas i befintligt skick. Huvuddelen av erforderliga
reparationer har utforts som beredskapsarbeten under daren 1972
och 1975, men ytterligare trikonstruktioner behover efter hand
bytas ut. Skétseln av dammen med reglering av vattenstdndet
dligger kvarndgaren. Vid regleringen skall ett sddant vattenstand
efterstrdvas att vatten alltid rinner over skibordet i den sodra
dgrenen.
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Det ar alltsa uppenbart att bade naturvirden och kulturhistoriska viardena lag till
grund for bildandet av naturreservatet 1976. Man har ocksa i beslutet vinnlagt sig
om att dammen och uppddmningen av vattnet skulle bibehéllas i befintligt skick.
Kvarnen med tre par kvarnstenar, rdnna och dammanldggning ar byggd 1804 och
hittills bevarad i gott skick. Nér nu inget strommande vatten gir igenom rédnna och
kvarn finns en pétaglig risk for frysskador pa byggnad och tekniska konstruktioner
och det unika kvarnmaskineriet kommer att torka sonder och bli obrukbart. Nar
byggnaden star oanvind och inte uppvarmd okar ocksa risken for andra skador,
exempelvis hussvamp som var ett problem under en tidigare period d& kvarnen stod
tom. Av skotselplanen fran 1976 framgér att dven kvarnens bevarande och fort-

16pande underhdll beddmdes som visentligt:

2.2.6.1 Jdrle kvarn dr beldigen inom reservatet och pd statens
mark, men byggnaden dgs av en privatperson. Kvarnbyggnaden
far inte anvindas for annat dndamal dn kvarndrift. Da kvarnen
kan forvdrvas av naturvardsfonden skall savdl sjdlva byggnaden
som vattenrdnnor, maskiner och andra inventarier genom
reparationer och underhdll bevaras i det skick den hade vid
kvarndriftens upphdérande i borjan av 1970-talet. Mojligheterna
att senare disponera kvarnen som museum och
informationscentral for reservatet skall i sd fall overvigas.

Kvarnbyggnaden har efter reservatets bildande forvdrvats av staten. Protokoll fran
bildandet av naturreservatet finns bilagt Naturvardsverkets ansékan och miljo-

konsekvensbeskrivning som bilaga f).

Malkonflikt med Nora kommuns éversiktsplan fran 2018
Nora kommun nya ¢versiktsplan vann laga kraft 2018-01-11 och behandlar bland
annat det berorda omridet och dess kulturhistoriska virden. Pa sidan 42 skriver

man:

For att skydda riksintresset mot atgdrder som kan pdtagligt skada
kulturmiljon ska ny bebyggelse undvikas inom omradet och inga
dtgdrder fd vidtas som kan paverka kulturvirdena negativt.

En forutsdttning for bevarandet dr att kulturmiljon halls samman
och att byggnader fdar behdlla sina ursprungliga karaktdirer samt
att odlingslandskapet halls oppet. Viard och underhdll av

byggnaderna ska ske med varsamhet och héinsyn till kulturmiljon
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samt till de enskilda byggnadernas kulturvirden. Vidare dr det
viktigt att dammen inom omrddet bibehdalls.

Riksintresset dr i dag inte detaljplanelagt. For att sdkerstdlla
omrddets kulturvdirden bor detaljplan eller omradesbestimmelser
upprdttas.

Aven hir lyfts alltsd nddvindigheten av bevarandet av kulturmiljon i sin ursprung-
liga karaktér och att dammen bibehalls. Naturvardsverket for i miljokonsekvens-
beskrivningen i avsnitt 9.2.1 ett resonemang om att begreppet "damm" skulle kunna
std for murverksfundamenten och en ny brooverbyggnad utan fordimning, utan
relation till kvarnen och utan vattenspegel. Det adr for oss omgjligt att forsta det

argumentet.

Dammkonstruktion, vattenspegel och vattenfloden

En partiell utrivning av dammen ar inte okomplicerat att genomfora och riskfyllt for
de delar av dammen som avses att bevara. Dammtrdsklarna och de murade
stenfundamenten dr samman-byggda och kallmurade tillsammans. En utrivning av
dammtrosklar riskerar dérfor att rasera delar av dammfundamenten. Den nuvarande
vattenspegel uppstroms dammen forsvinner och ersitts med ett strommande flode.
Bredden pa flodet kommer att variera under aret beroende pé skiftande vattenflode
uppstroms. Négot vattenflode genom kvarnen kommer inte att finnas, vilket
kommer att orsaka problem pa byggnad och kvarnmaskineri. Foreliggande forslag
innebdr att vatten-nivan sanks med mer dn en meter uppstroms dammen och att
flodeshastigheten dkar vid hdgvatten. Effekterna av detta pa lokala
grundvattennivéer ar inte klarlagda och kan innebéra vattenforsorjningsproblem for
ndrboende som dr beroende av egna brunnar. Jerle Stadsforening menar att det dr av
yttersta vikt att ett flode under den gamla valvbron kan uppritthillas under sa stor
del som mojligt av dret. Torra somrar kommer flodet 1 huvudfaran utan reglering att
vara mycket 1dgt och inget flode kommer att ga genom valvbron. Det rader ocksa
osdkerhet om vilka samlade effekten som foreslagna atgérder kommer att ha pa det
ekologiska system som under drhundraden har utvecklats vid och omkring dammen.
Forddmningar av olika utformningar har funnits pé platsen sedan 1500-talet och
nuvarande konstruktion med ett omlop med skibord har funnits i cirka 50 ar. En

ekologisk balans med ett flertal arter utdver 6ring och flodpédrlmussla har under ldng
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tid utvecklats utifrin de forutsittningar som givits pa platsen. Denna balans kommer
drastiskt att fordndras av foreslagna atgirder och inte minst under byggperioden och
under perioder med mycket ldga floden. Risken for negativ paverkan pé botten-
fauna, insekter, kréaftdjur, lavar, mossor, faglar och andra arter underskattas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Da de foreslagna ingreppen ska ske i en miljé med
savil stora naturvirden som stora och kénsliga kulturhistoriska virden, menar vi att
alternativa 16sningar for att skapa forbéttrade forutsittningar for fiskvandring inte
har provats tillrickligt. Redan 2010 redovisade Norconsult pa uppdrag av Natur-
véardsverket en teknisk beskrivning samt miljokonsekvensbeskrivning (Norconsult,
2010-03-01, uppdrag 101 1941) f6r en miljdpanpassning som skulle forbéttra
mdjligheterna for fiskvandring samtidigt som de kulturhistoriska virdena vérnades.
Denna 16sning drogs senare tillbaka di den skulle innebéra ett 1dngsiktigt
resurskrdvande atagande for Naturvardsverkets 1 omrdde och inte tillrackligt skulle
gynna Jirledns biologiska mangfald. Jerle Stadsforening stoder en fortsatt
utveckling av det tidigare forslaget, som de menar pa ett béttre sitt an foreliggande

forslag balanserar naturviarden mot kulturhistoriska varden.

Sammanfattning

Jerle Stadsforening anser inte att foreliggande forslag pa ett vél avvigt satt
balanserar naturvirden och kulturhistoriska viarden av riksintresse enligt
Miljobalkens intentioner. De menar att en mer balanserad avvigning mellan
naturvardsvérden och kulturmiljévarden kan och behdver goras innan beslut om
atgarder fattas och tillstand gives. Jerle Stadsforening menar att Naturvardsverkets
foreslagna atgérder inte dr forenliga med vare sig intentioner och skdtselplan for
naturreservatet eller med Nora kommuns dversiktsplan. Jerle Stadsforening menar
dérfor att Naturvirdsverket inte ska beviljas tillstdnd till miljdanpassning enligt
foreliggande ansokan. Jerle Stadsforening hoppas att Mark- och miljddomstolen har
mdjlighet att forrétta syn pd plats for att skapa sig en sa fullstédndig bild som mojligt
av de natur- och kulturhistoriska vérden av riksintresse som ger platsen dess
karaktdr och stora virde. Om en fordndring av omradet enligt ans6kan och miljo-
konsekvensbeskrivning dndéd beviljas, behdver ett sddant tillstdnd forknippas med
ett antal villkor utéver de som Naturvardsverket sjdlva anger 1 handlingarna. I

ansOkan anger Naturvirdsverket att genomforandet ska ske "huvudsakligen" i
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enlighet med miljokonsekvensbeskrivningen och den tekniska beskrivningen. Jerle
Stadsforening menar att detta lamnar alltfor stort utrymme till avvikelser. De
forordar darfor att detta dndras till "i allt visentligt". Kvarnbron med sina damm-
fundament, smidda ridcken och kdrbanor i trd &r en ytterst visentlig del av
kvarnmiljons helhet. En utrivning av dammluckor och trosklar kommer att riskera
att aven dammfundamenten skadas allvarligt. Vid en eventuell utrivning maste
betydande anstringningar goras for att bibehélla dammens och kvarnbrons
grundkonstruktion, historiska utseende och funktion som bro. Det &r av storsta vikt
att omradets karaktér sa 1angt som mojligt bibehalls och utvecklas. Om dammen
skulle partiellt utrivas fordndras miljon drastiskt och andra atgarder maste till for att
utveckla omradets attraktivitet som besoksmal. Kvarnbyggnaden méste bevaras och
underhallas samt pa lampligt sitt hallas tillgédnglig for besokande. Badplatsen
behdver underhallas liksom vandringsleden upp till Bergslagsleden. Jerle Stads-
forening foreslr att Naturvirdsverket 1 Jarle Kvarn tillskapar ett natur- och
kulturhus 1 6vre planet, dir mojligheter att skapa en interaktiv besoksplats finns.
Diér kan Jérledns speciella naturmiljo presenteras liksom den rika kulturhistoria som
finns runt platsen. I protokollet fran bildandet av naturreservatet 1976 framgar att
man redan vid den tidpunkten hade tankar pa en sddan anvdndning av kvarn-

byggnaden:

3.3.5 Ev. framtida informationscentral I den héndelse Jirle
kvarn, som nu dr i privat dgo, i framtiden kan forvirvas av
naturvardsfonden bor overvigas om kvarnbyggnaden pd ndagot
sdtt kan goras tillgdanglig for allmdnheten som museum och om
ddrvid nagon del av kvarnen kan stdllas i ordning som
informationslokal for naturreservatet. Denna fraga skall i sd fall
tagas upp till samrad mellan forvaltaren, ldnsstyrelsen och
landsantikvarien och behandlas av skétselradet.

Jerle Stadsforening ér villig att samverka med Naturvéardsverket och Léinsstyrelsen i

Orebro lin runt en fortsatt utveckling av kvarnen och kvarnholmen.

Nora Biologiska Forening

NBEF ér en oberoende forening med ca 200 medlemmar 1 Nora kommun. Foreningen
bildades for 77 &r sedan. NBF har mycket god kdnnedom om naturen i kommunen,

bland véra aktiva medlemmar finns expertis pa ekologi, vixter, djur och andra
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miljofragor. NBF anser att dammen vid Jérle kvar ska vara kvar och att det gar att
forena kultur och milj6 i detta fall. NBF tycker i detta speciella fall att befintligt
kulturvdrde viger hogre 4n vad de foreslagna atgirderna troligtvis vinner i
naturvirdesokning. De dr ej helt sdkra pé att den foreslagna atgirden forbéttrar for
flodpérlmusslan i an vid kvarnomradet. Nagra kilometer Oster om Jérlean finns
Lillsjobdacken, som rinner ut i Jirlean nedstroms kvarnen. Lillsjobéacken har till
skillnad mot Jarledn god forekomst av flodparlmussla. De tva vattendragen ar
likvirdiga med dammar i bada. Det bor utredas varfor det dr sé olika forekomst av
flodparlmussla i de bada vattendragen. Kan Jarledn med dess storre tillrinnings-
omrade med ett antal gamla gruvor vara fororenad med lakvatten fran dessa?
Liknande problematik finns i flera vattendrag 1 linet. Om nagon atgird &@ndé skall
genomforas foredrar vi det forslag som lénsstyrelsen forordade for ca 10 ar sedan,

med en forbittrad fiskvandringsled pé véstra sidan 1 an.

Hembygdsforeningen Noraskog

Hembygdsforeningen Noraskog dr med sin verksamhet och sitt utbud av aktiviteter
en viktig part i utvecklingen for ett hallbart samhélle med en god livsmiljo for alla.
Deras bidrag och deras kunskap varnar sérskilt om kulturlandskapet och

kulturmiljoer.

Platsens historiska betydelse

Med de ingrepp som Naturvardsverket foreslar forsvinner forstaelsen for platsen
historiska betydelse. Hembygdsforeningen menar, i motsats vad ansdkan anger, att
man med foreslagna atgérder river ut synliga delar av anliggningen som har
avgorande betydelse for det samlade kulturmiljovdrdet. Dammluckor och de
ddmmande delarna tas bort, vilket i sin tur tydligt minskar den stilla vattenytan
(lugnvattnen) ovan dammen. Med det bryts forstdelsen for den verksamhet som
pagétt 1 hundratals ar vid dammen och intilliggande kvarn. Att ersitta med skyltar
som beskriver historien &r inget alternativ till att som nu med egna 6gon och fysisk

nérvaro kunna folja bygdens historia.
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Naturreservatet Jirledan

Foreskrifterna for Naturreservat Jarledn bor inte dndras. Omradet &r del av Natur-
reservat Jarlean. Syftet med reservatsbildningen var: "att skydda och véarda en
16vskogsdominerad dlvdal dir vattendraget till stora delar har kvar sin ursprungliga
form och struktur, men dér ocksé den tidigare jirnhanteringens nyttjande av
vattenkraft och odlingsbara marker satt sin pragel pa landskapet." Sévil omradets
natur- som kulturhistoriska virden ska locka till besok 1 reservatet. For skyddande
av de kulturhistoriska vérdena géller bestimmelser att dammen ska behéllas i orort
skick. Hembygdsforeningen menar att attraktionen och livskraften med Jarledns
naturreservat dr just samspelet mellan skyddsvird, unik naturmilj6 och levande,
unik kulturmilj6. Med Naturvardsverkets yrkan om att meddela dispens fran
foreskrifterna for reservatet Jarledn frdngas det som vid reservatets antagande 1976
lyftes fram som syftet med reservatsbildningen. Hembygdsforeningen anser inte att

Naturvardsverkets yrkan om dispens ska accepteras.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen forringar betydelsen av bygdens historia och sérart.
De negativa konsekvenser den planerade dtgdrden medfor, anser Hembygds-
foreningen Noraskog ar mer allvarliga én vad som redovisas. Den kritik och de
synpunkter géllande hot mot kulturella och sociala virden som aterkommande forts
fram av flertalet remissinstanser och sakédgare &r inte synliggjorda pa ett likvardigt
satt 1 ansOkan. Konsekvensbeskrivningen brister nér det géller sdvil viarderingen av
kulturmiljon och kulturarvet betydelse som virderingen av den betydelse platsen
har for den lokala livsmiljon, boende och rekreation. Hembygdsforeningen menar
att miljokonsekvensbeskrivningen bor kompletteras med parametrar som réttvist
vérderar hot och risker mot kulturmiljon, boendemiljon, bygdens historia och

sociala liv.

Framtida klimatférdndringar

Bedomning av konsekvenser for framtida klimatfordndringar och vattenforsorjning
saknas. Klimatfordndringar med @ndrade forutsittningar for vattentillgdng och
vattenforsorjning dr diskussioner och hotbilder som finns sdvil hos den enskilde

som hos forskare och myndigheter. Sommaren 2018 extrema virme och vattenbrist
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gav tydliga signaler pa behovet att langsiktigt planera for framtida vattenforsorj-
ning. Rivningar av dammanldggningar for fritt vattenflode bor konsekvensbeddmas
ur det perspektivet. Det flerhundradriga kulturarvet, dartill i naturskn miljo med
historisk bebyggelse, kvarnar och dammar ger oss forstéelse for vattenkraftens
betydelse och kan vara viktiga for framtida mojligheter att hantera och magasinera

vatten.

Vattensystemets paverkan i sin helhet

Hela vattensystemets paverkan pa den vattenlevande faunan bor utredas innan
utrivning sker. Utrivning ger konsekvenser for kulturmiljon och det gar inte att
aterskapa. Mgjligheten att forstd hur vattnet har samlats upp och reglerats for att
utvinna energi for olika &ndamal under olika tider forsvinner. Huvudsyftet med
ansoOkan ar att "skapa fria vigar for den vattenlevande faunan". Hembygds-
foreningen forstar att bl.a. 6ringens vattenvigar och mojligheter till optimala
lekmiljoer hindras av dammen. Samtidigt 4r undran om inte fler hinder sival
uppstroms som nedstroms Jarle damm méste undanrdjas om 6ringen ska vandra och
bestandet 6ka. Rivs dammarna och 6ringen uteblir da uteblir kanske ocksa det
gemensamma intresset; en levande natur- och kulturmilj6. Hela vattensystemets
paverkan, fran Norasjons utlopp 1 Jérlean till Arbogaans utlopp i1 Varingen, bor

utredas innan det drastiska beslutet om utrivning tas.

Slutord

Med hénvisning till ovanstdende synpunkter samt mot bakgrund av den massiva
kritik som riktats mot Naturvardsverkets forslag till utrivning av Jarledammen,
vidjar Hembygdsforeningen till mark- och Miljddomstolen att uppmana verket att
omprova sitt utrivningsforslag och utreda andra mdjligheter, till exempel forbéttring
av befintlig fiskvig under stenvalvsbron eventuellt i kombination med en ny slits-

rdnna, forslagsvis till vinster om den befintliga dammpelaren.

Orebro lins hembygdsférbund

Orebro lins hembygdsforbund ir med 71 hembygdsforeningar och 13 673
medlemmar, den storsta regionala ideella organisationen for hallbar utveckling av

natur- och kulturlandskapet i ldnet. (www.hembygd.se/orebro). I enlighet med
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Sveriges hembygdsforbunds program for hallbar utveckling av landskapet, sa vill de
se en hallbar utveckling som utgar frn lokalsamhaillet, en gemensam helhetssyn
kring landskapets virden och att sociala och kulturella varden far storre betydelse i

beslut som péaverkar landskapet (www.hembygd.se/hallbaralandskap).

Yrkande

Orebro lins hembygdsforbund yrkar i forsta hand att mark- och miljddomstolen ska
avvisa ansokan, da de anser att ansdkan inte innehaller de delar som gor det mojligt
for domstolen att fullt ut prova malet. Den bifogade miljokonsekvensbeskrivningen
har sa stora brister att den inte kan anses uppfylla kraven enligt 6 kap. miljobalken.
Underlagen for att beddma ingreppet 1 och paverkan péd fornlimningsmiljon, och
ddrmed ocksa tillstdndsfrdgan enligt 2 kap. kulturmiljolagen, ar ocksa bristfilliga. I
andra hand yrkas att mark- och miljddomstolen ska avsld ans6kan, da de menar att
sokanden inte kan anses ha visat att fordelarna med utrivningen uppvéger nack-
delarna med denna. Med detta avses sarskilt den patagliga skada som utrivningen

kommer medfora pa riksintresset for kulturmiljovard, enligt 3 kap. miljobalken.

Hemstdllan

Orebro lins hembygdsforbund konstaterar att underlaget for ansdkan som sdkanden
har ldmnat in 4r undermaligt och ddrmed ockséd ansokan. Dérav har de yrkat pa
avvisning och avslag. For att sidkerstilla ett korrekt underlag for domstolen anser
hembygdsforbundet att domstolen dven bor begira in vissa yttranden. Orebro lins
hembygdsforbund hemstéller darfor om att mark- och miljodomstolen ska begéra in
yttrande frdn Vattenmyndigheten och Riksantikvarieimbetet. Yttrande ska omfatta
sakfrdgor som beskrivs nedan i deras yttrande. Orebro lins hembygdsforbund

utvecklar bakgrunden till yrkande och hemstéllan i deras foljande synpunkter.

Synpunkter

Miljon i stort, rekreationsvirdena och andra samhaéllsnyttiga verksamheter tal inte
ingreppet och det aldrig forut forekommande inslaget 1 miljon som den planerade
verksamheten innebir. Orebro lins hembygdsforbund menar att den planerade
verksamheten inte innebér biologisk aterstillning eller ett aterskapande av den
aktuella vattenmiljon, utan innebdr en vattenanldggning som aldrig tidigare funnits 1

Jérledn och det lokala landskapet. Den planerade verksamheten innebédr ocksé
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omfattande fysiska ingrepp i befintlig miljo. De anser att den planerade
verksamheten inte dr det basta alternativet for de samlade miljovardena, intressena
och verksamheterna i Jarle kvarn och det landskap Jirle kvarn &r en del av. Den
planerade verksamheten innebér att en méngfald av ekonomiska, ekologiska,
sociala och kulturella virden i landskapet inte kan anvéndas och utvecklas
tillsammans pa ett hallbart sitt. OLH anser att den planerade verksamhetens
negativa paverkan ér betydande for miljon i stort, (inklusive den riksintressanta
kulturmiljon, fornldmningsmiljon, boendemiljon och den lokala livsmiljon for
ménniskor), befintliga rekreationsvdrden och andra samhéllsnyttiga verksamheter,
som elproduktion, i Jirle kvarn. Orebro lins hembygdsforbund anser, likt
lansstyrelsen, att den planerade verksamheten medfor pataglig skada pa riksintresset
for kulturmiljovarden T35 Bondebyn-Jirle—Y xe tillsammans med stora ingrepp 1
och fordndring av den stora och mangfacetterade fornlimningsmiljon, med flera
lamningar efter de olika verksamheter som funnits pé platsen sen medeltiden. Att
den planerade verksamheten medfor pataglig skada pa ett riksintresse torde i sig
vara skél for att inte ge tillstand till den. De har ocksa svért att se hur ldnsstyrelsen
skulle kunna ge tillstdnd enligt kulturmiljolagen till det omfattande ingreppet i och
betydande fordndringen av fornldimningsmiljon. Det &r inte heller klarlagt infor
MKB och 1 teknisk beskrivning vilka lamningar som berors och hur de berdrs
fysiskt av den planerade verksamheten och sjdlva arbetsforetaget, inklusive ocksa
arbetsvdgar och masshantering. Den planerade verksamheten syftar till att uppna
god ekologisk status (GES) vid Jérle kvarn och paverkar de ovan beskrivna
vardena, intressena och verksamheterna pa ett sa betydande sitt att vi anser att
forutsittningar finns for att Vattenmyndigheten ska forklara vattenforekomsten som
kraftigt modifierad enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen (se ocksé
nedan). Miljokonsekvensbeskrivningen har stora brister och &r sa vinklad for
vattenvird och sokandens ansdkan att den inte kan anses uppfylla kraven enligt 6
kap. miljobalken Orebro lins hembygdsforbund menar att miljokonsekvens-
beskrivningen har sé stora brister ndr det géller savil virderingen av kulturmiljon
och kulturarvet (sdrskilt de uppenbart hdga vérdena i riksintresset och forn-
ldimningsmiljon), boendemiljon, den lokala livsmiljon och befintliga rekreations-

véirden som vilka negativa konsekvenser den planerade verksamheten har for dessa
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faktorer att den inte kan godkénnas av domstolen. De negativa konsekvenser den
planerade verksamheten medfor, anser de mer allvarliga 4n vad som redovisas i
MKB, sérskilt vad giller méanniskors lokala livsmiljo och boendemiljon, vilka
ndrmast negligeras i MKB. I den sammanfattande redovisningen av konsekvenserna
och i den samlade beddmningen av konsekvenser ndmns inte den av lansstyrelsen
redovisade pétagliga skadan pa den riksintressanta kulturmiljon och de sannolikt
omfattande ingreppen 1 och dndringarna av den skyddade fornlamningsmiljon som
den planerade atgirden medfor. Orebro lins hembygdsforbund konstaterar att
Riksantikvariedmbetets Plattform for kulturhistorisk viardering och urval och
Kulturmiljéers kénslighet (i samband med vattenvardsatgérder) inte anvints som
underlag for MKB. Istillet anvinder sokandens MKB-konsult Folkhélsoinstitutets
metod, utvecklad av SLU, for skattning av upplevelsekvaliteter 1 gronomraden,
utifran atta parkkaraktdrer, nir det giller bedomning av miljoaspekten rekreations-
varden och upplevelsekvaliteter. Vi stéller oss fragande varfor denna metod anvints
istdllet for Riksantikvarieimbetets, da miljon 1 Jarle kvarn inte &r en park eller del 1
en urban gronstruktur, utan en kulturmil;jé 1 vattenlandskap, i landsbygd, och som
skapats och priaglas av manga hundra &r av anvindning av vattenkraft.

Anvéndningen av metoden leder 1 MKB till slutsatser som:

Planerad verksamhet paverkar upplevelsekvaliteter pa platsen.
Genom att ersdtta dagens utskov med en naturlik forsstrdcka och
ddrmed mojliggdra for faunapassage och hogre biologisk
mangfald, kan den artrika upplevelsekvaliteten forstdirkas.
Forstirkningen innebdr inte per definition att andra upplevelse-
kvaliteter forsdmras, utan bedoms i sin helhet bidra till att dnnu
hogre grad av upplevelser tillfors. Det kulturella sammanhanget
och helhetsmiljon dr fortsatt tongivande.

Sammantaget bedoms den planerade verksamheten varken
innebdra overvigande positiva eller negativa konsekvenser for
miljoaspekten rekreationsvirden och upplevelsekvaliteter. En
forstirkning av upplevelsekvaliteten det artrika, som knyter an till
omrddets mojlighet att visa upp en hég biologisk mangfald av
vdxter och djur, kommer att ske. Den kulturella upplevelse-
kvaliteten kommer fortsatt att préigla omrddet pd ett betydande
sdtt.

Orebro lins hembygdsforbund vinder sig med skiirpa mot dessa slutsatser. | MKB-

konsultens anvdandande av metoden ldggs kulturmiljons alla viarden och kulturarvs-
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tjdnsterna inom kvaliteten det kulturella, nir Jarle kvarns kulturarvstjanster i sjdlva
verket dr sjdlva grunden for och sjdlva essensen i parkkaraktérerna det kulturella,
det festliga, grona torget, det lekfulla, det rofyllda, det rymliga och till stor del det
(befintliga) artrika. Att anse att forstarkningen av det artrika d.v.s. riva ut
ddmningen, schakta i befintlig botten och fornlamningarna och anlagga artificiell
forsstricka med omfattande erosionsskydd inklusive en avsidnkning, forkortande
och avsmalning av den ddmda vattenytan inte innebér en forsdmring av andra
upplevelsekvaliteter och ir enligt oss en allvarlig felbeddmning. Orebro lins
hembygdsforbund anser att den planerade verksamheten innebér overviagande
negativa konsekvenser for miljoaspekten rekreationsviarden och upplevelse-
kvaliteter. Upplevelsen av vandrande 6ring kommer inte tillfora kvaliteter som
uppvager eller forstarker rekreationsvirdena i1 sa hog grad som MKB-konsulten
kommer fram till. Utgéngspunkten for MKB-konsulten &r att Jérle kvarn &r natur
och att den planerade verksamheten &r att aterskapa natur. Att den planerade
verksamheten kommer att pragla omradet pa ett negativt betydande sitt &r en
slutsats som kan dras dven utifran den anvidnda metoden, men da behover
utgangspunkten vara att Jarle kvarn dr en manghundradrig kulturmiljo, som bidrar
med kulturarvstjénster for den ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara
utvecklingen och den goda livsmiljon for manniskor. Nér det géller det aktuella
riksintresset for kulturmiljovarden sé anges 1 MKB att den planerade verksamheten
medfor pataglig skada pa det. Aven linsstyrelsen har angett detta i samradsskedena
for den planerade verksamheten. OLH anser ocksé detta. Att orsaka pataglig skada
pa ett riksintresse anser vi sig vara ett tillrackligt starkt skél att inte ga vidare med
det foreslagna alternativet till planerad verksamhet. S6kanden anger att skadan ska
minskas med kompensationsatgirder som exempelvis skyltar, vilka ska visa bl.a.
hur omrédet sett ut innan ingreppet och berétta historien 1 omrddet. Det anges ocksa
1 MKB att effekterna av den planerade atgirden blir sa positiva for riksintresset for
naturmiljovarden att de Gvervdger den pétagliga skadan pé den riksintressanta
kulturmiljon. OLH vill tillfora att Mark- och miljpdomstolen (MMD) konstaterar, i
dom angdende detaljplan for Nobel Center i Stockholm (MMD Mal 1535-17 Dom
2018-05-22), att det inte 4r mdjligt att inom ett riksintresse kompensera for forlust

eller skada pa ett enskilt uttryck genom en forstarkning av ett annat uttryck. MMD
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anger vidare att det inte heller & mdjligt att vikta olika uttryck mot varandra.
Raderas ett uttryck sé dr skadan skedd avseende det historiska sammanhang som
just det uttrycket representerar och illustrerar. Reglerna om miljokonsekvens-
beskrivningar och miljobeddmningar innebér att projektets totaleffekt ska bedomas
och att negativa respektive positiva effekter inte kan "kvittas" mot varandra vid den
beddmningen. OLH konstaterar att miljobalken inte ger utrymme for ett
kompensationstinkande eller att den patagliga skadan pé det aktuella riksintresset
skulle kunna kompenseras av att den planerade verksamheten medfor andra
kvaliteter eller positiva effekter till miljon. Avsnittet "Avvigning av riksintressen
och forenlighet med oversiktsplan" &r sannolikt spekulativt visavi kommunens
intentioner med Oversiktsplanen och felaktigt 1 definitionen av begreppet damm och
anvandandet av begreppet virdekarnor och anvindning av kompensationstiankande 1
tillimpningen av miljobalkens bestimmelser om riksintressen och miljobedém-
ningar. Det dr uppenbart att kommunen inte horts i fragan. Syftet med avsnittet ar
att forsoka pavisa att den planerade verksamhetens positiva effekt pa riksintresset
for naturmiljovard med rage kompenserar den patagliga skada pa riksintresset for
kulturmiljovard som den planerade verksamheten medfor. Da kompensations-
tinkande inte ryms inom miljdbalkens bestimmelser for MKB, anser OLH att den
kompensationslogik som ligger bakom val av alternativ for verksamhet enligt MKB
faller. Av 2 kap. 1 § kulturmiljélagen (KML) framgér att fornlimningar &r varaktigt
overgivna lamningar ocksa till grund for om ldnsstyrelsen ska ge tillstand eller inte
den planerade verksamhetens ingrepp i och forindring av fornlimningsmiljon. OLH
anser att den planerade verksamheten medfor inte bara pétaglig skada pa
riksintresset for kulturmiljovirden, utan ocksa ingrepp i och fordndring av
fornldmningsmiljon pé sétt som skulle bli s betydande att vi har svart att forsta hur
lansstyrelsen ska kunna ge tillstdnd, enligt 2 kap, 12 § kulturmilj6lagen, till den
planerade verksamheten. Den planerade verksamheten syftar till att uppnéd god
ekologisk status vid Jérle kvarn. OLH menar ocksa att det inom drendet behdver
utredas om den patagliga skada pa riksintresset for kulturmiljovard och ingreppen i
och fordandringen av fornlimningsmiljon som den planerade atgérden medfor, for
sig eller tillsammans, &r att se som att miljon i stort paverkas pa ett sa betydande

sitt av den planerade atgérden att Vattenmyndigheten ska forklara vattenfore-
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komsten som kraftigt modifierad, enligt vattenforvaltningsforordningen. I denna
bedomning torde dé ocksé inga vattenmiljoatgiarders paverkan pa andra vérden,
intressen och verksamheter i andra delar av vattenforekomsten Jérlean/Dyltaén,
utifran samma fragestéllningar som i det aktuella drendet. Av MKB framgar inte att
anledningen till att alternativet "Miljoanpassad anlaggning/Fiskvég i befintlig
omlopsfara" (hér "Sodra afdran"), som var ett huvudalternativ for sokandens
projektering 2010, inte ldngre tillgodoser de atgérdsbehov som finns for att
sakerstédlla gynnsam bevarandestatus for naturtypen och utpekade arter i Natura
2000-omradet Jarlean, ar att dessa krav hojdes betydligt i den uppdaterade
bevarandeplanen fran 2017.1 bevarandeplanen finns nu "Skapa fria vandringsvagar
1 vattendraget" som ny prioriterad atgird, "Tre nya faunapassager planeras..." som
ny skotselatgird och "Vattendragens hydrologi ska vara ostord..." som nytt
bevarandemal. Pa samma sitt verkar tolkningen av vilka atgidrder som kravs for att
uppna géllande miljokvalitetsnorm GES. 2010 var alternativet "Miljdanpassad
anldggning/Fiskvag 1 befintlig omlopsfara" tillrdcklig for att nd GES, men 2020 ar
den inte lingre det. Denna glidning i tolkning och vardering har vi svart att forsta,
och glidningen tillsammans med vem som gor tolkningen forklaras varken 1
ansOkan eller MKB. Av ansokan framgar att denna foregétts av omfattande
diskussioner med ndrboende och andra berdrda och att synpunkterna framst har
handlat hur den planerade verksamheten paverkar omradets kulturmiljdintressen.
Detta visar att sdkanden och dennes konsult medvetet forringar eller inte har tagit
till sig av den omfattande negativa kritik och synpunkter som limnats av de som
anser att deras boendemiljo, naringsverksamhet, lokala livsmiljé och rekreations-
miljo forstors eller paverkas betydande negativt av den planerade verksamheten.
Kritiken mot den planerade verksamheten tydliggdrs nu ocksé 1 savél traditionella
media som sociala media. OLH stiller frigan om s6kandens agerande inom
samradsprocessen och konsultens upprittande av MKB ér i enlighet med europeiska
landskapskonventionen och Arhuskonventionen. De anser utifrén underlagen att
den planerade verksamheten motverkar en hédllbar utveckling som utgar fran
lokalsamhiillet. OLH menar att MKB ir vinklad av konsulten for att sdkanden ska
fa tillstdnd av domstolen till den planerade vattenverksamheten, inklusive ett

radikalt minskat verksamhetsansvar. Detta mérks, forutom bristerna enligt ovan,
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ocksa i sjdlva uttrycket, som innehéller bl.a. varderingsord och begrepp som ingér i
vattenvardens retorik och metod i syfte att skapa s fri konnektivitet som majligt,
vilket i detta fall 4r den planerade verksamheten, med utrivning. Vinklingen gor att
MKB far karaktéren av ett subjektivt underlag upprittat av vattenvardare som
argument for ett tillstdndsbeslut i en domstolsforhandling, istillet for en vederhiftig
och objektiv MKB enligt 6 kap. miljobalken, upprittad av specialister inom olika
omraden, som underlag for val av alternativ, ansékan och domstolens bedémning,
efter dldre tiders bruk, tillkomna innan 1850. Skyddet dr omedelbart och kraver
inget myndighetsbeslut. Detta innebér att alla lamningar 1 Jarle kvarn har ett skydd
som fornldmning, d& dven sagverket tillkom innan 1850. Fornldmningsskyddet
omfattar, enligt 2 kap. 2 § KML, ocksd den milj6 (fornlimningsomréadet) som
omger ldimningarna och som de behdver for att de ska bevaras, beroende pa vilka
limningar det 4r och vilken betydelse de har. OLH tolkar bestimmelserna som att
fornldimningsmiljon 1 Jarle kvarn dr omfattande, och att den striacker sig uppstroms
till &minstone den moderna vagbron, inkluderat den ddmda vattenytan och ned-
stroms till lugnvattnet nedanfér dagens forsstracka. Hur den relaterar till forn-
laimningen for Jirle stad behover ocksé utredas. OLH ser det ocksa som sannolikt
att det finns fler limningar efter verksamheterna 1 Jarle kvarn, dn de som é&r
registrerade idag. Vilka dessa lamningar &r och vilken betydelse och utbredning de
har enligt 2 kap. 2 §, tillsammans med de redan registrerade limningarna, kan bli
klargjort endast genom arkeologisk forundersokning enligt 2 kap. 13 §. Denna
maste dock foregas av en ansdkan till ldnsstyrelsen om tillstand till ingrepp 1
fornlimning enligt 2 kap. 12§. Vi ser det som nddvéndigt att resultaten fran en
arkeologisk forundersokning ligger till grund for MKB och projektering i detta
drende. Resultaten fran forundersdkningen ligger ocksa till grund for om ldns-
styrelsen ska ge tillstdnd eller inte den planerade verksamhetens ingrepp i och
forindring av fornlimningsmiljon. OLH anser att den planerade verksamheten
medfor inte bara pétaglig skada pd riksintresset for kulturmiljovéarden, utan ocksa
ingrepp 1 och fordndring av fornlimningsmiljon pé sétt som skulle bli sa betydande
att de har svart att forsta hur lansstyrelsen ska kunna ge tillstdnd, enligt 2 kap, 12 §
kulturmiljolagen, till den planerade verksamheten. Den planerade verksamheten

syftar till att uppné god ekologisk status vid Jirle kvarn. OLH menar ocks4 att det



Sid 103
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

inom drendet behdver utredas om den pétagliga skada pa riksintresset for kultur-
miljovéard och ingreppen i och forandringen av fornldmningsmiljon som den
planerade atgirden medfor, for sig eller tillsammans, dr att se som att miljon i stort
paverkas pa ett sa betydande sitt av den planerade atgirden att Vattenmyndigheten
ska forklara vattenforekomsten som kraftigt modifierad, enligt vattenforvaltnings-
forordningen. I denna bedomning torde dé ocksa ingé vattenmiljoatgérders
paverkan pé andra virden, intressen och verksamheter i andra delar av vatten-
forekomsten Jarlean/Dyltadn, utifrdn samma fragestéllningar som i det aktuella
arendet. Av MKB framgar inte att anledningen till att alternativet "Miljoanpassad
anlaggning/Fiskvég i befintlig omlopsfara" (hédr "Sodra afaran"), som var ett huvud-
alternativ for s6kandens projektering 2010, inte lingre tillgodoser de atgidrdsbehov
som finns for att sidkerstédlla gynnsam bevarandestatus for naturtypen och utpekade
arter 1 Natura 2000-omradet Jérledn, dr att dessa krav hojdes betydligt 1 den
uppdaterade bevarandeplanen fran 2017.1 bevarandeplanen finns nu "Skapa fria
vandringsvégar 1 vattendraget" som ny prioriterad atgérd, "Tre nya faunapassager
planeras..." som ny skotselatgédrd och "Vattendragens hydrologi ska vara ostord..."
som nytt bevarandemal. P4 samma sétt verkar tolkningen av vilka atgérder som
kravs for att uppna gillande miljokvalitetsnorm GES. 2010 var alternativet
"Miljoanpassad anldggning/Fiskvég i befintlig omlopsfara" tillrdcklig for att nd
GES, men 2020 dr den inte ldngre det. Denna glidning i tolkning och virdering har
vi svart att forsta, och glidningen tillsammans med vem som gor tolkningen
forklaras varken i ansdkan eller MKB. Av ansdkan framgér att denna foregéatts av
omfattande diskussioner med narboende och andra berdrda och att synpunkterna
framst har handlat hur den planerade verksamheten paverkar omrddets kulturmiljo-
intressen. Detta visar att sokanden och dennes konsult medvetet forringar eller inte
har tagit till sig av den omfattande negativa kritik och synpunkter som ldmnats av
de som anser att deras boendemiljo, naringsverksamhet, lokala livsmiljo och
rekreationsmiljo forstors eller pdverkas betydande negativt av den planerade
verksamheten. Kritiken mot den planerade verksamheten tydliggdrs nu ocksé 1 savil
traditionella media som sociala media. OLH stiller frigan om s6kandens agerande
inom samradsprocessen och konsultens upprittande av MKB ér i enlighet med

europeiska landskapskonventionen och Arhuskonventionen. De anser utifran
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underlagen att den planerade verksamheten motverkar en hdllbar utveckling som
utgar frin lokalsamhillet. OLH menar att MKB ér vinklad av konsulten for att
sokanden ska fa tillstind av domstolen till den planerade vattenverksamheten,
mklusive ett radikalt minskat verksamhetsansvar. Detta mérks, forutom bristerna
enligt ovan, ocksa i sjilva uttrycket, som innehéller bl.a. virderingsord och begrepp
som ingdr i vattenvardens retorik och metod i syfte att skapa sa fri konnektivitet
som mojligt, vilket 1 detta fall 4r den planerade verksamheten, med utrivning.
Vinklingen gor att MKB far karaktéren av ett subjektivt underlag uppréttat av
vattenvardare som argument for ett tillstandsbeslut i en domstolsforhandling, istillet
for en vederhéftig och objektiv MKB enligt 6 kap. miljobalken, upprittad av
specialister inom olika omraden, som underlag for val av alternativ, ansdkan och
domstolens beddmning. Alternativen dr otillrackligt utredda och ett annat alternativ
ar den bdsta 16sningen for Jérle kvarns samlade miljovarden och det lokala livet
Vattnets kraft 1 Jarlefallet har anvints av médnniskor sen medeltiden. Den nutida
miljons vérden i Jarle kvarn, som de upplevs av manniskor, bygger pa denna
manghundraériga anvindning. Upplevelsen av bergslagshistorien dr mycket stark
vid Jarle kvarn, i en for regionen unikt orérd kulturmiljé som bjuder pa
kulturarvstjanster som vilsamhet, eftertanke och kunskap och forstéelse for livet
forr. Detta kraftanvdndande, denna upplevelse och kulturarvstjénst omintetgdrs om
den planerade verksamheten blir verklighet. Vi vill istéllet se en verksamhet som
fortsitter anviinda vattenkraften i Jirlefallet. OLH anser att det bésta alternativet
sammantaget for stensimpa, flodparlmussla och utter (enligt bevarandeplan for
Natura 2000-omradet), boendemiljon, den lokala livsmiljon, kulturmiljon,
kulturarvet, rekreationsmiljon och andra samhéllsnyttiga verksamheter 1 Jirle kvarn
dr att vattenanldggningen upprustas, kraftverket sitts i drift igen for narproduktion
av gron el och att en faunapassage anldggs 1 Sodra afaran. Det &r av stor vikt, inte
minst for upplevelsekvaliteten, det immateriella kulturarvet och kulturarvs-
tjdnsterna, att kvarnen kan ater kan drivas som forr, d.v.s. med vattenkraft frin
Jéarlefallet. Detta alternativ motsvarar i stort sett alternativet "Miljoanpassad
anldggning/Fiskvég 1 befintlig omlopsfira", vilket ocksd var huvudalternativet for
sokanden infor projekteringen 2010. Alternativet var gangbart innan kraven for

Natura 2000-omrddet hojdes, sokandens tolkning av vilka atgérder som kréivs for att
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nd god ekologisk status dndrades och s6kandens verksamhetsinriktning dndrades till
att minska nuvarande vattenverksamhetsansvar i Jirle kvarn. OLH anser att detta
alternativ &r otillrackligt utrett infor ansdkan, inte bara nér det giller utvecklingen
for arterna flodpéarlmussla, utter och stensimpa, utan ocksa nir det géller att mota
utmaningen med fordndrat klimat, med vad ett kraftverk som fullt ut utnyttjar
Jérlefallets flode kan leverera i ndrproducerad gron energi. Skapa ett nationellt
monsterexempel, ur ett modernt landskapsperspektiv enligt europeiska landskaps-
konventionen och Arhuskonventionen, dir manga virden och det lokala livet och
utvecklingen gynnas samtidigt Naturvardsverket har mojligheten att skapa ett
monsterexempel som visar hur manga miljovarden, intressen och verksamheter i
och vid vatten kan uppméirksammas, tas tillvara och utvecklas tillsammans, utifran
en modern helhetssyn pa landskapet 1 enlighet med europeiska landskapskonven-
tionen och Arhuskonventionen. Detta uppnas med en fortsatt drift av kraftverket
och kvarnen tillsammans med en faunapassage som ér tillrackligt bra for att
stensimpa och Oring ska kunna vandra i denna del av Jarledn, men inte med den
planerade verksamheten. OLH ser det som troligt att limpliga atgirder for
renovering och vattenmiljoatgirder kan finansieras med bl.a. intdkter frén
forsdljning av el, medel fran Havs- och vattenmyndigheten, kulturmiljovérds-
anslaget, Naturskyddsforeningens Bra Miljoval och Vattenkraftens miljofond inom
ramen for genomférandet av den kommande nationella planen for omprévning av
vattenkraften (NAP). Om sokanden vill bli av med ansvaret for en sddan
vattenverksamhet, ldmnas detta lampligen 6ver till nagon annan aktor, 1 enlighet
med 11 kap. 20 § miljobalken. En vig att g& oavsett vem som dr ansvarig for
vattenverksamheten &r att vinta med vattenmiljoatgirder till dess att omprévningen
enligt NAP ska ske. Da blir det ocksé tydligare med uppmérksammande av och
avvigning mellan olika miljovirden, intressen och verksamheter och sitta in dessa
och behovet av miljoatgirder i Jirle kvarn 1 ett storre landskapsperspektiv, baserat
pa avrinningsomradet eller den aktuella provningsgruppen och intentionerna med
landskapskonventionen samt i enlighet med Arhuskonventionen. D4 kan ocksa
huvuddelen av kostnaderna for provnings- och miljoatgérder tas av Vattenkraftens

miljofond.
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Alvriddarnas Samorganisation

Instdllning

AIVS tillstyrker att MKB godkinns och att tillstind meddelas enligt ansokan. AlvS
anser att sokanden ska ata sig att flytta fisk och eventuella stormusslor som ater-
finns inom arbetsomradet till lamplig plats i1 vattendraget sé att dessa inte skadas vid

genomforandet av atgérder.

Synpunkter

Ansdkan

Den aktuella anldggningen har mycket hoga kulturmiljovarden samtidigt som
Jarledn hyser mycket hoga och utpekade naturvirden. Den vattenverksamhet i form
av reglering som bedrivs vid ifrdgavarande anldggning bidrar emellertid till att
miljokvalitetsnormer och bevarandemal inte uppnas. Sokanden som innehar radig-
het genom édgande avser att upphora med denna verksamhet och éterstélla en
naturlik huvudfara vid anldggningen. Den ansokta atgdrden har valts och utformats
med stor hinsyn till kulturmiljon och &r enligt AlvS vil avvigd i friga om att i s3
stor utstrdckning som mdjligt bibehilla befintlig anliggning med minsta paverkan
pa kulturmiljovarden och samtidigt mojliggdra uppniaende av miljokvalitetsnormer
och bevarandemal samt bidra till maluppfyllnad av nationella miljomal. Ansokt
atgird ar enligt AlvS vil motiverad genom grundlig utredning jamfort flertalet
alternativa atgirder. Den nuvarande verksamhetens paverkan pa vattenforekomstens
ekologiska status och Natura 2000-omradets bevarandestatus innebdr ocksé att
atgarder maste vidtas vid anldggningen. Mot bakgrund av detta kan den ansokta
atgirden anses mojliggéra anldggningens vésentliga bibehallande och darmed
mdjligheten att langsiktigt bevara dess kulturmiljévirden. Vidare delar AlvS
sokandes bedomning och resonemang om att da den verksamhet som idag bedrivs
vid anlidggningen medfor en skada for naturvardsintresset, bor miljobalkens
portalparagraf vara ledande 1 avvdgningen mellan de tva riksintressena och att valet
av atgérd och utformning pd bésta sitt tillgodoser nédviandig hénsyn till bade natur-

och kulturmiljo.
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Miljokonsekvensbeskrivningen

AIvS konstaterar att MKB i#r vil avfattad och upprittad efter lingt och ingdende
samrad. MKB innehaller adekvata uppgifter om atgérdens utformning och
omfattning, hur sokanden avser genomfora atgérden liksom syfte och forvéntat
resultat. Lokaliseringen foljer av den aktuella anldggningens lokalisering.
Alternativa atgérder har utforligt utretts och MKB redogor for dessa med
motiveringar till varfor respektive alternativ valts bort. Likasa innefattar MKB
uppgifter om rddande forhallanden och forvintad utveckling om atgirden inte
vidtas, det sa kallade nollalternativet. Savil 6vergdende miljoeffekter under
genomforandet som bestdende miljoeffekter av atgarden i sig, samt att den nu
pagdende vattenverksamheten upphor, identifieras och beskrivs i MKB. AlvS delar
sokandes bedomning att den samlade inverkan frin ansokt atgérd, genom vilken
nuvarande reglering upphor och Jérlean tillats rinna naturligt forbi anldggningen, ér
positiv for miljon och att atgirden dr nddvindig for att miljokvalitetsnormer och
bevarandemal ska kunna uppnas. AlvS har inget att invinda mot de villkor som
foreslds. Genom redogorelsen for de atgirder som planeras for att savél forebygga
som motverka tillfilliga negativa miljoeffekter vid genomforandet framgar enligt
AIvS att s6kandens avsikt dr att den ansokta atgirden ska genomforas pa ett sddant
sitt att negativ inverkan ska minimeras pa ett rimligt sitt. AlvS dr dirfor dvertygad
om att sokanden inte har invdndningar mot att dven tillse att fisk och eventuella
stormusslor blir flyttade fran arbetsomrédet till en lamplig plats i1 vattendraget. Som
tidigare anforts dr den sokta atgérden nddvéindig for mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormer och bevarandemal. Atgirden kommer séledes bidra till att

miljokvalitetsnormer kan uppnés, vilket enligt AlvS framgar av MKB.

Effekter pd kulturmiljon

ALvS har studerat uppgifterna i MKB om péaverkan pé kulturmiljon vid Jérle utifrén
sokta och alternativa atgirder och kan konstatera att ansokt atgéird dr den som ur ett
helhetsperspektiv tillgodoser bade natur- och kulturmiljon pa basta sétt. Centralt for
kulturmiljovérden &r att platser som Jérle ar ldsbara och forstieliga ur ett kultur-
historiskt perspektiv. En tillfdllig besokare ska utan allt f6r ingdende forkunskaper
kunna ta till sig och forstd omrddets olika verksamheter genom tiderna; vad som

skett pa platsen och varfor de olika verksamheterna placerats och utformats pé det
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satt som skett. Kdrnvérdet i kulturmiljon vid Jérle ar det strommande vattnets
betydelse for bergsbruk och jarnhantering. Kraften fran vattnet har i olika syften
och pa olika sitt nyttjats pa platsen under nirmare 500 ar, men av den omfattande
bruksverksamheten finns idag endast rester kvar i form av stenliggningar.
Kérnvédrdets betydelse kan ddrmed inte med enkelhet forstas av en besokare utan
mer ingdende kunskaper om bruksverksamheter och jarnhantering. Den mest
10gonfallande delen 1 kulturmiljon &r kvarnbyggnaden, byggd 1804, och
murverksdammen. Béda dessa strukturer, som alltsa inte representerar karnvardet,
kommer inte bara ldmnas intakta utan ocksa, speciellt vad géller kvarnen,
underhallas och langsiktigt bevaras. De planerade atgirderna innebér att ett idag
okontrollerat lickage av vatten in i grunden pa kvarnbyggnaden atgirdas samtidigt
som skydd mot skador pa kvarnen fran hogtloden forstérks. I skriften Kultur-
miljoers kinslighet, Metod for att bedoma kulturmiljoers kénslighet 1 samband med
vattenvardsatgarder som innebdr fysiska miljoanpassningar vid sjoar och vattendrag

(Riksantikvariedmbetet 2019) beskrivs bland annat att:

Virden som tillskrivits synliga bestandsdelar, strukturer eller
egenskaper som dr viktiga for att kunna ldsa och forstd historien i
bdde kulturmiljon och landskapet, dr som regel mer kdnsliga for
fordndringar. [...] Det dr ddrfor angeldget att betydelsefulla
synliga eller pa annat sdtt ldsbara bestandsdelar och strukturer
sd langt mojligt och rimligt skyddas fran sadan negativ paverkan
fran atgdrder eller igenvixning och forfall.

AlIvS menar att bevarandet och underhallet av kvarnen, murverksdammen, resterna
av tidigare smides- och bruksbyggnader 1 form av grunder mm. och stenvalvsbron
fortsatt gor att kulturmiljovirdena kommer att vara i stort sett intakta. De delar som
tas bort; luckor, gatbalkar, mekanik och trosklar &r till storsta delen inte synliga
uppstroms vid normala forhallanden. I den ovan citerade skriften frin RAA beskrivs

dolda element pa foljande vis:

Virden som tillskrivits dolda eller fragmenterade bestandsdelar,
strukturer eller egenskaper kan vara mindre kdnsliga for
fordndringar i miljén dad de inte dr lika patagliga for den
omedelbara ldsbarheten och forstdelsen av kulturmiljon, vid
besok pa plats.
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AlvS menar vidare att paverkan pa kulturmiljon i form av att den uppdimda
vattenytan ersétts av strommande vatten, kan sidgas kompenseras av att det
strommande vattnet ger en tydlig forstaelse for varfor de verksamheter som funnits

pa platsen forlades just hit, vilket sodkande beskriver i MKB pa foljande sitt:

En naturlik forsstrdcka med vandrade oring, omgdrdad av
industriella byggnader och bevarade anldggningsdelar fran
dammen, kan ge besékarna en djup forstdelse 6ver hur mdnniskan
har nyttjat landskapet. En helt nodvindig dtgdrd efter fardig-
stdllda atgdrder dr att omradets informationsskyltar i entrén
uppdateras med fakta om platsens historiska verksamheter. Med
kompletterande information kan forstdelsen breddas over vikten
av att idag aterskapa biologisk mangfald med ursprungslika
miljoer.

[..]

Genom att ersdtta dagens utskov med en naturlik forsstrdcka och
ddrmed mojliggora for faunapassage och hogre biologisk
mangfald, kan den artrika upplevelsekvaliteten forstdirkas.
Forstdrkningen innebdr inte per definition att andra upplevelse-
kvaliteter forsamras, utan bedoms i sin helhet bidra till att dnnu
hogre grad av upplevelser tillfors. Det kulturella sammanhanget
och helhetsmiljon dr fortsatt tongivande.

Istéllet for att l14gga till nya moderna element 1 form av fiskvédgslosningar, som inte
har nagot samband med platsens tidigare verksamheter, innebar sokt atgird att ett
tidigare och helt avgorande element for Jarles samtliga verksamheter under
arhundradena, det strommande vattnet, aterintroduceras till kulturmiljon. Enligt
AlvS ger den ansdkta tgirden dirigenom mojlighet till en betydligt djupare
forstaelse for platsens betydelse for manniskor i ett storre kulturhistoriskt
perspektiv. AlvS anser sammanfattningsvis att atgéirden ér savil tilltlig som
pakallad och konstaterar att sdkanden genom dgande innehar rddighet samt att
provningsunderlaget vil méter uppstillda krav. Med beaktande av det AlvS anfort
ovan om forflyttning av fisk och musslor fran arbetsomrédet och med de av

sokanden foreslagna villkoren anser AlvS att tillstdnd kan meddelas enligt anskan.
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Hagby kraft AB

Bakgrund, instdllning till ansokan m.m.

Hagby Kraft AB (Hagby Kraft) dger tre kraftverk uppstroms den anliggning som nu
ar foremal for provning och har tillsammans med Vastmanland Upplands
Energiforening yttrat sig under samradet infor ans6kan dér ett antal aspekter av de
ansokta atgdrderna har lyfts. Hagby Kraft anser inte at de synpunkter som framforts
under samradet har beaktats tillriackligt i den efterfoljande processen varfor man ser
sig nddgad inkomma med ett yttrande infor kommande huvudférhandling. Hagby
Kraft motsitter sig visserligen inte att tillstand till utrivning meddelas, men anser att
detta borde vinta tills forutsittningarna for detta kan utredas och utvirderas 1 ett
storre perspektiv inom ramen for den samverkansprocess som ska forega
omprdvningarna enligt den nationella planen. Hagby Kraft vill darfor framfora ett

antal synpunkter pa den ansokta atgarden.

Omprovning enligt nationell plan

Innan Hagby Kraft redovisar sina synpunkter pa ansokt atgérd finns det d&ven
anledning att redogora for det system for omprovningar av vattenkraftsverksam-
heter som trddde i kraft den 1 januari 2019. Genom bestdmmelsen 1 11 kap 27 §
miljobalken (MB) inférdes ett krav p4 moderna miljovillkor som innebér att
samtliga verksamheter for produktion av vattenkraftsel ska ha villkor meddelade
enligt miljobalken. Vattenkraftsverksamheter ska forses med moderna miljovillkor
genom omprovningar. Enligt 11 kap 28 § MB ska en nationell plan tas fram som
ska ge en nationell helhetssyn for att omprévningarna ska genomforas pa ett
samordnat sitt som innebér storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for en
nationell effektiv tillgdng pa vattenkraftsel. Planen tas fram av Havs- och vatten-
myndigheten, Energimyndigheten och Svenska Kraftnit och beslutas av regeringen.
Den nationella planen anger dven en tidplan for nir omprévningar av vattenkrafts-
verksamheter ska genomforas och senast vid den tidpunkt som anges i planen ska
verksamhetsutovare ansdka om omprévning enligt 24 kap 10 § MB. Den nationella
planen antogs av Regeringen 2020-05-25. Av planen framgér hur stor del av
produktionen i ett avrinningsomrade som far tas i1 ansprik for miljoatgérder utan att

det medfor en betydande negativ paverkan pé energisystemet. Det framgar tydligt
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att kommande omprovningar ska foregis av en samverkansprocess diar samtliga
intressenter ar delaktiga. Samverkansprocessen ska resultera i ett underlag som ska
ligga till grund for de avvédgningar som ska goras for varje huvudavrinningsomréde.
Underlaget ska dven ligga till grund for utpekande av kraftigt modifierade vatten-
forekomster (KMV) och tillimpningen av undantag for mindre stranga kvalitets-
krav. Samverkansprocessen ska dven undersoka mdjligheterna att effektivisera och
utoka produktionen av vattenkraftsel dér sé ar lampligt. Samverkansprocessen ska
enligt planen pabdrjas ca tre ar innan tidpunkten for ansdkan om omprdévning.
Jéarlean ska enligt den nationella tidplanen omprdvas 2030. I regeringens beslut
fortydligas att de undantag som foljer av EU-rétten och framforallt ramdirektivet for
vatten ska utnyttjas fullt ut samt att en 6versyn av géllande miljokvalitetsnormer ska
genomforas 1 god tid innan omprévning av verksamheter som paverkar vattenfore-
komsterna. Det ska d@ven ske en 6versyn av bevarandeplaner for Natura 2000-
omraden eftersom brister och otydligheter 1 underlaget riskerar att leda till att
miljokvalitetsnormerna for vatten sétts fel och att de krav som riktas mot verk-
samhetsutovaren blir hdgre dn vad som rétteligen foljer av EU-réttsliga ataganden.
Det framgar dven av regeringens beslut att omprovningarna endast 1 undantagsfall
ska resultera i utrivning och dé frimst nir verksamhetsutdvaren sjidlv medger en

utrivning.

Utrivning av dammen vid Jéirlekvarn

Anlaggningen vid Jarle kvarn omfattas visserligen inte av den nationella planen
eftersom den inte anmalts till planen, men det ar sannolikt att anldggningen
uppfyller kriterierna fOr att omfattas av omprdvningarna. Trots att den inte ar
antagen till planen bor anldggning anses har tillstand enligt 5 a § lag (1998:811) om
inforandet av miljobalken eftersom den omfattas av urminnes hiavd. Det finns
saledes inget generellt krav pé att prova anldggningen, men diremot far det anses
lampligt att omprova anldggning i samband med dvriga anldggningar 1 vattendraget
och att utreda anldggningen inom ramen for den samverkansprocess som kommer
foregd omprovningarna. Provningen av atgérder och eventuell utrivning bor siledes
foregés av fortydligande av behov och atgirder for att skydda bevarandevérden i
Natura 2000-omrddet och hur de forhéller sig till miljokvalitetsnormerna for vatten.

I samverkansprocessen ska dven andra intressen beaktas sdsom péverkan pa



Sid 112
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

kulturmiljo och mdjlighet till rekreation for allmdnheten. Fragor som i hogsta grad
ar aktuella vid provningen av utrivning av dammanldggningen. Hagby Kraft
ifrdgasétter inte att en utrivning av dammen kan ge positiva miljoeffekter, men
anser att for att ritt avvagning ska kunna goras mot dvriga intressen samt for att det
inte ska pdverka mdjligheten att gora rétt avvigningar for 6vriga anliggningar i
vattendraget borde dammen vid Jarlekvarn hanteras tillsammans med ovriga
vattenanldggningar i1 provningsgruppen. Det dr forst ndr arbetet med kommande
omprovningar inleds som det kommer att finnas tillrdckligt underlag for att bedoma
vilka dtgarder som ska vidtas for att uppna storsta mdjliga nytta for vattenmiljon
och produktionen av vattenkraftsel. Hagby Kraft anser saledes att utrivningen av

dammen borde provas forst i samband med kommande omprovningar 2030.

R.A och S.A

For att uppnd angiven malsdttning anser Naturvardsverket att en 16sning med
partiell utrivning av dammen &r enda mojliga atgird. Kulturhistoriska varden far std
tillbaka for naturmal, dammansvar och ekonomiska mal. Den massiva kritiken till
foreslagen 16sning, bade fran sakdgare och méanga ovriga intressenter i samrads-
processen, noteras men beaktas inte. Vadjan att analysera alternativa 1dsningar for
att finna acceptabla kompromisser noteras men beaktas inte. Givet detta olyckliga
klimat av polarisering istillet for kompromissokande, anser sig sakdgare det &r
viktigt att yttra sig kring foljande:

1. Belysa att inskickat material till Mark- och miljodomstol dr Naturvards-verkets
partsinlaga som pa ett intelligent sétt i sina sammanfattningar och argument
véljer att nedtona de negativa aspekterna till forméan for de mdl som
Naturvardsverket vill uppna.

2. De slutsatser som Naturvardsverket anvinder for att argumentera Partiell
utrivning har felaktiga antaganden om de faktiska forhdllande som réder vid
Jérle Kvarn. Vad som &r en fullt mojlig alternativ 16sning redovisas som ett
oldsbart problem. Om Naturvardsverket vdgar 6ppna upp i de delmal man vill
uppnd sd innebér det en stor mdjlighet i att kunna nd bra kompromisser. Den
svenska modellen med konsensus och kompromissvilja som vi ska vara ridda

om att bevara.
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3. Sé att det inte rader oklarheter. Den 16sning som sakégare foresprakar.

4. Ekonomiska konsekvenser for sakdgare som ett resultat av Naturvardsverket

foreslagna 16sning.

Omrdde 1 — Exempel pd partsinlaga

Exempel pa en partsinlaga fran Naturvardsverket som vinklar till sakdgares nackdel.

Visualisering 1 hur det kommer se ut efter genomférda éndringar. 1 kort-
versionen for att beskriva utredningen anvénds en bild som bara kommer
vara sann 1 samband med hdga eller vildigt hoga vattenfloden (normalt
forekommande under vinter och tidig var). En mer rittvis bild av hur det
kommer se ut (floden under sen var, sen host far en undanskymd plats).
Laga eller extremt laga vattenfloden som sakégare fruktar mest (normalt
sommar, tidig host), da effekterna gentemot nuvarande vattenspegel
uppstroms kommer bli som mest dramatisk (enbart ett litet vattenflode
genom huvudfdran och obefintlig vattenspegel uppstroms, visualiseras inte
over huvud taget 1 materialet som bifogats 1 provningsansdkan.

I sammanfattningar av konsekvenser ar negativa effekter pa kulturhistoriska
varden nedtonade. Man talar om kulturell upplevelsekvalitet som fortsatt
kommer prégla... Man talar i termer av risk for istillet for att konstatera
faktum. Varfor véljer man denna framtoning? Att i bedomningskolumn tala
om risk istédllet for att tydligt faststilla negativa konsekvenser pa planerad
verksamhet avseende kulturhistoriska virden, dr obegripligt. Skadan

redovisas dppet 1 andra sammanhang.

Omrade 2 - Naturvdrdsverkets dragna slutsatser

Som sakégare dr det ett rimligt antagande att det enskilt viktigaste delmalet for

Naturvérdsverket ér att uppna dtgérder for bevarandevérda arter i Natura 2000 och

for att uppna det mélet enskilt sa finns andra l6sningsalternativ &n partiell utrivning

som ger tillrdcklig miljoméssig maluppfyllnad kring naturvédrden och biologisk

méngfald. Naturvardsverket kom sjdlva fram till den slutsatsen 2010 och har dven

med det 1 nuvarande konsekvensbeskrivning som ett alternativ till partiell utrivning.

Och hér anser sakégare att man drar en avgorande felaktig slutsats i att nu 10 &r

senare avfirda den som ett alternativ for att uppnd naturvérden och biologisk mang-
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fald. Huvudskélet som anfors dr att 6ringen inte kommer att vandra i naturfiran
“fiskvdgen” pga att vattenflodet kommer vara storre i huvudfaran. Anlockning av
oring sker dir flodet ar storst. Det dr ett helt felaktigt pastdende om man accepterar
en kompromiss i att bevara dammen med kontrollerade reglering. Med en reglerad
damm och stingda dammluckor (vilket 4r det normala sommar, hdst) kommer
vattenflodet vara storst i naturfaran. Och turligt nog for alla parter, inklusive
oringen, si vandrar oringen for att leka under hosten. Skilen for att uppna Gvriga av
Naturvardsverkets mal anser sakigare efter genomford samradsprocess inte har
tillrdcklig signifikans. Och d&ven om mark- och miljodomstolen kommer fram att
dessa ar relevant och maste beaktas i provningen, sé finns det alternativa losningar.
Problematiken med manuellt reglerade luckor &r ingen stor problematik. Det finns
niarboende eldsjdlar &ven nu som tidigare som kan hjdlpa Naturvardsverket
/Lénsstyrelsen att hantera manuell reglering av dammluckor. Detta pé ideell basis
for att bevara det kulturhistoriska virdet. Problematiken med storre trdd som
fastnar, med negativa arbetsmiljomaéssiga aspekter till f61jd, kommer givetvis
finnas. Men det &r status quo. Det problemet foreligger 4ven med en partiell
utrivning av dammen. Att pasta annat dr trams. Underhallsbehovet for att radikalt
minska kostnader forsvinner inte genom att dammen blir en bro. Det kan forvisso
bli mindre, men inga dramatiska skillnader. Och icke att forglomma - kostnader for

16pande underhall dr proportionerligt storst avseende Kvarnbyggnaden.

Omrade 3 — Losning som sakdgare forordar

Sakigare foredrar nu som tidigare att 16sningsalternativet som togs fram 12010 ars
utredning med fiskvédg och anlop i sodra rdnnan. Korrekt utford tillgodoser
16sningen Naturvirdsverkets enskilt viktigast delmél med naturvérden och biologisk
méngfald enligt Natura 2000. Det tillgodoser helt sakdgares onskemal. Och enligt
sakégare star nodvindig fordndring i naturfiran definitivt i proportion till de
positiva konsekvenser som alternativet skulle innebéra for bevarandet av kultur-
miljovéirden som helhet. Inte det motsatsforhdllandet som Naturvardsverket anger.
Att observera - Det finns inget 1 redovisat material som beskriver hur Naturvards-
verket tdnker sig riskhantera ett vérsta scenario 1 att man inte uppnér dnskade mél
och i efterhand kommer fram till att man méste vidta atgérder for att aterskapa

fordimmande effekter. Vi vet att inte alla genomf6rda utrivningsinitiativ av
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dammar har natt sina mél kring naturvirden och biologisk mangfald. En del har fatt
helt motsatt effekt. Forskning i att eliminera forddmningsatgérder i relation till
pagéende klimatforidndring saknas. Forsiktighetsprincipen édr dérfor extra viktig och

ska tas med i beaktning.

Omrdde 4 — Ekonomiska konsekvenser for sakdgare givet att foreslagen fordndring
genomfors

Partiell utrivning utan nuvarande forddmning kommer paverka grundvattennivan pa
ett icke fordelaktigt sitt. Sakdgares nuvarande borrade brunn pé fastighet G dr 36 m
djup med en mindre ficka men med forhéllandevis god tillstromning. I samband
med l4ga grundvattennivaer och hogre vattenanvindning hénder det att vattnet
tempordrt sinar. Vattenkvalitén utifran provtagning &r av bra kvalitet och utan
radoninnehdll (i ett omrade med hog radonférekomst). En partiell utrivning okar
risken for sdmre vattentillgadng 1 brunnen. En initial och grov kostnads-uppskattning
om en ny brunn maste borras ligger ndgonstans mellan 100-150 000 kr. R.A och
S.A vet att nuvarande miljo vid Jarle Kvarn ar vildigt attraktiv att besoka och
vistas 1. Foreslagen forandring kommer ha en stark negativ piverkan avseende
kulturhistoriska véarden. Och for sakédgare ar det uppen-bart att 6kade biologiska
mangfald och miljévirden (speciellt om dven kulturland-skapet eftersétts) kommer
inte kompensera fullt ut 1 att bibehélla omréadets attraktionskraft. Givet det s
uppskattar sakdgare till fastighet G en virdeminskning pa 10% av fastighetens
marknadsvirde i samband med en eventuell forsiljning inom 10 &r. I och med att
utredningsmaterialet inte belyser fragan, s vill sakédgare se konstruktioner som
innebar mojlighet till kompensation avseende forlorat marknadsvirde. Ett extra
forsdkringsskydd i samband med att atgarder vidtas for partiell utrivning behovs.
Naturvérdverkets foreslagna 16sning kommer innebéra 6kad risk for
sattningsskador pa fastighet G och infiltrations-bddd H i samband med trafik fran
tyngre entreprenadmaskiner. Att notera, denna risk elimineras helt med sakégares
forslag. Om taxeringsvarden kommer att dndras utifran att fastigheten
omklassificeras till ej strandnira, aterstar att se. Det belyses inte av bifogat
material. Sakédgare yrkar darfor pd sammantaget att Naturvardverket som en
konsekvens av ovan upprittar ekonomiska konstruk-tioner for enskilda fastigheter i

nidromradet som paverkas som innebir avsattningar
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med dronmérkta medel och ett utdkat forsakringsskydd. Sakégare till dessa fastig-
heter ska ha ritt att ansoka stod frén upprattade ekonomiska konstruktioner upp till
10 ar efter genomforande av foreslagna atgérder. Sakdgare yrkar dven pa att sédkrade
ekonomiska medel avsitts for underhdll av miljon Jérle Kvarn och brukas i samrad

med sakdgare och Jérle Stadsforening.

U.R

Hon ansluter sig helt och fullt till yttrandet fran Jerle Stadsforening angéende
foreslagen utrivning av dammanléggningen vid Jérle kvarn, savil ur miljo- som
kulturperspektiv, och foresprékar i enlighet med detta yttrande det 1 2010 ars
utredning framlagda férordandet om en mindre genom gripande 16sning i sddra
flodfaran. U.R:s fastighet, F, &r beldgen pa sjdlva strand-brinken till Jarlean och &r
darmed starkt paverkad av vattenflodet och vattenstandet 1 Jarledn. En utrivning av
dammanléggningen nedanfor hennes fonster skulle givet-vis innebéra att
vattenspegeln bryts och flodet omvandlas till ndrmast en rénnil, 1 synnerhet
sommartid. Detta skulle medfora stora pafrestningar pa sjilva strand-brinken, som
ju dessutom utgdr grunden till hennes hus. Risken for erosion och séttningar i
lerjorden ér stor och detta skulle kunna leda till for henne och hennes hus
forodande konsekvenser i1 form sprickbildningar, ras och dndrade grundvatten-
forhallanden. U.R yrkar att en noggrann konsekvensanalys gors innan nagot beslut
i drendet fattas, och denna analys bor goras 1 minst tiodrsperspektiv. I ovrigt
ansluter hon sig saledes till de synpunkter och yrkanden som framforts i Jerle

Stadsforenings gemensamma yttrande.

A.C

Han motsdtter sig rivning av dammanléggningen vid Jérle Kvarn pga

— Det dr en gammal kulturmilj6 med bl.a. visuella virden for arten Homo Sapiens.

— Koldioxidfti elproduktion forstores.

— Han unnar flodparlmusslan fortsatt liv, dock ej i varje vattendrag utan i t. ex. var
tredje.

— -Ett exempel pé tokigheter med nuvarande dammrivningshysteri. I narheten dér

han bor tvingades dammégaren riva sin damm. Men nedstroms finns en damm
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till och den vill man ej riva pga. da blir Orebro utan vatten. Varfor skulle da den
forstndmnda dammen rivas, fundamentalistisk instdllning i tillimpningen av

vattendirektivet.

M.A och J.L

Inledningsvis vill de framhalla att dammen vid Jarle kvarn ingér i en omistlig del av

vart gemensamma kulturarv. Kulturmiljon runt kvarnen hdrstammar frén 1500-talet

och ér en del av Sveriges stats, industri och brukshistoria. Denna miljé bor bevaras

for framtiden. Att dessutom, som Naturvardsverket vill, rasera ett Natura 2000-

omrade méste ses som ingrepp mot de dtaganden som staten sjilvt har forbundit sig

till. De finner det mycket olyckligt att, som hér @mna stilla olika naturvdrden mot

varandra och samtidigt naturvirden mot kulturvirden. Risken ér att de befintliga

mycket hdga natur- och kulturviarden kommer att raderas for kommande genera-

tioner. Undertecknade sakdgare och édgare till fastigheten I vill hirmed anfora

foljande forslag och synpunkter:

1.

De kan tillstyrka en utrivning av dammluckorna vid Jarle kvarn. En
forutséttning dr dock att en rimlig vattenniva, med en vattenspegel, uppstroms
dammluckorna sdkerstélls. Det skulle exempelvis kunna 16sas genom att en
sockel eller troskel byggs, diar den nuvarande gamla tratroskeln ligger i dag,
alldeles 1 fas med bron och dammluckorna. Troskeln méste vara ca 20 cm hogre
an nuvarande hojd for att sékerstélla en rimlig vattenniva uppstroms. En
16sning, som denna, skulle kunna behalla vattenspegeln intakt med nuvarande
niva.

Forslagsvis fylls forsen, pa motsatt sida av bron (nedstroms), upp med sten-
massor och sd att forsens flode blir ndgot lugnare @n vid fullt paslipp av vatten.
Pé séd vis mojliggors en fisktrappa som fyller syftet med fri passage for fisk,
uppstroms.

De har flera starka invindningar mot att sldppa vattnet fritt utan ndgon form av
fordimningar 1 Jarledn och konsekvenserna for var skogsfastighet blir stora. For
det forsta dr de mycket oroliga for grundvattennivén pa deras fastighet. Deras
djupborrade brunn ska forse tva familjer med det viktiga livsmedel som vatten

utgdr. Orebro Iin ir ett mycket utsatt omrade nér det giller det rorliga grund-
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vattnet. Nivderna har r efter ar varit i kris, formodligen till f61jd av klimatfor-
andringarna. De dr aktiva skogsbrukare och den hdga boniteten pa markerna
beror till stor del pa att skogsmarken ligger i sluttande ldgen ner mot Jarlean och
Lillsjobacken pa motsatt sida. Léget innebdr att marken har ett mycket rorligt
markvatten, tack vare topografin. Det rorliga markvattnet i samverkan med hoga
halter av jarn och kalk, utgor sjdlva grunden for en hog bonitet, ca 9,6, enligt
skogsbruksplanen. De hydrologiska betingelserna, pa deras fastighet, kommer
att forandras radikalt om dammen rivs och vattnet far floda fritt enligt Natur-
vardsverkets onskan.

4. Vattenbalansen -forhallandet mellan nederbord, avdunstning och avrinning -
paverkas ndr an blir nist intill torrlagd vissa delar av aret och de befintliga
sjomagasinen minskar i niva. Det fér till f61jd att deras skog far en ldgre tillvixt
och risk for skadeangrepp Okar i takt med ldgre grundvattennivier och mindre
rorligt markvatten vissa delar av aret, vilket dessutom sammanfaller med
vegetationsperioden. Vetenskapligt stod for denna tes kan man hdmta hos
professor J-E.L vid Sveriges Lantbruksuniversitet, exempelvis 1 "Skogsmarkens
ekologi, stdndortsanpassat skogsbruk".

5. De kopte fastigheten for 12 ar sedan i syfte att bedriva skogsbruk och annan
nédringsverksamhet sdsom turistboende. Under flera ar har de drivit ett mindre
Bed&Breakfast, som dr pausat just for tillféllet. Avsikten dr dock att ateruppta
verksamheten. Manga gister har under arens lopp valt att bo hos dem dérfor att
natur- och kulturmiljén vid Jérle gard och Jarle kvarn &r en besdksanledning 1
sig. Konsekvenserna av en eventuell dammrivning, med uttorkad béckféra,

kommer att leda till att farre vill turista hos dem, vilket ger de lagre intékter.

Ersdttningsansprak

Viljer domstolen att doma till Naturvardsverkets favor har de foljande erséttnings-
ansprak: Paverkan av grundvattnet pa fastigheten C kommer att leda till sankt
vattenniva i brunnen. Déarutéver kommer skog att torka och do i fortid pa grund av
skadeangrepp. Tillvédxten i skogen kommer att avta och boniteten sjunka, vilket
sammantaget sanker sdvél nettoinkomster som fastighetsvarde. Deras ekono-miska
ansprak &r ersittning for minskad tillvixt pa skogsmark med 25 procent per ar i 10

&r, vilket motsvarar 1 250 m?> 4 500 kr sammanlagt ca 625 000 kr. Till detta



Sid 119
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

skall risken for behova borra en ny djupborrad brunn ldggas motsvarande

ca 200 000 kr. En rimlig kalkyl p& den totala minskningen av virdet pa fastigheten
med minskad tillvixt samt sdankt bonitet torde ligga pa drygt 1 000 000 kr.
Minskade intékter pd turistboende i Jéarle gard Bed&Breakfast , kalkylerad pd 10 ars
sikt, 500 000 kr. Deras ersittningsansprék &r, saisom de slutligen framstéllt sitt

yrkande efter kontroll av summering, sammanlagt 2 325 000 kr.

L.Koch P.K

De yrkar pa att Naturvardsverket (NV) far i uppdrag att gora en ny utredning om
Jerle kvarn hela Jirleans lopp, eftersom viljan att riva dammen baseras pa en
otillrdcklig utredning. NV:s bestéllda utredning utgick fran att dammen skall rivas.
Norconsults utredning dr darfor helt ofullstédndig gillande den biologiska mang-
falden, det kulturhistoriska vérdet, den industrihistoriska aspekten och lokalsam-
héllets d6kade resiliens.

1. De yrkar att NV utreder om utrivningen av kvarndammen verkligen gynnar den
biologiska mangfalden.

a) Flodpérlmusslans bestand dr hotat. Man har inte utrett mojliga orsaker till
det. Det beror pa forsurning, vilket vi som markégare har markt av. Det
finns en stor inplanterad stam av signalkréfta i Jarlan och manga stora
skogsavverkningar har gjorts 1 ans tillrinningsomrade. Dessutom riskerar
flodparlmusslans existerande bestand att helt slas ut av ett s& omfattande
bygge som utrivningen och efterféljande forsbygge innebar.

b) De kraver att en grundlig utredning av hur den befintliga biotopen é&r
beskaffad och hur den mingfald av arter (mossor, lavar, insekter, spindel-
djur, orter, figlar, fiskar, musslor, iglar) som anpassat sig till den existerande
400-4riga miljon. En oberoende genomlysning av vilka olika habitat och
skydds-virda arter som finns och hur de skulle padverkas av den omfattande
ombyggnation av vattendraget som foreslés.

2. De yrkar att NV inte far tillstdnd for rivning innan kultur- och historiemiljons
vérde &r fullt utrett.

a) Skriftliga killor visar att Jerle stad, som fick stadsréttigheter 1642,

tillsammans med Jerle kvarn med tillhérande kvarndamm var en betydelse-
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b)

full plats i Bergslagen och dir riksviigen mellan Orebro och Falun gick. Det
ar alltsa en plats ddr manniskor anvint vattenkraften i mycket mer 400 ar.
Och platsen visar spar pa industri- och teknikverksamhet fran manga
tidsaldrar.

Det som ér speciellt med detta kulturminne &r att dammen fortfarande kan
fungera. Den kan omvandla vatten till elkraft. Den kan omvandla vatten till
roterande maskiner, som t ex kvarnar och sagverk. For att vara ett levande
kulturminne, en levande berittelse om méanniskors liv och slit behéver man
bevara dammens och kvarnbyggnadens funktioner. Det behover inte, ska
inte bara vara museala kulisser.

Utredningen om kultur- och historiemiljon méste ocksa inriktas pa hur man
tar hinsyn till den biologiska mangfalden. Kanske kan fornminnet i norra
skovet fa ligga grund for en ny faunapassage om resten av kulturminnet kan
vara ordrt. Hur kan man 16sa ett eventuellt problem med acceptabla fauna-

passager och samtidigt ta till vara pa var historia?

3. De yrkar att NV tar hinsyn till viardet av ett lokalt elkraftverk 1 befintlig

byggnation. EU:s, regeringens och riksdagens vill stotta smédskalig vattenkraft.

4. De yrkar pa att myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far tillfalle att

yttra sig om fordelarna med en fungerande liten kvarn/elkraftverk om matforsor;j-

ningskedjorna och elforsorjningen bryter ihop.

a)

b)

Dagens Corona-lage visar hur kénsligt, hur sérbart vart samhélle ar vid
kriser. Lokal elkraft kan stabilisera nuvarande elnét, men ocksa brukas lokalt
vid en beredskapssituation. Bade som elektricitet och som direktverkande
maskinkraft.

Ett lokalt kraftverk betyder ocksa lokala arbetstillfdllen pa landsbygden. Att
Sveriges landsbygd och glesbygd ar bebott av fast befolkning &r ett konkret
samhéllsskydd. Det gor Sverige starkare. Vid ett storre och lingre strom-
avbrott skulle det kunna vara dir vi laddar mobiler och batterier till

radioapparater.
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J.O, U.L, M.R, K.S och U.R

Naturvardsverket har ansokt om tillstand for partiell utrivning av dammen vid Jérle
kvarn. Atgirderna ska ske inom ett omriade som ir utpekat som riksintresse bade
avseende naturvdrden och kulturhistoriska vérden. Bergsbruk och jarnhantering har
bedrivits hir sedan medeltiden i form av flera hyttor. Bruksmiljon vid Jérlean finns
belagd sedan mitten av 1500-talet da den forsta stingjarnshammaren anlades vid &n
och drevs med vattenkraft. Jarledns dalgang utvecklades till det viktigaste centrat
for jarnforadlingen i Noraskogs bergslag med hyttor och flera hammare som drevs
av vattenkraft. Betydelsen av omradet understryks av att man 1642 tilldelades
stadsprivilegier och en kanal for utskeppning av malmen via Hjdlmaren och
Milaren projekterades. Tanken var att Jerle stad skull utvecklas till ett centrum 1
Bergslagens jirnhantering. Av flera olika skél skrinlades dessa planer dock senare
och Nora och Lindesberg viéxte istdllet fram som nya stider i Bergslagen. Jarn-
hanteringen 1 omradet pagick dnda in pd 1920-talet. Numera aterstar endast ruiner
av byggnaderna samt slagghdgar och andra ldmningar. I perioder har vattenkraften
pa denna plats sedan utnyttjats dven for sdgverk, elproduktion och mj6lnarverk-
sambhet. Jirle Kvarn fran 1804 och som drevs dnda in pa 1970-talet, finns bevarad i
det ndrmaste ursprungligt skick. Kvarndammen och kvarnen bildar en samman-
hallen helhet dir dammens vattenspegel tillsammans med det strdmmande vattnet
genom dammen och nedstroms ger en visuell forstielse for omradets funktion och
historia. De olika verksamheterna som hir har bedrivits har genom &ren satt sina
avtryck pad omradets préagel. Platsen &r ett mycket uppskattat besoksmaél aret runt
och framforallt under var och sommar. Besokare kommer hit {or att uppleva bade
naturen och den kulturhistoriska miljon. Den foreslagna partiella utrivningen av
dammen beddms 1 ansdkan tillgodose de naturviardande intressena men de menar
att det samtidigt innebér en pétaglig och irreparabel skada pa de unika kulturmiljo-
véirdena. Fordndringen skulle allvarligt skada omradets virde som kulturhistoriskt
intressant besoksmal och for framtida generationer minska mojligheterna att pa
plats kunna uppleva Bergslagens historia. Vid samradsprocessen vintern 2017—
2018 uttryckte undertecknade samt sd gott som samtliga berdrda starkt kritiska

synpunkter pa foreliggande forslag (Samrddsredogdrelsen, bilaga a) till ansdkan)
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med hidnvisning till att forslaget pa utformat sitt skulle leda till oaterkallelig skada
pa kulturmiljovirden i ett omrade med riksintresse. Ett exempel pa en mer balan-
serad avvigning dr den miljokonsekvensbeskrivning och tekniska beskrivning som
Naturvardsverket tillsammans med Norconsult tog fram 2010 for en miljdanpass-
ning som byggde pa nuvarande omldp pa sddra sidan. Forslaget avfardas i fore-
liggande ansdkan av tva skél. Dels bedoms det tidigare forslaget inte vara optimalt
ur ett fiskvandringsperspektiv och dels skulle det innebéra ett kvarvarande lang-
siktigt engagemang for Naturvardsverket vid Jarle damm och kvarn. Utifran
foreliggande ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning vill de darutover ldmna
synpunkter 1 det foljande:

e Malkonflikt med intentioner och skotselplan for Jarleans naturreservat

e Madlkonflikt med Nora kommuns dversiktsplan frdn 2018

e Dammbkonstruktion, vattenspegel och vattenfloden

e Konsekvenser av tung trafik 1 omradet (vig D samt B)

Konsekvenser for fastighet F

e Konsekvenser for fastighet K och L

Malkonflikt med intentioner och skotselplan for Jdrledns naturreservat

Jarle Kvarn och Jarleans naturreservat ar besoksmal med hog potential. Jarledn
innehaller hiar Mellansveriges lédngsta forsstracka, Langforsen. Allt detta &r viktigt
for de som bor och har deras niringar hér och ocksa for kommunen och regionen
som helhet. Omrédets historia med jarnhantering och utnyttjande av vattenkraft fran
1500-talets mitt och stadsprivilegierna fran 1642 stirker det unika begreppet 'Jerle
Stad'. Fran Bergslagsleden gér en vandringsvég lidngst Jirlean ner till kvarnen och
pa udden vid kvarnen finns en badplats som sommartid &r vilbesdkt. Omradets
naturvédrden och kulturhistoriska betydelse ledde 1976 till att omrédet av ldns-
styrelsen i Orebro lin forklarades som naturreservat. I beslutet frdn 1976-03-19
framgar att syftet med bildandet av reservatet var "att for kdnnedomen om landets
natur, skydda och vérda en lovskogsdominerad dlvdal dir dlven till stor del har kvar
sitt naturliga lopp med bl. a betydande forsstrackor, men dér ocksé den tidigare

jarnhanteringens nyttjande av vattenkraft och odlingsbara marker satt sin prigel pa
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landskapet. Syftet dr ocksa att genom lampliga atgérder underlétta for allménheten
att besoka reservatet och uppleva dess natur- och kulturhistoriska véarden.” I

skotselplanen stadgades bland annat:

2.2.6.3 Jarlefallsdammen med den gamla landsvdgs-bron skall
behallas i befintligt skick. Huvuddelen av erforderliga
reparationer har utforts som beredskapsarbeten under daren 1972
och 1975, men ytterligare trikonstruktioner behéver efter hand
bytas ut. Skotseln av dammen med reglering av vattenstandet
dligger kvarndigaren. Vid regleringen skall ett sddant vattenstand
efterstrdvas att vatten alltid rinner over skibordet i den sodra
dgrenen.

Det ar alltsa uppenbart att bade naturviarden och kulturhistoriska vardena lag till
grund for bildandet av naturreservatet 1976. Man har i beslutet vinnlagt sig om att
dammen och uppddmningen av vattnet skulle bibehallas 1 befintligt skick. Kvarnen
med tre par kvarnstenar, rdnna och dammanldggning dr byggd 1804 och hittills
bevarad i gott skick. Nér nu inget strdmmande vatten gér igenom rdnna och kvarn
finns en pétaglig risk for frysskador pé byggnad och tekniska konstruktioner och det
unika kvarnmaskineriet kommer att torka sonder och bli obrukbart. Nar byggnaden
stdr oanviand och inte uppvirmd 6kar ocksé risken for andra skador, exempelvis
hus-svamp som var ett problem under en tidigare period da kvarnen stod tom. Av
skotselplanen fran 1976 framgéar att &ven kvarnens bevarande och fortlopande

underhall bedomdes som visentligt:

2.2.6.1 Jdrle kvarn dr beldgen inom reservatet och pd statens
mark, men byggnaden dgs av en privatperson. Kvarnbyggnaden
far inte anvindas for annat dndamal dn kvarndrift. Da kvarnen
kan forvdrvas av naturvardsfonden skall savdl sjilva byggnaden
som vattenrdnnor, maskiner och andra inventarier genom
reparationer och underhdll bevaras i det skick den hade vid
kvarndriftens upphdérande i borjan av 1970-talet. Méjligheterna
att senare disponera kvarnen som museum och
informationscentral for reservatet skall i sa fall overvigas.

Kvarnbyggnaden har efter reservatets bildande forvérvats av staten. Protokoll fran
bildandet av naturreservatet finns bilagt Naturvardsverkets ansokan och

miljokonsekvensbeskrivning som bilaga f).
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Malkonflikt med Nora kommuns éversiktsplan fran 2018
Nora kommuns nya &versiktsplan vann laga kraft 2018-01-11 och behandlar bland
annat det berorda omradet och dess kulturhistoriska virden. Pa sidan 42 skriver

man:

For att skydda riksintresset mot dtgdrder som kan pdtagligt skada
kulturmiljon ska ny bebyggelse undvikas inom omradet och inga
dtgdrder fa vidtas som kan pdverka kulturvirdena negativt. En
forutsdttning for bevarandet dr att kulturmiljon hdlls samman och
att byggnader far behalla sina ursprungliga karaktdrer samt att
odlingslandskapet hdlls oppet. Vird och underhall av
byggnaderna ska ske med varsamhet och hénsyn till kulturmiljon
samt till de enskilda byggnadernas kultur-vdrden. Vidare dr det
viktigt att dammen inom omraddet bibehalls. Riksintresset dr i dag
inte detaljplanelagt. For att sdkerstdlla omrddets kulturvirden
bor detaljplan eller omradesbestdmmelser upprdttas.

Aven hir lyfts alltsi nodviindigheten av bevarandet av kulturmiljon i sin
ursprungliga karaktir och att dammen bibehélls. Naturvérdsverket for i
miljokonsekvensbeskrivningen i avsnitt 9.2.1 ett resonemang om att begreppet
"damm" skulle kunna sta for murverksfundamenten och en ny brooverbyggnad utan
fordimning, utan relation till kvarnen och utan vattenspegel. Det &r for oss sakégare

omojligt att forsta det argumentet.

Dammkonstruktion, vattenspegel och vattenfloden

En partiell utrivning av dammen ar inte okomplicerat att genomfora och riskfyllt for
de delar av dammen som avses att bevaras. Dammtrdsklarna och de murade
stenfundamenten dr sammanbyggda och kallmurade tillsammans. En utrivning av
dammtrosklar riskerar dérfor att rasera delar av dammfundamenten. Den nuvarande
vattenspegel uppstrdms dammen forsvinner och ersétts med ett strommande flode.
Bredden pa flodet kommer att variera under aret beroende pa skiftande vattenflode
uppstroms. Nagot vattenflode genom kvarnen kommer inte att finnas, vilket
kommer att orsaka problem pé byggnad och kvarnmaskineri. Foreliggande forslag
innebdr att vattennivén séinks med mer dn en meter uppstroms dammen och att
flodeshastigheten okar vid hogvatten. Effekterna av detta pé strandbrinkar och
lokala grundvattennivéer &r inte klarlagda och kan inne-béra erosioner och

vattenforsorjningsproblem for ndrboende som dr beroende av egna brunnar. De
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menar att det dr av yttersta vikt att ett flode under den gamla valvbron kan
upprétthéllas under sé stor del som mojligt av dret. Torra somrar kommer flodet i
huvudfaran utan reglering att vara mycket lagt och inget flode kommer att ga
genom valvbron. Det rader ocksa osékerhet om vilka samlade effekter som
foreslagna atgérder kommer att ha pé det ekologiska system som under arhundraden
har utvecklats vid och omkring dammen. Férddmningar av olika utformningar har
funnits pa platsen sedan 1500-talet och nuvarande konstruktion med ett omlép med
skibord har funnits i cirka 50 &r. En ekologisk balans med ett flertal arter utdver
oring och flodparlmussla har under lang tid utvecklats utifran de forutsittningar
som givits pa platsen. Denna balans kommer drastiskt att fordndras av féreslagna
atgirder och inte minst under byggperioden och under perioder med mycket 14ga
floden. Risken for negativ paverkan pé bottenfauna, insekter, kréftdjur, lavar,
mossor, faglar och andra arter underskattas 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Da de
foreslagna ingreppen ska ske i en miljo med sdvil stora naturvirden som stora och
kénsliga kulturhistoriska virden, menar de att alternativa 16sningar for att skapa
forbattrade forutsittningar for fiskvandring inte har provats tillrdckligt. Redan 2010
redovisade Norconsult pa uppdrag av Naturvardsverket en teknisk beskrivning samt
miljokonsekvensbeskrivning (Norconsult, 2010-03-01, uppdrag 101 1941) for en
miljoanpassning som skulle forbittra mdjligheterna for fiskvandring samtidigt som
de kulturhistoriska virdena viarnades. Denna 10sning drogs senare tillbaka da den
skulle innebéra ett langsiktigt resurskrdvande atagande for Naturvardsverkets i

omrade och inte tillrdckligt skulle underlitta fiskvandringen.

Konsekvenser av tung trafik i omrddet

Vigen pa bada sidor om och 6ver dammanlédggningen dr en gemensamhets-
anldggning, D, och gar 6ver samfillighetsdgd mark M. Ett arbete som det beskrivna
forutsétter att tunga maskiner ror sig 1 omréadet liksom tunga transporter till och fran
omrddet med material, schaktmassor och fyllnadsmaterial. Vagen ér anlagd pa
lergrund och tunga transporter kan komma att orsaka skador pa viagen samt
sattningar och sprickor i byggnader 1 anslutning till vigarna. Tung trafik och
byggnadsarbete kan dessutom orsaka storningar for de niaringsverksamheter som

finns inom omrédet. Ndgon nirmare undersokning av
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berorda vigars birighet etcetera har inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen

eller den tekniska beskrivningen

Konsekvenser for fastigheten F

Fastigheten F dr beldgen péa sjdlva strandbrinken till Jarlean och dr ddrmed starkt
paverkad av vattenflodet och vattenstandet i1 Jarledn. En utrivning av
dammanldggningen nedanfor skulle innebéra att vattenspegeln bryts och flodet
omvandlas till ndrmast en rdnnil, 1 synnerhet sommartid. Det finns uppenbara skal
att anta att detta kan paverka grundvattennivan lokalt. Andrade grundvatten-
forhallanden skulle kunna medfora dndrad stabilitet och stora pafrestningar pa
sjdlva strandbrinken, som ju dessutom utgor grunden till byggnaderna. Risken for
erosion och séttningar i lerjorden &r stor och detta skulle kunna leda till for
fastighetsdgaren forodande konsekvenser 1 form av med sprickbildningar, skred och
forsdmrad tillrinning till den egna brunn som forser fastigheten med dricksvatten. I
fastigheten F bedrivs ndringsverksamhet i form av avancerad dversittarverksamhet
som kraver koncentration och en lugn omgivning. Under en byggperiod pa 3-4
manader kommer denna verksamhet att vara omgjlig att bedriva i fastigheten pa

grund av stérande ljud fran byggverksamhet och rorelser av tunga maskiner.

Konsekvenser for fastigheterna K och L

Fastigheten L dr uppford under 1700-talet med en idag ndrmast unik
byggnadsteknik. Husets stomme bestar av murblock av obridnd lera och halm och
vibrationer frén den nérliggande vdgen vid anvdndning av tunga fordon riskerar att
allvarligt skada konstruktionen. I fastigheten L bedrivs ndringsverk-samhet i form
av tillverkning och forsdljning av konsthantverk i keramik. I fastig-heten K bedrivs
sommartid kaféverksamhet. Bada dessa niringsverk-samheter har sin huvudsakliga
inkomst under sommarménaderna under den tid som entreprenadarbetena enligt
plan berdknas ske. Under den tiden kommer storande trafik och byggarbetsrorelser
menligt paverka nédringsverksamheterna. Till detta kommer att forutséttningarna for
nédringsverksamheterna dr nirheten till Jirle kvarn och damm som besdksmal.

Under entreprenadtiden kommer dessa inte att var
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tillgéngliga for besdkande. De planerade atgérderna innebér ett betydande intrang i

néringsverksamheterna.

Sammanfattning och yrkanden

Undertecknade sakdgare anser inte att foreliggande forslag pa ett vél avvigt sitt
balanserar naturvirden och kulturhistoriska véarden av riksintresse enligt Miljo-
balkens intentioner. De hoppas att mark- och miljddomstolen har mojlighet att
forrétta syn pa plats for att skapa sig en sé fullstindig helhetsbild som mojligt av de
natur- och kulturhistoriska virden av riksintresse som tillsammans ger platsen dess
karaktér och stora virde. De menar att en fordjupad utredning med en mer balan-
serad avviagning mellan naturvdrden och kulturmiljovarden kan och méste goras
innan beslut om dtgérder fattas och tillstdnd gives. De menar att Naturvardsverkets
foreslagna atgéirder inte dr forenliga med vare sig intentioner och skoétselplan for
naturreservatet eller med Nora kommuns oversiktsplan. De menar dérfor att
Naturvérdsverket inte ska beviljas tillstdnd till miljoanpassning enligt foreliggande
ansokan. Om en fordndring av omradet enligt ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivning dnda skulle beviljas av domstolen, behover ett sadant tillstand
forknippas med ett antal villkor utdéver de som Naturvardsverket sjdlva anger 1

ansokan.

Undertecknade sakdgares yrkanden

— I ansokan anger Naturvardsverket att genomforandet ska ske "huvudsak-
ligen" 1 enlighet med miljokonsekvensbeskrivningen och den tekniska
beskrivningen. De menar att detta lamnar alltfor stort utrymme till
avvikelser i beskrivet tillvigagéngsitt. De yrkar att detta dndras till "i allt
vésentligt".

— Kvarnbron med sina dammfundament, smidda riacken och korbanor 1 trd ar
en ytterst vdsentlig del av kvarnmiljons helhet. En utrivning av dammluckor
och trosklar kommer att riskera att aven dammfundamenten skadas allvar-
ligt. De yrkar att Naturvardsverket aldggs att forsékra sig om att dammens
och kvarnbrons grundkonstruktion, historiska utseende och funktion som

bro i allt vdsentligt bevaras vid ett entreprenadarbete.
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Foreliggande forslag innebér att vattennivan sdanks med mer dn en meter
uppstroms dammen och att flodeshastigheten 6kar vid hogvatten. Det finns
uppenbara skél att anta att detta kan paverka grundvattennivan lokalt.
Andrade grundvattenforhdllanden skulle kunna medfora #ndrad stabilitet
och stora pafrestningar pa sjalva strandbrinken. Risken for erosion och
sattningar 1 lerjorden &r stor och detta skulle kunna leda till skador pa mark,
byggnader och ledningar for fastighet F. De yrkar att en fullodig geoteknisk
undersokning och analys av eventuella konsekvenser for fastigheten F
genomfors innan nagot beslut i drendet fattas samt att Naturvardsverket
alaggs att som oforutsedd skada ansvara for eventuella skador pa mark,
byggnader och ledningar pa fastigheten och hélla berord fastighetsdgare
skadeslos.

Andrade grundvattennivéer lokalt skulle ocksd kunna innebéra forsdmrad
vattentillgdng frin de egna brunnar som narboende fastighetsidgare ar
beroende av for dricksvattenforsdrjning. De yrkar att Naturvirdsverket
alaggs att som oforutsedd skada ansvara for eventuella foljdeffekter av
paverkad grundvattenniva pa fastighetsédgarnas dricksvattenbrunnar.

Vigen pd bdda sidor om och dver dammanléggningen dr anlagd pa lergrund
och tunga transporter kan komma att orsaka skador pa vigen samt sattningar
och sprickor i byggnader i anslutning till vagarna. De yrkar att noggrann
inspektion av fastigheterna 1 anslutning till vdgen sker innan arbetet paborjas
samt att Naturvardsverket aldggs att ansvara for eventuella skador pa
byggnader och vig som oforutsedd skada och hélla berdrda fastighetségare
skadeslosa.

De yrkar att tiden for anmilan om oforutsedda skador pé grund av de
ansOkta atgérderna faststills till 10 ar frdn utgéngen av arbetstiden. Ett
entreprenadarbete vid dammen enligt plan berdknas paga under 3-4 ménader
och foretradesvis ske under sommarmanaderna. Detta kommer genom
storande ljud och tung trafik tillsammans med att besoksmalet Jérle kvarn
och damm inte ar tillgdngligt under arbetsperioden att menligt inverka pa de
niringsverksamheter som bedrivs i fastigheterna K, L och F. De yrkar att

Naturvdrdsverket aldggs att avtala
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med berorda néringsidkare (fastighetsdgare) om ekonomisk kompensation

for intrdng i ndringsverksamhet.

L.H, P.L

Ett huvudsyfte med den Nationella provningsplanen som tradde ikraft 2019 ar att
vattenverksamhet ska provas vattendragsvis. Alla vattenkraftverk i Sverige ska
baserat pa den nationella planen provas systematiskt, till exempel genom att alla
kraftverk och dammar i en dlvstriacka kan provas samtidigt med mojlighet att
samordna beslutsunderlag. "Provningarna ska ske pa ett sitt som inte blir onddigt
administrativt och ekonomiskt betungande", heter det 1 direktiven. Syftet harmed ar
att genomfora effektiva och vil utredda atgirder med god eftekt for den ekologiska
méngfalden mm. Dérfor dr en separat dtgird pa en specifik anldggning med flera,
saval uppstroms som nedstroms liggande anldggningar domt att forfela sitt syfte. En
utrivning av Jarlekvarns dammanlidggning medfor darfor knappast ndgra som helst
forbdttringar for den ekologiska mangfalden. Daremot skadas den kulturella miljon
och attraktionskraften som bes6ksmal. De mindre besoksnéringar som bedrivs pé
platsen torde fa det svart om den vackra vattenspegeln forsvinner. Den svenska
vattenkraften dr en "vilsignelse" och vi behover "krdma ut mer ur systemet", sade
energiminister Ibrahim Baylan, d& han tillsammans med miljoministern Karolina
Skog presenterade den blockdverskridande dverenskommelsen om ny lagstiftning i
vattenfradgorna. Notera att Jarlekvarn producerade elkraft sa sent som 2017 och
mycket vil skulle kunna gora det idag med. Under 1980 - 90-talet producerades
elkraft, ca 400 000 kWh arligen, med kvarnens befintliga dubbla Francisturbin. Att
ersitta elproduktion pa 400 000 kWh (motsvarande 165 925 kg CO2) med
motsvarande produktion fran solceller kréver en investering pa minst 4 000 000 kr.
Solceller haller kanske 30-35 ar. En vattenkraftsanlaggning haller och producerar el
i mer &@n etthundra ar. Den producerar dd vi bést behdver energi 1 vart klimat — till
skillnad fran solceller. 400 000 kWh récker till minst 200 000 mil med en elbil.
Saledes kan 130 genomsnittsbilister helt forsorjas med drivmedel till sina bilar om
Jarlekvarn behélls och tillats producera elenergi. Det dr en korkad och kortsiktig

atgérd att riva en vattenkraftsanliggning. Det finns knappast ndgon séker doku-
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mentation av nyttan med av en sadan atgird. Skadan av kulturhistoriskt vardefull

miljo och ett sanslost sloseri dr ddremot ett faktum om utrivning genomfors.

Natur och kulturvirden

Omradet ar naturreservat sedan 1976 och dgs av Naturvardsverket. Dessforinnan
stod hembygdsforeningen for skotseln. Det dr ocksa utpekat som riksintresse. I bada
fallen var motiven 1 lika hog grad kultur- som naturvirden. Det &r inte ovanligt och
oftast oproblematiskt. Nar intressekonflikter uppkommer ska varden vigas mot
varandra och olika 10sningsalternativ provas. Det &r ett rimligt tillvigagéngssatt
som foretradarna for olika intressen fér ldra sig hantera. Slutsatsen i de utredningar
pa manga hundratals sidor som bestéllts och betalts av Lansstyrelsen och som alla
utforts av samma konsultbyra ér att kulturvirdena maste vika och att inga realistiska
alternativ finns som klarar av att samtidigt bevara miljon och forbéttra for djuren.
Som man ropar fir man svar. Det dr Lansstyrelsen som har initiativet och
genomforanderesurserna. Fragan dr om inte Jarlekvarn har hanterats fel fran forsta
borjan. Natur och kulturvirden knutna till platsen har inte beaktats i utredningarna.
Kvarnen har rétter i medeltiden. Ddmningen for utvinnande av kraft har likaledes
funnits i manga arhundraden och utgjort basen och grogrunden for den miljé som
vixt upp i Jirle. Aven naturen har fatt sin prigel och anpassat sig till detta, savil
ovan som under vattenytan. Rivs dammvallen 1 Jérle ar det hela detta historiska
system som skadas. Alternativet som innebdr att kulturmiljon bevaras genom att ett
omlop byggs har dock inte pa allvar utretts. Detta alternativ dr mer krdvande for
naturvarden. Ar det dirfor som det domts ut? Det finns forebilder dir omlép byggts
sd att natur- och kulturviarden kunnat samsas for bevarande och utveckling.
Historiska minnen och levande djur kan samsas! Med bibehallen elkraftsproduktion

skulle omlopet dessutom bli finansierat over tid.

Fisket

Inom naturreservatet efter Jirledn ar fiske inte tillatet (Punkt 2.2.5.1 1 skotselanvis-
ningarna) p.g.a. risk for slitage pé stranderna. Den eventuellt forbéttrade situationen
for vissa fiskarter pd bekostnad av andra arter kommer siledes inte ndgon till del.
Den upphdjning av arter av laxfisk pa bekostnad av andra etablerade arter dr

knappast befogad ur sportfiskesynpunkt. Internationellt och numera dven nationellt
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har gaddfisket minst lika hog status. Fragan saknar dock relevans ur sportfiske-
synpunkt da fiske inte &r tilldtet hdr och att fisket uppstroms eller nedstroms inte
paverkas da ytterligare dammar begriansar fiskens vandringsmdjligheter. Dock star
det klart att stationira arter som abborre och gidda drabbas hért av en damm-

utrivning dé livsmiljon for dessa arter minskar radikalt eller helt forsvinner.

Flodpdrimusslan

Historiskt har pérlfiske varit det storsta hotet mot flodparlmusslan men sedan fisket
forbjods 1994 utgors hoten av andra médnskliga faktorer. Idag dr det framfor allt
skogsbruk, hot mot vérdfisken 6ring och forsurningen som utgor de stora hoten.
Kanske skadas ocksa livsforutsdttningarna om man obetdnksamt river dammar.
Glochidielarvernas vérdfiskar blir successivt resistenta mot parasiterande larver.
Fiskar mellan 0-3 &r dr de mest passande virdarna. Aldre fiskar kan bli mindre
mottagliga for glochidielarver av flera anledningar, bland annat att storre fiskar
foredrar djupare vatten dar musslorna inte trivs, men dven att de kan utveckla en
immunitet efter tidigare infektioner. Aven om - vilket dr mycket tveksamt - en
utrivning i ett vattendrag som varit ddmt i flera hundra ar skulle resultera 1 att det
plotsligt uppenbarar sig vandringsfisk i vattendraget kan det mycket vil vara si att
det missgynnar flodpéarlmusslan. I de lugnvatten som en damm utgor finns oftast
bestand av mindre 6ring/backforell som utgor ett battre varddjur for glochidie-
larverna dn storre, vandrande fiskar. I Inge Hedmarks hembygd, Vibyggera med
Dockstaédns vattensystem har dammutrivningar missgynnat savél sportfisket som
flodparlmusslan. Utrivningen dir genomfordes redan for manga artionden sedan
och har varken resulterat i ndgon fiskvandring eller andra positiva resultat. Daremot
har den ojdmna vattenforingen sedan regleringen upphdrde medfort att afaran
sommartid ofta dr snustorr vilket utesluter alla former av fisk och sjofagelliv. Under
hans barn- och ungdomséar kunde man meta upp fin bickoring, i lugnvattenpartierna
fanns dven vitfisk och giddda och ett sommarndje var ocksé att plocka musslor som
det fanns gott om da. Det finns inget som idag styrker att en utrivning av Jéarle-
kvarns dammanldggning skulle 6ka forutsittningarna for flodparlmusslan. Daremot
finns det flera exempel pa att dammutrivningar som medfort uttorkade vattendrag
och forgiftning genom frisldppande av sediment som skadat bestdndet av flodpérl-

mussla och fisk.
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Uttern

I bevarandeplanen for natura 2000 omradet (avsnitt 1355) beskrivs Utterns
levnadssdtt med gryten i direkt anslutning till vattnet. Uttern har darfor behov av
lokaler med relativt konstant vattenniva. Detta forsvinner vid en utrivning. Vidare
beskrivs hur uttern ror sig sdsongsvis fran Jarlean till Norasjon och Vikern.

Dammarna utgor saledes inget vandringshinder for uttern.

Negativa konsekvenser vid utrivning:

En biologisk méngfald som byggts upp under lang tid skadas eller forstors.
Overgddande partiklar som fosfor och kvive som samlats. i dammens sediment
transporteras nedat i1 vattendraget med allvarliga negativa konsekvenser som foljd.
Grundvattnet 1 niromradet sjunker. Under flera &r kommer platsen att vara ett dyigt
omrade med délig lukt. Fisk som &r anpassad till lugnvatten forsvinner. En vatmark

forsvinner. En hiackningsplats for sjofagel forsvinner.

Sambhéllet

Med klimatférandring och dirmed foljande extremvider kan en dammanldaggning
ha en dimpande effekt savél vid skyfall som vid torka. En attraktiv plats for bad och
rekreation forsvinner. Ett vattenomrade for fiske av lugnvattenfisk gar forlorat
(géller ej Jarledn dar fiske ar forbjudet). En plats for vattenforsorjning till
brandkaren gar forlorad (viktigt med hansyn till klimatforandringen). Vattenuttag
for jordbruksbevattning gér forlorade (Ocksé viktigt vid ett fordndrat och varmare
klimat). Besoksniringen i omradet paverkas negativt. Motverkar syftet med att

"Hela Sverige ska leva"

Nérboende
Bryggor hamnar pé land, béatfirder gér forlorade. Kringboende forlorar vattenutsikt.
Niérliggande bostadsfastigheter forlorar attraktionskraft och vérde.

Elproduktion
En héllbar, lokal, 1 viss man reglerbar elproduktion med minimala utslapp

forsvinner eller reduceras (om produktionen aterupptas) 100 procent fornybar

elproduktion till ar 2040 forsvaras.
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Positiva konsekvenser:
Lax och oring far 6kade vandringsmdjligheter. Om vandrande lax och 6ring

forekommer 1 aktuellt vattendrag. Eventuellt 6kad biologisk méangfald.

En utrivning av Jarlekvarn dammanldggning (liksom dvriga anldggningar) med
savil kulturhistoriskt virde och 6vriga miljovarden som for sméskalig elproduktion
1 Sverige Okar ovillkorligen de skadliga utsldppen av klimatpaverkande CO; for
lang tid framat. Den utrivning som ansdkan avser ska dirfor avslas i avvaktan pa
behandling enligt det nya regelsystemet inom Nationella Provningsplanen. Om
atgérd for fiskvandring nu &nda anses behdva behandlas akut kan gynnsam

ekologisk status uppnas med ett omlop forbi dammen.

E.O och G.O

E.O och G.O har i allt viisentligt anfort vad som framgar av vad J.O och .H m.fl.
anfort. G.O har tillagt foljande.

Det ar i1 forskningen vélként att dammbyggnader har drastiska negativa effekter pa
sOtvattens ekosystem och darfor ses rivning som nddvéndigt for att dterskapa ett
livskraftigt ekosystem (G. 2013). Potentiella effekter av dammrivning ar
forbattrade passager for vattenlevande organismer, dterskapande av naturliga
vattenfloden och en generell forbattring av habitat for inhemska arter (Gea 2016).
Men kunskaperna om vilka effekter dammar har pa ekosystem bygger till storsta
del pé studier av hoga vattenkraftsdammar i stora floder/strommar (G. 2013).
Déremot finns det inte lika mycket kunskap om effekterna av sma, laga dammar 1
mindre dar och vattendrag, vilket blir problematiskt nér just denna typ av dammar
ar aktuella for rivning. En dammrivning i en liten & innebdr en omfattande storning
for vattendraget, vilket kan ha varierande effekter pa milj6 och biota

(Pea 2019). G. (2013) lyfter vikten av att kritisk utviardera de potentiellt positiva
och negativa effekterna av att riva sma dammbyggnader, da det finns forskning
som visar att smd dammar kan ha positiva effekter for ekosystemen. I studier av
sambandet mellan sm& dammar och férekomsten av musslor 1 mindre ar 1

Alabama, USA, fann man att strdmmar med intakta dammar hade hogre



Sid 134
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

forekomst av musslor dn strommar med brustna dammar (Gea 2011). Man har dven
funnit att musslor véixte snabbare 1 direkt anslutning nedanfor dammen, dn
uppstroms och liangre nedstroms, vilket tros bero pé att dammens konstruktion
hojer vattentemperaturen (Sea 2011). Detta visar att mindre dammar kan forbittra
levnadsforhédllandena for musslor, och Sea (2011) papekar att det kan innebéra att
dldre dammar kan vara virda att bevara for att frimja musslorna. I tva studier av
rivning av tva sma nirliggande dammar i en & Wisconsin, USA, fann man att den i
an hemmahorande oringen inte paverkades i ndgon storre utstrackning av
dammrivningen och inga nya Oringarter etablerade sig i an, tvirtemot forvantad
effekt (Stea 2007). Man fann dven att forekomsten av alger och ryggradslosa djur
okade, men inte sé stor utstrackning som forvéntat (Oea 2008). Oea framhaller att
konsekvenserna av en dammrivning pd ldng sikt dr sérskilt daligt utredda. I en
sammanstéllning av flera studier av rivningar av sma dammar i Wisconsin, USA,
studerades rivningens paverkan pé strandvegetation, fiskar, ryggradslosa djur och
musslor (Dea 2005). Musselbestanden var mest negativt paverkat av rivningar och
visade inga tecken pa att aterhdmta sig. Dea drar slutsatsen att ekosystem kan
aterhdmta sig till ett fore-damm-tillstdnd, men det kan vara osannolikt i ménga fall.
Ekosystem kanske endast delvis kan dterhdmta sig da arvet fran en historisk
dammbyggnad kan ha skapat miljo6fordndringar som inte ar reversibla. I en studie
av en rivning av en lag damm, som tidigare delvis brustit, i flod i North Carolina,
USA fann man att fisk och bottenlevande ryggrads-16sa djur inte paverkades av
dammrivningen (Gea 2016). Forfattarna noterar att effekterna av dammrivning kan
bero pé faktorer sdsom flodens stigning, vattentemperatur och vilka inhemska arter
som lever 1 floden. I en studie av en dammrivning i en & i Connecticut, USA, fann
man att rivningen fordndrade sammanséttningen av bottenlevande ryggradslosa
djur, men att resultaten paverkades av den exakta platsen for undersokning och

fortfarande tre ar efter dammrivningen sker en kontinuerlig omorganisation (Pea
2019).
K.E

Yttrandet vill underbygga hans uppfattning att Naturvardsverket har fel rorande det

méal som mark- och miljddomstolen ska avgdra. Han avslutar med att till yttrandet
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hinvisa till en hogst vederhiftig biografi over Orebro bergslag, kallad Jirle
Hammar 1 Nora Bergsforsamling. Forfattare dr S.R. Till slut en kort resumé av
hans bakgrund och sakkunskap i &mnet. Europeiska Landskapskonven-tionen
(ELC) understryker att landskapet dr en gemensam tillgdng och ett gemensamt
ansvar. I landskapet mots méanga olika varden och tillgangar — kulturella,
ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Dess medel ar forbattrat skydd,
forvaltning och planering av europeiska landskap. Den syftar ocksa till att framja
samarbetet kring landskapsfrdgor inom Europa och till att stirka allmén-hetens och
lokalsamhéllets delaktighet i det arbetet. Konventionen innefattar alla typer av
landskap, bade stad och landsbygd. Vi maste ofta forhandla om hur landskapets
resurser ska nyttjas och utvecklas. Det krévs darfor ett ndra samarbete mellan
myndigheter, organisationer, foretag och enskilda for att landskapets méngfald av
varden ska kunna hanteras pa ett héllbart sétt. Natur 4r fundament for allt levande
pa var planet. Allt levande bildar ekosystem. Ett ekosystem kan vara stort eller litet
beroende pa vad man viljer att studera, till exempel ekosystemet 1 havet eller i en
liten damm. Ménniskan dr en viktig faktor for vdra vanliga eko-system. Det dr en
sats som man kommit §verens som grund; ett axiom eller system for ekologisk
teori. Nu vill dgaren, Naturvardsverket, lyfta ut ménniskan ur Jarleans ekosystem
och riva dammen f0r att gynna fisk- och djurlivet i Jarledn. Man kan séga att verket
ddrmed underkénner lansstyrelsens formaga att fungera som for-valtare och
tillimpa det reservatsbeslut som med stor omsorg formades 1976. Det var innan
Miljobalken gav lansstyrelser och kommuner mojlighet enligt lagens

7 kap 9 § (1998:808) besluta att omraden kan skyddas och forvaltas som natur-
och/eller kulturreservat. Naturvardsverket har till mark- och miljodomstolen ldimnat
in en ansOkan om att fa riva dammanldggningen. Naturintresse stills mot kultur-
intresse. Sa ser det ut 1 Jarle. Naturvardsverket vill riva dammen for att underlatta
vandring for flodpérlmussla och fisk, medan kritiker vill bevara dammen for
kulturvirden. Om Naturvardsverket ska fa tillstdnd att riva dammen eller inte ska
tas upp av mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Fakta om reservatet:
Bildat ar: 1976. Areal: 105 hektar. Markédgare: Naturvardsverket samt enskilda.
Forvaltare: Lansstyrelsen. Reservatsbildare: Lansstyrelsen. Omradet ingdr 1 EU:s

nétverk for skyddad natur, Natura 2000 och har tilldmpats i Sverige sedan
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anslutningen till EU. Konsult: Norconsult AB Stortorget 8 702 11 Orebro har for
Lénsstyrelsen gjort en forstudie for att studera Naturvardsverkets dnskemal.
Norconsult berdr inte ménniskan som ekosystemfaktor - vilket &r en felsyn av ett
ungt, naivt EG men skriver foljande om Natura 2000 kring Jérlean: Natura 2000-
omradet syftar till att skydda och bevara det naturliga storre vattendraget, de ortrika
néringsrika skogarna samt arten stensimpa. Med att skydda vattendraget menas att
bibehallna eller forbattrade forhallanden avseende vattenforing och flodesdynamik.
Omgivningar ska vara naturliga samt att det ska vara god vattenkvalitet.
Artsammansdattningen ska vara naturlig for naturtypen. Forutséttningar for gynnsam
bevarandestatus gillande skogen &r att gammal skog med lang tradkontinuitet ska
bevaras. Tradskiktet dr avgorande for lokalklimatet 1 bestdndet och forekomst av
strukturer och substrat dr en forutséttning for vissa lavar och svampar knutna till
naturtypen, samt dven for vedlevande insekter. Ddd ved 1 olika nedbrytningsstadier
och dldre och grova 16vtrid ar positivt for insekter samt haltrad for figlar. Ingen
pataglig minskning av dessa populationer fa forekomma. Stensimpan lever
stationdrt under stenar och grus pé grunt vatten och vill ha klart och syrerikt vatten.
Fodan utgors av dagslinde- och mygglarver, maskar och kriftdjur. Oringens
bevarandestatus i Jarlean anses idag inte vara gynnsam p.g.a. den reglering som
sker och de vandringshinder som forekommer. Bevarandemaélet for omradet ar att
de typiska arterna i vattnet skall ha en livskraftig population, vilket inte dr fallet for
oringen nu. Att dessa arter (0ring, kungsfiskare, utter, flodparlmussla, asp) finns
kvar i omradet dr delvis beroende av en begriansad exploatering i omradet, men
ocksa av de naturgivna geologiska forutsiattningarna, sdsom t.ex. kvillomraden,
skredérr och rasbranter. Detta sammantaget ar skélet till att stora delar av
vattendraget utgor omrade av riksintresse for naturvdrden, och delvis dr skyddat
som Natura 2000-omrade och naturreservat. I flera hundra &r har kvarndammen vid
Jérle Kvarn levererat vattenkraft. Naturreservatet Jirledn omfattar en sex kilometer
lang striicka av Jarleans dalging. An har till stor del kvar sitt naturliga lopp med en
av ldnets méktigaste forsstrackor — Langforsen. Forsen dr som maktigast under
véaren. Under forsommaren dr blomsterprakten vl vérd att se och figelsangen nér
sin kulmen. I Jérledns vatten simmar fiskar som bland annat stensimpa, bicknejon-

0ga och den ursprungliga stromlevande Hammarbyoringen. En liten population av
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flodparlmussla finns utbildad i vattendraget och ar formodligen knuten till den
humana vattenregimen och for sin fortplantning bunden till Hammarbydringen.
Andra typiska arter for rinnande vatten dr dagslédndor, vars larver lever pd ans botten
innan de utvecklas till flygande insekter. Asandsléinda ér en av de sldndarter som
finns hir. Béver &dr vanlig och pé senare ar har utter dter setts i Jirlean. Dammen
hindrar fisk, musslor och andra vattenlevande djur fran att leva och utvecklas i in,
sdger M. T, enhetschef pa Naturvardsverket. Lansstyrelsen har med hjilp av
Norconsult kommit fram till tre alternativ. Men kritikerna tycker de ar daliga. De
innebdr att sdvil vattenspegeln och vattenfallet kommer att forsvinna, sdger
lansmuseichefen. Det befintliga antropogena bestdndet av flodparlmussla och
hammarbyo6ring kommer ocksa att storas. Kraftverket och regleringen vid Jarle
kvarndamm anses sakna de tillstdnd som lagstiftningen i dag kriaver. Fragan om
verksamheten inom Jérleans naturreservatet inte dr reglerat for all framtid genom
beslutet 1976 berors inte. Naturvardsverket, som dger dammen, har tagit fram ett
forslag pa hur omradet kan se ut 1 framtiden. Forslaget ar att dammluckorna tas bort
och forsen aterskapas. Jérle kvarn kommer dven fortséttningsvis vara en vacker
plats att besoka. Jarle ligger i jirnhanteringens vagga i Bergslagen och har anor
sedan 1500-talet. Har produceras el 1 liten skala, men om dammen rivs forsvinner
elproduktionen. Motstandarna menar att om dammen rivs gar en kulturskatt i
graven. Dammen &r en av médnniskor formad miljo i ett sammanhang med kérnor
som Pershyttan, ett kulturreservat (1998:808), Nora stad och Sveriges dldsta
stationshus fran 1856, sdger B.J, landsantikvarie och chef for ldinsmuseet. Ett viktigt
dokument som belyser Jarledns sammansatta visen ér tidningsmannen S.R:s bok
"Aret vid Kvarnforsen" ( Rabén & Sjogren, Uddevalla 1973, ISBN 91 29 49150 9).
Sarskilt kapitlet "Parlbacken" ger en uppfattning om hur en méanniskoskapad
jarnbruksmilj6 kan accepteras av en

'laxstam' och av denna beroende flodparlmussla. S.R berittar pa bokens sida 106
och foljande om fyndet; blicken svepte dver biackbotten. Musslor i méngd. Stora,
svartskaliga flodpéarlmusslor! Den ékta flodparlmusslan, Margaritina margaritiféra
(pirlbéraren), dr ocks4 en sillsynthet i Orebro l4n. Flodpirlmusslan lever endast i
rinnande. kalkfattiga vatten. Oring/lax och elritsa méste ha fort den, till vad S.R
kallar Péarlbacken, efter det att omradet pé tidigt 1600-tal borjade
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stadsplaneras och exploateras som bergslag i Nora Bergsforsamling. Kvarndammen
leder sin historia till denna tid. Skall dammen rivas/sdnkas riskerar dess musslor
storas av fororeningar orsakade av arbeten i vattnet. Exempel pd hur flodpérl-
musslor tynar dir humus och fororeningar stor antyder den forekomst av musslor

som lansmuseets konservator T.H redovisar fran Karlslundsfallen i Orebro.

L.E

For kulturmiljovarden &r omrddet av storsta vérde, da det dr bade representativt for
den viktiga bergshanteringen fran 1500-talet och framat och unikt genom rester av
en stad, som erholl stadsprivilegier men aldrig byggdes upp. Hér finns savil det
tidiga agrarsamhallet representerat som den forsta kdrnan i svensk industri. Det ar
ett informativt exempel pa vattenkraftens nytta och hur den i arhundraden varit —
och ir - en viktig bas i samhillsbyggandet. Aven om andra bergslagsomraden i
Sverige uppvisar minga vardefulla protoindustriella lamningar, ar Jarle kvarn med

omgivningar utan motstycke.

Reflektioner

Rivning for att forbéttra faunans livsmiljo.

Det finns inga skél att i grunden ifrdgasitta verkets synpunkter pd forbattrade
overlevnadsmojligheter vid fritt rinnande vatten 4n vid ddimmen. Men fragan &r
mera komplex &n sa. Efter 2014 har en vag av dammutrivningar gatt éver landet.
Motivet har i ndstan samtliga fall varit en 6nskan frén naturvardens — och
dlvraddarnas — sida att skapa fria fldden. Antingen for att frdmja en sérskild fauna
eller for att tillgodose onskemal om fritidsfiske. Det finns veterligen ingen
sammanstéllning av effekten av detta eller ndgon nationell bild 6ver forhallandena.
Klart dr dock att bade dgare, lokalbefolkning och lokalsamhéllen har drabbats
negativt. Kulturmiljévarden har gang efter annan har fitt se sina viktiga miljéer
forstorda. Det forefaller som om utrivning av dammar star 6ver annan skyddslag-

stiftning som kulturmiljovérdens.
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Rivning for att fo6lja EU:s vattendirektiv.

Ofta hénvisas till EU: vattendirektiv som skal till utrivning. EU:s regelverk ér enligt
dess jurister “glest skrivet” for att ge medlemslédnder mojlighet att anpassa direktiv
till de egna forhallandena. EU bedriver ocksa aktivt processer for fa ldnder att
behalla och (ater)anvianda/rusta upp gamla dimmen och kraftverk. Det betraktas
som en nistintill CO»-fri energiproduktion. Ett exempel ar det nyligen slutforda
projektet “"Restor-Hydro”, vari 12 EU-ldnder deltog, déribland Sverige. (Kort
information finns pé https://player.vimeo.com/video/113830779 eller pa hemsidan
for smaskalig vattenkraft — svenskvattenkraft.se ) Skélet ar framst att kraftfullt 6ka
en stabil elproduktionen, vilken kan balansera oregelbundenheten i kraft fran sol-
och vindkraft. Och man pépekar sarskilt, att man ocksa ser till att framja fisket,
framst genom att géra omlop av litet olika utformning beroende pé de lokala
forhdllandena. Dammarna dr ocksé en resurs nir det géller att reglera vattennivaer
till exempel vid extrem torka eller 6versvimningar. De utgor vidare en viss sidkerhet
ifrdga om vattentillgang vid brander, brist pa vatten i brunnar och depéer. (EU lyfter
ocksa fram att den 6nskade upprustningen kan gynna landsbygdsutvecklingen.) I en
av handlingarna i Jarledrendet star det, att det behovs ytterligare inventering. Det
vore intressant med en inventering av den befintliga faunan i dammbottnen. Det
kanske &r gjort &ven om det inte framgar av tillgdngligt material. Har har ddmmen
funnits i minst 500 &r — en sa lang tidsrymd bor rimligen medfora ett andra

forhallanden 4n i det fritt strommande vattnet.

Rivning for att uppfylla Natura 2000-regler

Vad giller dberopande av Natura 2000 som motiv, sd dr frdgan om en fordndring
mom hivd av Natura 2000-omraden automatiskt tar 6ver annan, nationell

lagstiftning. Det vore i sé fall vardefullt att fa det provat.

Rivning for att tillstdnd till verksamhet saknas

For ndrvarande (juni 2020) bedrivs vl egentligen ingen verksamhet kopplad till
anvindning av dammen. Mo6jligen syftar yttrandet pa forhéllandet for tre &r sedan,
nér verkets agerande tog mer tydlig form. Att tillstind saknas beror i sd fall pa att
verket valt att inte ansoka om sddant. Sa for att vinda argumentationen rétt, &r inte

bristande tillstdnd motiv for utrivning utan utrivning dr motiv for bristande tillstdnd.
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Rivning for att slippa tillsyn, underhdll med mera

Fran 2001 och 15 ar framat var kvarnen utarrenderad och arrendatorn svarade for
tillsyn, reparationer, elinstallationer. Finansieringen skedde genom att han sélde el
till fasta nétet. Nar Naturvardsverket valde att sdga upp honom, var han just i fard

med att istdndsétta ytterligare turbin och 6ka kapaciteten.

Oklarheter

Andra ddmmen i Jirle &

Det finns flera ddmmen i Jarlean. Tva av dess ligger nedstroms Jérle kvarn. For att
nd Onskad effekt av utrivningen vid Jarle kvarn, maste dessa tva ocksé rivas ut.
Annars har rivningen av dammen vid Jérle kvarn skett 1 onddan. Det enda rimliga &r
1 dagens situation att avvakta vad som sker vid de nedre dammarna innan man kan
fa tillstand att riva ut vid Jarle kvarn. Om det nu inte ar s&, att man vill bidda for

utrivning dér ocksd genom demoleringen av dammen vid Jarle kvarn.

Brist pa lvhordhet for lokalsamhéllets 6nskemal

En sak som &r sldende i det material som géller hanteringen av rivningen, &r att det
lokala perspektivet helt saknas. Visst finns i sammanstillning bilagor med
redovisning av inkomna synpunkter, men dessa tycks inte ha haft nigon som helst
paverkan pa utformning och beslut. Det kan nog inte belasta konsultforetaget, som
har ldmnat ett vdl genomarbetat underlag till bestéllaren, utan far hanforas till de
statliga foretrddarna/bestillarna infor beslutet. I Europeiska landskapskonventionen
(ECL) poéngteras sirskilt vikten av att lokalbefolkning skall kunna ha inflytande
over utvecklingen i sitt ndromrade/det som paverkar niromradet. Konventionen &r
knuten i1 Europarddet och géller i Sverige sedan den 1 maj 2011. Den har egentligen
inte implementerats, dels fOr att engagemanget har saknats hos berérda myndig-
heter, dels for att det inte 4r ett EU-direktiv. Dock géller den lika fullt. Med-
borgarnas réttigheter att kunna péverka fordndringsprocesser finns dock dven tydligt
markerat 1 FN:s konvention om biologisk méangfald (artikel 8j och i senare tilldgg.
Fragan betonas ytterligare i det fortsatta arbetet med konventions nésta steg, [IPBES
(Intergovernmental Platform for Biological Diversity and Eco System Services).

Det forefaller som om den aspekten inte beaktats i verkets beslut.
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Sprék, attityd
Det finns i delar av Naturvirdsverkets material ett litet olustigt, l4tt forsétlig

sprakbruk, som markerar naturvdrdens hegemoni 6ver andra intressen,
enkannerligen frimst kulturmiljovarden. Ar detta medvetet, finns det skil att se
over sprak och attityder, om omedvetet s bor man likaledes forsdka hitta en béttre

hantering av spréket.

Och slutligen tva udda kommentarer

Apropa sprakbruk: I handlingarna upprepas gang pa gang uttrycket att aterstélla
&n/vattenflodet. Aterstilla till vad? Tiden fore dammanliggningarnas era? Det gér
inte att “aterstélla”. Ingen vet hur det sdg ut ”forr, fore” dimmena. Sdg som det ar i
stéllet — riva ut dammarna for att man hellre vill ha fritt flodande vatten. Natur-
vardsverket hotar med att ersétta en visentlig del av kulturmiljovardens forlorade
virde genom att pa skyltar visa hur det sig ut fore utrivningen. Ar inte det som att
ge en hungrig gést en matsedel i stéller for god mat? Inga skyltar eller broschyrer

kan ersétta den levande miljon.

NATURVARDSVERKETS BEMOTANDE

De yttranden som inkommit har sammanfattats 1 Bilaga 1 till bemdtandet och
kommenteras dir mer specifikt. Nedan redovisas och bemdéts sammanhallet de

huvudsakliga fragor och synpunkter som framkommit i malet.

Inledning

Naturvérdsverkets planerade atgirder vid Jirle kvarn har utretts under lang tid och
omfattande samrdd och utredningar har genomforts. Syftet med ansdkan, och som
resulterat i den valda utformningen av atgirderna, ar att forbéttra vattenmiljo-
forhallandena 1 omrddet genom att dstadkomma fria vandringsvagar forbi Jarle
kvarn samtidigt som de mycket hoga kulturmiljovirden som omrédet hyser idag
bevaras. Atgirderna behdvs dven for att rusta upp de skyddsvirda anliggningarna
samt for att hoja sdkerheten och avbordningsformégan, dvs mdjligheten att pa ett
sdkert sétt leda vatten forbi Jarle kvarn. Den debatt som dgt rum och de yttranden

som inkommit 1 mélet rorande Naturvardsverkets planerade atgirder ger intrycket
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av att det ir frdga om stora fordndringar av omradets karaktir, med betydande
ingrepp 1 kulturmiljon. Naturvardsverket ser det som olyckligt att denna beskrivning
har fatt ett saidant genomslag. Omradet kring Jéarle kvarn ar vardefullt ur saval
kulturmiljo- som naturmiljosynpunkt och det finns ingen avsikt att forédndra detta
forhallande. Naturvardsverket vill tvirtom bidra till att forstarka dessa viarden pa
kort och lang sikt. Frdgan om hur anldggningarna vid Jérle kvarn kan anpassas for
att tillgodose de hoga naturvirden som finns i Jarledn utan att detta samtidigt
innebdr ett oacceptabelt ingrepp 1 kulturmiljon och anldggningarna har utretts och
manga olika alternativa losningar har diskuterats. I dessa utredningar har det varit
centralt att hitta en 16sning som tillgodoser bade behovet av att sikerstilla att
anldggningarna blir passerbara for den vattenlevande faunan och behovet av att
bevara och for framtiden skydda de hoga kulturmiljovirden som anldggningarna
och miljon kring dessa utgdr samt att platsen dven i framtiden ska vara ett attraktivt
besoksmal for allmdnheten. Det har dven varit av stor vikt for Naturvardsverket att
hitta en 16sning som innebér att den vattenverksamhet som idag bedrivs vid
anldggningen i1 form av reglering av vattenytan uppstréms dammen och behovet av
kontinuerligt underhall av dammluckorna ska upphdra. Naturvardsverket har
konstaterat att den nu valda 16sningen dr den som totalt sett bast tillgodoser behovet
av en fungerande fiskvdgslosning och behovet av att sékerstélla och skydda
omradets kulturmiljovarden. Denna 16sning innebar ocksa att samtliga kultur-
historiskt viardefulla byggnader och anldggningar behélls och att det 1dngsiktiga
skyddet for dessa anldggningar och byggnader forstirks. Alla atgarder kommer att
ske 1 samrdd med kulturmiljoexpertis och anpassas efter forhallandena pa platsen.
Den mest patagliga konsekvensen av atgirderna &r att grinsen mellan strémmande
vatten och plan vattenspegel kommer att forskjutas frin dammbyggnaden. At-
girderna innebdr dock inte att hela den nuvarande vattenspegeln kommer att for-
svinna utan det ar framst ett omrade om 30 meter uppstroms dammen som paverkas,
dér vattenmiljon blir en strommande stricka. Nivan pa vattenytan i dammen

uppstroms denna stricka sdnks ocksa ndgot i forhallande till dagens vattennivier.

Ansokan omfattar ssmmanfattningsvis foljande dtgarder:
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e [ befintlig dammkonstruktion tas luckorna bort, inklusive balkarna mellan
dessa luckor samt dven de betongfundament som utgor trosklarna i
utskovsluckorna. Detta innebér att mojligheten att bedriva aktiv reglering av
vattennivan i dammen upphdr, men i 6vrigt kommer dammbkonstruktionen/
bron att finnas kvar och forstérkas.

e Grivning och utliggning av sten i afaran ca 30 m upp- respektive nedstroms
anldggningen for att 4stadkomma ett estetiskt tilltalande vattendrag samt en
fungerande fiskvandringsvig.

e FErosionsskydd vid befintliga kulturhistoriskt virdefulla byggnader och
anldggningar, dvs lings kvarnbyggnaden, dammpelaren samt lings vénster
strand uppstroms dammen. Detta dr skyddsatgiarder for att sdkerstilla
bevarandet av de dldre anliggningsdelarna infor framtiden. Som framgar
nedan kommer erosionsskyddet vid kvarnbyggnaden att delvis utformas som
ett stenmurverk.

De planerade atgdrderna kommer att bidra till en sédkerhetshdjning och upprustning
av omradet som helhet. Som tidigare patalats, men som Naturvardsverket aterigen
vill understryka, kommer alla tillstaindsgivna &tgérder samt dven de Ovriga atgarder
som vidtas i omradet (t ex detaljutformning av ricke, materialval, skyltning m m)
att ske 1 samrad med ldnsstyrelsen och med stod av antikvarisk expertis, for att
gestaltningen ska anpassas pa lampligt sitt med hiansyn till kulturmiljon i omradet.
Som nirmare beskrivs i en fordjupad rapport fran Norconsult, se Bilaga 2 till
bemdtandet, dr det friga om en anldggning som har byggts om och fordndrats
genom aren och dir det 1 vissa delar foreligger ett patagligt behov av renovering.
Senast under sommaren 2020 har tillfélliga forstidrkningsarbeten skett av brobanan
och ett skyddsracke uppforts. Med hénsyn till de 6nskemal som framforts 1
yttrandena godtar Naturvardsverket utdver tidigare ataganden dven att

e anlidgga ny intagskanal/trdrdnna vid kvarnbyggnaden som ersdttning for den
nuvarande trardnnan,

e utfora nytt erosionsskydd vid kvarnbyggnaderna i form av stenmurverk, se
illustration i1 Bilaga 2, avsnitt 2.2.5 till bemotandet, samt

e uppfora nytt brordcke i gjutjirn.
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Nedanstéende figurer dr hdamtade frdn den tekniska beskrivningen i ansdkan, och det
framgar att den framtida utformningen skiljer sig i begransad omfattning fran
dagens forhallanden, i synnerhet i fraga om péverkan pa anldggningsdelar dver
vattenytan. Trirdnnan kommer som nimnts ovan att vara kvar med en nigot édndrad
placering, vilket inte framgar av bild 2, men déremot av bild 3 (motsvarar Figur 12 i

Bilaga 2 till bemdtandet).

Suntstataserande Aneerany.
‘mepsionsskyad nedanior itariaag noTh
Tggnadar [ e sdan |

Figur 12. lustration av planerad verksamhet
(medsrmsvy). Lokalisering av foreslaen ny
traranna (A) och kompletterande racken (8).

2020

Bild 1 uppe till vinster: Befintlig utformning, Figur 5 i tekniska beskrivningen.
Bild 2 uppe till hoger: Planerad gestaltning, Figur 10 i tekniska beskrivningen.
Bild 3 under: Planerad gestaltning (Figur 12 i Bilaga 2).

Allmént om inkomna synpunkter

Av inkomna yttranden framgar att det finns en stor oro for hur de ansokta atgard-
erna kommer att padverka omradets hoga kulturmiljovirden. Merparten av de som
yttrat sig anser att atgdrderna kommer att innebéra ett oacceptabelt intrédng 1 kultur-
miljon och motsitter sig darfor att tillstind meddelas. Som utvecklats ovan delar

inte Naturvardsverket denna uppfattning utan anser att dtgéirderna ar forenliga med



Sid 145
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

kulturmiljovérdena och bidrar till att bevara dessa genom att forstarka befintliga
anldggningar. Jérle kvarn har foréndrats under arens lopp och en strémmande
vattenfara anknyter historiska forhallanden samtidigt som byggnader for tillvara-
tagande av vattenkraften bibehélls. Omradet ar utpekat som riksintresse for
naturvarden saval som for kulturmiljovarden och atgérderna har utformats som en
avvigning mellan dessa tvé intressen. Flera av de som yttrat sig anser att Natur-
vardsverket istéllet borde ha valt en fiskvigslosning som innebér att luckorna och
ddmningen bibehalls, bl. a Nora kommun utvecklar detta och har tagit fram skisser
med alternativa 10sningar. Som ndrmare utvecklas nedan anser Naturvardsverket att
den valda 16sningen med utrivning av luckorna i dammen sammantaget &r en battre
16sning, och forenlig med miljobalkens bestammelser. Det dr inte friga om att inom
ramen for nu aktuell provning véga alternativa forslag mot det nu ansokta, utan att
bedéma konsekvenser av vald utformning. I Norconsults kompletterande rapport,
Bilaga 2 till bemétandet, framgar mer i detalj de 6vervdganden som gjorts infor vald
ombyggnad. Négra av de som yttrat sig dr oroliga 6ver hur brokonstruktionen
paverkas av de sokta dtgédrderna och att grundvattenforhiallanden uppstroms
dammen kommer att paverkas negativt nér vattenytan sénks av. Flera anser att
forekomsten av och paverkan pa fornldimningar inom det omrade som berors av
sOkta atgérder behover utredas ndrmare. Naturvardsverkets uppfattning i detta
avseende dr att det foreligger ett fullt tillrdckligt underlag for att kunna gora en
teknisk bedomning av planerade atgérder och konsekvenserna av dessa. Av Bilaga 2
till bemotandet framgar de byggnadstekniska forutsdttningarna mer i detalj. Det ar
frdga om utrivning och restaurering av en damm med tilldimpning av konventionella
metoder och tekniker och det finns god kunskap om forhallandena péa platsen. Hur
hénsyn ska tas till fornlimningar provas enligt kulturmiljolagstifiningen. Nedan
bemoter Naturvardsverket inledningsvis de synpunkter som framforts rérande
paverkan pé kulturmiljovérden och i samband med detta d&ven Riksantikvarie-
dmbetets och ldnsstyrelsens yttranden mer i detalj. Darefter kommenteras vissa

ytterligare sakfrdgor, men i1 6vrigt hinvisas till Bilaga 1 till bemdtandet.
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Paverkan pa kulturmiljo och avvigning mellan kulturmiljé- och naturvirds-
intressen

Avvdgning mellan riksintressen

Riksantikvarieimbetet (RAA) har i sitt yttrande framfort beddmningen att sokta
atgirder medfor en pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden. Av RAA:s
yttrande framgér att myndighetens bedomning utgar fran att de planerade dtgiarderna
innebir omfattande fysiska ingrepp i den befintliga kulturmiljon. Aven linsstyrelsen
har efterfragat ytterligare information om paverkan pa riksintressen. Den beddom-
ning och avvigning som Naturvardsverket gjort nir det géller avvigningen mellan
de tva olika riksintressen som géller for omréadet, dvs riksintresset for naturmiljo-
vérden Jéarlean samt riksintresseomrddet for kulturmiljovarden Bondebyn-Jérle-Yxe
redovisas 1 avsnitt 9 1 MKB:n. Hér framgar att anldggningen idag medfor en skada
for naturvardsintresset och att det inte foreligger ndgon langsiktigt tryggad eko-
logisk utveckling av de virden som riksintresset for naturmiljovarden avser att
skydda. Planerad verksamhet innebar att en nddvandig miljonytta tillkommer
Jérledn. Den fria vandringen for 6ring &r av central betydelse for den biologiska
mangfaldens langsiktiga bevarande 1 vattendraget, och dirmed sjélva kiarnvirdet i
riksintresseomradet. Den uppddmda vattenytan eller regleringen av Jéarlean, som ar
de aspekter som skulle kunna paverkas negativt av ansokta atgérder har ddremot
inte pekats ut som kdrnvérde for riksintresseomradet for kulturmiljovarden. De
positiva konsekvenserna for naturvarden bedoms darfor sammantaget overstiga
betydelsen av planerade ingrepp i kulturmiljovarden. Naturvardsverket anser inte att
det ar fraga om en pataglig paverkan pa riksintresset for kulturmiljovéarden, eller att
RAA pi ett rittvisande sitt beskriver pdverkan under anliggnings- respektive
driftskedet. Som papekats ovan innebér sokta dtgarder ingen fordndring av de
byggnadsverk som bér upp kulturmiljovdrdena utan endast av vattenspegeln
nirmast dammen. Av RAA: s yttrande framgér inte heller om man beaktat att de
sokta dtgirderna dven har positiva effekter pd kulturmiljon, genom att befintliga
anldggningar renoveras samt att byggnaderna skyddas mot erosionsskador vid hoga
floden och att en dterskapad forsmiljo kan dka forstielsen for den betydelse som
vattenkraften har haft for de verksamheter som historiskt har bedrivits pé platsen

och varfor dessa lokaliserats just hit. Naturvardsverket anser att dessa for kultur-



Sid 147
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

miljon positiva effekter ska vigas in i bedomningen av hur atgérderna paverkar
riksintresset for kulturmiljon och star fast vid sin bedomning att de sokta atgérderna
sammantaget kommer att fi en mycket begrénsad paverkan pa omréadets

kulturmiljo.

Provning enligt kulturmiljolagen

RAA uttalar att ansdkan, sdsom den nu #r utformad, inte kan ligga till grund for ett
beslut om de planerade atgérdernas tillatlighet enligt kulturmiljolagen. Det stimmer
att en ansokan enligt 11 kap miljobalken normalt sett inte innehaller de uppgifter
som &r relevanta for en provning enligt kulturmiljolagstiftningen. Det underlag som
tagits fram infor uppréttandet av nu aktuell ansdkan tar primért sikte pa den prov-
ning som ska goras enligt miljobalken vilken omfattar paverkan pa kulturmiljon 1
sin helhet. Miljobalken och kulturmiljolagen géller, som Riksantikvariedmbetet
samtidigt framhaller, parallellt och for att sokta dtgirder ska kunna genomforas
kravs att de dr forenliga med béada dessa lagstiftningar. Naturvardsverket kommer,
som tidigare ndmnts i ansdkan, att soka de tillstand som behovs enligt kulturmiljo-
lagen, sdvitt nu kan bedomas ar det frdga om tillstand till ingrepp 1 fornldmning.
Infor denna provning kommer bl.a. en arkeologisk forundersokning enligt 2 kap.

13 § kulturmiljélagen att genomforas. Prévningen enligt miljobalken sker mot
miljobalkens tillatlighetsregler som bl.a. tar sikte pa verksamhets paverkan pa den
berorda kulturmiljon i sin helhet. Prévningen enligt kulturmiljolagen omfattar
paverkan pé enskilda fornlimningar och &r betydligt mer detaljerad dn den provning
som gors enligt miljobalken. Det dr ocksa forst nédr det star klart vilka arbeten som
ska genomforas och en detaljprojektering har skett, som det gér att beddma om och
1 vilken omfattning det dr nddvéindigt att gora ingrepp 1 fornldmningar. Vidare krévs
1 detta fall ocksa att tillstdnd erhéllits for anliggande av faingdammar. Det 4r darfor
lampligt och nddvéndigt att provningen enligt kulturmiljolagen gors efter det att
miljobalksprovningen ér klar. Det underlag som finns i malet géllande forekomst av
fornlimningar dr enligt Naturvardsverkets uppfattning tillrackligt for att gora de
avvégningar som krévs enligt miljobalkens hinsynsregler. Naturvardsverket anser
att det varken dr lampligt eller foreligger ndgon rittslig grund for att samordna
provningen enligt miljobalken och kulturmiljélagen. Miljobalken och kulturmiljo-

lagen géller parallellt, vilket innebér att en verksamhet eller dtgdrd maste som vara
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forenliga med bada lagarna for fi utforas eller bedrivas. Naturvardsverket &r som
verksamhetsutovare skyldig att se till att alla de tillstaind som krdvs for verksam-

heten erhalls.

Arkeologisk undersékning

Séavil lidnsstyrelsen som RAA tar i sina yttranden upp frigan om behovet av att gora
en arkeologisk undersdkning av arbetsomradet innan arbetena paborjas. Naturvards-
verket har haft ett inledande samrad med ldnsstyrelsen infor provningen enligt
kulturmiljolagen och Naturvardsverket kommer att ansoka om tillstand for de
ingrepp 1 fornlimningar som inte gar att undvika. Naturvardsverket har gjort
beddmningen att en tillfallig tillfartsvdg pa norra sidan om an, nedstréms dammen,
kommer att behdva dras dver eller i anslutning till fornlimningen med RAA:nr
Nora 91:1. En arkeologisk forundersokning kommer darfor att genomforas och vid
denna undersdkning kommer det att klargdras vilka fornlimningar som finns inom
det omrade som berdrs av de sokta atgirderna och deras ndrmare lokalisering. For
att kunna faststélla vilken eller vilka fornlamningar som det blir aktuellt att gora
ingrepp 1 och omfattning pa ingreppet kriavs dock att det i detalj ar faststéllt hur
arbetena kommer att utforas, vilket sker i samband med detaljprojekteringen efter
det att tillstand enligt miljobalken har meddelats, enligt vad som beskrivs 1 figuren
ovan. Den arkeologiska forundersokningen kommer saledes att utvisa om det blir
nddvindigt med ytterligare ingrepp 1 fornlimningar. Nér den arkeologiska
undersokningen darefter ldmpligen bor utforas och omfattningen av denna kommer
att hanteras inom ramen for processen enligt kulturmiljélagen. De eventuella
fornldmningar som kan forekomma innebér inget hinder mot genomforandet av
atgirderna, utan kan eventuellt foranleda skyddsatgérder och det saknas anledning

att gora sddana undersokningar innan tillstadnd till vattenverksamheten har erhallits.

Ytterligare rorande genomforande och gestaltning

Riksantikvarieimbetet har framfort ett antal synpunkter rorande genomforandet av
de av Naturvardsverket ansokta dtgirderna samt forslag till villkor for tillstandet
enligt nedan. Naturvérdsverkets instdllning och kommentarer redovisas i anslutning

till respektive punkt:



Sid 149
NACKA TINGSRATT DOM M 1785-20
Mark- och miljodomstolen

a) att det infor provningen av ansdkan behdver tas fram ett utlitande av
antikvariskteknisk expertis om riskerna for brokonstruktionen nir
fundamenten och trosklar tas bort.

Naturvardsverket vill tydliggora att brokonstruktionen inte &ventyras av borttagande
av luckorna, men att bron vilar pa mittstdd som att kommer monteras ned. Hela
brokonstruktionen kommer darfor att bytas ut i sin helhet vilket innebér att
brobanan lyfts bort samt att balkar och mittstdd tas bort 1 syfte att mojliggora en
utrivning av troskeln. Varken primir- eller sekundérbalkar, brobana eller syllar
kommer saledes att vara kvar under sjilva genomforandet vid utrivningen. Dessa
kommer inte att dteranvindas, d& den nya bron som ska anldggas behover utforas
med helt nya brobalkar utan mittstod. Det som kriver sarskilt 6vervigande ar hur
brons landfésten ska dtgérdas for de nya balkarna. Detta dr inte mojligt att avgora
med sdkerhet innan arbetena har pabdrjats. En noggrann undersokning av
damm/bropelarens anslutning till undergrunden samt landféstena forutsatter att
undersokningen kan utforas 1 torrhet. Det dr darfor 1ampligt att en byggteknisk
undersokning genomfors forst i samband med planerade arbeten. Naturvardsverket
har dock inget att erinra mot att det regleras 1 villkor for tillstaindet enligt miljo-
balken att en byggnadsteknisk undersokning av bron, pelare och landfésten ska
genomforas 1 samrad med byggnadsteknisk kompetens.

b) att arbetena behdver utforas med den kompetens som krévs for att undvika
skador pa konstruktionen och att denna ges en for kulturmiljon lamplig
utformning.

Arbetena kommer att utforas i samrad med ldnsstyrelsen och av byggnadstekniskt
kunnig personal. De arbeten som utfors vid anldggningen med stod av tillstdndet
enligt miljobalken sker enligt konventionell teknik och innebér inte nagra sérskilt
komplicerande moment. Fragor om detaljutformning bestdms i samrdd med kultur-
miljoexpertis inom lansstyrelsen.

c) att det bor foreskrivas ett villkor om att fundamenten, for det fall dessa
skulle raseras, uppfors med kallmurningsteknik.

Som framgér av Bilaga 2 (s. 13) till bemétandet finns skador pd damm-
konstruktionen i dagslédget och planerade dtgirder innebdr att dessa dtgirdas.

Foretrddesvis kommer kallmurningsteknik att tillimpas dir det &r mojligt vid
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ateruppbyggnad av stenmurverket, diremot &r det inte mojligt att foreskriva detta
som ett ovillkorligt krav, dels da betongarbeten redan forekommer pd anldggningen
samt da ateruppbyggnaden dven behover ta hdnsyn till sakerhetsmissiga aspekter.
Déaremot kommer som péapekats alla atgirder att utformas for att anpassas till
kulturmiljon och ske i samrad med erforderlig kompetens.

d) att intagskanalen till kvarnbyggnaden sé langt som mdjligt bor bibehéllas.
Nuvarande intagskanal/trirdnna behdver tas bort i samband med arbetenas
genomforande. Trardnnan har ett modernt ursprung, dven om den ar i daligt skick,
och stér pé ett betongfundament. Naturvardsverket har dock inte nagot att erinra
mot att ersitta befintlig rinna med en ny, pa huvudsakligen samma plats, se Bilaga
2, avsnitt 2.2.3 till bemd6tandet. Slutlig utformning och forankring av rdnnan sker
lampligen 1 samrad med lénsstyrelsen.

e) att villkor ska foreskrivas om skyldighet att omforma inloppet om det skulle
visa sig att &faran under bron blir torrlagd under stora delar av dret.
Kontrollprogrammet bor under de forsta arens verksamhet kunna innehélla
ett krav pa redovisning av hur stor del av vattenfordelningen som gar i den
sOdra afaran.

De ansokta atgirderna har utformats for att uppné en fordelning mellan
vattenvdgarna, och i den utstrdckning detta inte blir fallet kan mindre justeringar av
sten komma att bli aktuellt. Det framstar inte som befogat att foreskriva ett séarskilt
krav pa kontroll.

f) att villkor ska foreskrivas om att Naturvardsverket ar skyldig att upprétthalla
en normalvattenyta pa +49 meter. Bron bor ateruppbyggas med samma eller
nésta samma bredd som den nuvarande bron och forses med ett broddck med
grova plankor.

De planerade atgérderna har utformats for att medelvattenytan uppstroms den
naturlika troskeln ska hallas pd nivin ca +49 meter. Nagon mdjlighet att med
dammen reglera vattennivin uppstroms det nuvarande dammlédget kommer av
naturliga skal inte finnas ndr dammluckorna har tagits bort. Daremot finns som
papekats ovan mdjlighet att justera vattenvigarna i detaljutformningen, for att
vattnet ska fa ett 1dmpligt flode. Naturvardsverket har for avsikt att gestalta den

ombyggda brobanan s att denna far samma utseende som idag, men anser inte att
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det &r en frdga som kan eller ska regleras i ett tillstdnd enligt miljobalken utan att
detta hor samman med gestaltningen av omradet, som ska ske i samrad med

lansstyrelsen och kulturmiljoexpertis.

Beslut om byggnadsminnesforklaring

Nora kommun har begért att malet vilandeforklaras i avvaktan pé att Riks-
antikvarieambetet provar kommunens begiran om omprévning av beslutet fran
2018 (Beslut 2018-06-04 dnr. 3.4.3-6081-2016) att inte foresla att regeringen
forklarar byggnaderna som statliga byggnadsminnen. Att kommunen avser att
ansoka om omprdovning Riksantikvarieimbetets beslut frdn 2018 utgdr enligt
Naturvardsverkets uppfattning inget skil for att nu vilandeforklara malet. Fragan
om en utrivning av dammluckorna ér forenlig med ett eventuellt beslut om statligt
byggnadsminne aktualiseras forst nér det finns ett sddant beslut. Om ett tillstdnd
enligt miljobalken skulle std 1 strid mot foreskrifterna for ett sddant beslut kan detta
innebdra att det kravs ett tillstand till &ndring av byggnadsminnet, vilket provas i
sarskild ordning. Naturvardsverket motsatter sig darfor yrkandet om vilande-

forklaring.

Alternativa fiskvagslosningar

Flera av de som yttrat sig anser att Naturvardsverket istillet borde ha valt en fisk-
vagslosning som innebdr att luckorna och dimningen bibehélls. Nora kommun har
presenterat alternativa forslag pa fiskvigslosningar. Riksantikvarieimbetet delar
Naturvardsverkets uppfattning att I6sningarna med ett inlop i1 huvudféaran eller med
ett oml6p pd den norra sidan av &n innebér ett for stort ingrepp 1 kulturmiljon och att
dessa losningar ddrmed inte kan ses som nagra realistiska alternativ till den nu valda
l16sningen. Riksantikvariedmbetet anser dock att fragan om mojligheterna att
anordna en fiskvigslosning i den sddra afaran under stenvalvsbron behdver utredas
ytterligare. Naturvardsverket har infor framtagandet av ansdkan grundligt utrett
olika alternativa fiskvigslosningar och funnit att ingen av dessa tillgodoser bide
maélet att skapa en vil fungerande fiskviglosning och malet att skydda och bevara
den virdefulla kulturmiljon vid Jarle kvarn. For Naturvardsverkets del har det ocksa
varit viktigt att hitta en 16sning som innebér att regleringen med och behovet av

underhéll av luckorna upphor. De sokta dtgirderna édr den 16sning som enligt
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Naturvardsverket totalt sett bast uppfyller dessa krav. Naturvardsverket kan inte se
att ytterligare utredningar skulle kunna forandra denna slutsats, och i Bilaga 2 till
bemotandet redovisas skélen for detta stéllningstagande ytterligare och varfor det
inte varit aktuellt med en fiskvég i den sddra dfaran. Sammantaget handlar det om
att en sddan l6sning skulle innebéra en mer fordndrad strdmbild i omradet som
helhet, problem med anlockning, samt att det skulle krivas kostsamma atgirder pa
befintliga konstruktioner for att forbattra och upprétthélla sakerheten samt behovet
av en 0kad avbordningsformaga. Det méste ocksa beaktas att det ar fraga om
atgirder i ett omrade som ar utpekat som ett Natura 2000-omrade, och ddrmed tas
hénsyn till de hoga krav som stills pa bevarandet av de viarden som Natura 2000-

omradet dr avsett att skydda.

Naturmiljo/vattenmiljo

Nyttan for vattenmiljon av planerade atgérder har ifrigasatts av flera olika skil,
bland annat utrivningens konsekvenser for dringbestandet och flodparlmusslan. Det
har dven ifragasatts att asp forekommer 1 vattendraget. Nora kommun pekar pa olika
omstandigheter och forhdllanden dér effekten kan ifrdgaséttas eller som taget for sig
inte kan motivera ansokt utrivning. Naturvardsverket anser att det finns manga skl
som sammantaget motiverar ansdkta atgiarder, och att de invindningar och den
argumentation som framfors savitt avser enskilda aspekter inte motséger den
sammantagna nyttan av atgarderna for vattenmiljon. Det kan knappast ifragasittas
att en utrivning kommer att framja oringbestandets langsiktiga status 1 vatten-
systemet, vilket 1 sin tur mojliggor en aterkolonisering av exempelvis flodpérl-
mussla, dven om det finns exempel pd andra specifika situationer dir en sadan
effekt inte konstaterats. Okade vandringsméjligheter for fisk har dven bedémts som
onskvért frén vattenmyndighetens sida utifrdn forhéllandena i vattenforekomsten.
Savitt avser asp forekommer denna rikligt i nedstromsliggande sjon Varingen och
vandrar uppstroms 1 Jarledn/Dyltadn (Jarledn byter namn till Dyltadn ca 10 km
soder om Jiarledammen). Fisken forekommer séledes bland annat i Jarledn/Dyltadns
nedre delar. I Havs- och vattenmyndighetens dtgirdsprogram for asp lyfts Dyltadn
fram som ett prioriterat omrdde for atgérder; bland annat dtgidrdande av vandrings-

hinder, omprévning av vattendomar samt biotoprestaurering.
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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen har begirt att ansokningshandlingarna kompletteras i vissa avseenden
innan lansstyrelsen yttrar sig 6ver ansdkan i sin helhet, bl. a. i friga om paverkan pa
naturmiljon, kulturmiljon, boendemiljon, fornlimningar samt pa miljokvalitets-
normerna. Lansstyrelsen har dven begért fortydligande i fragan om den pagiende
vattenverksamheten kommer att avslutas nér sokta atgirder har genomforts.
Lansstyrelsens synpunkter bemots nedan samt dven 1 vissa detaljer 1 Bilaga 1 till
bemotandet. I friga om avvigning mellan riksintressen och ldnsstyrelsens
synpunkter rorande provningen enligt kulturmiljolagen far Naturvardsverket
hinvisa till vad som angivits ovan under avsnitt 3. Linsstyrelsen kommer att ha
stora mojligheter att paverka utforandet av dtgdrderna savil som samradspart vid
genomforande av de tillstdndspliktiga tgérderna, men ocksa vid prévningen enligt
kulturmilj6lagen samt gestaltningen av omrddet som helhet. Naturvardsverket anser
att ansokningshandlingarna innehéller erforderlig information for att konstatera att
ansoOkta dtgérder inte strider mot icke-forsdmringskravet eller dventyrar mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormerna. Naturvardsverket anser inte att det kan foreligga
nagon oklarhet 1 fragan om att atgérderna dven har en positiv konsekvens for upp-
ndendet av miljokvalitetsnormerna. Utrivningen av dammen och aterskapandet av
en naturlik &fara innebér att konnektiviteten forbéttras avsevirt. Vidare forbéttras
forutséttningarna for transport av naringsdmnen och sediment lokalt vid anldgg-
ningen nér luckorna tas bort och regleringen upphor. Lénsstyrelsen anser dven att
det behover goras en grundligare analys av hur fordndringarna i kulturmiljon
langsiktigt paverkar boendemiljon. Med hinsyn till de begrdansade forédndringarna
vid anldggningen har Naturvdrdsverket svart att se nigon koppling till boendemiljon
eller hur en sddan analys skulle kunna goéras och anser diarmed inte att detta &r ett
krav som kan stillas inom ramen for tillstdndsprovningen. Biotopvéardande atgirder
planeras att ske inom ett omrade om ca 30 meter upp- och nedstréms nuvarande
dammlége, se figur 10 i den tekniska beskrivningen. Den slutliga omfattningen av
det omrdde som berors av bioptopvardande atgérder och var stenar och block
kommer att placeras kommer att kunna faststéllas forst nir botten har torrlagts i
samband med dtgirdernas genomforande. Dessa kommer att ldggas ut med

gravmaskin och for att skapa avsedda vattenvédgar. Naturvardsverket atar sig att
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flytta fiskar och eventuella musslor som uppehéller sig i arbetsomraden innan
torrlaggningen sker och har inget att erinra mot att fragan hanteras i kontroll-
programmet. Lansstyrelsen dnskar dven ett fortydligande om det kommer att
bedrivas ndgon vattenverksamhet vid anldggningen eller om det fortsatt kommer att
finnas ndgon ddmmande verksamhet kvar. Genom atgidrderna kommer samtliga
delar som mdjliggor reglering och dimning av Jérlean att avlagsnas, daremot
kommer det gamla brofundamentet att finnas kvar vilket 1 sig utgor en vatten-
anldggning. I friga om utredningar enligt kulturmiljolagen samt uppgifter om
byggnadstekniska forhallanden hianvisas till vad som redovisats ovan, samt i Bilaga
2 till bemotandet. Savitt avser damm- och forsbotten paverkas inte denna pé annat
sitt dn att en del av omridet kommer att 6verlagras av naturliga stenmassor for
utjdmning. Losa sediment uppstroms dammen kommer att avligsnas eller till viss
del skdljas ut. Den stenpils som bildats nedstroms utskovet kommer att forsvinna
till formén for den biologiska mangfalden. En naturlik stentroskel innebér att storre
block grivs ned 1 farans botten samt att sten/- grusfraktioner som &r anpassade for
radande vatten-foringar tillfors. Inga ingjutningar i botten bedoms 1 nuldget som
aktuella. Savitt avser erosionsskydd har dessa beskrivits nirmare ovan samt i Bilaga
2 till bemotandet, och dessa kommer bl. a att anldggas ldngs kvarnbyggnadens
fundament i de delar som riskerar att utséttas for hog vattenforing och erosion.
Langs stranderna kommer erosions-skydden att kompensera den tryckforlust mot
strandbrinken som uppstar av en sdnkt vattenyta. Massor tillfors som bestéar av
naturliga sten- och jordmassor som ver-lagras av erosionsbestdndiga fraktioner.
Over vattenytan kommer endast naturligt rundade sten, block och grus att vara

synliga. Efter ett par vixtsdsonger kommer strdnderna att vara bevuxna.

Naturvérdsverket framfor foljande synpunkter 1 sitt andra bemdtande angéende
lansstyrelsens yttranden. Lansstyrelsen tillstyrker ans6kan och, i allt vdsentligt, dven
de villkor som Naturvardsverket har foreslagit. Lansstyrelsen yrkar for egen del att
det foreskrivs ett villkor som sikerstéller att material som dr anpassat till
kulturmiljon anvinds vid arbeten pd den befintliga brokonstruktionen och att
atgérder vidtas for att kompensera for den forlust av kulturmiljovdrden som kan

uppkomma genom de sokta atgdrderna. Lénsstyrelsen anser att de sdkta atgédrderna
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medfor en pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljo och innebdr att
markanviandning vid dammen dndras. Lénsstyrelsen bedomer dock att de sokta
atgirderna ar nddvandiga for att nd gynnsam bevarandestatus for utpekade
naturtyper och arter i berdrt Natura 2000-omrade och for att kunna na beslutad
miljokvalitetsnorm. Lansstyrelsen anser dven att den sokta 16sningen dr den som

innebér minst skada pa kulturmiljon jamfort med ovriga utredda alternativ.

Savitt avser ldnsstyrelsens tillagg till villkorsforslag 5 (avseende biotopvéardande
atgirder) ser inte Naturvardsverket att detta tilligg tillfor nagot i sak utan snarare
kan riskera att utgéra en onddig inskriankning for det fall atgéirder behovs av andra
skél. Naturvardsverket vidhdller darfor sitt ursprungliga villkorsforslag. I friga om
lansstyrelsens omformulerade forslag avseende genomforandet av dtgérderna har
Naturvardsverket inte ndgot att erinra mot inneborden 1 villkoret med den
anmirkningen att tgirderna avses att ske pa huvudsakligen det sitt som beskrivits 1
ansOkan. Givet detta kan villkorsforslaget godtas. Naturvardsverket har atagit sig att
ateruppfora broricket i1 gjutjirn och har dven for avsikt att dteranvinda material s
langt som mdjligt, men anser inte att det av ldnsstyrelsen foreslagna villkoret &r
lampligt da det 1 alltfor hog grad styr detaljgenomforandet, som lansstyrelsen
kommer att ha ett stort inflytande dver. Naturvardsverket anser inte att det
foreligger nagot behov av utforande av kompensationsatgirder eller utredning i
fradgan, med hédnsyn till de dtaganden som gjorts i malet. Naturvardsverket vidhaller,
av de skil som tidigare framforts, att den valda 16sningen &r den 16sning som totalt
sett bast tillgodoser bade riksintresset for natur- och kulturmiljovarden och att
atgirderna inte innebér ndgon pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovéarden.
Naturvérdsverket kan upplysa om att en ansdkan enligt 2 kap 12 § kulturmiljélagen
har ldmnats in till ldnsstyrelsen for att ldnsstyrelsen ska kunna fatta beslut om

inledande av en arkeologisk forundersokning.

Nora kommun

Nora kommun anser sammanfattningsvis att Naturvirdsverket inte har visat man har
erforderlig radighet for de sokta atgérderna. Det finns ett antal forréttnings-

handlingar som avser aktuellt omrade och fastighetsbestimning har senast 2019
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genomforts i omradet for att bestimma grinser mellan bl. a A som 4gs av
Naturvardsverket och B samt C, vilken forrittning kommunen ocksé hénvisar till.
Av protokollet i ndmnda forrattning framgér att i gemensamhetsanldggningen D
som bildades 1983 ingar underhall av slitagebanan pa bron men att det ar
lansstyrelsens naturvardsenhet, dvs idag Naturvéardsverket, som istandsétter sjdlva
bron. Det kan konstateras att nu aktuella atgirder avser utrivning enbart av den del
av anldggningen som anvénts for uppddmning och reglering av Jéarledn. Att
Naturvdrdsverket tagit 6ver dessa anlédggningar for kvarndriften, ritten att
bibehalla dessa samt fallritten till vattenomradet framgar av kopeavtalet fran 1979
mellan Tu.H:s dédsbo m fl. som kommunen bildgger sitt yttrande.
Naturvardsverket har inte uppfattat att ndgon har framfort ansprak pa dganderétten
till dammen eller motsatt sig forstirk-ningsatgarder pa kvarvarande delar, vilket
enligt lantmaéteriets beslut ocksa aligger staten. Som framgétt av Naturvardsverkets
tidigare bemotande har flera reparations-atgarder ocksa skett historiskt.
Naturvardsverket vidhéller ddrmed att det foreligger erforderlig rddighet att ansoka
om tillstdnd for aktuella dtgidrder med hdnvisning till fastighetsrittsliga
forhdllanden, men far pAminna om att det foreligger vattenrittslig rddighet dven
med stod av 2 kap 5 § lagen med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Naturvardsverket har yrkat tvangsrétt med stod av 28 kap 10 § miljobalken for
atgdrder inom D for att utfora planerade arbeten som inte sker pa de anlédggningar
som Naturvérdsverket forfogar over. De uppgifter som hittills framkommit talar
inte for att det skulle vara erforderligt att utvidga yrkandet till att &ven omfatta B
samt C, men fragan kan lampligen berdras ndrmare vid kommande

huvudférhandling 1 mélet.

Enskilda intressen

Det har inkommit synpunkter fran flera organisationer och enskilda berdrda. Dessa
yttranden har sammanfattats i Bilaga 1 till bem&tandet, och Naturvdrdsverket
hénvisar till vad som anforts ovan 1 bemdtande av dessa, samt de kommentarer som
inforts 1 bilagan. J.L. och M.A begir erséttning med 2,5 Mkr for den skada pé deras
fastighet och rorelse som de anser att den sokta vattenverk-samheten skulle orsaka.

Enligt fastighetsidgarna innebdr en sdnkning av vattennivan
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uppstroms dammen att grundvattennivan inom deras fastighet C sjunker med f6ljd
att skogens tillvdxt paverkas negativt och att en ny brunn kan behdva anléggas.
Vidare innebér utrivningen att platsen blir mindre attraktiv som turistmal vilket
medfor minskade intdkter inom deras rorelse. Naturvirdsverket bestrider
ersittningsyrkandena. Det saknas anledning att anta att utrivning av dammluckorna
kommer att orsaka en skadlig paverkan pa grundvattennivan i omradet och att det
skulle finnas risk for att forutsittningarna att bedriva skogsbruk pa fastigheten
paverkas negativt eller att det blir nddvéndigt att anldgga en ny djupborrad brunn.
Omradets kulturmiljovarden kommer till stora delar besta efter det att luckorna
rivits ut och biotopvardande atgarder genomforts. Vidare kommer de planerade
atgdrderna att stdrka omradets naturvirden. Enligt Naturvardsverket saknas beldgg
for att de planerade atgirderna skulle medfora de skador som J.L och M. A begér
ersdttning for. Nagon utredning som styrker att uppkomsten och omfattningen av de
pastadda skadorna har inte heller presenterats. Skulle ansokta atgarder medfora
skador som inte forutsetts av Naturvardsverket finns mdjlighet for berdrda att
anmaéla ansprak pa ersittning for oforutsedd skada under en period efter arbetenas

genomforande.

I sitt andra bemotande ger Naturvardsverket foljande synpunkter. Fastighetsdgarna
anser bl. a att det, innan tillstind meddelas, behover genomforas geotekniska
undersokningar i syfte att bedoma atgérdernas effekter pd grundvatten och
slantstabilitet. Som tidigare framforts saknas anledning att anta en utrivning av
dammluckorna kommer att paverka grundvattennivan i omradet negativt. Det
saknas vidare anledning att anta att en avsidnkning av vattenytan uppstroms dammen
kommer att paverka stabiliteten pa omgivande sldnter negativt. De erosionsskydd
som Naturvardsverket ansoker om att fa anlagga vid slinten mot befintliga
byggnader pa norra sidan av &n, uppstroms dammen, kommer dven att ha en
slantstabiliserande effekt. Det kan i sammanhanget tilldggas att vattennivdn ndrmast
uppstroms dammen efter utrivningen kommer att hamna pa ungefir den nivd som
historiskt uppkommer vid perioder med 14ga floden och att det inte finns nigra
indikationer pa att laga vattennivaer uppstroms dammen skulle ha haft ndgon

negativ paverkan pa slintstabiliteten eller grundvattennivaer i omradet.
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Fastighetsforhillanden vid Jéirle kvarndamm

Nora kommun samt NBF ifragasitter savil att Naturvardsverket dger kvarndammen
som ratten att vidta ansokta atgidrder. Som Naturvérdsverket tidigare har bekréftat
har en fastighetsbestdmning skett for att bestimma grinser mellan bl. a A som &dgs
av Naturvardsverket och samfilligheten B samt C, vilken forréttning kommunen
ocksa bilagt sitt yttrande. Hér framgér att B och C striacker sig 6ver an, och
omfattar det omrdde som bron och dammen &r beldgna inom. Att dessa
anldggningar ligger inom omradet for samfilligheten respektive fastigheten innebér
emellertid inte med nédvandighet att de ocksa tillhor samfalligheten/fastigheten,
utan anldggningar kan vara fristaende (anldggning pa ofri grund) eller utgéra
tillbehor till en annan fastighet genom servitut eller motsvarande dldre réttighet.
Jarnbruksverksamhet och dérefter kvarn-verksamhet med tillhérande
kraftproduktion har bedrivits vid Jarle kvarn sedan lang tid tillbaka och nuvarande
dammanldggning har funnits pa platsen for att mdjliggora denna verksamhet. Sdvitt
framgar av avtalet frdn 1979 6vertog Naturvardsverket kvarnrorelsen med
tillhdrande anléggningar och rittigheter. Dessa anldggningar tillhorde saledes inte
fastigheten, utan utgjorde anldggningar pa ofri grund och kunde dédrmed Gverlatas
genom avtal. Av avtalet framgar dven att all rétt att ddimma Jarledn samt hélla
damm, som kunde anses tillhora kvarnverksamheten ocksa overlits. A harstammar
frdn den avsondring som skedde ar 1907, da 38 fastigheter ldngs Jarlean overléts
till staten och med overlatelsen foljde all ritt till fiske, grund och vatten i bl. a
Jérlean. Det framgér av forrdttningshandlingarna fran 1907 att det omrade som
overlits till staten dven inkluderade réttigheter for nyttjande av vattenkraften, som
var det grundldggande syftet med Gverlatelsen. Av kartor fran forrdttningen
framgar att omrddet kring Jirle kvarn bestod av tva fastigheter pa vardera sida én,
och inom dessa fastigheter var kvarndammen och kvarnen beldgna. Dessa
fastigheter lades dérefter, genom forrédttning 1981, samman till en enda fastighet.
Det anmérktes 1 forrattningshandlingen 1907 att inom omradet beldgna végar inte
ingick i 6verlatelsen, utan att dessa fortsatte att vara samfidllda for skifteslaget, dvs
Bondbyns skifteslag respektive Jarle skifteslag. Vid den fastighetsbestimning som
skedde 2019 och som kommunen hénvisar till konstaterades detta forhdllande och

granserna for B respektive C
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faststélldes. Fastighetsbestimningen innebir emellertid inte, sésom kommunen
forefaller hdavda, att 4gandet till dammanlidggningen fordndrades och inget 1
forrattningshandlingarna tyder heller pa att detta varit avsikten. Det finns sdledes
inget som talar for att damm och rétten till ddmning m.m. ingick i samfélligheterna.
Inte heller har ndgon annan &n Naturvéardsverket efter 6vertagandet av fastigheten
historiskt tagit ansvar for underhall eller ifrdgasatt att Naturvardsverket skulle vara
dgare av dammen. Naturvirdsverket vidhéller séledes att staten dger damm-
anldggningen och ddrmed har erforderlig radighet att ansdka om tillstdnd for
aktuella atgérder i egenskap av dgare. Radighet foreligger dock dven med stod av
2 kap 5 § lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, och det ar
uppenbart att ansokta atgérder syftar till att frimja fiske och naturvard. For att
undvika eventuell oklarhet rorande ritten att forfoga 6ver de delar av anldggningen
som mdjligen inte kan anses tillhdra dammkonstruktionen utan del av det omrade
som ingar i B respektive C kompletterar Naturvardsverket sitt yrkande om
tvingsritt till att &ven avse dven denna samfillighet och fastighet. Sdvil B som C
har redan angivits som sakégare i malet. Intrdnget torde vara obefintligt och ingen

ersdttning erbjuds.

Samordning med NAP

Hagby Kraft AB savél som NBF framfor synpunkter rérande behov av samordning
med de omprdvningar som ska ske for moderna miljovillkor enligt den nationella
planen for vattenkraften. Som noteras ingar inte Jarle kvarn i den nationella planen,
och nagon vattenkraftproduktion avses inte att bedrivas. Det ar svart att se skélen
for varfor en samordning med dvriga anlaggningar skulle vara fordelaktigt da nigot
tekniskt samband inte foreligger samt en utrivning har positiva effekter for
vattenmiljon. De mer komplicerade avvégningar som har skett vid Jirle kvarn avser
avvigningen mellan naturmiljdintressen och kulturmiljoaspekter, och utfallet av
denna avvigning dr oberoende av om utrivning sker eller fiskvégar anlidggs vid

andra anldggningar 1 an.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis bestrider Naturvirdsverket samtliga yrkanden om avvisning

och ogillande av ans6kan som framforts i mélet. Naturvardsverket bestrider dven
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krav pd ersittning for skada, annat &n i form av de skyddsatgérder och ataganden i
Ovrigt som ansokan har forenats med. Utover vad som redovisats i ansdkan ar dessa
foljande:

— ett atagande om att anldgga erosionsskyddet kring kvarnbyggnaden som
stenmurverk samt att ateruppfora broracket i gjutjarn.

Naturvardsverket godtar vidare att det foreskrivs ytterligare villkor for ansdkan
enligt foljande:

¢ En byggnadsteknisk undersdkning av bron ska genomforas i samrad med
expertis, innan arbeten pa brokonstruktionen far vidtas.

e En trirdnna ska anldggas som ersittning for befintlig intagsrénna 1 tra.
Slutlig utformning och férankring av rdnnan ska ske 1 samrad med
lansstyrelsen.

e Fiskar och musslor som uppehaller sig 1 arbetsomrdden ska flyttas innan
torrlaggning sker.

Naturvardsverket vill avslutningsvis framhélla att provningen i detta mél avser
tillstdnd enligt miljobalken till utrivning av en damm, vilket enligt bestimmelserna i
miljobalken alltid ska beviljas om inte domstolen forordnar att underhallsansvaret
for anldggningen fors 6ver pa ndgon annan. Den valda 16sningen innebér att
anldggningen rivs ut pa ett sitt som innebdr att de kulturhistoriskt virdefulla
byggnaderna bibehalls samtidigt som behovet av aktiv reglering och underhéll av
dammens rorliga delar upphor. En ansdkan om tillstand enligt miljobalken ska
provas utifran de sammantagna konsekvenserna tillstandet innebér for mianniskors
hilsa och miljon, och s6kanden ska visa att atgérden ar tillatlig med tillimpning av
de materiella bestimmelserna i miljobalken. Naturvardsverket har valt den aktuella
16sningen utifran flera olika aspekter, och ansokt om tillstand till utrivning av
dammen. Det ir séledes 1 detta skede inte friga om ett forslag frn Naturvards-
verkets sida eller aktuellt att diskutera konsekvenserna av ndgon annan utformning
av fiskvég, utan att beddma konsekvenserna av nu aktuell ansdkan och huruvida
denna ér forenlig med miljobalkens bestammelser. For att ett tillstdnd till utrivning
ska kunna tas 1 ansprék krivs dock dven att 6vriga nddvéndiga tillstand eller
dispenser enligt annan lagstiftning erhélls. Att en sddan process har inletts nir det

giller kulturmiljoaspekter har redovisats utforligt ovan.
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DOMSKAL

Handliiggning

Huvudforhandling har hallits i malet den 20 och 21 januari 2021 varvid s6kanden
forevisat en dronarfilm dver omradet. Den 23 oktober 2020 beslutade mark- och
miljodomstolen att avsla Nora kommuns yrkanden om avvisning och
vilandeforklaring av mélet. Den 13 januari 2021 beslutade domstolen att avsla J.O
yrkande om syn. Ovriga parters yrkanden om syn och avvisning avslas hirmed.
Domstolen har inte funnit skil att inhdmta ny miljokonsekvensbeskrivning eller

yttrande fran Vattenmyndigheten.

Havs- och Vattenmyndigheten, Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap

samt Transportstyrelsen har avstatt frén att yttra sig.

Trafikverket och E.ON har inte haft ndgra synpunkter.

Jerle Stads Samfillighetsforening har genom B-G.C avstatt fran att yttra sig.

Linsstyrelsen i Orebro lin, har med forbehall om att vissa villkor ska
foreskrivas, tillstyrkt ansokan. Alvriddarnas Samorganisation har tillstyrkt
ansokan. Alla d6vriga ej ovan nimnda motparter och sakéigare har motsatt sig att

tillstdnd ska meddelas. Flera motparter har yrkat att ansokan ska avvisas.

Utgangspunkter for provningen

Savitt kdnt har dammanléggningen, kvarnen och den vattenverksamhet som
bedrivs vid kvarnen inte tidigare tillstdndsprovats. Dammen och dimningen torde

omfattas av urminnes hivd med hénsyn till den l&nga tid ddmningen pagatt.

Det kan konstateras att Jairledammen inte dr anmald till den Nationella planen for

moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP).
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Inledningsvis vill mark- och miljddomstolen papeka att domstolen endast kan prova
den foreliggande ansokan. Alternativa fiskvigar med mera som foreslagits av bl.a.

Nora kommun kan inte provas inom ramen for detta mal.

Rédighet och tviangsritt

Flera parter, diribland Nora kommun, har ifragasatt om Naturvardsverket dger
dammanldggningen och inte har radighet 6ver de vatten- och landomraden som

krévs for att genomfora de dtgiarder som avses med ansdkan.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Av utredningen i malet framgar att atgérder i vatten och tillfartsvigar kommer att
utforas inom Naturvirdsverkets egna fastigheter, A och E. Enligt ett i mélet ingivet
kopeavtal fran 1979 Gvertog Naturvardsverket sjdlva kvarn-rorelsen med
tillhdrande anlédggningar och rittigheter. Den aktuella anldggningen &dgs alltsa av
Naturvdrdsverket. Naturvardverket har uppgett att man vill bli av med damm- och
regleringsansvaret. Enligt 11 kap. 19 § miljobalken har innehavaren alltid rétt till

utrivning av en sadan anldggning.

Dirtill har Naturvardsverket med stod av 28 kap. 10 § miljobalken yrkat att genom
tvingsritt ta 1 ansprdk gemensamhetsanldggningen D for byte av tradédck i samband
med utrivningen av ddmmande anlidggningsdelar samt i erforderlig utstrickning
dven de delar av B och C som berors av atgarderna. Mark- och miljddomstolen

finner att det finns skél att bifalla yrkandet om tvangsritt.

Av 2 kap. 5 § lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
framgér bland annat att staten har rddighet 6ver vattenverksamhet for att bedriva
sddan vattenverksamhet som dr 6nskvérd frén allmén miljo- eller hdlsosynpunkt
eller som framjar fisket. I det hér fallet representeras staten av Naturvardsverket.
De atgérder Naturvardsverket ansokt om syftar till att framja fiske och naturvérd.

Ratt till den aktuella vattenverksamheten foreligger séledes dven pa den grunden.
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Sammanfattningsvis konstaterar domstolen att Naturvirdsverket har erforderlig

dganderitt och radighet samt att yrkandet om tvangsrétt ska bifallas.

Tillstand

Allmdint

Jiirle kvarn ligger i Jirlean i Nora kommun, Orebro lin, cirka sex kilometer
nedstroms Norasjons utlopp. Stora delar av an ar utpekad som riksintresse for
naturvarden och en storre del av vattendraget ingér i naturreservatet och Natura
2000-omradet Jarlean. Omrédet kring Jérle kvarn ingar dven i ett riksintresseomrade
for kulturmiljovarden, Bondebyn-Jérle-Yxe. I omradet kring dammarna finns dven
fornlimningar, bestdende bland annat av ldmningar fran tidigare sdg- och

bruksverksamhet 1 omradet.

Tillatlighet

Mark- och miljddomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen finner att Naturvardsverket uppfyller kraven pa de
allmidnna hiansynsreglerna genom att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken
uppfylls da Naturvardsverket kommer att upphandla den expertis som kravs for att
genomfora projektet. Nar det giller forsiktighetsmatt och teknikval enligt 2 kap. 3 §
miljobalken har Naturvardsverket gjort utredningar som syftat till att identifiera
risker med projektet och utforma forslag pa hur dessa kan undvikas. Domstolen
delar Naturvardsverkets uppfattning att den teknik som kommer att anvdndas for
utrivningen far anses motsvara idag géllande béasta mojliga teknik innebérande
héllbara konstruktioner infor framtiden samt ett genomforande som medfor minsta
mdjliga miljopaverkan. Atgirderna uppges, sa langt det ir mojligt, genomforas si
att pdverkan pa vattenmiljon och fiskreproduktion begriansas. Nér det géller
produktval, 2 kap. 4 § miljobalken, uppges att dtgirderna innebdr en begrénsad
anviandning av kemiska produkter eller biotekniska produkter. Hushéllnings- och
kretsloppsreglerna enligt 2 kap. 5 § miljobalken synes uppfyllas genom att
schaktmassor som uppkommer vid gravningsarbeten sa 14ngt det &r mdojligt kommer
att dteranvéndas inom projektet. Vidare kommer de utrivna delarna att ateranvéndas

eller atervinnas i den man det dr mojligt. Nér det géller val av plats, 2 kap. 6 §
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miljobalken, kan konstateras att ansdkan avser dtgarder vid en befintlig anldggning

och att det darfor inte &r aktuellt att utreda alternativa lokaliseringar.

Enligt bestimmelsen géller att tillstdnd inte far ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestdmmelser. Detaljplan och omrddesbestimmelser saknas for omradet.
Atgirderna synes bidra till att miljokvalitetsnormerna uppfylls och bedéms inte
medfora ndgon negativ paverkan pad mojligheterna att uppna dessa, 2 kap. 7 § andra

och tredje stycket.

Frdgorna om Riksintressen, Natura 2000 och Naturreservat med mera

Nora kommun, Samhillsbyggnad Bergslagen, Orebro lins museum, Orebro lins
hembygdsforbund/Noraskogs hembygdsforening och Svenska Industriminnes-
foreningen med flera organisationer och sakégare har anfort bland annat foljande.
Nora kommun avser att begdra omprévning av Riksantikvariedmbetets beslut den
8 juni 2018 att inte foresld regeringen att utse Jéarle kvarn med dammanlédggningar
till ett statligt byggnadsminne. Nora kommun har presenterat alternativa forslag till
fiskvégslosningar. Det bor utforas en mer omfattande inventering av flodparl-
musslan. Planerade atgérder far anses innebéra irreparabla skador pa hela den
kulturhistoriskt kdnsliga miljon 1 Jarle. De fornminnen som finns under dammen
riskerar att skadas vid utrivningen. Nora kommunens har ett stort intresse for
bevarande av den kulturhistoriskt virdefulla miljon i omrddet. Omradet omfattas
aven av kulturmiljélagen vilket innebar att omfattande undersokningar behéver
utforas innan man kan vidta de ansokta atgirderna. Vid genomforande av ansdkta
atgirder kommer tunga maskiner och transporter rora sig i omradet vilket riskerar
att medfora skador pa vigen samt sprickor och séttningar pd byggnader i anslutning
till viagar. Tung trafik och byggnadsarbete kan &ven stora ndringsverksamhet i

omradet.

Riksantikvarieimbetet har i yttrande sammanfattningsvis bedomt att de tankta
atgirderna kommer att medfora pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljo
genom att forddmningen med det forsande vattnet kommer att tas bort och ddrmed
paverkas dven dammen med sin vattenspegel. Riksantikvarieimbetet menar att

kulturmiljon i den delen som ror nyttjandet av vattnet for energiutvinning inte
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framgent kan illustreras pa ett trovérdigt sitt. Riksantikvarieimbetet har dven

papekat att verksamheten inte torde vara tillatlig enligt kulturmiljolagen.

Naturvardsverket anser att nagot tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte

behovs.

Naturvardsverket har vidare anfort bland annat f6ljande. Naturvardsverket vill bli
befriade fran sitt damm- och regleringsansvar. De krav EU-rétten stiller pa
vattenmiljon samt de omraden som utpekats som Natura 2000 véger tungt och
maste ha foretrdde framfor nationella bestimmelser. Den beddmning och avvéigning
som Naturvardsverket gjort nér det géller avvigningen mellan de tva olika
riksintressen som géller for omradet, dvs. riksintresset for naturmiljovarden Jarledn
samt riksintresseomradet for kulturmiljovarden Bondebyn-Jirle-Yxe redovisas 1
avsnitt 9 1 MKB:n. Hir framgér att anldggningen idag medfor en skada for
naturvardsintresset och att det inte foreligger nagon langsiktigt tryggad ekologisk
utveckling av de virden som riksintresset for naturmiljovarden avser att skydda.
Planerad verksamhet innebér att en nddvéndig miljonytta tillkommer Jarlean. Den
fria vandringen for O6ring dr av central betydelse for den biologiska mangfaldens
langsiktiga bevarande i vattendraget, och ddrmed sjilva kdrnvérdet i riksintresse-
omradet. Den uppddmda vattenytan eller regleringen av Jéarlean, som ar de aspekter
som skulle kunna péaverkas negativt av ansokta atgirder har ddremot inte pekats ut
som kdrnvarde for riksintresseomradet for kulturmiljovarden. De positiva
konsekvenserna for naturvarden bedéoms darfor sammantaget overstiga betydelsen
av planerade ingrepp i kulturmiljoviarden. Naturvirdsverket anser inte att det &r

fraga om en péataglig paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs det tillstdnd for att bedriva verksamheter
eller vidta dtgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omréde. Om en verksamhet inte kan befaras paverka miljon 1 ett Natura 2000-
omréde pa ett betydande sétt krivs inget tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
(se t. ex. MOD 2009:1).
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Mark- och miljodomstolen delar Naturvardsverkets uppfattning att de planerade
atgirderna forvintas leda till positiva effekter pa &ns oringsbestdnd genom Okat
genutbyte och storre tillgang till lampliga livsmiljoer samt forbéttrade
forutséttningar for flodparlmusslans fortlevnad. Bottenfaunan kommer temporért
paverkas kraftigt men forvantas terhdmta sig efter att atgérderna utforts. Mark- och
miljoddomstolen instimmer i Naturvardsverkets bedomning att de planerade
atgirderna dr ndodvindiga for skdtseln och forvaltningen av det berdrda Natura
2000-omradet och diarmed inte padverkar omradets bevarandevirden negativt. Mark-
och miljodomstolen finner darfor att det inte behdvs nagot tillstdnd enligt 7 kap.

28 § miljobalken.

Det aktuella omradet ligger 1 Naturreservatet Jarlean. Enligt foreskrifter for
naturreservatet dr det bland annat forbjudet att anldgga vigar och stigar, att griva
och schakta sé att ans topografi, bottenmaterial eller vattenforing paverkas. Det dr
aven forbjudet att avverka eller utfora skogsvardande étgérder utover vad som
framgar av den faststédllda skotselplanen. De nu aktuella atgidrderna innefattar bland
annat anldggande av tillfartsvdgar och gravning och schaktning i naturfaran.
Naturvardsverket har uppgett att det vid anlédggandet av tillfartsvdgar dven kan bli
nddviandigt att avverka enstaka trad. For dtgérderna kréavs for dispens fran reservats-
foreskrifterna. Enligt 7 kap. 7 § miljobalken krévs sérskilda skl for dispens. Mark-
och miljddomstolen finner att det finns sddana sirskilda skél i det hér fallet for att

meddela sddan dispens.

Ett av de huvudsakliga syftena med ansdkan ér att forstarka naturmiljovérdena 1
syfte att uppnad mélséttningarna for Natura 2000-omradet samt ramdirektivet for
vatten. En aterstdlld fara i huvudforsen synes ge hogsta mojliga miljonytta. Av
utredningen i milet framgar dven kvarvarande anliggningsdelar ur sidkerhets-
synpunkt behover skyddas fran hdga floden. Detta torde krdva en ombyggnad av

anldggningen pd det séttet Naturvirdsverket har ansokt om.

De planerade dtgirderna kan enligt miljokonsekvensbeskrivningen och dvrig

utredning i malet innebdra bade positiva konsekvenser for savil natur- som
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kulturmiljon. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen beddms verksamheten ge

upphov till f6ljande positiva konsekvenser:

— dtgdrderna undanréjer vandringshindret och aterstiller konnektiviteten i
berord del av vattendraget, ndagot som 6kar mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormen god ekologisk status i Jérledn,

— den planerade verksamheten tillgodoser de dtgdrdsbehov som finns for att
sdkerstdlla gynnsam bevarandestatus for naturtypen och arter i Natura 2000-
omrddet,

— naturmiljoupplevelsen intill anldggningen kan forstirkas ndr en statisk
vattenspegel fordndras till en naturlik, svagt strommande forsstricka, samt

— forstdelsen for platsens tidigare verksamheter och historiska betydelse kvarstdar
ndr byggnadsverk med kulturmiljovirden bevaras. Vattnets vig genom
anldggningen bevaras genom att vattenforing sdkras i samtliga tre utskov under

normala flodesforhallanden.

De planerade atgirderna kan ocksd medfora negativa konsekvenser:

— -verksamheten innebdr dtgdrder pa befintlig anldggning, och en fordndring av
den fysiska miljon uppstar - sdrskilt vad gdller vattenkontakt mot nuvarande
forddmning. Denna férdndring kan upplevas som negativ av néirboende och
besokare som forvintar sig en statisk, uppddamd vattenspegel i en historisk
bruksmiljo.

— forutsdttningar for att driva kvarnen av lokalt producerad vattenkraft
forsvinner, da avledning av vatten till turbin upphor. Planerade atgdrder
forsvdrar dock inte mdjligheten att i framtiden driva kvarnen med el frdn det
allmdnna elndtet.

— Jdrledns utbredning kommer att minska i bredd direkt uppstroms anldggningen

Jjdmfort med tidigare forhallanden ndr normalvattenytan sdnks.

Ett flertal organisationer och sakédgare har haft starka invindningar mot verksam-
heten och hédvdat att den kommer innebira irreparabla skador pd bade natur- och

kulturmiljon. Bland annat har det framhallits att vattenspegeln kommer att
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forsvinna, att fiskvigen behdver byggas sé att det kulturhistoriska vérdet bevaras

och att det &r oklart hur flodparlmusslan kommer att paverkas.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér vidare bland annat foljande.
Sammantaget bedoms planerad verksamhet utgora det bdst ldmpade dtgdrds-
alternativet som bdde tar héinsyn till befintliga kulturmiljovdrden, samtidigt som en
betydande och helt nédvindig milionytta tillkommer. Atgdrderna dr forenliga med
miljobalken och bidrar till att skydda och forstdrka de virden som ligger till grund
for omrddets Natura 2000-status.

Det aktuella omrddet dr utpekat som bade riksintresse for naturmiljovard och
kulturmiljovard. Domstolen finner att verksamheten innebar en pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljovard i det avseendet att vattenspegeln forsvinner frén sin
nuvarande plats. En intresseavvdgning ska darfor goras mellan dessa riksintressen,
se 3 kap. 10 § miljobalken och MOD 2006:48. Som framgétt ovan finns bade
positiva och negativa effekter av de aktuella atgidrderna. De viktigaste positiva
effekterna for naturmiljovarden synes vara att atgirderna forvintas forbattra
forutséttningarna for den biologiska mangfalden i &n och innebér att fria
vandringsvégar for den vattenlevande faunan skapas. Skyddet for de kulturhistoriskt
vardefulla byggnaderna forstarks genom att befintliga erosionsskydd stéirks.
Samtidigt dr det sé att helhetsintrycket av kulturmiljon paverkas negativt genom att
vattenspegeln uppstroms delvis forsvinner. En mindre vattenspegel skapas dock
uppstroms de naturlika stentrosklarna som anldggs 1 omradet enligt den tekniska
beskrivningen. Det strdmmande vattnet over trosklarna, tillsammans med att en ny
intagsrdnna byggs i trd, anser domstolen ger forutsittningar for att kunna illustrera
for besokande hur vattenkraften har nyttjats vid kvarnverksamheten. Nagra
kompensationsdtgérder for de hér forlusterna av kulturmiljon anser domstolen inte
behdvs utan de dtaganden som Naturvardsverket har gjort och det villkor som ror

intagsrdnnan ar tillrackligt.

Vid en samlad bedomning finner domstolen att de ansokta dtgirderna tillgodoser

maélet att skapa fria vandringsvégar forbi anldggningen samtidigt som behovet av att
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skydda och bevara omradets kulturmiljovéirden beaktas sd langt det &r mojligt och
att riksintresset for naturmiljovarden overvager det intrang som sker i riksintresset
for kulturmiljovarden. Nér det géller ingrepp i fornlamningar kan domstolen
konstatera att Naturvirdsverket har forklarat att man har for avsikt att parallellt med
den forevarande processen hos lédnsstyrelsen soka tillstand enligt kulturmiljolagen.
Domstolen kan konstatera att den fragan inte &r foremal for domstolens provning i
detta mal. Sammantaget instimmer domstolen i vad Naturvardsverket har anfort,
vilket dven lidnsstyrelsen betonat, att de krav EU-rétten stéller pa vattenmiljon samt
de omraden som utpekats som Natura 2000 viger tungt och maste ha foretrade
framfor nationella bestimmelser, sdsom riksintresset for kulturmiljovéarden. Vid en
samlad bedomning finner domstolen dérfor att det finns skil att bevilja Naturvards-

verket den ansokta verksamheten 1 sin helhet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Domstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas.

Villkor

Lansstyrelsen har yrkat att ytterligare villkor faststills:
- Biotopvdrdande atgdrder ska utforas i dfaran i samrdad med linsstyrelsen. For att
minska paverkan pad fornldmningar under vatten och minska den negativa paverkan
pa upplevelsen av platsens kulturmiljovirden ska biotopvdrdande atgdrder genom
utldggande av sten endast ske i den omfattning som dr nodvdndig av biologiska skl
och for att fordela vattenflodet pa platsen.
- Befintliga stenmaterial och jdrnrdcken ska sa langt mojligt dteranvindas pa
motsvarande plats som de ursprungligen haft i de befintliga konstruktionerna.
- En kompensationsutredning ska tas fram med en detaljerad beskrivning av
kompensationsdtgdrder avseende:

A. Langsiktig vard och underhall av Jdrle kvarn samt

ovriga kulturhistoriskt virdefulla anldggningar inom den

delen av naturreservatet som berors av de tillstands-

givna dtgdrderna.

B. Information i omradet om kultur- och naturvdrden och

kulturhistoria.
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Utredningen ska lopande tas fram i samrdad med ldnsstyrelsen. En fullstindig
utredning ska vara genomford och ges in till ldnsstyrelsen senast ett ar efter att de
tillstandsgivna dtgdrderna genomforts. Linsstyrelsen ska prova om de foreslagna

kompensationsdtgdrderna kan godtas.

Léansstyrelsen har dven yrkat att mark- och miljddomstolen med stod av
22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken dverldter at ldnsstyrelsen att besluta om

villkor av mindre betydelse.

Naturvardsverket har motsatt sig detta och anfort i huvudsak foljande.
Naturvdrdsverket har dtagit sig att dteruppfora brordcket i gjutjdrn och har dven for
avsikt att dteranvdnda material sa langt som mdjligt, men anser inte att det av
lansstyrelsen foreslagna villkoret dr lampligt da det 1 alltfor hog grad styr
detaljgenomforandet, som lénsstyrelsen kommer att ha ett stort inflytande dver.
Naturvardsverket anser inte att det foreligger nagot behov av utférande av

kompensationsatgirder med hiansyn till de ataganden som gjorts i malet.

Mark- och miljddomstolens beddmning

Léansstyrelsen har yrkat att ytterligare villkor betrdffande kompensationsatgérder,
biotopvard och dteranvindning av gammalt material ska faststéllas. Lansstyrelsen
har dven yrkat att domstolen ska Overlata till dem att besluta om villkor av mindre
betydelse. Naturvardsverket har motsatt sig detta. Domstolen finner att de villkor
Naturvardsverket slutligen foreslagit dr adekvata och tillrdckliga med hénsyn till de
ataganden som gjorts i méalet. Det &r inte heller lampligt att villkorsreglera fragor
som hinger samman med den parallella provningen enligt kulturmiljolagen. Att en
trardnna ska anldggas bor framgd som ett villkor. Domstolen finner inte skal att
faststilla ytterligare villkor med anledning av vad bl.a. Riksantikvarieimbetet och

J.O framstallt.

Arbetstid

Mark- och miljddomstolen finner att arbetstiden kan bestimmas till den tid om fem

ar fran lagakraftvunnen dom som Naturvardsverket foreslagit.
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Tid for oforutsedd skada

Mark- och miljddomstolen finner att den yrkade tiden om fem ar fran utgéngen av

arbetstiden ar rimlig och att den ska bestimmas pa det viset.

Ersittningsansprak

M.A och J.L har, efter justering, framstéllt ett ersdttningsansprak om totalt 2 325
000 kronor. Grunden for erséttningsanspraket dr minskat véarde pé fastigheten vilket
har uppskattats till 1 000 000 kr utgér frén att grundvattennivan kommer att
minska. Skogen kommer att torka och do i fortid pa grund av skade-angrepp.
Tillvaxten i skogen kommer att avta och boniteten sjunka, vilket i sig leder till att
nettoinkomster och fastighetsviarde sjunker. Ersidttningsanspréket avser erséttning
for minskad tillvixt pa skogsmark med 25 % per ar under tio ars tid

(625 000 kr) samt risk for att behdva borra en ny djupborrad brunn (200 000 kr).
Till detta kommer minskade intikter for turistboendet Jarle gard Bed & Breakfast
om 500 000 kr rdaknat pa tio ars sikt.

Naturvardsverket har bestritt ersittningsyrkandet.

Mark- och miljddomstolens bedémning
Vad giller fragor om erséttning for skador till f61jd av den tillstandsgivna

verksamheten konstaterar domstolen att det inte finns ndgot underlag i malet som
visar nigra ersittningsgilla skador. Darmed ar det inte uteslutet att sadana kan
uppkomma senare. I avvaktan pa att arbetena utforts undandrar sig fragorna om
eventuell ersittning, pd foreliggande underlag, domstolens beddmning. Sddana
fragor kan exempelvis hanteras inom ramen for bestimmelserna 1 24 kap. 18-19 §§

miljobalken om erséttning for oférutsedda skador eller i annan ordning.

Provningsavgift

Provningsavgiften bestdms slutligt till 1 500 kr.
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Rittegingskostnader

Nora kommun har yrkat ersattning med 293 932 kr. Naturvardsverket har ifradgasatt
om foretradarna for Nora kommun haft ratt att foretrdda kommunen men vitsordat

ett belopp om 50 000 kr.

Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska i ansokningsmal om vattenverksamhet sokanden
svara fOr sina egna och motparternas kostnader vid miljddomstolen. Vilka myndig-
heter som rdknas som motparter framgér av 22 kap. 6 § miljobalken. Dér framgér
bland annat att en kommun rdknas som motpart i det hir avseendet. I ansoknings-
mal om vattenverksamhet kan alla typer av storningar regleras inom ramen for
provningen av vattenverksamheten (jfr NJA 2004 s. 590). Om sd sker ersitts
motparternas rittegdngskostnader i dess helhet sévitt kostnaderna varit skiligen

pakallade for att tillvarata partens ritt (18 kap. 8 § rattegangsbalken).

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att foretrddarna for Nora kommun har
uppvisat erforderlig dokumentation som visar dess behorighet. Nora kommun har
saledes ritt till ersittning for rattegangskostnader. Domstolen ifrdgasitter inte att
kommunen lagt ned den tid som redovisats. Kommunen har emellertid dgnat en
relativt stor del av sitt arbete 1 mélet at fragor som ligger utanfor ramen for malets
provning, exempelvis frigan om alternativa fiskviagar. Enligt domstolens mening
har kommunen dven lagt ned mer tid pé arbete dn vad som torde ha kravts i malet.
Sammantaget finner domstolen att Nora kommun ska tillerkénnas ersittning med ett
belopp som motsvarar ungetér en tredjedel av vad som yrkats. Erséttningen ska

dérfor bestdmmas till skdliga 100 000 kr.

J.O har yrkat ersittning med 2 013 kr. Naturvardsverket har medgett ersittningen.
Naturvardsverket ska darfor ersétta J.O med 2 013 kr jimte rinta enligt 6 §

riantelagen frin dagen for denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 8 april 2021. Provningstillstdnd krivs.
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Peter Winge Annika Billstein Andersson Emma Johnsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordforande, tekniska
raddet Annika Billstein Andersson och tingsfiskalen Emma Johnsson samt sirskilda

ledamoten Ann-Sofie Ahlfors.
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Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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