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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-11-14 M 4344-23
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-03-10 i mal nr M 310-23,
se bilaga B

PARTER

Klagande

AT

Motparter

1. Léansstyrelsen 1 Sodermanlands 1&n

2. Samhiéllsbyggnadsndmnden i1 Flens kommun

SAKEN
Tomtplatsavgransning med anledning av beviljad strandskyddsdispens pa fastigheten
XXX 1 Flens kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom bestdammer Mark- och miljoéverdom-
stolen att det omrade som markerats pa den bifogade kartan, domsbilaga A, far tas i

ansprak som tomtplats.

Dok.Id 1984638

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AT har yrkat att tomtplatsen ska bestimmas i enlighet med
Samhillsbyggnadsndmnden i Flens kommuns beslut eller, i andra hand, i enlighet med

vad som markerats i aktbil. 8 (se domsbilaga A).

Lénsstyrelsen i Sodermanlands léin har stétt fast vid den avgriansning av tomtplatsen

som framgér av lédnsstyrelsens beslut.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Flens kommun har beretts tillfdlle att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AT har har fort fram sammanfattningsvis foljande. Bryggan och byggnaderna har
funnits pa fastigheten sedan 1930-talet. I 1983 &rs beslut om strand-skyddsdispens
konstaterades att hela fastigheten var ianspriktagen som tomtplats. Om-radet har inte
vid négot tillfdlle sedan inférandet av strandskyddsreglerna varit allemans-réttsligt
tillgéngligt. Fastighetens sddra grans har varit avgransad med ett staket och bryggan
har varit moblerad sedan fore 1975. Byggnaderna dr uppforda néra vattnet, vilket ar
tydligt for den som ndrmar sig fran det hallet. Allt detta har en privatiserande effekt.
Enligt ett forslag till detaljplan &r fastigheten privat och inte tillgédnglig for allmdnheten.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin har vidhallit den bedomning som framgar av léns-
styrelsens beslut och dédrutover anfort i huvudsak foljande. Bedomningen av en tomt-
plats storlek ska goras i varje enskilt fall. Topografi, vegetation, byggnaders placering
och forhallanden pa platsen dr avgdrande kriterier. Strandskyddets syften dr langsiktiga
och omraden som for tillfallet verkar vara av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla 1
framtiden. Komplementbyggnader till bostadshus som inte &r avsedda for boende har
ingen hemfridszon. Andamélet med dispensen fran 1983 var att uppfora en forrads-
byggnad. Byggnadsnimnden valde att inte besluta om nagon tomtplatsavgransning
utan endast ange vilken yta som den nya ersittningsbyggnaden fir ta i ansprak. Aven
om nimnden medgett undantag frn strandskyddsbestdmmelserna i naturvardslagen,

och det i bygglovsbeslutet anges att ersittningsbyggnaden finns inom redan etablerad
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tomtplats och att fastigheten ar ianspraktagen for bebyggelse, sd bedomer lansstyrelsen
att bygglovsbeslutet inte omfattar rétten att nyttja hela fastigheten som tomtplats. Med
hansyn till fastighetens storlek (ca 6 200 kvadratmeter) kan det inte ha varit naimndens
avsikt att peka ut hela fastigheten som tomtplats. Bygglovsbeslutet innebir inte att alle-
mansrétten dr utslickt inom hela fastigheten (se &ven Mark- och miljodverdomstolens
dom den 27 januari 2023 i mal nr M 5024-22). Nér det géller staketet framgér det inte
av handlingarna att det haft kontinuerlig utformning, strickning och materialval sedan
1975 1 jamforelse med det som uppfordes pa 1990-talet. Ett staket innebér inte med auto-
matik att hemfridszonen striicker sig dver en fastighet. Aven om staketet vore lagligen
uppfort sé skulle en tomtplatsavgransning som omfattar hela fastigheten strida mot
strandskyddets syften. Lansstyrelsen vill fortydliga att en brygga ér tillganglig for
allménheten. Att stdlla mobler pa en brygga ar en avhillande &tgédrd som kan strida mot
strandskyddsbestdmmelserna, oavsett om bryggan ir lagligen uppford. Enligt praxis
kan en tomtplatsavgransning aldrig stricka sig ut dver vatten. Brygganldggningen om-
fattas dérfor inte av lansstyrelsens beslut. Den ekonomiska kartan frén 1950-talet visar
en skogbekladd fastighet med ett bostadshus och en ekonomibyggnad. Nagon etablerad
tridgard runt bostadshuset finns inte redovisad. Aven om ekonomibyggnaden funnits
sedan innan 1975 behdver den inte omfattas av bostadshusets hemfridszon. Bryggor
och planteringar genererar ingen hemfridszon. Enligt forarbetena till miljobalken bor

en tomtplats for ett fritidshus 1 allmdnhet omfatta hogst 2 000 kvadratmeter.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har hallit syn pa fastigheten.

I ett beslut om dispens fran strandskyddet ska det anges i vilken utstrickning mark far

tas i ansprak som tomtplats (se 7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken).

AT fastighet XXX &r drygt 6 000 kvadratmeter och ligger i sin helhet inom
strandskyddat omrade. Avgorande for provningen i malet dr i vilken utstrackning som
utredningen ger stod for att fastigheten alltsedan fore 1975 kontinu-erligt har anvénts

som en etablerad del av bostadshusets tomtplats (jfr Mark- och miljo-6verdomstolens

dom den 29 maj 2020 i mal nr M 1154-19). Vid bedomningen ska
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beaktas att det kan vara svart att fora bevisning om omstandigheter som ligger langt

tillbaka i tiden.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning. En tomtplats i enlighet med
ndmndens beslut, dvs. i det ndrmaste hela den halvé som utgor fastigheten, skulle bli
vésentligt storre d4n vad som vanligtvis hogst bor bestimmas for ett fritidshus (jfr prop.
1997/98:45, del 2, s. 91). Marken é&r kuperad och vissa delar av fastigheten &r otillgéing-
liga och inte heller synliga frin bostadshuset. Aven om mycket talar for att det sedan
lang tid tillbaka funnits ett sténgsel eller staket utmed den sddra fastighetsgrinsen ar
det inte utrett att detta haft en sddan avhallande effekt som AT pastar. Mot denna
bakgrund kan hennes férstahandsyrkande inte {4 bifall.

Mark- och miljooverdomstolen provar hédrefter om tomtplatsen kan bestammas till det
omréde som markerats i domsbilaga A (aktbil. 8). Omradet upptar en storre del av halvon
och utgors av mark som kan iakttas fran huvudbyggnaden. Genom bland annat de dldre
fotografierna &r det 1 tillrdcklig grad utrett att omradena ndrmast infarten och direkt sdder
om bostadshuset varit en del av tomtplatsen redan innan strandskyddsbestimmelserna
tradde i1 kraft. Utredningen ger dven stod for att dessa omrdden alltjimt har en sddan
funktion. Avstandet mellan komplementbyggnaden i véster och bostadshuset ar timligen
litet och marken didremellan ar dérfor inte tillganglig for allménheten. Markomradet
mellan bostadshuset och brygganldggningen sluttar brant ned mot vattnet och upptar
en begrinsad yta. Anldggningen &r dértill vél synlig frdn huset och gardsplanen. Den
utredning som AT har lagt fram visar att det omradet, och den del av
brygganldggningen som inte ligger i vattnet, under lang tid har varit en del av tomten.
Oster om bostadshuset, en bit ned mot vattnet, finns bland annat en dldre
forradsbyggnad. Med hinsyn till de sédrskilda forhallandena 1 detta fall far
bostadshuset, brygganldgg-ningen och komplementbyggnaderna anses bilda en

sammanhadllen enhet.

Mot denna bakgrund bedémer Mark- och miljooverdomstolen att det markerade
omradet i domsbilaga A, men inte mer, kontinuerligt har varit ianspraktaget som tomt

sedan innan strandskyddsbestimmelserna infordes. AT yrkande i1 andra hand ska
darfor bifallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Anna Tiberg, Lars Olsson, Rikard Backelin och

Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Richard Bexelius.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 310-23
Mark- och miljodomstolen 2023-03-10
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
AT
Motpart

1. Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands lén

2. Samhiéllsbyggnadsndmnden i1 Flens kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands ldns beslut den 22 december 2022 1 drende nr 526-
9687-2019, se bilaga 1

SAKEN
Faststillande av strandskyddsdispens m.m.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 800400

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM M 310-23
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Den 26 augusti 2014 beslutade Bygg, miljo- och raddningsndmnden i Flens
kommun (ndmnden) om strandskyddsdispens for tillbyggnad av ett fritidshus pa
fastigheten XXX 1 Flens kommun. I samband med dispensen meddelades dven en
tomtplats som omfattade merparten av den halvo som utgér fastigheten. Under
november manad 2019 uppdagades det att nimndens dispens inte hade inkommit
till Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands ldn (lansstyrelsen) for granskning. Den

19 december 2019 beslutade ldnsstyrelsen med stdd av 19 kap. 3 b § miljobalken,
att nimndens beslut om strandskyddsdispens skulle provas. I beslut den

22 december 2022 faststéllde ldnsstyrelsen sedan nimndens beslut gillande
strandskyddsdispens for tillbyggnad av fritidshuset, dock med villkoret att
tomtplatsen ska omfattas av omradet inom de rdda linjerna som framgar av till
beslutet bifogad karta. AT har darefter 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark-

och miljédomstolen.

YRKANDEN
AT har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lansstyrelsens beslut,
ska faststélla att den tomtplatsavgransning som nimnden beslutade om den 26

augusti 2014 ska gélla.

UTVECKLING AV TALAN
Till stod for sitt 6verklagande har AT anfort 1 huvudsak f6ljande.

Linsstyrelsens beslut ir felaktigt

Lénsstyrelsens bedomning av vad som var taget i ansprak 1975 ér felaktig.
Lénsstyrelsens bedomning, att myndighetens beslut av tomtplats inte inskranker
hennes mojlighet att anvinda fastigheten jamfort med tidigare, dr ocksa felaktig.
Med utgangspunkt frdn Lantméteriets svartvita flygfoto frdn 1975 havdar
lansstyrelsen att omradet da saknade tydliga grianser for vad som var taget 1 ansprék
och vad som var tillgdngligt for allménheten och pastar att endast det direkta
ndromrddet runt stugan utgjorde tomtplats. Grunden for pastaendet tycks vara att

omrédet 1 ovrigt var vegetationsbeklatt. Lansstyrelsen har inte tagit hdansyn till att
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Lantmiiteriets flygfoto fran 1960 visar glesare vegetation, uthus och brygga. Aldre
foton frdn 1930-talet visar att tomten da hade dnnu glesare vegetation och att det
redan da fanns flera uthus pa tomten. Den vegetation som ldnsstyrelsen hinvisar till

pa flygfoto fran 1975 bestér delvis av gamla tradgardsvéxter.

Fastigheten har anda sedan 1930 tydligt avgréinsats av ett staket, grindstolpar och
grindar och dr ddrmed lagligen tagen i ansprak pa ett sitt som gor att den saknar
betydelse for strandskyddets syften. Allmanheten har inte haft tillgdng till omradet
sedan 1920-talet. Den privata anvdndning av hela fastigheten som pagétt sedan
1930, och som alltjaimt pagéar, skulle inskrdnkas pa ett for henne helt oproportion-
erligt sdtt med lansstyrelsens beslut om tomtplats. Lansstyrelsen har inte tagit
hénsyn till hennes intresse (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 7413-

21).

Det som ldnsstyrelsen, genom att titta pa ett flygfoto frdn 1975, bedomer vara
tillgdngligt for allménheten ar sedan linge avgrdnsat och bestar till stora delar av en
trddgard med gamla frukttrad, barbuskar och planterade trad. Silverpil, frukttrad,
gullregn, syrener och ekar med stora kronor kan mojligen pa ett flygfoto se ut som
skog, men manga av traden ar planterade och pa marken under finns grasmatta och
traddgardsviaxter. Lansstyrelsen bortser bade fran Lantmaéteriets flygfoto fran 1960,
som visar att omradet var taget i ansprak, och fran inskickade bilder som bland
annat visar uthuset, gamla bilder av bryggan och bild pa gamla grindstolpar (jfr

Mark-och miljooverdomstolens dom i mal nr M 4628-17 vad géller beviskravet).

Hon har med hjélp av tidigare dgare lyckats fa tillgang till 4ldre foton som ocksa
visar att omradet var taget 1 ansprdk langt innan 1975 och att allménheten inte har

haft tillgang till omridet sedan 1920-talet.

Beskrivning av omridet och hur det tagits i ansprak
Fastigheten bestar av en udde som begrinsas i sydost av ett staket vid en vég, i
nordost och sydvist av sdlgsndr och stora vasspartier och 1 nordvist av starkt

kuperade klippor mot sjon med en brygga. Huvudbyggnaden, som byggdes 1930,
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bestér av tvd vaningar och ligger hdgt pa tomten. Fréan stugan overblickas i stort sett

hela fastigheten.

Fran en grusplan framfor stugan leder en kalkstentrappa ned till en brygga med
bryggdack som sommartid anvinds som uteplats och har gjort s& sedan stugan
byggdes. Bryggan ér vil synlig fran huset och syns dven pa Lantmateriets flygfoto
fran 1960. P4 senare ar har den gamla bryggan ersatts av en trabrygga och tradick

pa samma plats.

Tomten avstyckades 1928 “avsedd for bostadséndaméal” och har sedan 1930-talet
avgransats med grind och staket lings hela tomtgransen mot vigen. Initialt hade
grinden jérnstolpar, senare stenstolpar. Staketet ersattes med ett modernare och bide
staket och grindstolpar flyttades ndgon meter in pé fastigheten av Flens kommun 1
samband med att kommunen fick anldgga trottoar pd en remsa av fastigheten
niarmast vigen. Pa vénster sida ndrmast grinden finns en gammal silverpil, ett
gullregn och en planterad bok. En grdsmatta med planterade kungsingsliljor, gamla
appel- och plommontrdd samt vinbdrshick finns pa vanster sida om uppfarten. Ett
dldre traddgardsland med ruttna trikanter har pd senare ar bytts mot odlingslador.
Mot en bergvigg norr om grasmattan finns sedan linge en vindskyddad sittbank

som anvinds som matplats soliga dagar under den kalla &rstiden.

Nar hon kopte fastigheten 2014 fanns pa hoger sida om uppfarten doftande
ddelgranar som planterats 1 borjan av 1970-talet och som hon valde att saga ner da

de snabbt vuxit sig stora och skuggade nigra dldre ekar.

P& hojden finns en grusplan som sedan 1930-talet anvénts, och fortfarande anvénds,
som parkering och som uteplats. Vst om denna finns ett 20 kvm uthus som 1983,
med bygglov, ersatte ett dldre garage vil synligt pa flygfoto frdn 1960. Ett uthus
fanns pd platsen redan pd 1930-talet. En grusgdng kantad med tradgardsvéxter som
hdstanemon, bergenia, smultronschersmin och syrener leder fram till huvud-

byggnaden. Norr om grusplanen finns en gammal griavd brunn med handpump.
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Nordost om huvudbyggnaden finns en vedbod och nir hon kdpte stugan fanns vid

strandkanten ett gammalt dass, synligt pa foto fran byggtiden.

Oster om huvudbyggnaden finns nigra dldre plommontrid och grésplaner i
terrassering som anviands som vindskyddad uteplats och krocketplan. Alla dessa
planteringar, anldggningar och byggnader gjorda langt fore 1975 utgor for henne,
som lekman, tecken pa att hela tomten tagits i ansprik redan i samband med

avstyckningen och anvénts privat alltsedan dess.

AT har gett in och dberopat en skiss over planterad vaxtlighet och uthus m.m. pa

fastigheten och fotografier.

DOMSKAL

Tillampliga bestaimmelser framgér av lansstyrelsens beslut.

Fragan i mélet 4r om lansstyrelsen har haft fog for sitt beslut att bestimma
tomtplatsen for fastigheten XXX 1 Flens kommun i enlighet med den bilaga som

fogats till lansstyrelsens beslut, se bilaga 1 till domen.

Mark- och miljodomstolen instimmer i den beddmning som ldnsstyrelsen har gjort

med de skél som ldnsstyrelsen har angett. Domstolen tilldgger foljande.

AT har, till stod for sitt yrkande om att tomtplatsen ska faststillas i enlighet med
den storre omfattning som ndmnden beslutade om den 26 augusti 2014, gjort
géllande att omradet varit ianspraktaget som tomtplats sedan fastigheten
avstyckades 1928. Mark- och miljooverdomstolen har uttalat att kravet pa
bevisningen i strandskyddsmal inte bor stéllas allt for hogt betraffande sédana
omstindigheter som ligger langt tillbaka 1 tiden (se t.ex. Mark- och miljoéverdom-
stolens dom den 9 november 2017 i mél nr M 4628-17). Aven med beaktande
hdrav anser mark- och miljddomstolen dock att det inte &r utrett att ett storre
omrdde, dn det som omfattas av lénsstyrelsens beslut, har anvints som en etablerad

del av
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fritidshusets tomt alltsedan tiden fore ar 1975 (jfr t.ex. Mark- och miljoéverdom-
stolens avgoranden den 29 maj 2020 i mal nr M 1154-19, den 7 maj 2021 i mél nr
M 12640-19 och den 11 maj 2022 i mal nr M 532-21). Tvartom anser domstolen att
den vegetation som kan iakttas pa sivil dldre som i nutid tagna fotografier ar av
sddan omfattning att ett storre omrade dn det som ldnsstyrelsen beslutat inte kan

anses vara privatiserat.

Vad AT har anfort i sitt 6verklagande foranleder saledes inte nagon annan

beddmning 4n den som linsstyrelsen gjort. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 31 mars 2023.

Katarina Winiarski Dol

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Katarina Winiarski Dol,

ordforande, och tekniska radet Gisela Kothnig.





