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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2023-05-30 M 6643-22
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-05-06 i mal nr M 7812-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Skogsstyrelsen
551 83 Jonkoping

2. Naturskyddsforeningen i Orebro lin, 875001-8205
Slottsgatan 13A
703 61 Orebro

Motpart
MO

Ombud: FW

SAKEN )
Forbud mot avverkning av skog med hénsyn till kndrot pa fastigheten X i Orebro
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljpéverdomstolen avvisar Naturskyddsforeningen i Orebro lins

yrkande om att avverkning ska forbjudas i hela det avverkningsanmailda

omrédet.
Dok.Id 1899132
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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2. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljooverdomstolen Skogsstyrelsens beslut den 4 oktober 2021 (drendenummer
A 44389-2021) om forbud mot viss avverkning och andra dtgérder pa

fastigheten X i Orebro kommun.
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BAKGRUND

Den 27 augusti 2021 gav M O till Skogsstyrelsen in en anmélan om
foryngringsavverkning (2,19 ha) pa fastigheten X i Orebro kommun. M O ansdkte
ockséa om dispens for att avverka inom sex veckor eftersom det fanns angrepp av
granbarkborre pa fastigheten. Den 4 oktober 2021 beslutade Skogsstyrelsen, med stod
av 12 kap. 6 § miljobalken, att vid vite om 175 000 kr forbjuda honom att inom ett
visst omrade pé fastigheten (1,05 ha) avverka, undervéxtrdja, kora med
skogsmaskiner samt utféra markberedning. Som skil for beslutet angavs att atgirden
skulle strida mot forbuden 1 8 § artskyddsférordningen

(2007:845) eftersom det inom omridet fanns den fridlysta arten knérot.

M O overklagade beslutet till mark- och miljddomstolen som i dom den 6 maj 2022
upphdvde Skogsstyrelsens beslut. Mark- och miljodomstolen beslutade dven att den
anmaélda foryngringsavverkningen inte fick genomforas forrdn domen fatt laga kraft,

alternativt Mark- och miljodverdomstolen beslutat annat.

Mark- och miljodverdomstolen har darefter, i samband med provningstillstand,
beslutat att mark- och miljddomstolens interimistiska forordnade inte ska gélla utanfor

det omrade som omfattas av Skogsstyrelsens forbudsbeslut.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljdoverdomstolen ska faststélla

Skogsstyrelsens beslut.

Naturskyddsforeningen i Orebro lin (Naturskyddsforeningen) har i forsta hand
yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra Skogsstyrelsens beslut pa sa sétt att
avverkning forbjuds i hela det avverkningsanmélda omradet. I andra hand har
Naturskyddsforeningen yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststilla

Skogsstyrelsens beslut.
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M O har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom éndras. Han har vidare yrkat
Mark- och miljodverdomstolen ska avvisa Naturskyddsféreningens

forstahandsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har i huvudsak anfort detsamma som i mark- och miljdédomstolen med

foljande tillagg och fortydliganden.

Det dr verksamhetens pdverkan pé artens bevarandestatus som dr avgdrande for
bedomningen om verksamheten kommer i konflikt med forbudet i 8 § artskydds-
forordningen. Bedomningen av en atgirds paverkan pa en arts bevarandestatus méste
goras utifran den aktuella artens ekologiska behov och inte utifran administrativa
granser. Knérotens lokala bevarandestatus ska inte bestimmas utifrdn kommungrénser.
Det #r siledes felaktigt att utgd frin Orebro kommun vid beddmningen om knérotens
lokala bevarandestatus dr gynnsam. Detta oavsett om begrepp som i omradet” eller
”lokalt” anvénds i olika domstolsavgoranden. Bedomning av en arts bevarandestatus
utifran administrativa granser ar alltfor statiskt och 1 strid med forsiktighetsprincipen
(2 kap. 3 § miljobalken) samt Mark- och miljodverdomstolens uttalande 1 rattsfallet

MOD 2016:1 om att beddmningen méste anpassas till den aktuella arten.

Bedomningen behover goras med hinsyn till faktorer som &r specifika for arten (bland
annat dess spridningsbenégenhet) och forhdllandena i ndromradet (forekomst av
ndrliggande populationer respektive lampliga platser for arten). Vid bedomningen av
en atgérds paverkan pé knérotens bevarandestatus behover stor vikt ldggas vid artens
langsamma reproduktion och begriansade spridningsmdjligheter. Eftersom éter-
etablering av knérot efter en foryngringsavverkning tar 1dng tid och ar beroende av
andra véxtplatser riskerar en forlust av en véxtplats att bli ldngvarig, i synnerhet dér
avstindet till nirmsta beldgna véxtplatser ar stort och fa ldimpliga miljoer for arten

finns 1 narheten.
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Knirotens ekologi, att den &r rodlistad i kategorin sarbar samt har minskande trend 1
populationsutveckling talar for att kndrot inte har en gynnsam bevarandestatus pa

nationell niva.

Populationen av knédrot som berdrs av den ansokta avverkningen ska inte ses som en
liten del av populationen pé lokal niva. Den planerade avverkningen ligger dster om en
vig. Narmsta forekomst av knérot utifran fynd 1 Artportalen &r en vixtplats vister om
vigen. Om avverkningen genomfors och forekomsten slds ut finns alltséd exemplar kvar
véster om viagen. Av dessa vixtplatsers totala fynd finns 64 procent (942 st) inom det
avverkningsanmilda omréadet respektive 26 procent (426 st) vister om vigen. Om
avverkningen genomfors riskerar alltsd 64 procent av de kiinda exemplaren slas ut
lokalt. Spridningsmdjligheterna for de exemplar som finns kvar kommer att vara
begriansad eftersom omrédet i bade nordlig och sydlig riktning gransar mot bebyggelse.
Landskapsavsnittet dr vidare intensivt brukat med anledning av de avverknings-
anmélningarna som inkommit till Skogsstyrelsen de senaste tio aren. Detta framgar av
kartmaterial. Aven detta talar for att det 4r olimpligt att beddma lokal bevarandestatus
utifran kommunens granser. Det har inte framkommit nagra uppgifter om fler
véxtplatser for knirot i ndrheten av det anmédlda omrddet. Om knérotsforekomsten
inom omrédet forsvinner kommer det ta ldng tid innan en véxtplats med motsvarande
betydelse for artens bevarandestatus lokalt kan vara dteruppréttad i samma omrade
eller dess nirhet. Narmsta vaxtplats i ovrigt dr drygt tre kilometer sydvast om den
planerade avverkningen. Denna véxtplats kan inte ses som samma population

(jfr Mark- och miljodverdomstolens resonemang i dom den 9 juni 2021 1

mal nr M 3547-20).

Knérotens ekologi samt forhéllandena i ndromradet visar att forutsattningarna for att
bibehélla en population av kndrot och att den ska kunna spridas dr ogynnsamma. Den

lokala bevarandestatusen for knirot kan dérfor inte anses gynnsam.
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Naturskyddsforeningen har i huvudsak anfort féljande.

Naturskyddsforeningen har genomfort faltbesok pa vaxtplatsen for kndrot och den av
Skogsstyrelsen beslutade hinsynsyta ar for sndlt tilltagen. Det finns risk for skada pa
knéroten 1 bestandet om delar av det avverkningsanmilda bestandet avverkas. En
dndamalsenlig skyddszon for kndrot pd berdrd vixtplats dr dérfor hela det anmélda

bestandet.

EU:s artskyddslagstiftning samt domar frain EU-domstolen betonar att artskyddet
géller strikt for samtliga individer av de fridlysta arterna och att detta skydd géller
oavsett om arterna uppnatt gynnsam bevarandestatus eller inte (se bl.a. Forenade mélen
C 473/19 och C 474/19, Foreningen Skydda Skogen m.fl. mot Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland m.fl., EU:C:2021:166).

Orebro kommun ska inte tillimpas som “omrade” vid beddmningen av knirotens
lokala bevarandestatus. Knérot har lag spridningsférméga och det saknas tillrackligt
underlag om forekomsten av knérot i det lokala skogslandskapet. Minskningstakten for
kndrot bedoms av SLU Artdatabanken vara 15 procent per ar, vilket innebér att den ar
rodlistad i kategorin sarbar (VU). Det ir allts inte antalet plantor i Orebro kommun
som dr avgorande for bedomningen av artens lokala bevarandestatus, utan att antalet
véxtplatser minskar i antal med 6kad fragmentering som foljd samt att antalet potenti-

ella livsmiljoer minskar.

Aktuell forskning visar att spridningsbegrénsning, dvs. geografiskt avstind till
ndrmaste plats dar andra knérétter kan finnas, &r den mest avgorande faktorn for artens
mojlighet att etablera sig. Spridningsbegransningen innebdr att sannolikheten for att en
art ska finnas i ett omrdde minskar vid ett 6kat avstand mellan ldmpliga omraden dér
samma art kan ha mdjlig livsmiljo. Detta maste ligga till grund vid bedémningen av

om knérotens bevarandestatus i det lokala omradet ar gynnsam eller inte.

Analys av kdnda vaxtplatser for kndrot pé lokal niva, 1 anslutning till och 1 landskapet
kring den avverkningsanméilda skogen, visar att det inte finns nigra uppgifter om

vixtplatser for kndrot inom en radie av tre kilometer frin den berdéra populationen. I
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aktuellt fall &r det tydligt att den aktuella populationen av knérot &r en lokalt avgransad

population i ett skogslandskap dér det 1 6vrigt saknas knérot.

Mot bakgrund av att knérot &r en svarspridd art och att det inte finns ndgra andra
populationer i ndrheten kommer avverkningen att utrota storre delen av den lokala
populationen i omradet. For det aktuella avverkningshotade omradet kan den lokala
bevarandestatusen dirfor inte anses som gynnsam for arten. Avverkningen ar darfor

forbjuden enligt 8 § artskyddsforordningen.

M O har i huvudsak anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med foljande

tilldgg och fortydliganden.

Naturskyddsforeningens forstahandsyrkande ska avvisas eftersom en sadan éndring
inte ar tillaten enligt 37 § forvaltningslagen (2017:900). Déarutover har yrkandet
kommit in for sent och utgdr en otillaten taleindring. Mark- och miljodomstolens dom
kunde dverklagas till och med den 27 maj 2022. Naturskyddsforeningen har den

26 maj 2022 overklagat domen och begért att mark- och miljddomstolens dom éndras
och att Skogsstyrelsens ursprungliga beslut ska gélla. Yrkandet om att hela det
avverkningsanméilda omradet ska forbjudas har séledes framstéllts forst efter det att
tiden for att dverklaga mark- och miljddomstolens dom gétt ut. Yrkandet bor dérfor

avvisas dven pd denna grund.

Skogsstyrelsens beddmning att lokal bevarandestatus motsvarar det avverknings-
anmilda omradet r felaktigt. Ett sddant forhallningssatt gor det 1 princip omojligt for
Sveriges markégare att bedriva skogsbruk da skogsbruksatgérder i form av avverkning
alltid kommer att paverka exemplar som finns i omradet pé ett eller annat sitt. Det
finns inget lagstod for att gora en sddan beddmning och det saknas definition for hur
en sddan avgriansning ska goras. Artskyddsforordningen foreskriver inte att
bedomningen bor ske pé detta sitt och inte heller 16 § forordning (1998:1252) om

omradesskydd enligt miljobalken m.m. féreskriver en sadan bedomning.

Vad som bor definieras som “omrade” dr inte klart och sdvil mark- och

miljddomstolen som Mark- och miljodverdomstolen har gett olika besked 1
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definitionsfragan (se bl.a. rittsfallet MOD 2016:1 och Mark- och miljédverdomstolens
dom den 9 juni 2021 i mal nr M 3547-20). Begrepp som lokal bevarandestatus,
regional bevarandestatus, omrade och naturligt utbredningsomrade blandas av besluts-
myndigheter och domstolar. Utifran rittsfallet MOD 2016:1 stér det klart att forbudet i
8 § artskyddsforordningen enbart intrdder nir det finns en risk att artens bevarande-
status 1 omradet paverkas av atgidrden inom ramen for pdgaende markanviandning i

form av jord- och skogsbruk.

Knérotens forekomst i det aktuella omréadet dr god och dess bevarandestatus bade
regionalt och lokalt &r gynnsam. En avverkning i omradet skulle inte riskera
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus for arten vare sig lokalt eller regionalt
eller i dess naturliga utbredningsomrdde. Eftersom beddmningen av artens gynnsamma
bevarandestatus inte ska gdras mot det avverkningsanmilda omréadet har inget
underlag for det absoluta ndromradet till den aktuella fastigheten tagits fram Som
framgar av statistik fran Artportalen dr forekomsten av knirot inom linet riklig.
Ytterligare 83 stycken observationer har gjorts i Orebro lin sedan dverklagandet till
Mark- och miljodverdomstolen skickades in. Utifrdn dessa observationer har hela

4 264 individer/tuvor kunnat observeras. For 29 av dessa observationer finns ingen
information av hur ménga exemplar som observerats och siffran ér saledes sannolikt
hogre idag. Vid en s6kning den 28 augusti 2022 hade 7 387 exemplar observerats
enbart i Orebro kommun, vilket ir 2 000 nya plantor enbart under det senaste aret efter

det att Skogsstyrelsens beslut meddelades.

Enbart det faktum att skog ldmnas orérd leder inte till att knérotens bevarandestatus
forbli livskraftig — snarare tvirtom. For det fall att skog 6verhuvudtaget inte far brukas
leder detta till en 6kad risk for stormfillningar, rotskador, insektsangrepp sé som
barkborreangrepp och doda trid. I takt med att ett skogsomrade blir moget for
avverkning far samtidigt andra skogar de egenskaper som den avverkade skogen hade.
Det innebér att nya lampliga livsmiljoer bildas och att nya véxtplatser uppstar pa andra

platser.

Vid dispens for markanvdndning i form av jord- och skogsbruk far en medgiven

dispens enligt 15 § artskyddsforordningen inte forsvara uppratthallandet av en
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gynnsam bevarandestatus hos arten 1 dess bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Varfor man inte anvinder samma geografiska definition vid tillimpningen av 8 §
artskyddsforordningen i praxis framstar som ovisst. Att beddmningen skulle vara mer
gynnsam vid en dispensprovning dn vid en avverkningsanmélan framstar som orimligt.
En arts naturliga utbredningsomradet behover inte vara sammanhidngande utan kan ha
storre och mindre luckor. Saledes torde ett naturligt utbredningsomrade omdjligen avse

ett omrade om exempelvis 2 ha.

Sammanfattningsvis har mark- och miljddomstolen vid beddmningen av knirotens
bevarandestatus haft ritt att begrinsa omradet till Orebro kommun (lokalt) och Orebro

ldn (regionalt).

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Naturskyddsféreningens dndringsyrkande

Naturskyddsforeningens yrkande om att Skogsstyrelsens beslut ska dndras pa sa sitt att
avverkning forbjuds i hela det avverkningsanmélda omridet har framstéllts efter
overklagandetiden och utgdr enligt Mark- och miljodverdomstolen inte en precisering
av tidigare yrkande. Naturskyddsforeningens yrkande om @ndring i denna del har alltsa

framstéllts for sent och ska redan av denna anledning avvisas.

Utgdngspunkter for prévningen i sak

I malet ar klarlagt att orkidén knérot forekommer inom en del av det foryngrings-
anmélda omradet pa den aktuella fastigheten. Knéroten &r skyddad enligt den
nationella fridslysningsbestammelsen i 8 § artskyddsforordningen och bilaga 2 till
forordningen. Det innebir att det ar forbjudet att plocka, gréva upp, ta bort eller skada
exemplar av vixten. Kndrot dr sedan 2020 rodlistad i1 kategorin sarbar (VU), vilket

betyder att arten 16per en stor risk att do ut 1 vilt tillstand.

Den centrala fragan i malet avser den anmélda avverkningens paverkan pa knirot och

om forbudet i 8 § artskyddsforordningen aktualiseras. Om forbudet i bestimmelsen
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aktualiseras har domstolen att bedoma om det var riktigt av Skogsstyrelsen att forbjuda

viss avverkning.

Mark- och miljooverdomstolen har i tidigare artskyddsmal angett att det 1 fraga om
verksamheter dir syftet uppenbart &r ett annat én att ta bort eller skada fridlysta vixter
kravs att det finns en risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus 1
omradet for att forbudet i 8 § artskyddsforordningen ska aktualiseras (se bl.a. rittsfallet
MOD 2016:1). Enligt Mark-och miljpdverdomstolen finns det inte skil att géra en

annan beddmning i detta fall an i ndmnda réttsfall.

Beddmningen av om en dtgdrd innebér en risk for paverkan pa den skyddade artens
bevarandestatus i omradet méaste goras frén fall till fall och blir beroende av vilken
eller vilka arter det #r friga om (jfr MOD 2016:1). Enligt Mark- och
miljodverdomstolen bor beddmningen av en arts bevarandestatus géras med hdnsyn till
faktorer som dr specifika for arten s& som dess spridningsbenigenhet samt
forhallandena i det aktuella omridet. Av betydelse for bedomningen for det omrade
som ska beaktas dr hur den lokala populationen dr avgrinsad, vilket ocksa kommer att
variera mellan olika arter. Konsekvenserna for den lokala populationen i omradet men
dven for artens regionala status bor beaktas i forhallande till forekomsten pa nationell
niva. Om arten dr nationellt rddlistad kan det utgéra en omstédndighet som talar for att
bevarandestatusen i omradet for populationen inte kan anses vara tillfredstéllande och
att en dtgird i form av exempelvis skogsbruksatgarder pa platsen forsvarar uppritt-

héllandet av en gynnsam bevarandestatus.

Den anmdlda avverkningens pdverkan pd kndrot

Knérotens forhallandevis sndva ekologiska nisch 1 form av dldre, mossrika barrskogar
med lang kontinuitet tillsammans med dess forutsittningar for spridning gor dess
bevarandestatus kénslig for lokala utdoenden till f6ljd av skogsavverkning. Utifran
underlaget 1 malet, diribland tréffar i Artportalen, kartunderlag och anteckningar samt
bilder fran féltplatsbesok framgér att knérot finns i ett storre antal i det nu avverknings-
anmédlda omréadet och i ndgot mindre omfattning pa en angrénsande fastighet sydvast

om det avverkningsanmélda omradet. Narmsta kdnda vixtplats for kndrot finns
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omkring tre kilometer bort och omkringliggande omrade bestar frimst av yngre skog,
som inte bedoms ha sddana egenskaper att knirot kan vixa dir. Visserligen kan andra
skogspartier i ndromradet, om de tillats bli tillrackligt gamla, s& smaningom utveckla
passande miljoer for knédrot. For att arten ska kunna etableras i1 sddana omraden krivs
dock att det finns bevarade kndrotsbestand tillrdckligt nidra dessa for att en etablering

ska vara realistiskt mojlig.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer att knérotsbestdnden pé de tvé fastigheterna
utgor en isolerad population som &r avgdrande for mojligheterna for knérot att
overleva och sd smaningom spridas till skogspartier i ndromréadet. Den lokala
bevarandestatusen ska i detta fall dérfor bedomas utgéende frén denna population.
Utgdende fran registrerade observationer av knédrot finns drygt tvé tredjedelar av den
lokala populationen inom det avverkningsanmédlda omréadet. Forhdllandena kring
granbarkborrens forekomst och paverkan pd kndrot inom det avverkningsanmailda
omrédet &r inte helt klarlagda. Den planerade foryngringsavverkningen innebér att en
stor del av det befintliga omrédets bestand av knidrot kommer att forsvinna.
Minskningen &r sa stor att det finns en betydande risk for att den lokala populationen
av knérot 1 omrddet helt forsvinner. Nagon annan utredning som utvisar vad arten har
for utbredning 1 kringliggande omrdden finns inte. Det framgar att det omrdde som

skulle paverkas i vart fall inte fullt ut har motsvarigheter i omgivningarna.

Mot denna bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen, med tillimpning av
forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken), att den anmélda avverkningen kan
komma att skada en stor del av den aktuella knérotspopulationen och att det dirmed
finns en risk for att knérotens bevarandestatus i omrédet paverkas negativt. Forbudet i
8 § artskyddsforordningen aktualiseras ddrmed. I denna bedomning beaktar domstolen
ocksa att kndroten dr rodlistad, vilket innebdr att dess bevarandestatus pa nationell niva
inte kan anses tillfredstdllande. Enligt domstolen har det har dérfor varit riktigt av
Skogsstyrelsen att forbjuda den anmaélda foryngringsverksamheten i den omfattning

som skett. Overklagandena ska dirmed bifallas och Skogsstyrelsens beslut faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréttsradet
Marianne Wikman Ahlberg, tekniska radet Torbjorn Johansson och

tf. hovrattsassessorn Sanna Pember, referent.

Foredragande har varit Ingrid Lidgard.
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NACKA TINGSRATT DOM Ma&l nr M 7812-21
Mark- och miljodomstolen 2022-05-06
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
MO
Ombud: F W
Motpart
Skogsstyrelsen

551 83 Jonkoping

OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut 2021-10-04 i drende nr A 44389-2021, se bilaga
1

SAKEN .
Forbud mot avverkning med hinsyn till knérot pé fastigheten X i Orebro
kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen upphiver Skogsstyrelsens beslut.

2. Mark- och miljddomstolen beslutar att den anméilda foryngringsavverkningen
inte far genomforas forrén denna dom vunnit laga kraft, alternativt Mark- och
miljodverdomstolen beslutar annat.

Dok.Id 755716
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

M O har i en anmélan om foryngringsavverkning angett att han planerat att
foryngringsavverka ett omrade om 2,2 hektar pa fastigheten X.

Skogsstyrelsen har med stod av 12 kap. 6 § miljobalken meddelat forbud for att
(inom ett utpekat omradet pa fastigheten)

e avverka och undervixtrdja

e kora med skogsbruksmaskiner

e utfora markberedning

M O har 6verklagat Skogsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.
YRKANDEN

M O har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphiva beslutet om férbud av
viss avverkning och istéllet bevilja den ansokta dtgédrden 1 dess helhet.

UTVECKLING AV TALAN
Parterna har anfort 1 huvudsak foljande.
MO

Bakgrund

Klaganden gjorde den 27 augusti 2021 en anmélan om foryngringsavverkning
omfattande 2,19 hektar inom fastigheten Orebro X (i fortsittningen fastigheten). I
samma anmadlan ansokte Klaganden d4ven om dispens for att avverka innan de
vedertagna sex veckorna passerat da han hade storre granbarkborre-angrepp pa
fastigheten. Svar erholls den 4 oktober 2021 enligt vilket Skogsstyrelsen beslutade
att forbjuda M O att avverka, undervéxtroja, framfora skogsbruks-maskiner och
utfora markberedning inom ett visst omréde pa fastigheten omfattande 1,05 hektar
(i fortsédttningen omradet). Beslutet forenades darutdver med ett vite om 175 000 kr.
Skogsstyrelsens beslut om forbud fattades mot bakgrund av att Skogsstyrelsen fatt
en indikation pé forekomst av arten knérot enligt en observation registrerad i
Artdatabanken ar 2019 inom omradet. I samband med anméilan s& genomforde
Skogsstyrelsen dérfor ett faltbesok dir man enligt Skogsstyrelsen identifierade ett
fatal véxtplatser for knarot. Omradet bandades dérfor av sa som hdnsynsomrade for
arten knérot.

Skdilen for Skogsstyrelsens beslut

Skogsstyrelsens beslut ar fattat med stod av 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808) da
den anmilda atgérden (foryngringsavverkning) enligt Skogsstyrelsen strider mot

8 § artskyddsforordningen (2007:845). Detta da det registrerats forekomst av arten
kndrot inom Omradet och da arten &r klassad som sarbar (VU) i rddlistan. Utifran
Skogsstyrelsens beslut framgér att grunden for Skogsstyrelsens beddmning ar att
minskningstakten for kndrot i Sverige har berdknats uppga till 15 % under de
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senaste 60 dren. Skogsstyrelsen anger dven att den minskande trenden bedoms
fortsétta i framtiden. Som skél for den minskande trenden har Skogsstyrelsen
angett att kniroten vaxer sakta och trivs som bést i dldre, mossrika barrskogar
med lang kontinuitet. Arten ar kinslig for uttorkning vilket gor att den enligt
Skogsstyrelsen dr hotad av moderna skogsbruksétgiarder. Vid atgérder behover,
enligt Skogsstyrelsen, skuggande tradskikt limnas pa vixtplatsen da solljus och
vind annars torkar upp marken.

Skogsstyrelsen har sdledes bedomt att det aktuella beslutet varit absolut nodvéndigt
for att begrénsa den planerade atgiardens negativa paverkan pa knarotspopulationen
i omradet. Det tolkas som att Skogsstyrelsen hivdar att bedomningen ska ske enbart
mot omradet i friga, och inte exempelvis gentemot Orebro lin eller ens Orebro
kommun. And4 har Skogsstyrelsen uttalat att den lokala populationen av arten
riskerar att forsvinna 1 det fall véxtplatserna inte undantas vid avverkning.

Inledningsvis bor framhallas att Skogsstyrelsens beslut ér bristfilligt. Inte
ndgonstans 1 Skogsstyrelsens beslut framgér hur den ansokta dtgirden leder till att
den lokala populationen av knérot riskerar att forsvinna inom dverskadlig framtid.
Det framgar dérutover 6verhuvudtaget inte 1 Skogsstyrelsens beslut hur den lokala
populationen av knirot sag ut vid tidpunkten for beslutet. Detta ar problematiskt
utifran den enskilde skogsdgarens perspektiv. Avsaknaden av resonemang blir
darutover problematiskt da det for verksamheter dir syftet uppenbart &r annat &n
att ta bort eller skada fridlysta vixter, vilket dr fallet 1 forevarande mal, kravs

en risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus 1 omradet for att utlosa
forbuden i 8 § artskyddsforordningen (se MOD 2016:1). Skogsstyrelsen borde
darfor som tillsynsmyndighet med tydlighet kunna argumentera for att dtgarden
riskerar att paverka den skyddade artens bevarandestatus 1 omradet.

Vid bedéomning av fragor som den nu aktuella har man i senare avgéranden fran
mark- och miljodomstolen refererat till Mark- och miljo6verdomstolens avgorande
imél nr. M 11317-14 (MOD 2016:1), dir domstolen fastslog att det kréivs en risk
for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omréadet for att utlosa
forbuden i 8 § artskyddsforordningen. Vad som menas med "i omradet" har inte
helt tydliggjorts, men torde rimligen anse Orebro lin i dess helhet. I MOD 2016:1
gjordes beddmningen av tre rodlistade arters gynnsamma bevarandestatus mot
béde nybrytningsomradet samt mot linet Gotland i stort.

Artens bevarandestatus

Av den nationella populationen for knérot dterfinns enligt Artdatabanken

7 662 fyndrapporter registrerade for arten &r 2021 (sokning 2021-12-06).

Antal registrerade individer bedoms vid dagens datum 6verstiga 191 100 exemplar,
varav det bor patalas att alla fyndrapporter som registreras pa Artdatabanken inte
innehaller uppgift om hur minga exemplar som aterfunnits vid observationen.
Siffran kan séledes vara betydligt hdgre. Knéroten dr utbredd over storre delen

av Sverige, men dr ndgot ovanligare ldngst 1 norr och lingst 1 sdder. Det &r vidare
riktigt att arten klassats s som sirbar (VU) i rodlistan under ar 2020. Likvil bor
sdgas att det finns sex kategorier i rddlistan: de arter som inte utretts (DD), de arter
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som dr nira hotade (NT), de arter som ar sarbara (VU), de arter som ar starkt hotade
(EN), de arter som dr akut hotade (CR) och de arter som &r nationellt utdéda (RE).

I kategorin Ej bedomd (NE) hamnar arter som dnnu inte bedomts. I Kategorin Ej
tillamplig (NA) hamnar arter som inte ar inhemska, arter med oklar taxonomi eller
som dr tillfdlliga besdkare. Arter som inte uppfyller ndgot av kriterierna hamnar

i kategorin Livskraftig (LC). Alla resterande arter blir saledes rodlistade. En del
arter hamnar i kategorin Kunskapsbrist (DD), dvs. de skulle kunna hamna i vilken
kategori som helst men i dagsldget saknas kunskap om arten. De arter som uppfyller
kriterierna for Nara hotad (NT), Sarbar (VU), Starkt hotad (EN), Akut hotad (CR)
eller Nationellt utdod (RE) ar alla rodlistade. Saledes innehaller rodlistan ett brett
spektrum att ta hinsyn till for att a&stadkomma nyanserade beslut. Da rodlistan
endast uppdateras vart femte ar finns det ingen bedomning for knérotens tillstind

i landet ar 2021.

Det tolkas utifrdn Skogsstyrelsens beslut som att minskningstakten for knirot
berdknats uppga till 15 procent under de senaste 60 aren i Sverige. En minskning
om 15 procent under 60 ar dr en knappt méitbar minskning pé &rsbasis. Faktum é&r
att denna statistik leder till slutsatsen att arten minskat mindre @n 0,3 procent

per dr under 60 ar. Lika klart star att minskningen torde vara beroende av olika
inventeringsmetoder som har varierat kraftigt under dessa 60 ér, speciellt om
man ser till den teknologi vi har idag respektive for 60 ar sedan.

I Orebro lin har 505 fyndrapporter gjorts i Artdataportalen mellan &r 2017-2021
(s6kning 2021-12-06). Enligt Artdataportalen har siledes forekomsten av knérot
rapporterats pa flertalet platser i Orebro lin de senaste 5 dren. Det bor framhallas
att dessa 505 fyndrapporter inte dr att forvixla med detsamma som att enbart

505 plantor observerats. Da rapportering sker fran privatpersoner, det vill sdga
allminheten, dr det varierande grad pa hur utférliga rapporterna ar. I vissa rapporter
beskrivs arten endast vara observerad medan det i vissa rapporter framgér hur
manga exemplar av arten som observerats. Cirka 297 av dessa 499 fyndrapporter
innehaller inga uppgifter om hur stort antal plantor som observerats vid fyndplatsen
Mellan &ren 2017-2021 har dver 12 623 exemplar av arten hittats i Orebro Iin.

Det framgar vidare av Artdatabankens statistik att minst 5 448 exemplar av arten
observerats enbart i Orebro kommun. Som framgér av ovanstéende statistik fran
Artdatabanken dr forekomsten av kndrot inom det aktuella lanet riklig, vilket i sig
innebdr att det saknas anledning att meddela ett avverkningsforbud for det omradet.
Klagandens planerade avverkning av 1,05 hektar skog skulle ddrmed under alla
forhallanden inte paverka knirotens bevarandestatus regionalt eller lokalt.

Appliceras samma resonemang som i MOD 2016:1 pa det nu aktuella drendet
framgar att 26 stycken véxtplatser observerats av Skogsstyrelsen den 7 september
2021 inom omrédet. Dessa fynd utgdr en liten del av artens forekomst i Orebro liin,
dirutdver en liten del dven enbart mot bedémning i Orebro kommun. Enbart under
ar 2021 gjordes 185 fyndrapporter for arten. Fyndrapport for Omradet och
ndromrddet gjordes den 25 maj 2019 av en enskild person. Inga observationer har
gjorts av allménheten mellan den 25 maj 2019 och den 7 september 2021. Det ér
saledes djupt problematiskt att Skogsstyrelsen i dess beslut endast konstaterar att
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atgirden bedoms ha en negativ paverkan pa artens population i omradet da det star
klart att bedomningen inte enbart ska ske mot omradet. En sddan avvigning &r
under alla omstindigheter inte rimlig. Bedomningen ska atminstone ske lokalt for
Orebro kommun, om inte regionalt for Orebro lin. Att s ér fallet framgér av MOD
2016:1.

Granbarkborrens orsakade skador pd omradet

Klaganden idag har granbarkborreangrepp inom omradet. Skogsstyrelsen har angett
att knédroten véxer sakta och trivs som bést i dldre, mossrika barrskogar med lang
kontinuitet. Skogsstyrelsen har dven angett att arten ar kénslig for uttorkning pa
grund av sol och stark vind. Vid atgérder behdver enligt Skogsstyrelsen skuggande
tradskikt darfor ldmnas pé véxtplatsen, da solljus och vind annars torkar upp
marken. I det fall att trdd inom omradet nu inte kan avverkas sa kommer den
livsmilj6 kndroten behdver dverhuvudtaget inte finnas kvar inom nérliggande
framtid, vilket gor Skogsstyrelsens resonemang klart motstridigt. Enligt 29 §
skogsvardslagen (1979:429) ér klaganden dven ansvarig for att produktiv skog

med granbarkborreskador som overstiger 5 skogskubikmeter inom ett hektar tas
om hand. S& ar inte mdjligt om aktuellt beslut stér fast. Detta innebér dven en risk
for klaganden, vars grannar skulle kunna komma att kréva klaganden pa skadestdnd
1 det fall det kan bevisas att granbarkborren spridit sig frdn dennes fastighet till
nérliggande fastigheter. Vid ett formellt beslut om omridesskydd torde denna

risk bedomas som mycket liten dd omradet skulle vara skyddat utifrdn 7 kap.
miljobalken, men vid ett sadant beslut som nu ligger for provning sa ar det i
dagsliget inte mojligt att sikerstilla att s inte skulle kunna ske. Aven mot denna
bakgrund framstar Skogsstyrelsens beslut som mycket betungande for den enskilde.

Sammanfattningsvis

Utifran vad som ovan framforts torde det sta klart att Skogsstyrelsens besluts-
underlag dr bristfilligt. I beslutet beskriver Skogsstyrelsen att man hittat 26 stycken
vaxtplatser for kndrot inom omradet. Det dr forst och framst oklart hur ordet
vaxtplats ska tolkas. Med det sagt dr det alltsa oklart om Skogsstyrelsen observerat
faktiska plantor av knédrot eller om de mot bakgrund av observationen ar 2019
aterfunnit lampliga vixtplatser inom omradet. Sa framgér inte av beslutet. Inte
heller aterfinnes nagon bevisning 6ver fynden i beslutet. Det framgér darutdver
inte av beslutet hur antalet véxtplatser i ndiromradet har utvecklats genom aren.

Den utredning som Skogsstyrelsen har lagt till grund for sitt beslut om avverknings-
forbud ar déarfor mycket bristfillig och bor ifrdgasdttas. Det bor for sakens skull
dven framhallas att klaganden sjdlv, efter Skogsstyrelsens inventering, inte
aterfunnit ndgra plantor av knédrot pd omradet.

Avverkning av ett skogsomrade innebir heller inte en faktisk nettoforlust av
livsmiljoer for kndroten. I takt med att ett skogsomrdde blir moget for avverkning
far samtidigt andra skogar de egenskaper som den avverkade skogen hade. Det
innebdr att nya lampliga livsmiljoer bildas och att nya vixtplatser uppstar pd andra
platser. Som skl for den minskande trenden har Skogsstyrelsen angett att kndroten
véxer sakta och trivs som bist i dldre, mossrika barrskogar med ldng kontinuitet.
Arten &r kénslig for uttorkning vilket gor att den enligt Skogsstyrelsen dr hotad av
moderna skogsbruksétgirder. And framstar minskningstakten om 15 % &ver 60 ar
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som marginell utslagen pa arsbasis. Detta bor sittas 1 kontext gentemot det faktum
att Skogsdgarna i Sverige sedan 1950-talet néstan uteslutet skott sina skogar via
skotselmetoden trakthyggesbruk. Med det har hyggesupptagning (kalavverkning)
varit den framsta avverkningsformen.

Anledningen till att kndroten har minskat i Sverige, med en arlig minskning om
mindre &n 0,3 procent, bor dé ifrdgasittas. Det har tydligt beskrivits att kndrotens
forekomst i omradet ar god och att dven dess bevarandestatus bade regionalt och
lokalt &r gynnsam. En avverkning i omradet skulle ddrmed inte riskera upprétt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd. Skogsstyrelsens
beslut om forbud av viss avverkning inom omradet bor darfor upphévas.

Skogsstyrelsen

Artens bevarandestatus

Av rittspraxis framgar att det krdvs en risk for paverkan pa den skyddade artens
bevarandestatus 1 ett omride for att forbuden 1 8 § artskyddsforordningen ska vara
tillimpliga (se Mark- och miljédverdomstolens avgdranden, MOD 2016:1 och
MOD 2017:7). Arten knérot har av Artdatabanken klassificerats som sarbar i
senaste rodlistningen (2020) av arter. Pa Artdatabankens sida artfakta.se framgar
att i enligt data fran Riksskogstaxeringen har arten minskat med néra 50 % under
1990-talet medan den bedéms ha stabiliserats pd en liagre niva under 2000-talet.
Dessa virden skiljer sig fran klagandes berdkning om att arten skulle ha en érlig
minskning om 0,3 %.

En arts bevarandestatus anses bland annat gynnsam nér populationen ar stabil eller
Okar. Detta framgar av 16 § 4 forordningen om omradesskydd (1998:1252) enligt
miljobalken. Aven om populationsminskningen nationellt har planat ut betraktas
inte artens bevarandestatus som gynnsam. [ Skogsstyrelsens utredning har det inte
framkommit nagon uppgift om att det i niarliggande omrade finns fler viaxtplatser
for kndrot och det saknas registrerade fynd i Artportalen. Med befintligt underlag
ar Skogsstyrelsens slutsats att den lokala bevarandestatusen inte kan anses vara
gynnsam for arten.

Omrddet

Klagande har i sitt 6verklagande fort resonemang kring hur avgransningen av
omrédet med berdrd kndrotspopulationen ska goras. Skogsstyrelsen vill bemota
dessa resonemang med foljande. En arts bevarandestatus ska bedomas utifran det
naturliga utbredningsomréadet nationellt, regionalt och lokalt. Utbredningsomradet
ska enligt klagande betraktas som Orebro Ién, en avgrinsning som mojligen kan
anvindas vid bedomningen av regional bevarandestatus men knappast for lokal
bevarandestatus. Skogsstyrelsen har inga uppgifter om forekomst av knérot 1
anslutning till det avverkningsanmélda omradet och klagande har heller inte fort
fram ndgon bevisning om séddan forekomst som skulle kunna styrka en god lokal
bevarandestatus. Skogsstyrelsens bedomning av omradets omfattning gors
utifran ett antal olika parametrar. Hit hor bland annat den aktuella artens behov
och omradets karaktér och storlek. Skogsstyrelsen har i det hér fallet funnit att
det beslutade omradets utformning vél svarar upp mot knirotens behov av skydd.
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Granbarkborren

Harjningar av granbarkborre skapar stora problem for skogsbruket i stora delar

av Svealand och i Bergslagen. Det kan som klagande uttrycker det uppfattas som
motstridigt att det finns bestimmelser for bekdmpning av granbarkborre i 29 §
skogsvardslagen (1979:429) och tillhérande foreskrifter i 6 kap. Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2011:7) samtidigt som en fridlyst art ska
skyddas genom ingripande beslut enligt miljobalken och artskyddsforordningen.
Forklaringen till detta, 4r dock att Artskyddsforordningen innehaller strikta

forbud till skillnad frén bestimmelserna om barkborrebekdmpning och det framgér
dessutom i 4 § skogsvardslagen att bestimmelser i denna lag inte ska tillimpas

i den mén den strider mot 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken eller mot fore-
skrifter som har meddelats med stod av 7 eller 8 kap samma lag. Det finns alltsa
inget krav pa bekdmpning av insektshérjning i det fall en vixtplats eller exemplar
av en vaxt kan skadas pa ett forbjudet sétt enligt 8 och 9 §§ artskyddsforordningen.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser 1 miljobalken och artskyddsforordningen har redovisats
1 Skogsstyrelsens beslut.

For verksamheter — ddribland skogsbruk — dér syftet uppenbart dr ett annat &n att
ta bort eller skada fridlysta vixter krdvs en risk for paverkan pa den skyddade
artens bevarandestatus 1 omradet for att utlosa artskyddsforordningens forbuds-
bestimmelser. Forbudet 1 8 § artskyddsforordningen intrader alltsa inte vid

varje borttagande eller skadande av en individ av kndrot utan forst nér artens
bevarandestatus péaverkas.

Knirot vaxer sakta och ar knuten till dldre, mossrika barrskogar med lang
kontinuitet. Arten &r kinslig for uttorkning vilket gor att den &r hotad av moderna
skogsbruksatgérder, med bl.a. konventionellt trakthyggesbruk. Knarot ar rodlistad
1 kategorin sarbar (VU), en beddmning som grundar sig pa att minskningstakten
for arten 1 Sverige har berdknats uppga till 15 procent under de senaste 60 aren.
Den minskande trenden bedoms fortsitta i framtiden.

Annat har inte framkommit 4dn att forekomsten av knirot inom det utpekade
omradet utgor en liten del av populationen pa lokal niva. De individer av arten som
riskerar att tas bort eller skadas till f61jd av den planerade foryngringsavverkningen
inom omrédet kan inte antas medfora ndgon beaktansvérd risk for padverkan pé
knirotens bevarandestatus pa lokal niva (Orebro kommun) och inte heller pa

artens bevarandestatus pé regional niva (Orebro lin). Den anmilda foryngrings-
avverkningen dr ddrmed inte forbjuden enligt 8 § artskyddsforordningen, varfor
Skogsstyrelsens beslut ska upphévas.

En verksambhet eller atgérd som anmélts for samrad far pabdrjas tidigast sex veckor
efter det att anmélan har gjorts (12 kap. 6 § miljobalken). Mot bakgrund av att den
tiden har passerats ska detta avgérande kompletteras med ett forordnande att den
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anmilda foryngringsavverkningen inte fir genomforas forran denna dom vunnit
laga kraft, alternativt Mark- och miljodverdomstolen beslutar annat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 maj 2022.

Inge Karlstrom

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Christina Odén (skiljaktig).

Skiljaktig mening, bilaga 2.



NACKA TINGSRATT SKILJAKTIG MENING  Bilaga 2
Mark- och miljddomstolen Mal nr M 7812-21

Tekniska radet Christina Odén é&r skiljaktig och anfor foljande.

Kniroten dr skyddad enligt den nationella fridlysningsbestimmelsen i 8 § artskydds-
forordningen. Av rittspraxis framgér att det krévs en risk for paverkan pd den skyddade
artens bevarandestatus i ett omradde for att forbuden i 8 § artskyddsférordningen ska
vara tillimpliga (se Mark- och miljoéverdomstolens avgéranden, MOD 2016:1 och
MOD 2017:7).

Mark- och miljooverdomstolen har uttalat att knéroten &r en svarspridd art (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 9 juni 2021 i méal M 3547-20). I det avgorandet bedomdes
de plantor som fanns pa ett avstdnd om mer @n en kilometer tillhora en annan population
an den berorda varfor flytt/borttagandet av kndrot ansdgs ha en negativ paverkan pa den
lokala populationen.

Arten dr ocksa hdnsynskrdvande. Den vixer sakta och ar knuten till dldre, mossrika
barrskogar med lang kontinuitet. Arten dr kénslig for uttorkning vilket gor att den &r
hotad av moderna skogsbruksétgirder, med bl.a. konventionellt trakthyggesbruk. Knérot
ar rodlistad 1 kategorin sarbar (VU), en bedomning som grundar sig pa att minsknings-
takten for arten 1 Sverige har berdknats uppga till 15 procent under de senaste 60 aren.
Det innebir att arten loper en stor risk att do ut i vilt tillstdnd i ett medellangt
tidsperspektiv. Den minskande trenden bedoms fortsétta i framtiden.

I Héinsyn till arter i samband med skogsbruk. Berglund (red.), H. (2015). Artfakta.
SLU Artdatabanken anges for knérot foljande.
Framja varierad trddslagsblandning, gamla trdd och olikdldrighet. Bevara om
mojligt viss paverkan pa markskiktet, t.ex. genom bete, slatter eller brand.
Gran och sly/ungtrdid bor inte tillatas ta 6verhanden. Undvik kraftig paverkan
pad mark eller vegetation genom t.ex. slutavverkning, markberedning, kérskador,
godsling eller dikning.

Enligt min mening bor beddmningen av en arts bevarandestatus inte goras statiskt dér
jamforelsen sker med forhallandena pa kommunniva, regionalniva respektive nationell
niva. I stdllet maste beddmningen goras med hédnsyn till faktorer som é&r specifika for
arten (bl.a. dess spridningsbenidgenhet) om forhéllandena i ndiromradet (om det finns
néraliggande populationer respektive gynnsamma platser for arten).

Det ligger pa sokanden att gora de utredningar och andra undersdkningar som behovs for
beddmning av den sokta atgérden. Da det i utredningen i malet inte framkommit nagon
uppgift om att det i narliggande omréde finns fler véaxtplatser for knérot dr min slutsats

att den lokala bevarandestatusen inte kan anses vara gynnsam for arten. Av det skélet och
med beaktande av forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken) far skogsbruksatgérder
pa platsen anses forsvara uppratthillandet av en gynnsam bevarandestatus. Jag bedomer
dérfor att Skogsstyrelsen gjorde rétt som forbjod den anmilda foryngringsavverkningen.
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Overrdstad i dessa fragor har jag inte ndgot att invinda mot ett forordnande att
den anmaélda foryngringsavverkningen inte far genomforas innan denna dom vinner
laga kraft eller, om domen Overklagas, Mark- och miljodverdomstolen beslutar annat.
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