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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ragn-Sells Treatment & Detox AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdom-
stolen ska forklara verksamheten tillatlig och aterforvisa mélet till mark- och milj6-

domstolen for foreskrivande av villkor.

Linsstyrelsen i Skine lin har motsatt sig 4ndring av mark- och miljodomstolens

dom.

Helsingborgs stad (kommunen) och Nordvistra Skianes Vatten och Avlopp AB
(NSVA) har medgett 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort bl.a. foljande.

Den ansokta verksamheten framjar en sadan hallbar utveckling som é&r sjilva syftet
med miljobalken enligt 1 kap. 1 § miljobalken. Ansokan avser tillstand till att fa
behandla fosforrika avfallsaskor (foretrddesvis slamaska) genom en ny metod
Ash2Phos-processen, som atervinner fosfor (kalciumfosfat) och metaller (jarnklorid
och aluminium) ur askan. Verksamheten innebér att metaller effektivt avskiljs fran
slamaskan och dérmed tas ur kretsloppet. Den aktuella metoden medfor att langviaga
transporter av fosfor kan minska vésentligt, vilket ger en mycket positiv effekt ur

klimatsynpunkt, samtidigt som det leder till en vdsentlig hushdllning med fosfor.

De olika tekniker for vattenrening som har utretts utover den foreslagna, kemisk fall-
ning, &r membranfiltrering (nanofiltrering och omvénd osmos), kemisk adsorption och
jonbytare, som har avfirdats med hénsyn till vissa angivna nackdelar och kostnader.
Den foreslagna reningstekniken dr en robust reningsteknik dir metaller och restfosfor i
processavloppsvatten forst fills ut genom féllning. Dérefter filtreras kvarvarande
metaller ut med filter och fororeningar avskiljs fran processvattnet. Bolaget har fore-
slagit att fragan om slutliga villkor ska utredas under en prévotid. Det beror inte pa

osdkerhet om huruvida reningen klarar foreslagna begransningsvérden, utan for att det
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ska kunna klarldggas hur langt det gér att rena processvattnet med foreslagen renings-
teknik eftersom det beddms mojligt att minska utslédppen ytterligare. Pilotforsok har
bekriftat det som tekniken utlovar, att reningsgraden dverstiger 99 %, dvs. att mer &n

99 % av metallerna i processvattnet kan renas bort.

Foreslaget begridnsningsviarde i provotidsforeskrift for vatten kan dock tjana som ut-
gangspunkt for att bedoma verksamhetens tillatlighet. Om Mark- och miljédverdom-
stolen anser att tillatligheten inte kan bedomas utifran ett begrdnsningsvirde som
provotidsforeskrift accepterar bolaget att domstolen utgér ifran att det foreskrivs som
ett slutligt villkor av mark- och miljddomstolen. Det renade processavloppsvattnet ska

efter rening uppfylla féljande halter som ménadsmedelvérden:

Amne Enhet Halt
Arsenik (As) ng/l 10
Bly (Pb) ug/l 10
Fosfor (P) mg/l 0,5
Kadmium (Kd) ng/l 2
Koppar (Cu) ng/l 30
Krom (Cr) ng/l 15
Kvicksilver (Hg) ng/l 0,2
Nickel (N1) ng/l 50
Zink (Zn) ng/l 40

Flodet av processvatten ska métas kontinuerligt. Den provisoriska foreskriften ar
uppfylld om minst tio av manadsmedelviardena under kalenderéret underskrider
halterna ovan.

Processavloppsvattnet ska dven uppfylla ovan angivna halter som arsmedelvérden.

Foreslagna villkor for processvatten motsvarar ligsta nivan enligt BAT eller &nnu
lagre. Tekniken motsvarar siledes bista mdjliga teknik eller battre 4n vad som angetts
vara bésta mojliga teknik. Att den foreslagna reningstekniken vil uppfyller vad som

utgdr basta mojliga teknik har inte ifragasatts.

Mark- och miljddomstolen har kommit fram till att verksamheten dr viktig ur resurs-
hushdllnings- och klimatomstéllningssynpunkt samt att den uppfyller lokaliserings-
kravet. Domstolen har felaktigt avslagit den ansdkta verksamheten med skélet att den

strider mot 5 kap. 4 § miljobalken utifran dess utslédpp av renat processvatten. De



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 692-22
Mark- och miljodverdomstolen

aktuella utsldppen dr begransade och innebér inte en forsamring eller ett dventyrande
av miljokvalitetsnormen for sirskilda fororenande dmnen (SFA) eller kvicksilver,
eftersom utsléppet av renat processvatten inte leder till en forutsdgbar haltokning
avseende SFA eller paverkan pa halten kvicksilver i biota i vattenforekomsten. Mattlig

status for SFA ska inte heller betraktas som sdmsta status.

Beddmningen att vattenforekomsten har méttligt status for SFA #r inte riktig. Den in-
formation som anvénts som underlag vid klassificeringen av vattenforekomsten, med
avseende pa arsenik, koppar och zink, har inte tagits fram enligt de krav som stélls pa
kontrollerande och operativ 6vervakning och inte heller pa ett sitt som representerar
vattenforekomsten. Klassificeringen baseras uteslutande pa data som tagits fram for
andra syften och vid tidigare tidpunkter. Provtagningspunkterna har inte till syfte att
Overvaka vattenforekomstens status, utan ar valda specifikt for att ligga inom omraden
med betydande historiska fororeningar (sésom Bulkhamnen) eller 1 anslutning till pa-
gaende utslidpp (t.ex. fran avloppsreningsverket eller Kemiras anldggning). Situationen
inne 1 Bulkhamnen (och eventuellt inne 1 Sydhamnen) &r en efterbehandlingsfraga
enligt 10 kap. miljobalken och inte en miljokvalitetsnormsfraga. Mot den bakgrunden
bedoms vattenforekomstens nuvarande statusklassning vara baserad pa ett ofullstédndigt

och bristande kunskapsunderlag. Statusen for SFA i vattenforekomsten ir god.

Statusklassningen for arsenik och zink baseras pa fem provtagningsstationer, dar tva
stationer (YTV4, YTVS) ér beldgna 1 anslutning till befintliga verksamhetsomraden
och utslappspunkter och dér tre stationer (YTV1, YTV2, YTV3) dr beldgna inom ett
fororenat hamnomréde. Samtliga fem provtagningsstationer dr beldgna inom ett mindre
delomréde av vad som &r en stor vattenforekomst. Provtagningsstationerna ir dven
beldgna inom det delomrade av vattenforekomsten dér halterna av arsenik och zink 1
ytvatten och/eller sediment kan forvédntas vara som hogst. Medelvérdet for métvirdena
for den period som ligger till grund for statusklassningen for arsenik underskrider
beddomningsgrunden 0,55 ng/l efter att bakgrundshalten tagits 1 beaktande. Trots att
bedomningsgrunden inte dverskrids har vattenforekomstens status med avseende pé
arsenik bedomts som mattlig med hdnvisning till en tydlig pdverkansbild och hoga
halter i sediment. Det framgér inte av beddmningen varfor den har baserats pa halter 1

sediment, trots att klassningen ska bygga pa halt i vatten. Det framgér inte heller vilka
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halter i sediment det &r som asyftas eller var dessa forekommer. Rapporteringsgrinsen
for analyserna under den tidsperiod som ligger till grund for statusklassningen for zink
ar for hog for att resultaten ska kunna anvéndas for statusklassning. Vidare har fore-
kommande extremvirden hos médtdata inte uteslutits. For bada &mnena har klassningen
baserats pa totala koncentrationer och inte pa upplosta koncentrationer, vilket dr en

avvikelse i forhdllande till vad som anges i foreskrifterna.

Nar det giller de tre provtagningsstationer som dr beldgna inom det fororenade hamn-
omradet och dér hogst halter av arsenik och zink uppmiitts, tas proverna pa djupt
vatten, ca 2 meter dver botten, vilket 6kar sannolikheten for att resultaten paverkats av
resuspenderade sediment. Sedimentprovtagning som utférts inom ramen for
Helsingborgs kustkontrollprogram visar att arsenik och zink forekommer 1 halter som
avviker frdn bakgrundshalter 1 Bulkhamnen, samt 1 mindre omfattning i Sydhamnen.
For ovriga provtagningsstationer pavisas endast ingen eller obetydlig avvikelse 1

forhdllande till bakgrundshalter.

Statusklassningen for koppar baseras nistan uteslutande pa halterna av koppar i sedi-
ment inom det fororenade hamnomrédet Bulkhamnen, dér halterna som uppmétts 1
provtagningsstationen KED far ett sérskilt stort genomslag. Halterna av koppar 1
sediment kan forvéntas vara hoga i Bulkhamnen, mot bakgrund av verksamheten vid
kopparverket samt omradets nuvarande och historiska anvdndning som hamn och
smabéatshamn. Sedimentprovtagning som utforts inom ramen for Helsingborgs kust-
kontrollprogram visar att koppar forekommer i halter som dverskrider bedomnings-
grunden for sediment i delar av Bulkhamnen samt 1 mindre omfattning i Sydhamnen.
For ovriga provtagningsstationer dverskrids beddomningsgrunden endast vid ndgot

enstaka provtagningstillfille.

Kontroll av processvatten mot villkor sker innan omblandning med kylvatten men
omblandningen sker fore utloppet och ger laga halter vid utloppet. Det dr en mycket
hog vattenomsittning i vattenforekomsten, ca 14 000 m’/s. Enligt gjorda spridnings-
berdkningar sker en hog omblandning i omrédet ndrmast utloppet, den s.k. Haken, och

Bulkhamnen ber6rs inte av utslapp darifran. Den ndrmaste métpunkten dr YTV4 frin
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Kemiras egenkontroll, beldgen ca 50 meter frn utloppet. I YTV4 beréknas halttill-
skottet frAn processvatten vara <1 % for arsenik, 1-2 % for zink och 4-8 % for koppar.
Det dr fraga om forsumbara tillskott relativt rddande variationer, vl inom analys-
osdkerhet, utan paverkan pa statusklassningen och som sprids i 16st form utan att
bindas till sediment. Halterna for respektive &mne uppvisar inga trender under

2013-2022.

Trots urvalet av métpunkter dr det endast 1 Bulkhamnen (och en punkt 1 Sydhamnen)
som métningarna dverskrider beddmningsgrunder for SFA och det giller kopparhalten
i sediment (eventuellt verskrids beddmningsgrunden for zink i Bulkhamnen). Ovriga
mitpunkter indikerar god status for samtliga nu aktuella SFA (koppar, arsenik och
zink). Det omréde dir huvuddelen av provtagningsstationerna dr lokaliserade inne-
héller inte heller nigra naturvirden av betydelse. De aktuella utskippen av SFA berik-
nas, utifrdn maximala utslédpp och vattenomsittning, inte leda till nagon forutsdgbar
koncentrationsdkning ens 1 den ndrmaste métpunkten YTV4 som i och for sig ocksé
har god status. I Bulkhamnen dér halter 6ver bedomningsgrunden for koppar 1 sedi-
ment har uppmiitts &r det fraga om utblandning langt 6ver 10 000 ggr. Utsldppen sker

1 form av 16st koppar.

Kvicksilver uppnar inte god kemisk status p.g.a. forekomst 1 fisk, liksom i alla svenska
vattenforekomster. Utslippet sker som kvicksilverjon (Hg?"). Ett maximalt utslipp om
38 g/ar dr forsumbart pé vattenforekomstniva och ger 1 vatten vid utloppet 0,0014—
0,029 pg/l och vid YTV4 0,0011-0,0025 ng/l. Utslappet medfor ingen métbar halt-
okning och innebir inte ndgon risk for 6verskridande av gransvérdet for ytvatten som
ir 0,07 ug/l. Upptag och ackumulation av kvicksilver i fisk beror inte primért pa Hg>".
Mindre andelar av Hg?" i sediment kan under sirskilda forhallanden omvandlas till
metyl-Hg. I fisk dr ca 90 % av kvicksilvret i form av metylkvicksilver, vilket anrikas 1
ndringskedjan. Det kvicksilver som aterfinns 1 fisk ar inte en direkt effekt av den totala
tillgdngen pa kvicksilver 1 fiskens miljo, utan av metylkvicksilver i fiskens foda. Ett
utsldpp om maximalt 38 g/ar, med forsumbar pdverkan pa kvicksilver 1 havsvattnet,
kan inte 6ka mingden metyl-Hg i fisk i Oresund. Utsléppet saknar siledes betydelse

béde lokalt och pa vattenforekomstniva.
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Den planerade verksamheten ger en minskad belastning av kvicksilver i ekosystemet,
eftersom kvicksilver inte tillsdtts i atervinningsprocessen. Verksamhetens atervinnings-
process avskiljer kvicksilver och andra metaller fran kretsloppet. Nér det giller kvick-
silver har for provotiden foreslagits ett begransningsvéirde om 0,2 pg/l, som ligger
under det intervall som anses utgora béasta mojliga teknik enligt BAT-REF. Halten
kvicksilver i renat processvatten kommer maximalt att ha en halt som ligger 3 ggr 6ver
miljokvalitetsnormen (0,07 pg/l). Gransvirdet for vatten overskrids inte i1 vattenfore-
komsten. Provtagningarna av renat processvatten har legat under detektionsgrinsen
(0,1 pg/l). Redan 1 utloppet kommer den maximala halten vara visentligt lagre &n
gransvardet for kvicksilver 1 ytvatten. I ndrmaste matpunkt &r tillskottet inte méatbart
och koncentrationen 1 vatten kommer att vara langt under miljokvalitetsnormen.
Kvicksilverhalten i biota dverskrids 1 hela Sverige. Det ar fraga om ett utslapp om
maximalt 38 g/ar i en vattenforekomst med mycket stor omséittning och 1 en form som
inte tas upp av biota. Utsldppet kommer inte att medfora att gransvérdet for kemisk
status 1 biota inte kan uppnas. Skulle detta vara forbudet pa den ansokta platsen dr det

forbjudet i hela Sverige.

Bolaget har, avseende Havs- och vattenmyndighetens redovisade instédllning i remiss-

yttrandet, anfort bl.a. foljande.

Mattlig status for kvalitetsfaktorn SFA ir inte den sémsta klassen inom denna
kvalitetsfaktor. Av vattendirektivet framgar att ekologisk status faststills i fem olika
nivéer, fran hog, god, mattlig, otillfredsstéllande och ner till dalig status (bilaga V,
avsnitt 1.2). Vad som ér otillfredsstidllande ekologisk status respektive dalig status
bestdms av vilken konsekvens som berdrd kvalitetsfaktor far for den biologiska
kvalitetsfaktorn. For SFA giller att det foreligger mattlig status nér virdena for méttlig
biologisk status kan uppnés (bilaga V, avsnitt 1.2.4). Méttlig status foreligger sdledes
nir koncentrationen av SFA far en sidan betydelse att biologin i kustvattenforekom-
sten blir mattlig. Denna slutsats visar att det maste finnas atminstone en ligre status-
klass, dvs. nir koncentrationen av SFA #r sidan att det far till konsekvens att méttlig
biologisk status inte kan uppnas och koncentrationen av SFA leder till otillfredsstil-
lande eller dalig biologisk status. Havs- och vattenmyndigheten synes mena att de

svenska reglerna endast faststiller statusen for SFA i tva nivéer, god status och mattlig
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status (2 kap. 4 § HVMFS 2019:25). Miljokvalitetsnormer som antas inom ramen for
vattendirektivets bilaga V, avsnitt 1.2.6, definierar en risk for att &mnen slépps ut i en
sddan omfattning att det kommer att paverka mojligheten att nd god ekologisk status.
Effekten som SFA har i vattenforekomsten ska fortfarande beddmas enligt statusklass-
ningen i vattendirektivets bilaga V, avsnitt 1.2.1-1.2.4. Havs- och vattenmyndigheten
har inte bemyndigats att infora andra eller stridngare regler &n som foljer av bilaga V
till vattendirektivet (4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen). Regler som Havs- och
vattenmyndigheten infor kan ddrmed inte ha en annan innebord @n vad som foljer av

direktivet och det har inte heller varit lagstiftarens avsikt.

Nar det foreligger mattlig status uppkommer en otillaten forsdmring forst nér ett
utslipp orsakar en forutsigbar hdjning av koncentrationen av ett SFA-imne sé att den
medfor att méttlig biologisk status inte lingre kan uppnas. I forevarande fall foranleder
inte utsldppet att statusen forsdmras over en klassgréans fran mattlig status till otillfreds-
stillande status eller en forutsigbar hdjning av koncentrationen av SFA i ndgon rep-
resentativ overvakningsstation. Vid bedomningen av konsekvensen av ett utsldpp i en
vattenforekomst far utsldppets storlek 1 forhallande till vattenomséttningen en avgoran-
de betydelse. De foreslagna maxhalterna for det renade processavloppsvattnet ligger ca
10 ggr hdgre dn beddmningsgrunden for mattlig status for aktuella SFA vid utslipps-
punkten fran reningsanldggningen. Detta vatten blandas direkt med kylvatten som
kommer att anvdndas vid anldggningen och leder till en utblandning med sex ganger.
Tillsammans med 6vrigt kylvatten kommer halten av aktuella &mnen att ligga 1 paritet
med bakgrundshalten nir det sldpps ut i vattenforekomsten. Aven om man helt bortser
fran den utblandning som sker innan det renade processavloppsvattnet nar recipienten
(sdsom ett teoretiskt experiment), visar genomforda spridningsberékningar i vatten-
forekomsten att den initiala utblandningen 1 vattenforekomsten ar s hog att en hdjning
av koncentrationen inte kommer att vara métbar ens vid utsldppets omedelbara nérhet.
Pé lite ldngre avstdnd frén utsldppspunkten (sdsom vid Bulkhamnen dér kopparhalten
overskrids 1 sedimenten) har utsldppt vatten omblandats mer dn 10 000 ggr. Det kan
tillaggas att utsldppet av koppar inte heller foreligger 1 partikular form, men dven om
det hade varit 1 partikuldr form &r det uteslutet att kunna uppmaéta en koncentrations-
hdjning i sediment i dessa métpunkter till foljd av det aktuella utslédppet. Det dr, sdsom

mark- och miljddomstolen konstaterade, frigan om forsumbara utslapp dér risken for
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en forsdmring av ndgon kvalitetsfaktor &r mindre dn forsumbar. Det aktuella utsldppet

leder inte till ett dventyrande av mojligheten att nd miljokvalitetsnormen till &r 2027.

Ett vél avgransat hamnomrade dér sedimenten fororenats av historisk hamnverk-
samhet, kan inte anses utgora en representativ Overvakningsstation for den aktuella
vattenforekomsten. Métpunkter i omedelbar anslutning till utslappspunkter utgor inte
heller representativa dvervakningsstationer for vattenforekomsten. Det oaktat leder det
aktuella utslippet inte till en forutséigbar hdjning av koncentrationen av nigot SFA-
dmne 1 ndgon av dessa mitpunkter. Bulkhamnen kan inte anses utgdra en representativ
overvakningsstation for vattenforekomsten 1 stort. De dvriga madtpunkter déar det vid
nagot mittillfille har métts upp halter hogre &n bedomningsgrunden for vatten kan inte
heller anses representativa for vattenforekomstens status. Om ingen forsdmring eller
aventyrande av mojligheten att uppnd bedomningsgrunden for dessa kvalitetsfaktorer
sker 1 ndgon angiven méatpunkt blir frigan om vilka matpunkter som ska betraktas som

representativa Overvakningsstationer betydelselos.

Linsstyrelsen har anfort bl.a. foljande.

Den av bolaget presenterade utredningen och de foreslagna villkoren medfor att verk-
samheten med stod av 5 kap. 4 § miljobalken inte kan tilldtas. Utsldppen bedoms inte
medfora nagon mitbar forsamring i ndgon dvervakningsstation men de innebar dnda
ett tillskott. Utsldpp av prioriterade farliga &mnen ska upphora eller stegvis elimineras
(artikel 16.1 vattendirektivet). Ytterligare utslipp dventyrar mojligheten att uppna god
status, darfor dr det inte mojligt att tilldta ytterligare tillskott av koppar och kvicksilver
i vattenforekomsten. Aventyrarbeddmningen grundas pa att status #r i ligsta klassen,
statusklassningen har tillforlitlighet medel/hdg, trenden for parametrarna inte ar
minskande, det finns risk att inte uppna god status for parametrarna till 2027 och det
foreligger stort atgirdsbehov och inga dtgérder dr paborjade. Det ér sdledes inte genom
andra atgdrder mdjligt och sannolikt att rdtt kvalitet andd kan uppnds. Verksamhetens
utsldpp avser laga koncentrationer men bidrar till 6kade koncentrationer i sediment och
biota genom ackumulering. De kumulativa effekterna tillsammans med befintliga
utsldpp och fororeningar innebér ett oacceptabelt risktagande. Det finns risker for

ekosystemet (riksintresse for yrkesfiske, lekomrade for fisk och Knéhakens marina
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naturreservat). Befintliga dvervakningsstationer &r representativa. Det finns pavisade
konsekvenser for vattenmiljon och ekosystemen i vattenforekomsten som helhet, t.ex.
halter i fisk, blamussla och sediment. Det riacker att en station inte uppnar god status

for att vattenforekomsten inte ska uppna god status, s.k. one out all out.

Enligt Weserdomen fér tillstdnd inte meddelas till verksamheter som kan orsaka en
forsamring av status eller nir uppndendet av god ekologisk status och god kemisk
status dventyras av verksamheten. De atgarder som krivs ska vidtas, eller villkor
foreskrivas, for att inte forsidmra status eller dventyra mdjligheten att ni normen. Aven
med de villkor om utslédppshalter som foreslagits av bolaget bedoms verksamheten
komma att dventyra mdjligheten att nd miljokvalitetsnormen. Bolaget har inte visat att
det kan vidta tillrackliga atgirder eller att det &r mojligt att foreskriva sddana villkor

som skulle behdvas for att inte dventyra mojligheten att nd miljokvalitetsnormen.

For vattenforekomster som riskerar att utséttas for betydande paverkan fran punkt-
killor ska, inom operativ 6vervakning, ett tillrdckligt antal 6vervakningsstationer inom
varje vattenforekomst faststillas for att kunna bedéma omfattningen och effekterna av
paverkan fran punktkéllorna (vattendirektivet, bilaga V, avsnitt 1.3.2 och 11 § HVMFS
2015:26). Som generell princip vid bedomning av geografisk representativitet giller att
for vatten och sediment &r det viktigt att man utifrdn aktuella data kan bedoma om de
akvatiska organismerna i vattenforekomsten riskerar att paverkas negativt, pa popula-
tionsniva och pa kort eller lang sikt, till f6ljd av de koncentrationer som forekommer.
Aven avgrinsade platser med relativt stor paverkan fran punktkillor kan dirfor anses
vara representativa om de uppmétta halterna riskerar att padverka akvatiska organismer
negativt. De representativa stationerna ska utvérderas var for sig och det rdcker att
gransvérdet dverskrids i en station for att statusen ska klassificeras till mattlig (for
SFA), respektive uppndr ej god (for prioriterade #imnen). Detta giller oavsett matris,
och dven till exempel 6ver/under sprangskiktet. (Direktiv 2008/105/EG, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2016:26 och HVMFS 2019:25.)

Niér det giller belastning/paverkan frdn [POS-omradet (Kemira) forekommer utsldapp

av arsenik, koppar, zink och kvicksilver via verksamheternas avloppsror och/eller via



Sid 11
SVEA HOVRATT DOM M 692-22
Mark- och miljodverdomstolen

diffust utflode av fororenat grundvatten fran fororenad mark. Relevanta dvervaknings-
stationer dr F23, KEC, KE, KE02, KE7 och KE15. Det finns en betydande paverkan
fran punktkéllor/fororenade omraden och risk for sénkt status avseende de aktuella
dmnena. Det finns lokal kélla till kvicksilver och inget nytt kvicksilver fér tillforas.
Koppar har klassificerats till mattlig status med hog tillforlitlighet med data fran
manga Overvakningsstationer. Nér det giller kopparhalt i sediment dverskrids bedom-
ningsgrunden vid samtliga méitningar ar 2008-2016 i §vervakningsstationerna KE,
KED och KE02 och ett ar 2014, i dvervakningsstationen F23. Halt i sediment over-
skrider i medeltal bedomningsgrunden ca tre gdnger och maste ddrmed i medeltal
minska till ca 1/3 for att nd god status. Overvakningsstationerna F23, KEC, KE och
KE15 har forh6jd kvicksilverhalt 1 blamussla och sediment i1 forhallande till bak-
grundshalt vilket visar pé lokal tillforsel. Halten 1 skrubbskdddor okar.

Niér en viss kélla dr identifierad som risk dvs. riskerar miljokvalitetsnormen (kvali-
tetskravet vid en viss tidpunkt) genom sitt utsldpp, sé d&ventyrar den utslappskillan
uppnaendet av miljokvalitetsnormen for den parametern. Med andra ord om en para-
meter dr risk sd dr den dventyrad. For att parametern inte ska vara risk/dventyrad s&
behdver den/de utpekade utslédppskillorna som orsakat risken/dventyret minska sina
utslédpp. Forst nér utsldppen minskat och detta syns som minskande trend, s att gran-
serna underskrids vid tidpunkten for miljokvalitetsnormen, sé ér det inte langre risk/
aventyr. Forst dd kan nya verksamheter/utslapp tillatas med utsléapp av den utpekade
riskparametern, men bara i sddan utstrackning som inte orsakar risk/aventyr. I den
aktuella vattenforekomsten foreligger risk 1 forhallande till koppar till f61jd av diffusa
kéllor 1 form av urban markanvidndning och punktkéllor i form av férorenade omrdden
och reningsverk och 1 forhallande till kvicksilver till f61jd av diffusa kéllor i1 form av
atmosférisk deposition och punktkéllor i form av férorenade omraden. Som mdojliga
atgirder anges dagvattendtgarder, utslappsreduktion miljofarlig verksamhet samt

efterbehandling av fororenad mark och sediment.

Kommunen har hidnvisat till sina tidigare framforda synpunkter i mark- och miljo-
domstolen och miljondmndens synpunkter och tillagt bl.a. f6ljande. Ansdkan tillstyrks
och verksamheten ska forklaras tillatlig. En forutsittning for tillstyrkan dr att utslapp
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av miljofarliga organiska fororeningar till Oresund inte far forekomma frén anligg-

ningen.

NSVA har anfort bla. foljande. Bolaget har hianvisat till utslippsdata avseende kvick-
silver fran det kommunala avloppsreningsverket i Helsingborg, Oresundsverket. Rele-
vansen av detta ifrigasétts eftersom det dr den ansdka verksamhetens utslapp som
provas. Det finns alltid métosédkerhet i analyserade halter, uppmatta floden o.s.v. vilket
innebir att mingder som rapporterats i Oresundsverkets miljorapport inte ir exakta.
Utifran de data som finns skulle mingden kvicksilver i utgdende vatten frin Oresunds-

verket kunna ligga i intervallet 0—1 kg kvicksilver per &r.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har anfort bl.a. foljande.

Instdllning

1. Av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten framgér att kvalitetsfaktorn SFA ska
klassificeras 1 antingen god eller mattlig status och ddrav blir mattlig status den ldgsta

klassen inom denna kvalitetsfaktor.

2. Nir bedomningsgrunden for ett SFA redan dverskridits anser Havs- och vatten-
myndigheten att en otillaten forsdmring foreligger om ett utsldpp orsakar en forut-

sdgbar hojning av koncentrationen av dmnet i en representativ dvervakningsstation.

3. En vattenforekomsts storlek ér en indelning av administrativ karaktér. En 6vervak-
ningsstation kan vara representativ och ligga till grund for statusklassificering i en

vattenforekomst dven om den aterger forhdllandena i mindre del av vattenforekomsten.
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Ar ligsta klassen for SFA mdttlig?

Inledningsvis vill Havs- och vattenmyndigheten uppmérksamma att svensk rétt som
huvudregel ska tillimpas i svenska domstolar. I normhierarkiska termer ar EU-rétten
forvisso dverordnad svenska réttsregler men i detta fall ar fragan i1 forsta hand om de

svenska foreskrifter som implementerar vattendirektivet.

I foreliggande provning har fragor vickts kring vattendirektivet och direktivets
implementering i svensk rétt samt dess betydelse for den tillstindsprovande myndig-
heten. Vattendirektivet har kommit till uttryck 1 nationell rétt bland annat 1 miljobalken
med tillhdrande forordningar samt genom bland annat foreskrifterna HVMEFES 2019:25.
Havs- och vattenmyndigheten vill i sammanhanget understryka att det dr de nationella
bestimmelserna som har primér relevans for den svenska rittstillimpningen och sé-
ledes géller for den tillstandsprovande myndigheten. De svenska bestimmelserna ska
dock tillimpas 1 ljuset av EU-rétten. I generell mening har tillstindsprovande myndig-
heter en skyldighet att si 1dngt som mojligt tolka den nationella ritten i enlighet med
vad som foljer av EU-rétten. Havs- och vattenmyndigheten anser emellertid att fore-
skrifterna HVMFS 2019:25 ir 1 enlighet med géllande EU-ritt, i detta fall vattendirek-
tivet. De svenska foreskrifterna ska dérfor tillimpas i sin givna lydelse och nagot

behov av tolkning 1 forhdllande till vattendirektivet finns saledes inte.

Systematiken for klassificering och normsittning av SFA i den svenska rittsliga
kontexten framgér bl.a. av 2 kap. 1, 3 och 4 §§ HVMEFS 2019:25. Havs- och vatten-
myndigheten anser att foreskrifterna ar tydliga och att ndgot behov av att tolka dem
inte foreligger. Att de svenska rittsreglerna stér 1 strid med EU-réttsliga regleringar,
narmare bestdmt vattendirektivet, har inte framkommit. I foreskrifterna har klasserna
god och mattlig inforts for SFA och foljaktligen blir méttlig status ligsta klassen for
denna kvalitetsfaktor. Metodiken for hur man skapar bedomningsgrunder for ett SFA
beskrivs i den EU-gemensamma végledningen Technical Guidance for Deriving
Environmental Quality Standards (CIS 27). Kommissionen har nu ocksa foreslagit att
SFA framgent ska hiinforas till kemisk status, dir endast en grins ir aktuell, genom

revidering av vattendirektivet och prioimnesdirektivet.
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Ar varje utsléipp otilldtet néir status dr i ldgsta klassen?

Som némnts ovan hinvisar gillande bestimmelser till att SFA som slépps ut eller
tillfors 1 betydande méngd ska klassificeras och att det utifran denna klassificering ska
bedomas om det sker en forsdmring av statusen eller ett d&ventyrande av miljokvalitets-

normen.

Angéende om varje utslipp av ett SFA till en vattenforekomst dir status redan ir méatt-
lig avseende kvalitetsfaktorn SFA ska betraktas som otilltet vill Havs- och vatten-
myndigheten uppmérksamma domstolen pd EU-domstolens avgdrande i mal C-535/18,
den sa kallade Bielefelddomen. Domstolen uttalade att artikel 4.1 b 1) 1 direktiv
2000/60 ska tolkas sa, att det ska anses att den kemiska statusen 1 en grundvatten-
forekomst har forsdmrats till f61jd av ett projekt dels om minst en kvalitetsnorm eller
ett gransvirde enligt artikel 3.1 1 direktiv 2006/118 har 6verskridits, dels vid en
forutsdgbar héjning av koncentrationen av ett fororenande dmne nér troskelvardet for
amnet redan har 6verskridits. De viarden som uppmiitts vid varje dvervakningsstation
ska beaktas vart och ett for sig. Av EU-domstolens dom framgar bland annat 1 punkt
94 att: ”...trots att sétten for att faststélla statusen i vattenforekomster skiljer sig at
beroende pé om det ror sig om ytvatten eller grundvatten, sa dr det samma principer
som bestimmer inneborden av begreppet ’forsdmring av statusen” 1 vattnet, oavsett
vilken typ av vatten det ror sig om.” Havs- och vattenmyndigheten anser saledes att

domstolens slutsatser kan tillimpas dven vad avser ytvattenstatus i denna del.

Vad som &r en forutségbar hojning av koncentrationen framgér inte ndrmare av dom-
stolens avgorande. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att hdjningen bor kunna
mitas eller predikteras i ndgon for vattenforekomsten representativ

Overvakningsstation.
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Ska en kustvattenforekomsts status bestimmas av fororeningssituationen inom en
fororenad hamn (sediment) som utgor 1 % av vattenforekomstens storlek och dr

utsldpp som inte paverkar hamnen relevanta?

En vattenforekomsts storlek ér en indelning av administrativ karaktir. Vid klassifi-
cering av en vattenforekomsts ytvattenstatus ar det viktigt att fa en helhetsbild av till-
standet i den aktuella vattenforekomsten. Som generell princip vid bedomning av
geografisk representativitet géller darfor att for vatten och sediment &r det viktigt att
man utifran aktuella data kan bedoma om de akvatiska organismerna i vattenforekom-
sten riskerar att paverkas negativt — pa populationsniva och pa kort eller lang sikt — till
foljd av de koncentrationer som forekommer. Forhgjda koncentrationer dven 1 ett for-
héllandevis avgransat omrdde av en vattenforekomst kan diaremot riskera att paverka
pa populationsniva om det t.ex. hir forekommer ett yngelomrade av betydelse. Repre-
sentativiteten hos dvervakningsstationerna ar kopplat till paverkanstryck och konse-
kvens for vattenmiljon. Varje 6vervakningsstation utvirderas var for sig. Foljaktligen
sa kan resultat fran flera 6vervakningsstationer inga vid klassificering av vattenfore-
komst och bedomning av paverkanstryck. En representativ overvakningsstation som
aterger forhallandena i en del av vattenforekomsten kan ligga till grund for klassifi-
ceringen. Med det sagt ar det alltsd mojligt att ett avgrdnsat omrade med en viss
fororeningsniva kan avgora klassificeringen utifran ett visst paverkanstryck om det
t.ex. finns lekomraden for fisk. Forekomsten av ett punktutslapp kan saledes paverka

om en viss geografisk plats dr representativ for vattenforekomsten.

En prediktion med en tdnkt dvervakningsstation kan behdva goras for att pd ett rele-
vant sétt analysera hur den planerade verksamheten paverkar status och géillande milj6-
kvalitetsnormer. En sddan prediktion kan da ta hénsyn till det paverkanstryck som det
planerade punktutsléppet ger upphov till, vilket inte nddviandigtvis vore fallet med

befintliga 6vervakningsstationer.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har avslagit tillstindsansdkan med tilldimpning av

5 kap. 4 § miljobalken d& verksamheten inte bedomts forenlig med miljokvalitets-
normerna for vatten sdvitt giller utsldpp av arsenik, koppar, zink och kvicksilver.
Enligt bolaget innebér verksamheten inte ndgon otillaten forsdmring av status eller
dventyr av mdjligheterna att uppna géllande miljokvalitetsnormer. Bolaget har angett
att bedomningen kan utga fran begransningsvérdena i foreslagen provotidsforeskrift
men att det efter ndrmare utvdrdering av reningstekniken beddms vara mojligt att
minska utsldppen ytterligare. Lénsstyrelsen anser att verksamheten dventyrar mojlig-

heten att uppné gillande miljokvalitetsnormer.

Rattslig reglering

Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten,
2000/60/EG'. Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebr att medlemsstaterna kan
ha strdngare men inte mindre langtgédende nationella regler. Direktivet dr genomfort i
Sverige genom bl.a. 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitets-
normer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25). Regleringen innefattar ett system dar
samtliga ytvattenforekomsters befintliga vattenkvalitet statusklassificeras. Utifran
statusklassningen m.m. faststills sedan miljokvalitetsnormer som anger vilken vatten-
kvalitet som ska uppnas vid en viss tidpunkt. Huvudregeln dr att god ytvattenstatus ska
uppnds 2015, dock finns vissa mojligheter till undantag avseende bl.a. mindre stringt

krav och tidsfrist.

Niér det géller ytvatten avser statusklassning och miljokvalitetsnormer ekologisk status
och kemisk ytvattenstatus. Ekologisk status klassificeras som hog, god, mattlig, otill-
fredsstillande eller ddlig. Vid klassificeringen ska vattenmyndigheten forst beddma de

enskilda parametrarna for de biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade.
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kvalitetsfaktorerna och dérefter viga samman resultatet och klassificera status for res-
pektive kvalitetsfaktor. Vattenmyndigheten ska utgé bl.a. frin vissa i bilagor angivna
klassgrinser och nir det giller SFA vissa i tabell angivna virden. Klasserna anges till
hog, god, mattlig, otillfredsstéllande eller dalig for flertalet kvalitetsfaktorer/parametrar
inklusive de allméinna fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna men for den fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorn SFA finns endast klasserna god eller mattlig. (2 kap. 3 och

4 §§ och bilagorna 1-5 HVMFS 2019:25.) Vattenmyndigheten ska klassificera den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn SFA till god status om dvervakningsresultat visar
att vardet i angiven tabell for nagot av de aktuella amnena inte verskrids vid ndgon
for ytvattenforekomsten representativ dvervakningsstation respektive till mattlig status
om virdet for ndgot &mne dverskrids vid ndgon for ytvattenforekomsten representativ

overvakningsstation (2 kap. 4 § HVMEFS 2019:25).

Vid klassificeringen av ekologisk status ska vattenmyndigheten forst viga samman de
biologiska kvalitetsfaktorerna och om de ger resultatet hog eller god status ska dérut-
over de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna vigas samman. De fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna kan forsdmra den ekologiska statusen endast fran hog till god alter-
nativt till mattlig eller fran god till mattlig. Vid sammanvigningen blir den kvalitets-
faktor som klassificerats till simst status styrande (2 kap. 5 § HVMFS 2019:25). SFA

kan sdledes som sdmst medfora att den ekologiska statusen klassificeras till mattlig.

Vattendirektivet ger medlemsstaterna visst utrymme att sjidlva identifiera vilka &mnen
som ska ingd i SFA och dess virden. Den ligsta klassen for den fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorn SFA enligt den svenska regleringen dr mattlig status trots att ekologisk
status, inklusive flertalet av de ingdende kvalitetsfaktorerna, omfattar dven simre
klasser i form av otillfredsstéllande eller dalig. (Jfr bilaga V, avsnitt 1.1-1.4 vatten-
direktivet.) Forsamringsforbudet sdsom det uttolkats 1 EU-réttslig praxis nir en
kvalitetsfaktor ir i ldgsta klassen far dock anses tillimpligt nir SFA #r klassificerad till

maéttlig status enligt svensk ritt eftersom det dr den ldgsta klassen.

Kemisk ytvattenstatus klassificeras som uppnér god eller uppnar ej god. Kemisk
ytvattenstatus ska klassificeras for de prioriterade &mnen m.m. som &r upptagna i

angiven tabell och slépps ut eller tillfors en ytvattenforekomst, om inget annat medges
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enligt en rimlighets-, osékerhets- eller expertbedomning, till (1) uppnar ej god kemisk
ytvattenstatus, om dvervakningsresultat visar att ndgot angivet grinsvéirde for minst ett
av dmnena overskrids vid ndgon for ytvattenforekomsten representativ overvaknings-
station, eller (2) uppnar god kemisk ytvattenstatus, om inget av gransvardena dver-
skrids vid ndgon for ytvattenforekomsten representativ dvervakningsstation (2 kap.

9 § och bilaga 6 HVMFS 2019:25). Ingdende 4mnen och griansvirden dr EU-gemen-
samma och baseras bl.a. pd EU:s direktiv 2008/105/EG och 2013/39/EU om priorite-

rade &mnen’.

Centrala krav enligt vattendirektivet ar forsimringsforbudet och skyldigheten att inte
dventyra uppnédende av ritt vattenkvalitet. I 5 kap. 4 § miljobalken stadgas att prov-
ningsmyndigheten inte far tillata att en verksamhet pdbdrjas om detta, trots atgérder for
att minska fororeningar eller storningar frdn andra verksamheter, ger upphov till en
sadan 0kad fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det &ventyrar mdjligheten att uppna den
status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vid prévningen ska de bestam-
melser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en sddan
forsamring eller ett sadant dventyr. Vidare far rimlighetsavvdgningen enligt 2 kap. 7 §
miljobalken inte resultera i ldgre krav 4n som foljer av 5 kap. 4 § miljobalken. Forsdm-
ringsforbudet bedoms 1 forhallande till den kvalitet vattenforekomsten har enligt
statusklassningen och dventyrandebeddmningen gors i forhallande till den kvalitet pé

vattnet som ska uppnas enligt miljokvalitetsnormen.

Nir det géller forsimringsforbudet har EU-domstolen i1 den s.k. Weserdomen, som

géllde ekologisk ytvattenstatus, klarlagt att en forsdmring i1 vattendirektivets mening
foreligger s snart en kvalitetsfaktor enligt bilaga V till direktivet forsdmras med en
klass, &ven om denna forsdmring inte leder till en forsdmring av klassificeringen av

ytvattenforekomsten som helhet. Om den aktuella kvalitetsfaktorn enligt nimnda

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnor-
mer inom vattenpolitikens omréde och dndring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG,
83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG och

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om &ndring av direktiven
2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade &mnen pé vattenpolitikens omréde.
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bilaga redan befinner sig i den lagsta klassen ska varje forsimring av denna kvalitets-
faktor anses innebéra en otillaten forsdmring av statusen hos en ytvattenforekomst. (Se

EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mél C-461/13, EU:C:2015:433, punkten 70.)

Vidare har EU-domstolen i den s.k. Bielefelddomen, som géllde kemisk grundvatten-
status, uttalat att trots att séttet for att faststélla statusen i en vattenforekomst skiljer sig
at beroende pa om det ror sig om ytvatten eller grundvatten sa ar det samma principer
som bestimmer inneborden av begreppet forsdmring av statusen. Begreppet forsam-
ring ska tolkas i forhallande till varje kvalitetsfaktor eller &mne. Enligt EU-domstolen
ska den kemiska grundvattenstatusen anses ha forsdmrats till f6ljd av ett projekt dels
om minst en kvalitetsnorm eller ett gransvirde enligt artikel 3.1 1 direktiv 2006/118 har
overskridits, dels vid en forutsdgbar hojning av koncentrationen av ett fororenande
dmne ndr troskelvdrdet for &mnet redan har dverskridits. De viarden som uppmaitts vid
varje dvervakningspunkt ska beaktas vart och ett for sig. (Se EU-domstolens dom den

28 maj 2020 1 mal C-535/18, EU:C:2020:391, punkterna 94, 100 och 119.)

I forarbetena till 5 kap. 4 § miljobalken uttalas att med begreppet dventyra avses inte
vilket forsvarande som helst utan det ska vara frdga om ett risktagande av en sddan
dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla vattendirektivets krav hotas sa allvarligt att
risken maste betraktas som oacceptabel. Hanterliga risker, dvs. risker som bedoms
kunna hanteras pa ett séitt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller
genom andra atgérder fortfarande dr mojligt och sannolikt att rétt kvalitet pa vatten-
miljon kan uppnés, bor alltsa kunna accepteras och inte betraktas som ett dventyrande.
Det kan vara fraga om sévil beslutade som planerade atgérder. I dventyra ligger ett
moment av hasard, hogt spel, vgspel eller chanstagande, dvs. att man medvetet tar en
sa stor risk att den inte kan betraktas som acceptabel nér det géller mojligheten att
uppna ritt vattenkvalitet eller tilliter att mdjligheten att uppna rétt vattenkvalitet
ldmnas at slumpen. Hér finns sdledes ett ganska stort utrymme for att tilldta verksam-
heter eller dtgiarder som 1 och for sig innebdr pafrestningar for arbetet att forbattra
vattenmiljon eller gor det svarare att uppna ratt kvalitet. Det avgdrande méste vara att
det d&ven om verksamheten eller atgérden tilldts, med de villkor om forsiktighetsmatt
som kan behdvas och med hénsyn till utrymmet for att genom andra atgérder kompen-

sera for det forsvirande som tillditandet medfor, fortfarande beddms vara mdjligt att
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uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon. Att tilldta en verksamhet eller atgéird som medfor
en risk i strid med EU-rétten bor betraktas som otillaten. (Se prop. 2017/18:243,
s. 193 f)

Statusklassning och miljékvalitetsnormer avseende aktuell vattenforekomst

Av VISS, Vatteninformationssystem Sverige, framgar att den aktuella vattenfore-
komsten Helsingborgsomradet (WA39114588/SE562290-124131) ar klassificerad till
mattlig ekologisk status baserat pa kvalitetsfaktorerna bottenfauna (biologisk kvalitets-
faktor) och ndringsdmnen (stodjande fysikalisk-kemisk kvalitetsfaktor), som béda har
méttlig status. Den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn SFA, ir klassificerad till
maéttlig status utifrdn en sammanvégd bedomning avseende arsenik, koppar och zink

dér tillforlitligheten 1 statusklassningen ér 1ag for arsenik och zink men hog for koppar.

Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten ar mattlig ekologisk status med undantag
1 form av tidsfrist till 2027. I beskrivningen till normen anges att undantag i form av
mindre strangt krav enbart dr kopplat till fysisk paverkan av hamnanldggningen och att
god ekologisk status ska uppnas pa kvalitetsfaktorniva for alla andra typer av paver-
kan. Enligt beskrivningen géller for de sirskilda fororenande dmnena tidsfrist till 2027
p.g.a. tekniska skél. Nér det giller arsenik och zink motiveras tidsfristen med att tillfor-
litligheten 1 klassningen ar 1ag och att miljodvervakning behover ske for en sdkrare
klassning. Betrdffande koppar motiveras tidsfristen med teknisk omojlighet och att

vattenforekomstens dterhdmtning tar tid.

Den kemiska statusen ér klassificerad till uppnar ej god vilket baseras pa en samman-
vigd bedomning av flera ingdende prioriterade &mnen, bl.a. kvicksilver. Kvicksilver ar
klassificerad till uppnar ej god dar tillforlitligheten i klassningen dr medel. Den baseras
pa en nationell klassificering och expertbeddmning med angivandet att grinsvérdet for
kvicksilver 1 fisk overskrids i alla Sveriges ytvattenforekomster till f61jd av langvéga

luftburen spridning och storskalig atmosférisk deposition.

Miljokvalitetsnormen dr god kemisk ytvattenstatus med undantag i form av mindre

strangt krav avseende bl.a. kvicksilver dér kvalitetskravet 1 stéllet dr uppnér ej god
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kemisk ytvattenstatus. Det finns dven ett undantag i form av tidsfrist till 2027 avseende
kvicksilver fran ett fororenat omréde. I motiveringen till det mindre stringa kravet for
kvicksilver anges bl.a. att den storsta paverkan bestar av atmosfarisk deposition och att
det &r teknisk omojligt att sdnka halterna till de nivaer som motsvarar god kemisk yt-
vattenstatus. Vidare anges att de nuvarande halterna av kvicksilver (2015) inte far 6ka
och att lokala paverkanskillor som bidrar till sénkt status for &mnet ska atgardas

oavsett det mindre stringa kravet for atmosfarisk deposition.

Som méjliga atgirder for att uppna bittre vattenkvalitet sdvitt géller SFA och/eller
kvicksilver anges bl.a. dagvattenitgirder, utslippsreduktion fran Oresundsverket och

efterbehandling av miljogifter vid Kemira Kemi och i sediment.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Som framgétt ovan ér de sérskilda fororenande &mnena arsenik, koppar och zink
klassificerade till mattlig status och det prioriterade &mnet kvicksilver dr klassificerat
till uppnar ej god, vilket innebar att de ar klassificerade till den ldgsta klassen. Vid
sadana forhallanden ska, enligt ovan redovisad praxis fran EU-domstolen, en verk-
samhet anses leda till en otilldten forsimring om den innebdr en forutsdgbar hojning av
koncentrationen av @mnet varvid de virden som uppmitts vid varje dvervakningspunkt
ska beaktas vart och ett for sig. Vad som utgor en forutsdgbar hdjning av koncentra-
tionen har inte specificerats ndrmare. Enligt Havs- och vattenmyndigheten innebér det
att hdjningen bor kunna matas eller predikteras i nadgon for vattenforekomsten repre-
sentativ dvervakningsstation. Lénsstyrelsen har bedomt att de aktuella utsldppen av
koppar och kvicksilver inte kommer att medfora ndgon métbar forsdmring i ndgon
Overvakningsstation men att det dr friga om ett tillskott som dventyrar mdjligheten att

uppnd miljokvalitetsnormerna.

Statusklassningen avseende arsenik, koppar och zink baseras pé provtagningar i ett
antal 6vervakningsstationer fran Kustkontrollprogram for Helsingborg, Kemira Kemi
AB:s recipientkontrollprogram och Oresunds vattenvérdsforbunds recipientkontroll-
program. Overvakningsstationerna ligger samlade inom en mindre del av vattenfore-

komsten. Samma dvervakningsstationer har legat till grund for statusklassningen
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avseende arsenik och zink och tillforlitligheten i1 klassningen har beddmts som 14g
vilket betridffande zink motiverats med att dvervakningsstationerna inte representerar
hela vattenforekomsten. Den dvervakningsstation som ligger ndrmast bolagets
planerade utslappspunkt och som i forsta hand kan forvéntas paverkas nér det géller
arsenik och zink dr YTV4 frdn Kemira Kemi AB:s recipientkontrollprogram. Enligt
motiveringen till statusklassningen, som baseras pd mitningar mellan vissa ar, Gver-
skrids bedomningsgrunden framst 1 andra dvervakningsstationer vid Bulkhamnen,
dven om Gverskridanden i bl.a. lokalen YTV4 sker nagon gang, och medelvirdet for
alla métviarden under angivna &r underskrider beddomningsgrunden. Den 6vervaknings-
station som ligger ndrmast bolagets planerade utslippspunkt och som 1 forsta hand kan
forvéintas paverkas nér det giller koppar ar F23 frén Kustkontrollprogram for Helsing-
borg. Av motiveringen till statusklassningen, som baseras pa métningar mellan vissa
ar, tillsammans med utredningen 1 mélet avseende underliggande maétresultat, framgar
att bedomningsgrunden overskrids frimst 1 andra dvervakningsstationer vid Bulkham-
nen och Sydhamnen och 6verskrids 1 F23 endast 2014 {or att efterfoljande ar inte over-

skridas.

Statusklassningen avseende kvicksilver baseras pa en nationell klassificering och
expertbedomning enligt vilken gransviardet for kvicksilver 1 fisk overskrids i alla
Sveriges undersokta ytvattenforekomster till f61jd av langvéga luftburen spridning och
storskalig atmosfirisk deposition. For kvicksilver har det darfor beslutats om undantag,
som &r likalydande for vattenforekomster 1 hela Sverige, 1 form av mindre strdnga krav
p.g.a. teknisk omojlighet. Kvalitetskravet 1 det avseendet dr uppnar ej god kemisk
ytvattenstatus, med angivandet att 2015 &rs halter inte far 6ka och att lokala péverkans-
kéllor som bidrar till sdnkt status ska dtgiardas. Det kan dock noteras att eftersom
vattenforekomstens status avseende kvicksilver baseras pd en nationell klassificering
saknas underlag 1 VISS om halter och forhallandet mellan olika pdverkanskillor

specifika for den aktuella vattenforekomsten.

Bolaget har utrett olika reningstekniker for att minska utsldppen till vatten och fore-
slagit en 16sning med fillning och filtrering. Flera tilldgg till foreslagen teknik och
andra metoder och processforbéttringar som kan minska utsléppen till vatten har

redogjorts for i ansdkan men slutliga val och effekter har inte kunnat anges. Bolaget
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har dven angett att askans kvalitet kommer att padverka reningen och de utgidende
halterna. Bolaget har darfor foreslagit att fragan om vilka villkor som slutligt ska gilla
for rening, recirkulation och utsldpp av processvatten ska utredas under en provotid.
Detta for att klarldgga hur stor minskning av utsldppen som dr mojlig i forhdllande till
begransningsvérdena i foreslagen provotidsforeskrift. Bolaget har foreslagit en utred-
ningsforeskrift Ul som innefattar utredning av bl.a. vilken vattenrening och grad av
recirkulation samt vilka halter efter rening som kan uppnas med foreslagen renings-
teknik. Dértill foreslas foreskriften omfatta utredning av utslédpp av organiska &mnen

samt effekter, behov och kostnad avseende ytterligare rening.

Mot den redovisade bakgrunden, och med beaktande av att det i detta fall ar fraga om
begrinsade utsldapp av aktuella &mnen samt till de forutsittningar som finns att efter en
provotid genom villkor m.m. ndrmare reglera utslippen, bedomer Mark- och milj6-
overdomstolen att det inte kommer bli friga om en forutségbar hojning av koncentra-
tionen av aktuella SFA vid nigon representativ vervakningsstation eller av kvick-
silver 1 biota pa ett sétt som strider mot forsamringsforbudet. Utsldppen kan inte heller
anses innebdra ett sadant risktagande som dventyrar uppnaendet av aktuella mil;j6-
kvalitetsnormer. Mark- och miljodverdomstolen anser saledes, till skillnad frdn mark-
och miljddomstolen, att ndgot hinder mot tillstand till verksamheten inte foreligger
enligt 5 kap. 4 § miljobalken. Mark- och miljddomstolen har funnit att verksamheten
uppfyller kraven i 2 kap. 6 § miljobalken avseende lokalisering och i stort d&ven kraven
13 och 4 kap. miljobalken. Det framgar dock inte att domstolen har gjort en fullstindig
provning av forutsittningarna for tillstand. Processen i Mark- och miljodverdomstolen
har 1 huvudsak varit inriktad pé fragor kopplade till miljokvalitetsnormerna for vatten.
Med hénsyn till det anférda och med beaktande av instansordningsprincipen ska malet

dérfor aterforvisas till mark- och miljddomstolen for fortsatt handlédggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga B
Overklagande senast den 2023-11-22

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Lars Borg, Lars Olsson (skiljaktig) och

Li Brismo, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Skiljaktig mening, se nista sida.
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SKILJAKTIG MENING I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hovrittsradet Lars Olsson ér skiljaktig och anfor foljande.

I likhet med mark- och miljodomstolen gor jag bedomningen att utsldppen av
kvicksilver skulle innebdra ett otillatet risktagande som skulle dventyra uppniendet av
den status som vattnet ska ha. Det saknas forutsittningar for undantag och jag bedémer
att det inte ar mojligt att med beslut om bestimmelser och villkor undvika ndmnda

aventyr. Jag anser darfor att Overklagandet ska avslés.
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DOMSLUT
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BAKGRUND

Med aktuell ansdkan avser Ragn-Sells Treatment & Detox AB (dven benimnt
Ragn-Sells alternativt bolaget) starta upp en anldggning for atervinning av i huvud-
sak fosfor ur askor fran framst forbrént avloppsslam, men dven fran andra fosforrika
askor. Ragn-Sells dotterbolag, EasyMining Sweden AB (ett kemitekniskt innova-
tionsforetag), har utvecklat en process for att tervinna fosfor ur aska. Denna pro-
cess kallas for Ash2Phos-processen. Ragn-Sells malsittning med den planerade an-
laggningen dr att skapa en atervinning som &r varaktig ur ett miljo- och hallbarhets-

perspektiv och utgor en integrerad del i ravarucykeln for fosfor.

Ragn-Sells har infor ansdkan om tillstdnd utrett alternativa lokaliseringar for verk-
samheten. Den bésta platsen for en nyetablering av den ansokta verksamheten ar en-
ligt bolaget inom industriomradet Industry Park of Sweden (IPOS) 1 Helsingborg.
Enligt bolaget erbjuder industriparken goda forutsittningar for tervinning av aska,
bl.a. eftersom omrédet dr detaljplanerat for kemisk industri och ger goda forutsatt-

ningar for industriell samverkan.

Planerad verksamhet kommer att innefatta en atervinning av upp till 56 000 ton av-
fallsaskor (klassade som icke-farligt eller farligt avfall och med en genomsnittlig
torrhalt pé 80 %) och maximalt 2 000 ton restsyror (klassade som farligt avfall) per

ar.

TIDIGARE BESLUT

Verksamheten dr ny och har inte tidigare vare sig ansokt om tillstdnd eller varit an-
maéld till den kommunala miljondmnden. P4 aktuell plats for ans6kt verksamhet
finns ett géllande tillstdnd for en annan verksamhetsutovare. Tillstdndet 4r meddelat
till Kemira Kemi AB av miljodomstolen vid Vixjo tingsrétt den 4 november 2010,
méal nr M 90-10. Tillstdndet avser produktion av natriumperkarbonat (130 000 ton
per ar) vid den s.k. ECOX-fabriken. Verksamheten 4r nerlagd men tillstindet giller

fortfarande.
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ANSOKAN

Yrkande

Ragn-Sells Treatment & Detox AB yrkar, sa som bolaget slutligen bestdmt sig,
tillstand att fa atervinna fosfor m.m. frén en arlig méangd om maximalt 56 000 ton
avfallsaskor (klassificerade som icke-farligt eller farligt avfall) samt &tervinna en ar-
lig mangd om maximalt 2 000 ton restsyror klassade som farligt avfall, allt pa det
satt som anges 1 den tekniska beskrivningen och 1 enlighet med ans6kningshand-

lingarna 1 ovrigt.

Ragn-Sells hemstéller vidare att mark- och miljddomstolen forordnar att:
a) tiden for igdngsittning av den miljofarliga verksamheten bestdms till fem (5) ar

raknat fran det att tillstdndsdomen vunnit laga kraft,

b) den till ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), bilaga B till an-

sOkan, godkinns, samt

c) bolaget senast ndr tillstandet tas 1 ansprak stéller en godkind sdkerhet om

12 000 000 kr (tolvmiljoner) for efterbehandling och avslutningsatgérder.

Forslag till villkor
Ragn-Sells foreslar foljande villkor for verksamheten:

Allmdnt villkor
1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheten utformas och
bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget uppgett eller dtagit

sig 1 malet eller 1 ansokningshandlingarna 1 Gvrigt.
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Buller anliggningsskedet

2. Buller fran verksamheten under anldggningsskedet far vid bostidder inte ge upp-
hov till hogre bullernivder an Naturvardsverkets allmdnna rad om buller for
byggplatser (NFS 2004:15). Tillsynsmyndigheten far medge undantag for tillfal-
liga overskridanden av de tidpunkter och riktvdrden som foljer av de allmédnna

raden.

Buller driftskedet
3. Buller fran verksamheten under drift, inklusive transporter inom verksamhets-
omradet, far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostdder
an:
— 50 dB(A) helgfri mdndag-fredag kl. 06.00-18.00
— 40 dB(A) nattetid kl. 22.00-06.00
— 45 dB(A) ovrig tid

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver

55 dB(A) vid bostdder far inte utforas nattetid (kl. 22.00-06.00).

De angivna ekvivalentvirdena ska kontrolleras genom métning vid bullerkal-
lorna (nérfaltsmétning) och berdkningar vid berérda bostédder. Kontroll ska ske
senast sex manader efter det att anldggningen har tagits i drift, eller sa snart det
har skett forandringar 1 verksamheten som kan medfora mer én obetydligt 6kade

bullernivéer och nir tillsynsmyndigheten i 6vrigt anser att kontroll &r befogad.
Bolaget ska anmidla till tillsynsmyndigheten nér anldggningen har tagits i drift.
4. Transporter till och frdn verksamheten far endast undantagsvis ske pd andra ti-

der dn kl. 06.00-22.00. Transporter ovriga tider ska loggas och redovisas i den

arliga miljorapporten.
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Utslapp till luft
5. Transport, hantering och forvaring av torr aska ska ske 1 ett slutet system. All
lagring av dammande material ska ske i slutna behéllare forsedda med dammfil-

ter alternativt inomhus i asklager.

6. Sura gaser ska avledas till skrubberanlidggning for neutralisering. Skrubbern ska
vara utformad si att utsldppet av viteklorid vid normal drift inte Sverstiger 1,5
mg/Nm’. Begrinsningsvirdet ska kontrolleras genom minst tvd méiitningar av ut-
gaende vitekloridhalt per kalenderar. For det fall nivan 6verskrids vid méitning

ska atgird vidtas omgédende for att sékerstélla skrubberns funktion.

(Se dven foreslaget utredningsvillkor [U3] och provotidsforeskrift [P4] nedan.)

Hantering av ravaror, kemikalier och avfall

7. Hantering och forvaring av ravaror, avfall, farligt avfall och kemikalier ska ske
pa ett sddant sétt att utslépp till mark, luft och vatten motverkas. All hantering
och forvaring ska ske péd yta som ér tit med avseende pa de fororeningar som

kan uppsta vid respektive yta.

8. Flytande kemiska produkter for drift och underhall samt flytande farligt avfall
som uppkommit inom verksamheten ska forvaras inomhus eller invallat och ne-
derbordsskyddat. Uppsamlingsvolymen inom invallningen ska minst motsvara

den storsta behéllarens volym plus 10 procent av dvriga behéllares volym.
Dubbelmantlade behéllare far anvindas i stillet for invallning. Sddana behallare
ska vara skyddade mot pakorning och vara forsedd med erforderliga larm och

overfyllnadsskydd.

Det invallade tanklagret behdver inte vara nederbdrdsskyddat.
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9.

10.

Spill och lackage av kemikalier eller avfall ska omgéende samlas upp och tas
om hand. Saneringsutrustning ska finnas tillgdnglig pa lastnings- och lossnings-
platser. I hindelse av spill ska saneringsutrustning finnas tillginglig under den
tid som saneringsarbetet pagar. Uppsamlat spill och fasta rester ska tas om hand

som avfall.

Nya kemiska produkter som ska anvédndas 1 processen och som har liknande
egenskaper som de produkter som anges i den tekniska beskrivningen far hante-
ras efter samradd med tillsynsmyndigheten. Om de nya kemiska produkterna har
andra egenskaper an tidigare anvéinda krdvs godkdnnande av tillsynsmyndig-
heten. Kravet giller inte rengéringsmedel, smorjmedel och andra vanliga for-

brukningskemikalier.

Nya avfallsslag som har motsvarande egenskaper som tillstdndsgivna askor far

tas emot for behandling efter godkénnande av tillsynsmyndigheten.

Riskhantering

1.

12.

Verksamheten ska ha en intern beredskap med tillrackliga personella och mate-
riella resurser for att kunna omhénderta mindre utsldpp, sldcka mindre brander

och vid behov vara végvisare/stod at raddningstjdnsten vid insatser.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och den kommunala riddnings-
tjdnsten uppritta en brandskydds- och insatsplan. Planen ska finnas tillgénglig
for tillsynsmyndigheten senast en ménad innan anldggningen tagits i drift. Upp-

foljning och revision av planen ska arligen redovisas i bolagets miljorapport.

Energihushdllning

13.

Bolaget ska successivt vidta dtgirder for att minska energianviandningen i ater-
vinningsprocessen. Atgirderna ska baseras pa en kartliggning och en plan for

energihushdllning. En forsta kartliggning och energihushdllningsplan ska ges in
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till tillsynsmyndigheten senast tre (3) ar fran det att anldggningen tagits i drift.
Darefter ska kartlaggning och energihushéllningsplan revideras fortlopande i en
takt som innebér att hela verksamheten ska ha gétts igenom var fjarde ar. Redo-
visning av genomforda atgiarder jaimforda med planen ska redovisas arligen i

samband med miljorapporten.

Kontroll och avveckling

14. Ett forslag till kontrollprogram — i vilket det beskrivs hur kontroll av verksam-

15.

hetens efterlevnad av meddelat tillstand ska ske, sdsom utslédppskontroll med an-
givande av mitmetod, frekvens och utvéirderingsmetod — ska lamnas till tillsyns-

myndigheten senast tre manader innan anldggningen tas 1 drift.

Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor till tillsynsmyndigheten redo-
visa en plan for avhjilpande av eventuella miljoskador och andra terstéllnings-
atgarder. Avvecklingsplanen ska innefatta fraigor som avser omhiandertagande
av lagrade kemiska produkter och avfall, uppskattad kostnad for de atgirder
som behdver vidtas samt redovisa behov av utredningar for att faststilla fore-

komsten av eventuella fororeningar.

Bolaget ska dven anmaéla avslutande av del av verksamheten till tillsynsmyndig-
heten. Myndigheten far dérvid vid behov begéra att bolaget ger in en plan for

avhjdlpande m.m. 6ver den delen enligt ovan.

Delegation

Bolaget foreslr att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 25 § tredje

stycket miljobalken Gverléter at tillsynsmyndigheten att vid behov faststélla nir-

mare villkor for:

A. undantag for bullrande arbeten vid andra tidpunkter &n som anges 1 villkor 2.

B. skiliga skyddsatgérder enligt villkor 7 och 12.
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Forslag pa provotid

Ragn-Sells foreslar att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 27 § mil;jo-

balken under en provotid skjuter upp avgorandet av vilka slutliga villkor som ska

gélla for rening, recirkulation och utsldpp av processvatten samt ytterligare krav pa

rening av luft.

Under provotiden ska bolaget utfora foljande utredningar och undersékningar:

Ul.

U2.

U3.

Utreda vilken vattenrening och grad av recirkulation samt vilka halter
efter rening som kan uppnds med foreslagen reningsteknik (se avsnitt
8.3 1den tekniska beskrivningen bifogad till ans6kan). Bolaget ska
aven utreda om det behovs ytterligare rening av processvattnet och
kostnaden for detta. Bolaget ska utdver ovan inom ramen for utred-
ningen redovisa vilka organiska @mnen fran verksamheten som slépps
ut till recipient, inklusive deras egenskaper, effekter av utslippen samt

behovet av ytterligare rening och kostnaden for detta.

Utreda temperaturokningen pa kylvattnet och mojligheten att begrénsa

hojningen av vattentemperaturen sa langt som mojligt.

Utreda alternativa reningstekniker och dvriga atgérder i syfte att be-
grinsa utslipp av stoft till en reningsnivad om 3 mg/Nm? fran verksam-

hetens torkanlidggning.

Bolaget ska inom tre &r fran det att tillstandet tas i ansprak redovisa resultaten av

undersdkningarna till mark- och miljddomstolen samt ldmna forslag till eventuella

atgérder och slutliga villkor.

Bolaget foreslar vidare att foljande ska gélla som provisoriska foreskrifter fram till

dess att annat beslutas av domstolen:
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P1.

P2.

Det renade processavloppsvattnet ska efter rening uppfylla foljande

halter som manadsmedelvarden:

Amne Enhet Halt
Arsenik (As) ng/l 10
Bly (Pb) ng/l 10
Fosfor (P) mg/1 0,5
Kadmium (Cd) ng/l 2
Koppar (Cu) ng/l 30
Krom (Cr) ng/l 15
Kvicksilver (Hg) ng/l 0,5
Nickel (Ni) ng/l 50
Zink (Zn) ng/l 40

Flodet av processvatten ska métas kontinuerligt. Den provisoriska fo-
reskriften dr uppfylld om minst tio av madnadsmedelvdrdena under ka-

lenderaret underskrider halterna ovan.

(Om mark- och miljodomstolen anser det nddvéndigt att reglera alla

tolv ménader foreslar bolaget foljande tillagg till stycket ovan:

Processavloppsvattnet ska dven uppfylla ovan angivna halter som ars-

medelvérden.)

I andra hand foreslar bolaget f6ljande begriansning for halten kvicksil-
ver (Hg): 0,2 ng/1, detta dock som arsmedelvirde och inte som ma-

nadsmedelvirde.

pH 1 utgdende vatten till IPOS avloppsledning ska som riktvirde*

ligga inom intervallet 6,5-9.
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P3.

P4.

Temperaturen i utgdende vatten till [IPOS avloppsledning ska som rikt-
varde* inte dverstiga 20 grader i forhallande till vattnets ingangstem-

peratur.

Utslapp av stoft/damm fran torkanldggningarna till luft far som rikt-
viirde* inte dverstiga 5 mg/Nm* Det ska ske minst fyra métningar av
utgaende stoft och dammhalt per kalenderar. Om virdet 6verskrids vid
méitning ska bolaget atgdrda filtret i syfte att nivan vid uppfoljande

métning uppfylls.

* Med riktvérde avses ett virde som, om det overskrids, medfor en skyldighet for

tillstdndshavaren att vidta dtgédrder sa att vardet kan innehallas.

Ataganden inom ramen for det allmiinna villkoret

Endast sanitirt vatten (WC+BDT-vatten) kommer att ledas till kommunala av-
loppsnitet.

Bolagets verksamhet i 6vrigt kommer inte att vara sammankopplad med kom-
munens dag-, spill- eller avloppsnit.

Bolaget étar sig att redovisa sdvil statusen pa rorledningar och tankar till till-
synsmyndigheten som vilket underhéll och utbyte som kommer att ske innan
driftsdttning.

Rorledningar och tankar kommer att vara utan anmérkning nér verksamheten
paborjas.

Bolaget kommer i miljérapporten att redovisa vilka atgirder som vidtagits under
foregéende ar for att minska behovet av kommunalt farskvatten i processen.
De dtgarder som beskrivs 1 miljoriskanalysen utgor dtaganden frin bolagets
sida. Det méste dock finnas ett utrymme for bolaget att vidta andra, likvirdiga

atgérder eller béttre atgérder framgent.



Sid 14

VAXJO TINGSRATT DOM M 3275-20
Mark- och miljodomstolen

Under detaljprojektering kommer bolaget att fora dialog med berérda myndig-

heter och med raddningstjinsten.

Saltsyra levereras via rorledning fran Kemira Kemi AB till lagringstank som

kommer installeras i tanklager 505 (som har tva alternativa placeringar enligt

vad som redogjordes for vid huvudférhandlingen; mark- och miljdédomstolens

anmdrkning). Till denna tank kommer det dven finnas en egen lossningsyta for

tankbil. Lossningsyta kommer att forses med pumpgrop dér en detektor for salt-

syra kommer installeras.

Energibesparande atgarder kommer att genomforas. Planerade atgirder, som

kan komma att revideras i samband med detaljprojekteringen &r:

I torkanldggningen bildas en varm fuktig luftstrom nédr materialet torkas.
Fukten i denna luftstrom kan potentiellt kondenseras och anvéndas for
att varma processen och som en kélla till varmvatten vilket kan ersitta
en del av varmvattenbehovet. Efter att fukten kondenserats ut kan den
uppvarmda luften i torken ateranvidndas igen vilket reducerar behovet av
att varma upp ny torr torkluft.

Processen kommer att anvdnda en del hogtrycksanga for uppvarmning.
Kondensat av hogtrycksénga kan trycksénkas vilket generar lagtrycks-
anga vilken 1 sin tur kan ersdtta en del av behovet av lagtrycksénga i pro-
cessen.

Kondensat fran lagtrycksanga som anvands i processen kan potentiellt
utnyttjas som hetvatten for att virma delar av processen och pa sa sitt
reducera varmvattenbehovet.

Varmt kondensat frén indunstaren kommer troligtvis att kunna anvéndas
som tvéttvatten vilket kommer att reducera behovet av varmvatten.
Vakuumpumparna kommer att kridva kylning for att kyla bort den frik-
tionsvirme som bildas vid drift. Vattnet som anvénds for att kyla vaku-

umpumparna kan efter det att det hettats upp anvindas som varmvatten.
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e Atervinning av avfallsaskor kommer huvudsakligen att avse slamaska. Avfalls-
askor med ett innehall understigande 3 procent fosfor kommer inte att atervin-

nas inom verksamheten.

Ansokt verksamhet

Lokalisering

Ansokt verksamhet planeras att etableras centralt inom industriparken som kallas
Industry Park of Sweden (IPOS) i Helsingborg. IPOS ir beliget invid Oresund, s6-
der om Helsingborgs tétort och inkluderar fastigheten X. Inom indu-striparken

bedriver dven Kemira Kemi AB ("Kemira”), med flera, verksamhet.

[POS grénsar 1 norr till annan industriell verksamhet. Omrédet avgréansas 1 Oster av
Industrigatan, via vilken tillfart till omradet sker. Utmed Industrigatan finns (fran
norr till séder) bostidder, Kemiras fore detta huvudkontor, ett gronomrade samt fas-
tigheten kv. Bronsen med lokaler bland annat for laboratorieverksamhet. Vidare
langre sdderut ligger kv. Blyet 1 med lokaler for icke storande verksamheter samt
gronytor. I sdder griansar omradet till annan industriell verksamhet samt till ett all-
mént gronomrade och Kndhakens fritidshamn. I vdster gransar omradet med

Helsingborgs Bulkhamn till Oresund.

Lokalisering inom IPOS
Anlaggningen dr tankt att huvudsakligen inrymmas i den fore detta ECOX-fabriken.
Befintliga byggnader i anslutning till ECOX-fabriken planeras att anvéndas, med

vissa ombyggnationer for att anpassas till Ash2Phos-processens behov.

Fabriken &r tdnkt att bestd av foljande anldggningsdelar:
e Processbyggnad — f.d. ECOX-fabriken
e Lagerbyggnader

o Lossning och lagring av aska

o Lastning och lagring av silikatsand
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o Lager for PCP och torr aluminiumprodukt
e Utsidckning- och lossningsstation — For PCP och torr aluminiumprodukt
e Bandgéng — Transport av aska till processbyggnad
e Tanklager — Forvaring av bl.a. jarnklorid, saltsyra och restsyror med tillhdrande

lastning och lossning

Alla processer kommer att utforas i processbyggnaden (hus 225) dir tankar 1 huvud-
sak kommer att vara beldgna i bottenplan och separationsutrustning pa de ovre pla-
nen. Ovriga byggnader inom verksamhetsomradet ir till for lagring dér torra pro-
dukter och hjdlpkemikalier lagras 1 lagerbyggnad 291 och silikatsand 1 lagerbygg-
nad 290. Verksamhetens askor kommer att forvaras inne i lagerbyggnad 506 samt 1
en silo som kommer att st 1 direkt anslutning till lagerbyggnaden. Containrar for
slam som uppkommer vid vattenreningen kommer att forvaras 1 processbyggnaden.
Lagerbyggnad 290 har dven betongviggar som innesluter askan och ramper till
trosklar vid portarna dér lastbilarna kor in och ut vid lastning. Saltsyra (2 000 ton)
och restsyra (200 ton) kommer att forvaras i tankar inom tanklager 505. Jarnklorid

(280 ton) kommer att forvaras i tank inne i processbyggnaden.

Eftersom verksamheten inte dr projekterad i exakt detalj gar det i nuldget inte att re-
dovisa exakta volymer pa lagringstankar och cisterner, storlek pa eventuella invall-
ningar annat dn overgripande. Dessa kommer att utformas sa att de inte kommer att
utgora en risk for varandra. I enlighet med foreslaget villkor 8 kommer samtliga
tankomréden att ha en invallning som ar 10 % storre &n den storsta tanken inom in-
vallningen. Férutom invallningar for specifika tankar kommer processbyggnaden

dven ha en kant lings ytterviggarna sa att hela byggnaden i sig &r invallad.

All befintlig utrustning i form av rorledningar, cisterner, tankar m.m. som finns
inom anldggningen idag och som ér ténkt att anvdndas inom den ansokta verksam-

heten kommer att inspekteras infor anldggandet. Eventuella underhallsitgéarder som
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krévs for att den befintliga utrustningen ska uppfylla gillande krav och standarder

kommer att utforas innan den nya anliggningen tas i bruk.

Produktion och processer

Produktion sker normalt dygnet runt under veckans alla dagar.

Processen ar kontinuerlig och baseras pa ett tvastegsforfarande dér forsta steget ar

surt och det andra steget dr alkaliskt. I det forsta steget sker lakning av slamaska 1

syra, vilket medfor en hog upplosningsgrad av fosfor, men dven av metaller. Loslig-

heten for metaller 1 en basisk 10sning dr ddremot mycket ldg, medan 16sligheten for

fosfor fortfarande dr hog. Genom att kombinera ett surt steg med ett alkaliskt steg

kan Ash2Phos-processen kombinera hog fosforutvinning med en lag kontamine-

ringsgrad av metaller i den utvunna fosforprodukten. En schematisk bild 6ver pro-

cessen redovisas 1 figur 1 nedan.

Silikatsand
Aska

Kalk
|

¥

Saltsyra |
Restsyra Asklakning
Kommunalt vatten

¥
Separation av i Avlopps-
P, Fe och Al i sur miljd Vattenrening vatten

[

!

4

Slickt kalk »‘ PCP- <—{
fallning

Separation av . A
P och Al i alkalisk miljo Natriumhydroxid

A

PCP tork Saltsyra

Kalciumfosfat (PCP)

utvinning utvinning Aluminiumhydroxid

Jarnklorid

Aluminium- Vattenglas /

Natriumaluminat /
Aluminiumhydroxid /
Zeolit

Figur 1, Schematisk bild 6ver processen. Det som gér in i processen dr markerat 1
rod text, producerade/atervunna dmnen i gron text och det som méste dtervinnas el-
ler bortskaffas pd annan anldggning ar markerat i gul text.
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Principerna for processtegens uppbyggnad och funktion &r lika. Behandlingen i ett
delmoment i processen sker i ett reaktorkarl med omrorning dér insatskemikalier
tillsétts processlosningen varvid den kemiska reaktionen sker. Efter reaktionstiden
separeras fasta &mnet/partiklarna fran processvitskan genom filtrering och skolj-
ning. Den anvénda skoljvétskan recirkuleras for att minska behovet av farskvatten.
Den avskilda produkten slutbehandlas dérefter infor lagring genom till exempel av-
vattning eller torkning. Déarefter packas, lagras och distribueras den till kund 1 stor-
sack alternativt 1 bulk. Processvitskan leds vidare till ndsta processteg for nista del-

moment.

Mingderna av respektive produkt som produceras/atervinns 1 anldggningen vid ett
aktuellt tillfalle beror av askans innehdll samt den upplosningsgrad som astadkoms

for just denna aska.

Inleverans, lossning och lagring av ravaror

Fasta ravaror
Fuktig aska kommer frimst att levereras med lastbil eller fartyg till Kemiras hamn.
Vid leverans med lastbil tippas askan till inmatningsfickan for fuktig aska i direkt

anslutning till lagerbyggnad for aska.

Med fartyg anlédnder fuktig aska till [IPOS hamnomrade varav den normalt lossas
med tit skopa eller motsvarande utrustning lamplig for materialet. Fartygsanlop och
lossning fran fartyg till lastbil sker inom ramen for Kemiras tillstand f6r hamnverk-
samheten. Med lastbil transporteras rdvaran inom industriparken till lagerbyggnad

for aska.

Torr aska kan ocksd komma att levereras, men vilka médngder av torr respektive fuk-
tig aska som levereras kan forst faststéllas nér affarskontrakt dr klara och fabriken

ar fardigstélld. Torr aska anldnder med lastbil och bldses upp i en lagringssilo som
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finns vid ett asklager alternativt inuti processbyggnaden. Lossning sker i ett slutet

system och silon ér forsedd med silofilter dir avskilt askstoft aterfors till silon.

Fran asklager fors askan, via skruvtransportorer, till en asklakningstank i process-
byggnaden. Alternativt kan ocksa en kombination av bandtransportdrer och skruv-
transportorer anvandas. Béda alternativen dr slutna hanteringssystem. Nér torr aska
transporteras till anliggningen kommer den att vétas vid transport fran lager till lak-
ningstanken. Sdan vitning sker under ventilerade former. Om vitgas skulle bildas

vid vdtning kommer den da att ventileras ut.

Kalciumoxid (brdnd kalk) levereras med bulkbil och blases pneumatiskt (med tryck-

luft 1 slutet system) frén bulkbilen till lagersilo for brind kalk.

Flytande ravaror

Flytande kemiska produkter levereras framst i bulkbil och lossas till tankar. Fly-
tande kemikalier som anvénds i mindre volymer kan komma att levereras i IBC-be-
hallare. Saltsyra levereras till dedikerad lagringstank via ledningar inom omradet

men kan dven pumpas fran tankbil till tanklagret.

Tankar inklusive lossningsplatser for flytande kemikalier dr invallade. Syror och ba-
ser kan lossas pa samma plats men lagras pa separata platser. Lossning sker pa last-
plats dér avskdljning av tankbil 4r mojlig. Eventuellt spill leds till lastplatsens brunn
for att, efter kontroll av pH, pumpas till processbyggnadens vattenrening. Om pH ar
lagt eller hogt kan det pumpas till ldmplig tank i processen eller himtas med tank-
bil.

Lagringstankar och ledningar kommer att vara i material anpassat for respektive ke-
miska produkts egenskaper. Lagringstankarna dr skyddade med en invallning som
klarar volymen av den storsta tanken inom invallningen plus 10 % utdver denna vo-

lym.
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Doseringen av kemiska produkter till processen sker direkt fran lagringstankarna.
Kommunalt vatten till processen levereras via ledning av IPOS och mellanlagras i

lagertank. Dérifrdn pumpas vattnet till de olika delprocesserna.

Lastning och utleverans av produkter

Den primira slutprodukten ar filld kalciumfosfat (Precipitated Calcium Phosphate,
PCP). PCP forvaras efter produktion i silo och packas 1 en storsicksstation for utle-
verans och/eller levereras ut som bulkvara i lastbil. Lastningen sker 1 ett slutet sy-
stem fOr att undvika spill och damning. PCP lastas 1 storsdckar och transporteras till
en lagerbyggnad inom Ragn-Sells verksamhetsomrade. PCP kan levereras till kund
bade med lastbil och fartyg.

Jarnklorid levereras till kund som en 16sning och mellanlagras 1 tank varifrin 16s-
ningen pumpas direkt till Kemira eller till tankbil for vidare transport till extern
kund. Jarnkloriden kommer 1 6vrigt hanteras i likhet med 6vriga flytande kemika-

lier.

For atervunnen aluminium finns tre olika alternativa slutprodukter; Natriumalumi-
nat, Aluminiumhydroxid eller Zeolit. Vilken produkt som kommer produceras &r
beroende av radande marknadssituation. For respektive slutprodukt finns behov av

olika insatsmedel.

Natriumaluminaten forvintas att levereras som en 38 % l6sning, mellanlagras 1
tank, vél avskilt fran syror, i en invallning som klarar hela tankens volym samt yt-

terligare 10 % och kommer hanteras 1 likhet med 6vriga flytande kemikalier.

Aluminiumhydroxiden uppskattas ha en torrhalt pa cirka 80 % frén processen och

kan sannolikt levereras till kund med denna torrhalt. Fukthalten medfor att produk-
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ten inte kommer att damma. Aluminiumhydroxiden planeras att forvaras i ficka el-
ler liknande och packas vid storséckstation for utleverans, alternativt lossas fran
fickan till lastbil. Eventuellt installeras en tork for att 6ka torrhalten till cirka 92-95
%, som dr den normala torrhalten for kommersiell produkt pad marknaden. I detta
fall kommer ett slutet system att tillimpas for att undvika damning och eventuellt
spill. Aluminiumhydroxid &r tdnkt att via interntransport levereras till kund inom

IPOS, men kan ocksa levereras till extern kund med lastbil och fartyg.

Zeolit forvintas ha en torrhalt pa cirka 70 % och kan sannolikt levereras till kund

med denna torrhalt. Zeoliten kommer hanteras 1 likhet med aluminiumhydroxiden.

Fran processen uppkommer ocksa en silikatsand bestdende av den olosta delen av
askan, ddr metaller och fosfater har avskilts. Silikatsanden ar fuktig med en fukthalt
pa uppskattningsvis 55 %. Silikatsanden transporteras 6ppet eller slutet med band,
skruv eller liknande fran filter till lagerbyggnad for silikatsand. Silikatsandens fukt-
halt medfor att den inte dammar. Lastning av silikatsand till lastbil kommer ske med
hjullastare eller liknande, alternativt med band/skruv eller liknande for att dérefter

transporteras till kund pa annan plats. Transporten kan dven komma att ske med far-

tyg.

Fran processen kvarstar dven en metallrest som atervinns eller bortskaffas pa annan
godkidnd anldggning. Vidare uppkommer ett behandlat avloppsvatten, huvudsakli-

gen innehéllande salter, se mer under Vattenrening nedan.

Platserna for lastning kontrolleras rutinméssigt for spill efter avslutad lastning, var-
efter ytorna stiddas efter behov. Darutover sker regelbunden sopning av vigytor runt

lastningsomrédet.
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Grinsdragning till annan verksamhet

De specifika grinsdragningarna mellan Ragn-Sells och Kemira vad géller leverans
av ravaror, produkter och nyttigheter samt ansvar kommer specificeras i avtal mel-
lan foretagen. Griansdragningarna kommer generellt sett att ligga vid anslutnings-
punkter for verksamheten t.ex. vid ventil/flins for medier som levereras i ledning
och vid lastning och lossning for fasta produkter. Gransdragningar till andra leve-

rantorer/kunder dn Kemira kommer utforas pa liknande sétt.

Anldggningens utformning

Drifttiden kommer vara cirka 8 000 timmar om aret och ske dygnet runt veckans

alla dagar.

Anldggningens huvudsakliga bestandsdelar dr reaktorkérl/processtankar, tillsatsan-
ordningar, separations- och filtreringsutrustningar, tork, indunstare samt enheter for

lagring av ravara (aska), silikatsand, insatskemikalier och produkter.

De konstruktionsmaterial som anvénds for anliggningens processutrustning ar

framst GAP (glasfiberarmerad plast) och syrafast rostfritt stal enligt Svensk Stan-
dard. Tankar och ror dér sura medier ska forvaras kommer att vara tillverkade av
GAP. Vissa mindre tankar kan eventuellt tillverkas i1 andra plastmaterial 1ampliga
for det som ska forvaras. Tankar och ror for alkaliska medier gors for det mesta i

rostfritt eller syrafast stal.

Lagring

Totalt finns cirka 16 lagringsenheter/tankar inom anldggningen for forvaring av ra-
varor, insatskemikalier och firdiga produkter. Enheternas/tankarnas ungeférliga
storlek, skyddsanordningar samt vad som kommer att forvaras i dem framgér av ta-
bellen nedan. Beroende pa vilken produkt som ska produceras vad géller utvinning
av aluminium kommer inte alla ingdende ravaror till dessa mojliga alternativ lagras

samtidigt.
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Maximal I d
Benimning aximatiagra Skyddsanordningar’
mingd (ton)

IAsklager 5 500 Separat byggnad

Invallning, 6verfyllnadslarm och
Saltsyra, lagertank 2 000 _

nivamatare
Restsyra, lagertank 200 Nivamatare, invallning
Kalciumoxid, silo 200 Mingdmatare, nivimatare
Slackt kalkslurry, lagertankar {70 Nivamatare, invallning
Natriumhydroxid, lagertank 100 Nivamatare, invallning
Natriumsilikat?, lagertank 200 Invallning, nivimitare
Aluminiumhydroxid?, lager 100 Nivamitare
Natriumsulfid, lagertank/IBC |6 Invallning

Separat byggnad (storsédck),
PCP lager 4 500 .

mangdmatare, nivamétare (bulk)
Jarnklorid, lagertank 280 Nivamatare, invallning

Separat byggnad (storsédck),
Zeolit?, lager 1 500 ‘

mangdmatare, nivamétare (bulk)
Natriumaluminat?, lagertank 500 Invallning, nividmatare
Silikatsand, lager 3 500 Separat byggnad
Metallrest (50% TS) 100 Invallning/container
Totalt Ca 18 150 ton

Tabell 1: Maximalt lagrade mingder av ravara, insatsmedel och fardiga produkter.

! Invallningar i processbyggnaden bestér vid riskbehov av uppsamlingssystem for
sura respektive basiska l16sningar.

2 Alternativ aluminiumprodukt. Endast en av processerna kommer att anvindas vil-
ket innebdr att inte alla lagringsbehov kommer vara aktuella samtidigt. Dérfor &r to-
talen berdknad med endast alternativet Zeolit som dr det produktalternativ som
medfor hogst lagringsbehov.

Utover i tabell 1 angivna lagringsenheter/tankar finns inom anldaggningen reaktor-

tankar av varierande storlek (ca 1,5 till 90 m?). Till vissa av reaktortankarna r filter
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kopplat for separering av fasta och flytande material. Mellanlagring av processlos-

ningar sker i tankar om cirka 10 till 100 m®.

Forbrukning och produktion

I tabell 2 nedan redovisas den maximala midngd insatsmedel och produkter som fall-

ler i processen under ett ar vid produktion enligt ansokan.

Benimning Miingd/ar
Révara/insatskemikalie

Aska 56 000 ton'
Saltsyra, HCI*> (34%) 49 000 ton
Restsyror (HCI/H3PO4) (~ 5-40%) 4 000 ton
Kalciumoxid, CaO, brind kalk (TS) 11 000 ton

Natriumhydroxid, NaOH (50%)

5 000 ton (+ 3 000)°

Natriumsilikat (Na2SiO3) (36%)

(+ 8 000)°

Aluminiumhydroxid AI[(OH); (95% TS)

(+2 000 ton)’

Natriumsulfid (100%) 50 ton
Kommunalt vatten 250 000 m’
Fallande produkter/avfall i processen

Kalciumfosfat (PCP/Ca3(P0O4)50H) (95% TS) 18 000 ton
Aluminiumprodukter®

Aluminiumhydroxid, AI(OH); (80% TS) 2 500 ton
Zeolit (70% TS) 6 500 ton
Natriumaluminat (38% TS) 8 000 ton
Jarnklorid, FeCls (24%) 8 000 ton
Silikatsand (55% TS) 50 000 ton
Metallrest (50% TS) 5 500 ton
IAvloppsvatten

Renat processavloppsvatten 190 000 m*

Tabell 2: Maximal forbrukning/produktion av ravaror, insatsmedel och i1 processen

fallande produkter och rester under ett ar (ton/ar).

145 000 ton vid en torrhalt pa 100 %.

2 Kan delvis ersiittas av restsyra eller fosforsyra.

33 000 ton extra vid eventuell produktion av Natriumaluminat som slutprodukt.
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48 000 ton vid eventuell produktion av Zeolit som slutprodukt.

52 000 ton vid eventuell produktion av Natriumaluminat som slutprodukt.

6 Alternativa slutprodukter, vilken produkt som produceras ir beroende pa den ra-
dande marknadssituationen. Notera att endast ett av alternativen kommer att produ-
ceras.

Som huvudravara anvénds fosforrik aska fran forbranningsanliaggningar och dé i
huvudsak slam fran avloppsreningsverk som forbrants i en mono- eller samforbréan-
ningsanldggning. En mindre andel av avfallet kan utgoras av andra fosforrika avfall
sdsom aska fran forbranningsanlidggningar for kott- och benmjol. Askan kan komma
fran inhemsk svensk forbranning eller frdn annat europeiskt land. Maximalt kom-
mer 56 000 ton aska med en genomsnittlig torrhalt pad 80 % behandlas vid anlagg-
ningen. Aska med en hogre och lagre fukthalt kan dérfor komma att levereras till
anldggningen, men den maximalt mottagna mangden 4r 56 000 ton per ar. Askorna
kan vara klassade som bade farligt och icke-farligt avfall. Dess sammanséttning va-
rierar beroende pa varifran den kommer. Leverantdren ansvarar fOr att analysera in-
nehdllet i sin aska och dérefter klassa den. Askornas exakta innehall 4r 1 detta fall
inte en fraga som beddms fa betydelse ur miljosynpunkt. Detta eftersom behand-
lingen av askor inte utformas pa ett sadant sétt att den ar beroende av koncentra-
tionen 1 askan 1 ett enskilt fall. Aska fran slamforbranning innehéller oftast mer 4n 8
% fosfor (8-10 %). Beroende pé kostnad kan aska med mer dn 3 % fosfor vara 16n-
samt att utvinna. Detta dr en hogre andel fosfor 4n den som bryts ur naturligt mine-

ral (2 % utvinns ur malm).

I processen anvinds ett flertal insatskemikalier, bland annat for upplosningen av
aska och for bildandet av processens produkter. De storsta kvantiteterna utgors av
syror och baser sdsom saltsyra, natriumhydroxid och kalciumoxid (brénd kalk) al-
ternativt kalciumhydroxid (slickt kalk). Som ett komplement for ytterligare resurs-
effektivitet, kan restsyror, dtervunna fran andra industriverksamheter anvindas bade
for ersittning av saltsyra men dven som fosforkélla. Restsyrorna ska ha sddana

egenskaper att de motsvarar de produktkrav som stills upp for syror. Vid huvudfor-
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handlingen framkom vidare att inga restsyror kommer att innehalla sddana miljofar-
liga &mnen som innebdr att verksamheten skulle kunna innebdra att de blir en s.k.

Seveso-anldggning.

Mottagningskontroll

Vad avser ravaror kommer dessa kontrolleras genom analysintyg, vilket ingér i av-
tal med leverantdrer. Aven stickprov kommer att tas som bekriftar att leveranser e;
avviker. For aska och restsyror kommer samarbetsforfarande att ske med leveranto-
rer som bl.a. innebdr att nya ravarors lamplighet for processen kontrolleras innan le-
verans paborjas. Vid uppstart sker provtagning av varje leverans, dels for kontroll
av innehdll, dels for att undvika naturlig varians. Nér varians ar kartlagd gors stick-

prov, se mer under rubriken Kontroll av verksamheten och médtmetoder nedan.

Energi — forsorjning och anvindning

De storsta energikrdvande posterna forvintas vara uppvarmning av ravaror under
den kalla arstiden, torkning av PCP och indunstning for lutatervinning. Utdver detta
anvands energi for uppviarmning av lokaler, belysning samt i1 processen for till ex-

empel pumpning, omrorning och drift av reningsutrustning.

Flera alternativa metoder for torkning av PCP har undersokts. Skillnaden i energi-
forbrukning dr liten mellan alternativen och processtekniska skillnader kommer av-

gora val av utrustning.

Elenergi for belysning och drift av utrustning levereras fran Energicentralen inom
IPOS. Den restvirme som Energicentralen distribuerar &r ténkt att anvindas for
uppvéirmning av hetvatten, torkning av produkt och uppviarmning av medier. Flerta-
let av processens delsteg kriver uppvirmning till cirka 40 grader. Aven uppvirm-
ning av lokaler sker genom industriparkens interna system. Energianvindning beak-

tas vid val av utrustning for anldggningen.
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Totalt forvintas energianvandningen uppga till cirka 54 000 MWh per &r. Ragn-
Sells omfattas av lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag. En kom-
pletterande energikartlaggning enligt lagen kommer att genomforas nir anligg-

ningen &dr byggd och satt i drift.

Vatten — forsorjning och anvindning

I verksamheten kommer bade kylvatten frin Kemira (1 200 000 m*/r) och kommu-

nalt vatten (<250 000 m*/ar) att anvindas.

Kommunalt vatten kommer huvudsakligen att nyttjas for upplosningen av aska och
vid tvitt av filtrerade produkter. Vatten kommer dven att anvéndas for renspolning
av utrustning. Utover detta kommer en mindre méngd vatten att anvdndas 1 perso-
nalutrymmen. Kommunalt vatten levereras till verksamheten via I[POS distribu-

tionssystem.

Ragn-Sells har undersokt mojligheten att ersétta delar av det kommunala vattnet
med havsvatten alternativt ytvatten/dagvatten, men ser att produkterna da kan
komma att kontamineras av klorider, vilket kraftigt forsdmrar kvaliteten pa produk-
terna. For att minimera den kommunala vattendtgdngen kommer allt processvatten
att 1 storsta tekniskt mojliga utstrackning ateranvdndas inom processen. Mojlighet-
erna till dterforing och vattenanvindning paverkas dock av omstdndigheter sa som

driftsstopp, fuktmingder och optimering av fukthalter i utgdende produkter.

Havsvatten anvinds som kylmedia for att skapa den kylméngd som behovs 1 proces-
sen. Kylvattnet distribueras 1 fasta ledningar frdn Kemiras Sjopumpstation via Ke-
miras Energicentral till anliggningen. Intag och distribution av kylvatten sker inom

ramen for Kemiras tillstand.
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Utslépp till luft

Utslapp till luft kommer fran allmidnventilation, behandlad ventilationsluft fran pro-
cessbyggnaden samt fran lossningssystemet, lagringssilos for dammande material
och torkanldggningar. Dértill kommer utsldpp fran interna transporter. Inomhusut-

rymmen ventileras i huvudsak via allminventilationen.

Reningsutrustningen for utslépp till luft bestar av en skrubber (se mer nedan) till
vilken sura gaser avleds for neutralisering och dammfilter (se mer nedan) till vilket

luft som kan innehalla damm avleds. Efter rening avleds luften till atmosfar.

Skrubber

Ventilationsluft fran lagertankar som innehaller syra leds till skrubber. Tankar inne-
hallande syra dr lagringstankar for saltsyra, restsyror och jarnklorid. Skrubbern ér
kopplad till en fldkt som skapar undertryck i ventilationssystemet. Skrubbern inne-
haller fyllkroppar som 6kar kontaktytan mellan ventilationsluften och den alkaliska

skrubbervitskan.

Utslappspunkten frdn skrubbern ar lokaliserad pa processbyggnadens tak. Halten
viteklorid i luftflodet (20-50 m’/h) frin skrubbern kommer vara <1,5 mg/Nm?, detta

motsvarar de utslippsgranser for liknande utslapp som regleras i BAT.

Dammifilter
Lossningssystemet och lagringssilon for kalken, eventuell torr aska, torkarna och si-

los f6r PCP och eventuellt Zeolit, kopplas alla till dammfilter.

Vid asklager och transportanordningar for aska kan vid behov en dimgenerator an-
véindas for att binda eventuellt damm fran torr aska. Normalt kommer askan dock

att innehélla fukt vilket medfor en mindre risk for damning.
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Punktutsug placeras vid omrdden som kan generera damm. Torkanldggningarnas ut-
slappspunkter &r lokaliserad pd processbyggnadens tak. Val av filter och utrustning
kommer anpassas sa att halten stoft ut fran torkens dammfilter ej Gverstiger 5
mg/Nm’ i enlighet med BAT. Silos med dammande material ér forsedda med

dammfilter och har egna utlopp. Luftfloden fran dessa dr mycket sma.

Utslapp till vatten

Fyra utgdende vattenstrommar i form av processvatten, dagvatten, kylvatten och sa-
nitért vatten uppkommer 1 verksamheten. Sanitért vatten avleds till det kommunala

avloppsreningsverket Oresundsverket och beskrivs inte vidare nedan.

Processvatten

Det processvatten som uppkommer 1 processen recirkuleras 1 storsta mojliga man
innan det efter rening avleds via avloppsledning S till recipient (Oresund). For pla-
cering av avloppsledningar se bilaga till den tekniska beskrivningen eller figur 12 1
MKB:n. Trots att recirkulering av vatten sker 1 storsta mojliga utstrackning maste
rent vatten anvédndas 1 vissa process- och tvittsteg varfor en viss méngd vatten alltid
maste avledas. En komplett recirkulering gar dock inte att astadkomma eftersom

klorider da skulle ackumuleras i systemet och omdjliggdra en fortsatt drift.

Det orenade vattnet innehéller frimst salter och diverse metaller som lakats fran as-
kan 1 processen men dven en liten andel fosfor. Eftersom fosfor dr huvudprodukten
fran Ash2Phos-processen kommer processen optimeras for att sé lite fosfor som
mojligt ska forloras till det orenade processvattnet. Det orenade processvattnet till-
satts sedan kalk samt eventuellt sulfider, vilket gor att metaller och restfosfor fills
ut. Den fillning som bildas filtreras sedan bort 1 ett filter. Saltet som finns kvar 1 av-
loppsvattnet efter rening bestar huvudsakligen av kalciumklorid. Bade kalcium- och
kloridjoner ar naturligt forekommande joner 1 havsvatten. Efter filtreringen sa juste-
ras dven pH 1 det renade avloppsvattnet och det blandas med verksamhetens kylvat-

ten for att sedan avledas till recipient via avloppsledning S.
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Genomforda vattenreningsforsok i pilotskala visar att reningen klarar de ansokta
villkorsvérdena i yrkat villkor P1 (provisorisk foreskrift 1), vilka i sin tur uppfyller
miljokvalitetsnormen (MKN). Men utgéende halter efter uppskalning till fullskala
gér 1 dagsldget inte helt att forutse. For att fastsla de slutliga villkorsviardena ansdker

bolaget déarfor om en provotid for vattenreningen.

Det renade processavloppsvattnet kommer inte att innehalla dioxiner eller polyaro-
matiska foreningar. Polyklorerade aromtiska foreningar som faller under samlings-
namnet dioxiner samt polyaromatiska foreningar dr hydrofoba, dvs. de loser sig inte
1 vatten. Detta betyder att de dioxiner och polyaromatiska foreningar som potentiellt
finns 1 askan inte kommer att 16sas upp och komma in i processavloppsvattnet utan

stanna kvar 1 silikatsanden.

Totalt beriiknas vid produktion enligt ansékan maximalt 190 000 m® renat pro-
cessvatten avledas till recipient varje ar, vilket motsvarar omkring 3 m® vatten per
ton behandlad aska. Detta motsvarar Aven ett minatligt flode pa cirka 16 000 m?.
Processvatten avleds efter rening via [POS ledningssystem till avlopp S. Det totala
flodet i avlopp S uppgér i snitt 950 000 m? varje manad, med en arsvariation ifrn
cirka 530 000 m® till mer #n 1 800 000 m> per manad. Tillkommande processvatten-
fl6de pa 16 000 m* per manad utgdr dirfor en marginell del av det totala flodet i av-

loppsledningen.

Kontinuerlig kvalitetskontroll av utgdende vatten kommer att ske i form av pH-mit-
ning. Om avvikelser sker fran tilldtet pH-intervall kommer utsldpp automatiskt att
stoppas tills innehallet i tanken neutraliserats. Kvalitetskontroll av aktuella paramet-
rar kommer att ske en gdng 1 manaden med flodesproportionerliga samlingsprov 1
enlighet med BAT. All kvalitetskontroll kommer att ske efter tungmetallfallning
och neutralisering men innan vattnet blandas med processens kylvatten och efterfol-

jande avledning till avloppsledning S.
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Sammanfattningsvis anfor Ragn-Sells att vald teknik motsvarar bésta tillgéingliga
reningsteknik for det aktuella processavloppsvattnet med hénsyn till vad som skali-
gen kan anses motiverat givet att processavloppsvattnet inte bedoms paverka vatten-
forekomsten pa ett otillatet sétt. Alternativa vattenreningstekniker har redogjorts for

1 ansokan och vid huvudforhandlingen.

Dagvatten

Dagvatten kommer normalt inte i kontakt med ravaror eller produkter da de i hu-
vudsak hanteras inomhus. Om spill utomhus sker sa skulle det dock kunna tillforas
dagvattennitet. FOr att minska risken for utslépp till f61jd av spill kontrolleras
ytorna rutinmdssigt efter avslutad in/utlastning och stddas vid behov. Tattingar
kommer dven att finnas tillgdngligt for att snabbt kunna stédnga av brunnar. Dagvatt-
net avleds via Kemiras befintliga ledningsnit till avloppsledning R. For placering av

avloppsledningar se bilaga till den tekniska beskrivningen eller figur 12 1 MKB:n.

Kylvatten

Verksamhetens utslipp av kylvatten uppgar till cirka 1,2 miljoner m? &rligen, vilket
resulterar 1 ett 6kat flode 1 avlopp S pé knappt 10 %. Temperaturhdjningen av kyl-
vattnet ska ej overstiga 20°C. Verksamheten kommer saledes inte bidra till en for-
h6jd temperatur 1 avlopp S dér kylvattnet frdn 6vriga verksamheter haller cirka
45°C. Kylvattnet blandas med det renade processvattnet innan den gemensamma

strommen avleds till avlopp S.

Buller
Buller fran verksamheten hérror fran interna transporter samt lossning/lastning och
hantering av rdvaror och produkter samt processrelaterade bullerkéllor som utgors

av flaktar, pumpar, skrubber, kompressorer samt bandgéng.
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Under byggtiden, som berdknas vara i cirka 12 minader, kommer riktlinjer for
byggbuller att foljas. Verksamhetens forvintade bullernivaer redovisas i sérskild bi-

laga till ansdkan.

Avfall

Vid vattenreningen fills de metaller som 16ses upp fran askan ut med hjilp av slackt
kalk och natriumsulfid. Kakan av metallrester fran efterfoljande filtrering bedoms
ha en fukthalt pa 50 % och sldpps ner i en dppen container. Containern &r placerad
inomhus. Nir containern dr full himtas den upp av lastbil for vidare transport till
kund eller deponi. Hanteringen &r tinkt att ske Oppen och platsen synas rutinméassigt

for spill efter avslutat containerbyte, varefter ytorna stédas efter behov.

Vidare kan det uppkomma en liten méngd avfall i form av olosta askrester, silikater,
sand, grus m.m. som sedimenterar i behallare och i avloppstankar. De olosta res-
terna kan uppkomma frimst i tankar efter filter dér det kan sedimentera vid for 14g
omrorning. Vid underhdll kan dérfor de oldsta resterna behdvas sugas ut ur tankar.

Det avfallet lamnas for deponering.

Avsikten dr att fa avsdttning for silikatsanden som ravara i cement-/betongindustrin.
Om sa inte sker sa atervinns silikatsanden pd annan plats eller omhédndertas av god-

kdnd behandlingsanldggning. Silikatsand kan transporteras ut med lastbil eller far-

tyg.

Aven mindre mingder dvrigt avfall i form av forbrukningsvaror, bygg- och riv-
ningsavfall, forpackningsavfall (papper, plast, trd), skrot och kontorspapper upp-
kommer och kommer att omhéndertas enligt géllande lagstifining. De olika avfalls-

slagen kommer att sorteras och hanteras enligt Ragn-Sells rutiner.
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Transporter

Aska kan anldnda bade via lastbil, fartyg och mdjligen i framtiden via jarnvag.
Transport via jarnvdg kan ske till [IPOS men anslutning finns inte i dagslaget till
omrédet for den ansokta verksamheten utan kraver ytterligare intern transport inom

IPOS. Jarnvégsleverans kraver dven att leverantor har anslutning till jirnvag.

Initialt &r det tinkt att transporter till och fran anliggningen ska ske via lastbil, men
bolaget verkar for att leda ver transporter till fartyg. Mojligheten till detta &r dock
beroende av kundernas lokalisering. Ragn-Sells bedomer att cirka en fjidrdedel av de

totala transporterna 1 framtiden bor kunna ske med fartyg.

Vid maximal produktion enligt anskan bedoms maximalt cirka 5 200 transporter
(10 400 fordonsrorelser) genomforas per &r. Denna berdkning utgar frén ett scenario
dar inga transporter sker med fartyg eller pa jarnvig. Det antas ddrmed att all aska,
alla ravaror och alla produkter transporteras med lastbil till och frdn anldggningen,
undantaget saltsyra som kommer levereras via ledning frdn Kemira. Berdkningen ar
dven baserad pé en leverans av aska med en fukthalt pa 80 % samt Zeolit som slut-
produkt for aluminiumétervinning d& den medfor flest transporter. Detta skulle
medfora cirka 14 transporter per dag. Transporterna anlédnder mellan kl. 06:00-

20:00 vardagar. Samtransport kommer utnyttjas nir sa dr praktiskt mojligt.

Risk och sidkerhet

En 0versyn av riskfrdgorna paborjades vid planering av anldggningens utforande.
De storsta riskerna identifierades vara lagring och hantering av saltsyra, natrium-
hydroxid samt stoftspridning vid hantering av dammande material. En riskanalys
for den planerade anldggningen har genomforts inom ramen for ansdkan dér bland
annat risker for hantering av aska, saltsyra och natriumhydroxid har analyserats.
Grovriskanalysen har dessutom uppdaterats efter synpunkter fran lansstyrelsen. De

storsta riskerna utifrdn ansokt verksamhet beddms vara kopplade till spridning och
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damning av aska. For att minska risken for spridning och damning kommer band-
gang vara heltackt och kameradvervakad samt kommer mdjlighet finnas att véta as-
kan innan lossning. Rutinméssig avsyning och stddning av ytor for lastning och

lossning kommer dven att utforas.

Som framgéar av den uppdaterade grovriskanalysen kommer inga brandfarliga kemi-
kalier att hanteras 1 verksamheten. Storre delen av anldggningen ér forsedd med
brandlarmsdetektorer och larmtryckknappar kopplade till det automatiska brandlar-

met.

Ovrigt
I anslutning till fastigheten ligger viteperoxidfabriken ”VP-fabriken” som Kemira
driver. Inom omradet ligger d4ven Kemiras verksamheter saltsyrafabriken samt sva-

velsyrafabriken.

Den hédndelse som bedoms kunna leda till omedelbar paverkan pa méanniskors hélsa
beddms vara explosion i VP-fabriken. Explosion 1 VP-fabriken bedoms 1 vérsta fall
kunna leda till dodsfall om en projektil skjuts mot Ragn-Sells verksamhetsomrade
till f61jd av explosionen och traffar en person. Den bedéms ha 14g sannolikhet och
mojligheterna att inom Ragn-Sells verksamhet paverka risken for explosion inom

Kemiras verksamhet ses som begriansad.

Mer detaljerad analys av generella risker samt arbetsmoment kommer goras under

fortsatt projektering.

Slackvattenhantering

Inom IPOS finns mdjlighet till uppsamling av sldckvatten for att forhindra lackage
till avloppsnétet vid en eventuell brand eller vid spill. Slidckvatten 1 processbyggna-
den kommer 1 forsta hand att via uppsamlingsrdnnor ansamlas i sumpen (ca 150

m®). Vid stor vattenbegjutning kommer processbyggnadens kanter kunna inrymma
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ytterligare slickvatten, denna uppsamlingsvolym uppskattas till cirka 200 m®. Detta

ger en total volym om cirka 350 m’.

Invallningen med lagringstankar kan dven vid behov ta emot sldckvatten. Invall-
ningen kan ta emot en slickvattenvolym motsvarande storsta tankens volym + 10
%. Aven de tankar som finns i invallningen vister om processbyggnaden kan an-

vandas for att temporirt ta hand om sldckvatten.

Vid slackt brand leds slackvattnet till processbyggnadens reningssystem eller om-
héndertas och bortforslas som avfall via tankbil. Ingen av de produkter och ravaror
som anvéinds och produceras i processbyggnaden ar reaktiva med vatten sa att de

medfor sdkerhetsrisker eller ger upphov till ndgon langsiktig miljopaverkan.

En brand bedéms darfor begriansas inom anldggningen och méngden sldckvatten

som kan samlas upp bedéms som tillricklig.

Overvakning och kontroll

Verksamheten kommer vara bemannad under all drift. Overvakning kommer hu-
vudsakligen ske fran verksamhetens kontrollrum, genom kameradvervakning samt
de métinstrument som finns i processen. Utdver detta kommer kontroll dven ske vid
schemalagda ronderingar. Se dven under rubriken ”Kontroll av verksamheten och

matmetoder”.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
Allmént
Till ansokan har bifogats en MKB. Nedan, efter en mer detaljerad beskrivning av

planforhallandena, foljer en sammanfattning av de visentligaste delarna i MKB:n.
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Planforhéllanden

Oversiktsplan

Gillande 6versiktsplan for Helsingborgs kommun antogs av kommunfullméktige
den 18 maj 2010. Den 23 november 2011 antog kommunfullmiktige en fordjupning
av dversiktsplanen for sddra Helsingborg, den sa kallade FOP H+, vilken i relevanta

delar ersitter den tidigare dversiktsplanen.

H+, som utgor ett stort stadsutvecklingsprojekt inom delar av Helsingborgs kom-
mun, omfattar bland annat omrddet Kopparverkshamnen dar IPOS é&r lokaliserat. I
markanvandningskartan for ar 2035 till fordjupning av 6versiktsplanen for H+
anges markanvindningen for Kopparverkshamnen som omrade for verksambhet, in-

klusive omrade for storande industri med hamnfunktion.

Till f6rdjupningen av dversiktsplanen finns ett antal tematiska PM som tagits fram
som underlag for avvidgning av olika intressen. Ett av dessa behandlar Kopparverks-

hamnen med tillhorande industri.

Detaljplan

Markanvéndningen inom industriparken regleras av en detaljplan som vann laga
kraft den 24 februari 1967. De ingdende fastigheterna dr enligt planen avsedda for
industridndamal (J) samt omrade for hamndandamal och ddrmed samhorigt &ndamal
(P). For det omrade som omfattas av den ansdkta verksamheten anges markanvand-
ningen som J, det vill sdga industriindamil. Av handlingarna till planen gar det att
utldsa att omradet i sin helhet &r ett utpriglat industri- och hamnomrade och att
verksamheten inom komplexet dr tung kemisk industri. Av planbestimmelserna

framgér inget mer utvecklat syfte med markanvindningen.

Forenlighet med gdllande planer
Den ansokta verksamheten bedoms vara forenlig med géillande detalj- och dver-

siktsplaner.
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Sammanfattning av MKB:n

Sokt verksamhet innebédr en mindre 0kning av miljopaverkan och liten negativ kon-
sekvens 1 forhallande till nollalternativet, fraimst med avseende pa utslapp till vatten
och luft, transporter, vattenanvandning, hantering av rdvaror och kemiska produkter
samt risk och sikerhet. Ovriga aspekter har beddmts medfora en obetydlig konse-

kvens men dédr vissa aspekter ocksa beddmts ge en positiv konsekvens.

Anldggningen kommer att etableras inom ett befintligt industriomrade, IPOS, med
stora synergier och symbios med befintliga verksamheter. Etableringen medfor be-
grinsade markarbeten. Den industriella symbiosen inom IPOS mojliggér ocksé att
energianviandningen vid den planerade anldggningen kommer att utgoras av over-

skottsenergi/omvandlad restvirme frén andra verksamheter inom industriparken.

Vattenanviandningen kommer att utgoras av kommunalt dricksvatten till processen
och havsvatten som kylvatten. Vattenanvindningen till produktionen kommer vara
relativt stor men bolaget kommer att stréva efter att dtervinda processvattnet i
storsta tekniskt mdjliga utstrackning for att minimera savil vattenanviandningen
som utsldppsvolymer. Kylvattenuttaget sker inom ramen for Kemiras vattendom

och utgodr en forsumbar del av det totala uttaget och aterflodet till recipient.

Emissioner till luft utgérs av damm fran torkar, lagring och bandtransportorer, samt
sura gaser fran tankar. Genom installation av dammfilter, som foljer kraven i BAT,
kommer halterna av stoft till omgivningen att vara ldga och de sura gaserna som

leds genom en skrubber genererar laga utgdende halter forenliga med kraven i BAT.

Verksambhetsbuller berdknas ligga vél under gillande riktvirden vid ndrmaste bosta-

der och dérmed inte medfora oldgenhet for manniskors hilsa av ndgon betydelse.
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Vatten via anldggningens processavlopp medfor ett mindre utslidpp av metaller, salt
och dven en liten mingd fosfor. Metallerna utgors av rester fran processavloppsvatt-
net som inte avskiljs i reningsverket. Salthalten i utgadende vatten 6kar men berak-

nas inte ge nagra langtgdende konsekvenser for recipienten.

Utifran genomford riskanalys bedoms den sokta verksamheten medfora en lag risk-
niva och konsekvensen av en olycka bedoms vara mycket begransad till sin utbred-
ning. De verksamhetsdelar som behdver anpassas for att klara paverkan till f6ljd av
yttre hiandelser kommer att utrustas med det skydd som krévs. Inga allvarliga risker
for paverkan pd ménniskors hélsa och miljon har identifierats till f61jd av yttre hin-
delser. Genom att tillimpa géllande regelverk och skyddsatgarder for att begransa

olyckor bedoms verksamheten innebédra en ringa paverkan pd ménniskors hélsa och
miljon dven om anldggningen kommer att hantera relativt stora miangder kemikalier

och ravaror.

For den sokta verksamheten har kumulativa effekter bedomts vara forsumbara eller
sma for de aspekter som har utvérderats 1 detta avseende, buller, utslédpp till luft,
transporter, utslapp till vatten samt risk och sékerhet. Vid bedomning av effekter av
utslépp till luft bedoms marginalen till MKN vara god. Verksamhetens bidrag av ut-
slépp till vatten &r obetydligt i jimforelse med andra paverkanskillor och att paver-
kan fran utsjon langt 6verskrider verksamhetens utsldpp. Verksamhetens utslapp till
vatten bedoms dérfor inte bidra till en paverkan som tillsammans med 6vriga ut-
slapp 1 ndromradet far effekter och konsekvenser for recipienten och vattenfore-
komsten. Motsvarande sammanvégning av buller frin verksamheter inom IPOS for
ett framtidsscenario visar att ljudeffektnivan beréknas ligga pa samma niva som for
nollalternativet och medfor ingen fordndring av den kumulativa bullernivan frin in-

dustriparken.

Transporterna, till foljd av den ansokta verksamheten, kommer att 6ka men utgor en

relativt liten del av det totala antalet tunga transporter till och fran IPOS-omrédet.
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Utslépp till luft, till foljd av transportrorelser for den ansdkta verksamheten, bedoms
sammanvégt med Ovriga transporter inte medfora att MKN for luft 6verskrids. Det
kumulativa buller som transporterna genererar for ett berdknat framtidsscenario in-
nebdr att riktvadrdet for trafikbuller berdknas dverskridas vid fler bostéder dn for
nollalternativet. Helsingborgs kommun har beslutat om atgérder langs den aktuella
véagstrackan som forvéntas leda till ldgre hastighet och ddrmed ocksa minskad bul-
lerstorning. Vid bullerberdkningen har man gjort ett konservativt antagande da man

inte anvént arsmedeldygn utan istéllet utgétt fran vardagsmedeldygn.

I den samlade sdkerhetsstudien for verksamheter inom IPOS konstateras att riskpa-
verkan fran anlidggningar och transporter av farligt gods genererar en 1dg och accep-
tabel risk gentemot tredje part. Den planerade verksamheten bedoms inte paverka
den samlade riskbilden och riskerna for manniskors hilsa och miljon bedoms vara

relativt sma.

Av de miljokonsekvenser som den ansdkta verksamheten medfor bedoms endast
buller fran trafik samt utslapp till luft och vatten potentiellt kunna paverka nérlig-
gande Natura 2000-omraden, naturreservat och andra skyddade omraden samt riks-
intressen. Verksamhetens bidrag till den totala bullernivén fran IPOS bedoms dock
inte medfora nagon paverkan pa riksintressen och andra skyddade omréden.

MKN {or luftkvalitet bedoms inte riskera att overskridas vad géller utsldpp fran
verksamheten, inklusive interna transporter samt fran externa transporter till och
fran IPOS-omradet. Den ansdkta verksamheten bedoms inte medfora negativ paver-

kan pd den marina miljén eller MKN 1 recipienten.

Den ansokta verksamheten bedéms ha en positiv paverkan pa forutsittningarna for
att nd miljomalet Ett rikt odlingslandskap. For de 6vriga miljomal som identifierats
som relevanta for den ansokta verksamheten bedoms paverkan vara antingen posi-

tiv, obetydlig eller liten. Sammantaget innebér detta att den ansokta verksamheten
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som helhet bedoms medfora en positiv paverkan pé forutsittningarna for att na de

svenska miljomalen.

Kontroll av verksamheten och méitmetoder

For verksamheten géller forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egen-
kontroll. Ragn-Sells kommer att upprétta och vidmakthalla ett egenkontrollsystem
for verksamheten. Egenkontrollsystemet avser bl.a. att uppfylla foljande krav 1 for-

ordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll:

4§ Fordelning av det organisatoriska ansvaret

58 Rutiner for kontroll av utrustning (géller sdvil behandlingsanlidgg-
ningar som mét- och provtagningsutrustning)

6§ Undersokning och bedémning av risker

78 Forteckning 6ver kemiska produkter

Egenkontrollen kommer vara integrerad i Ragn-Sells digitala system vilka bland an-
nat omfattar féljande:

e Kontinuerlig pH-mitning pa utgédende processvatten

e Regelbunden provtagning pd utgaende processvatten

e Flodesmétning péd utgaende processvatten

e Regelbunden provtagning avseende saltsyra pa utgdende luft fran skrubber

e Regelbunden provtagning av stofthalt i utsldppspunkt efter dammfilter

e Regelbunden kontroll av dammfilters funktion

Initialt kommer innehdllet i inkommande aska att analyseras frekvent. Analyserna
kommer att utforas av ackrediterat laboratorium. Analysfrekvensen kommer efter-
hand att justeras utifrén den variation askans innehdll uppvisar. Preliminért kommer
askan att analyseras avseende parametrarna fosfor, aluminium, jérn, kalcium, arse-
nik, kadmium, krom, koppar, kvicksilver, nickel, bly, zink. Vilka parametrar som

analyseras kan justeras.
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Regelbundna prover kommer att tas pa slutprodukterna for att garantera att de héller
sig inom specificerade kvalitetsomraden. En del av proverna kommer utforas pa

eget kvalitetslaboratorium och andra skickas till externa laboratorier for analys.

Ragn-Sells kommer att ta fram ett forslag till kontrollprogram for verksamheten,
som kommer att redovisas till tillsynsmyndigheten for synpunkter, senast tre mana-

der innan anldggningen tas i drift, se foreslaget villkor om kontroll.

Mitmetoder for att kontrollera utsldppen och frekvensen av métningarna kommer
att anges 1 egenkontrollprogram. Genom angivna métmetoder och kontroller ska det
sakerstédllas att verksamheten innehiller foreskrivna villkor for verksamheten samt

att de generella foreskrifter som reglerar verksamheten f6ljs.

BAT-slutsatser
Bolaget har i en separat bilaga till ansdkan gatt igenom och kommenterat relevanta

BAT-slutsatser for verksamheten. Bolaget anger sammanfattningsvis foljande.

Bolagets verksamhet utgor atervinning av fosfor frén aska genom Ash2Phos tek-
nologin. Bolaget kommer att anvénda sig av askor som rdknas som icke-farligt av-

fall samt farligt avfall. Detta utgdrs exempelvis av bottenaska, slagg och flygaska.

Bolaget bedomer att verksamheten omfattas av géllande BAT-slutsatser for avfalls-
behandling (WT) samt BAT-slutsatser for avfallsforbranning (WI) i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU. Bolaget kommer att forhélla
sig till de BAT-AEL som stéller hardast krav. De horisontella BAT-slutsatserna,
Energieffektivitet (ENE) samt Utsldpp fran lagring (EFS) berors oversiktligt.

Bolaget har en helt ny metod for att atervinna fosfor. Ingen befintlig verksamhet

finns, och det finns inte heller ndgon annan liknande verksambhet att jamfora med.
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Niér verksamheten startats upp kommer bolaget att redovisa hur BAT-slutsatser ef-

terfoljs 1 arliga miljorapporter.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att bolaget kommer att uppfylla de BAT-

slutsatser for den planerade verksamheten som ar tillimpliga.

Statusrapport
Som en del av ansdkan har bolaget gett WSP 1 uppdrag att uppritta en statusrapport
for den aktuella anldggningen 1 enlighet med industriutslappsforordningen

(2013:250).

Den planerade verksamheten kommer att lokaliseras 1 befintliga byggnader déar den
sa kallade ECOX-fabriken tidigare har bedrivits samt pd del av hamnpiren som i

dagsliaget dr obebyggd. Detta sker inom [POS-omrédet (industriparken).

For att identifiera de &mnen som beddms vara relevanta for verksamheten har en
riskbedomning genomforts for samtliga ravaror, produkter och hjdlpkemikalier samt
avfall som kommer anvindas, produceras eller uppkomma i samband med den pla-

nerade verksamheten.

Det ar sedan tidigare ként att det forekommer fororenade fyllnadsmassor inom indu-
striparken. I jord utgors fororeningen huvudsakligen av tungmetaller och arsenik,
men paverkan pa pH samt forekomst av svavel och fosfor kan inte uteslutas. I
grundvatten pétréffas liknande fororeningar som i jord. pH-vérdet kan variera inom

omradet och beroende pa djup.

Det fanns begrinsat med tidigare provtagningar utférda inom aktuellt omrade som
har tillracklig omfattning att bedoma foreningssituationen i mark och grundvatten.

En kompletterande provtagning genomfordes under mars 2020.
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Med de kompletterande provtagningarna inom Ragn-Sells planerade verksamhets-
omrade dr fororeningsstatusen i mark och grundvatten att anse som kénd. Statusrap-
porten kommer i framtiden att anvindas som jamforelse och utgora underlag for be-

domning av om en betydande fororening har uppstatt.

Genom de skyddsatgiarder som planeras for anldggningen och de omedelbara risk-
begransande atgdrder som genomfors i samband med risk for utslapp eller vid
olyckor, bedomer bolaget risken for tillkommande fororeningsskador 1 miljobalkens
mening (definition 1 10 kap.) som liten. Ddremot skulle ett utsldpp av ex. syror
kunna orsaka att fororeningar som sedan tidigare finns 1 marken lakas ur och att for-

oreningar dé sprids.

Befintliga grundvattenror foreslas kunna anvédndas 1 den periodiska kontrollen som
kravs av en industriutsldppsverksamhet enligt 1 kap. 21 och 22 §§ industriutslapps-

forordningen.

Miljobalkens hinsynsregler och MKN
Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Ragn-Sells koncernen besitter omfattande och mycket god kunskap kring hantering
och behandling av avfall. Ragn-Sells har som mélsittning att vara Sveriges frimsta
kompetensforetag inom atervinning och miljo. Ragn-Sells och dess anstéllda har
mycket god kunskap och praktisk erfarenhet av avfallshantering. Ragn-Sells har
kvalitetssystem inom savél milj6 och energi som &r certifierade. Inom bolaget arbe-
tar en rad specialister med expertkunskap sdsom kemister, ingenjorer, miljovetare
m.fl. De tekniker for tervinning som EasyMining nu har tagit fram ligger i1 fram-

kant 1 Europa.

Med hjdlp av genomforda pilottester 1 Kemiras anldggning inom IPOS-omradet har

bolaget dven en god kunskap kring hur verksamheten ska bedrivas pd platsen. Bola-
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get har vidare for arbetet med den tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbe-
skrivningen tagit hjdlp av ledande konsultforetag i Sverige. Bolaget gor gillande att

kunskapskravet uppfylls med god marginal.

Forsiktighetsregeln och bista moiliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Ragn-Sells har foreslagit ett antal villkor for verksamheten som ger uttryck for till-
lampningen av forsiktighetsregeln och regeln om bésta mdjliga teknik. Det géller
villkor for hantering av olycksrisker, kemikalier och avfall samt for att forhindra
och begrinsa risken for utsldpp och dess konsekvenser till framforallt luft och vat-

ten.

Kravet pd bista mojliga teknik ska avvagas mot 2 kap. 7 § miljobalken. Utifrén en
sadan avvigning ska kraven vara rimliga, dvs. det ska finnas ett miljomassigt behov
och kraven ska inte vara ekonomiskt orimliga utifran de krav som normalt stélls 1
branschen. Vid en sddan avvagning erhalls krav som ger uttryck for vad som far an-

ses vara bdsta tillgdngliga teknik (BAT).

Det som ska anses vara BAT aterspeglas i de BREF-dokument (BAT Reference
Document) som antas inom ramen for industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU)
(IED-direktivet, vilket ska anvdndas som referens vid tillstandsprovningen enligt

1 kap. 13 § industriutslappsforordningen). Bolaget bedomer att verksamheten om-
fattas av gidllande BREF-dokument for avfallsbehandling (WT) respektive for av-
fallsforbranning (WI). Horisontellt relevanta BREF-dokument avser Energieffekti-
vitet (ENE) och Utsldpp fran lagring (EFS). Som framgéar av ans6kan med bilagor
kommer bolaget att uppfylla de BAT-slutsatser som &r tillimpliga for den ansokta

verksamheten.

Ragn-Sells tillimpar vidare ett ledningssystem (ISO 9001, 14001 och 45001) som
uppdaterats for att tillgodose de dvergripande kraven pa miljoprestanda enligt BAT
WT.
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Produktvalsregeln (2 kap. 4 § miljobalken)

Produktvalsprincipen innebdr att bolaget i rimlig omfattning ska undvika att an-
vanda potentiellt miljo- och hdlsopaverkande kemiska produkter (eller varor som in-
nehaller eller har behandlats med sddan kemisk produkt) om produkten/varan kan
bytas ut mot en mindre miljo- och hilsopéverkande produkt/vara. Ragn-Sells kom-
mer kontinuerligt att arbeta med att byta ut hilso- och miljopaverkande kemiska
produkter mot andra som dr mindre hilso- och miljopéverkande nir sé kan ske inom
processen. Produktvalsprincipen far anses vara vil tillgodosedd i bolagets verksam-

het.

Resurshushéllning (2 kap. 5 § miljobalken)

Miljobalkens hushéllningsprinciper innebér att 10sningar som minimerar forbruk-
ningen av dndliga resurser och gynnar atervinning ska prioriteras. I forevarande fall
kommer verksamheten, som gér ut pa att atervinna en dndlig resurs, dven att arbeta
aktivt med resurshushallning av de &mnen och den energi som anvinds for att astad-
komma atervinningen. Detta givetvis av miljoskél, men dven utifran att ingdende
amnen, metaller och energi ar viardefull ur ett ekonomiskt perspektiv for bolaget.
Bolaget kommer vidare att aktivt arbeta med avfallshierarkin for att i forsta hand
minimera mangden avfall genom att recirkulera sa mycket som mojligt av ravaror
och kemikalier i processen. Det fOrsta steget dr att minimera uppkomsten av avfall

och att dteranvdnda material. Dérefter foljer avfallshanteringen foljande steg:

a. Atervinning
b. Energiutvinning
C. Deponering

Bolaget kommer att anvinda kommunalt dricksvatten. For att minimera den kom-
munala vattendtgangen kommer allt processvatten att 1 storsta tekniskt mdjliga ut-
strdckning dteranvindas inom processen for att pa sd sdtt minimera sdvil vattenan-

viandningen som utsldppsvolymerna till recipient.
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Lokaliseringsregeln (2 kap. 6 § miljobalken)

Lokaliseringen har foregatts av en erforderlig lokaliseringsutredning. Den valda
platsen uppfyller vl lokaliseringsregeln och den ansdkta verksamheten ar i enlighet

med géllande detaljplan.

Skélighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken)

Bolagets 6verviaganden och forslag i fraga om skyddsétgérder och forsiktighetsmatt

m.m. har skett och kommer att ske mot bakgrund av skilighetsregeln.

MKN f16r luft och vatten

Som framgar av MKB:n kommer den planerade verksamheten inte att medverka till

att ndgon MKN for luft eller vatten inte foljs eller att mdjligheten att n4 MKN aven-
tyras.

Tillatlighetsbestimmelserna i 9 kap. 7 a § och 15 kap. 11 § miljobalken

Av 9 kap. 7 a § miljobalken foljer 1 huvudsak att en verksamhet for behandling av
avfall som ér tillstands- eller anmilningspliktig endast far tilldtas om det finns skél
att anta att den planerade behandlingen kommer att uppfylla kraven i 15 kap. 11 §

miljobalken.

Av 15 kap. 11 § miljobalken foljer att en verksamhetsutdvare ska se till att hante-
ringen av avfall inte skadar eller orsakar risk for skada pd ménniskors hélsa eller
miljon, varvid sirskild hinsyn ska tas till den risk hanteringen av avfall kan inne-
béra for skada pé vatten, luft, mark, véxter eller djur, eller de oligenheter som han-
teringen kan innebéra genom buller eller lukt, eller den negativa padverkan som han-
teringen kan ha pé sddana sérskilt skyddat omrade eller pa landskapet 1 6vrigt. En-
ligt forarbetena ska regleringen ses som en precisering av de allménna hdnsynsreg-

lerna 1 2 kap. miljobalken.
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Bolaget ir ett av Skandinaviens storsta avfallsbolag. Ragn-Sellskoncernen, som ar
familjedgd sedan starten, har 2 300 medarbetare, varav 1 500 i Sverige, och omsatte
6,4 miljarder SEK ar 2019. Bolaget har cirka 100 avfallsanldggningar, varav inte
mindre &n 60 tillstdndsgivna i Sverige. Bolaget har en gedigen erfarenhet av savél
klassisk avfallshantering (med sortering, mekanisk bearbetning, atervinning och de-
ponering), samt utveckling och framtagande av nya behandlingstekniker. Bolaget
har en omfattande kompetens for den svenska och europeiska avfallshanteringen be-
stdende av savil ingenjorer som miljospecialister. Bolagets verksamhet dr miljocer-
tifierad enligt ISO 14001:2015. Bolaget bedriver egen forskning pa omradet och ut-

vecklar tekniker for att kunna atervinna avfall pa ett miljosdkert sétt.

Bolaget har trots att det har en omfattande kompetens tagit hjdlp av nagra av Sveri-
ges ledande miljokonsulter och ingenjorer (WSP och COWI) for framtagandet av
den tekniska beskrivningen samt miljokonsekvensbeskrivningen for nu ansékt verk-

sambhet.

Bolaget gor gillande att det av ansokningshandlingarna, jamte kompletteringar
framgar att verksamhetens hantering uppfyller kraven i sval 15 kap. 11 § som 2

kap. miljobalken.

Forordnande om ekonomisk sikerhet

Bolaget foreslar initialt att den ekonomiska sidkerheten faststills till 9 300 000 kr.
Foreslaget belopp baserad pé att det (konservativt rdknat) kostar 1 000 kr att om-
hénderta ett ton farligt avfall. Eftersom bolaget hogst kommer att kunna lagra 9 300
ton farligt avfall samtidigt vid ndgot tillfdlle vid verksamheten far en sdkerhet om

9 300 000 kr anses som erforderlig. Utifran kostnader for oforutsedda utgifter och
eventuell inflation foreslas darutover att sakerheten sétts upp till totalt 12 000 000
kr.
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Ragn-Sells kommer att ge in ett forslag pd ekonomisk sikerhet for mark- och miljo-

domstolens godkdnnande innan tillstdndet tas i ansprak.

INKOMNA YTTRANDEN
Myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och

Kemikalieinspektionen har avstatt fran att yttra sig i malet. Trafikverket framfor att

myndigheten har inga synpunkter.

Lansstyrelsen i Skane 14n anser att ansokan ska avslds och att MKB:n inte kan god-

kdnnas samt har 1 yttrande och vid huvudforhandlingen anfort bl.a. f6ljande.

Ansokan star i strid med 5 kap. 4 § miljobalken

Lansstyrelsen bedomer att 5 kap. 4 § miljobalken utgor hinder for att tillata ytterli-
gare tillskott av metaller till vattenforekomsten Helsingborgsomradet
(WA39114588). Vattenforekomsten uppnér idag mattlig ekologisk status bland an-
nat pa grund av mattlig status med avseende pa koppar, arsenik och zink. Kvicksil-
ver uppnar ej god kemisk status. Enligt linsstyrelsen har vattenforekomsten
Helsingborgsomradet den liagsta kvalitetsklassen for sirskilda fororenande &mnen

under den ekologiska statusen och for den kemiska statusen.

Miljokvalitetsmélet dr att na god status till 2027 for koppar, arsenik och zink, me-
dan kvicksilver har mindre stridnga krav och behover ej uppnd god kemisk ytvatten-

status. Diremot far ytterligare lokala tillskott av kvicksilver inte ske.

Vid en jimforelse med Naturvardsverkets beddmningsgrunder frdn 1999 (Rapport
4914) ar halterna av flera metaller i miljodvervakningslokalen F23, som ligger
ndrmast utsldppspunkten for den ansdkta verksamhetens processvatten, forhojda
jamfort med bakgrundshalter. Detta géller for kvicksilver i1 sediment, bly i musslor

och nickel 1 musslor.
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Ansokt verksamhet medfor ett tillskott av metaller inom vattenforekomsten. Bolaget
har inte redovisat forslag pa villkor som sékerstéller att metalltillskottet halls pa en
acceptabel niva utan vill skjuta upp denna fraga pa en provotid. Lansstyrelsen anser
att det inte 4r mojligt att sitta en frdga som har betydelse for tillatligheten pa provo-
tid, jfr Mark- och miljodverdomstolens dom M 5584-20. Alla tillskott medfor ett
dventyrande av mdjligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha

enligt en MKN.

Lansstyrelsen framfor vidare att inga atgirder ar planerade for att minska nuvarande
halter 1 recipienten. Tillskott fortsétter att ske fran befintliga verksamheter, frdn
dagvatten, fran atmostférisk deposition och fran féororenad mark (bl.a. fran IPOS-
omradet). Innan god status dr nadd eller om risken att inte na god status 2027 kvar-
stdr (inom 6 &r) sa kan myndigheter inte godkidnna nya verksamheter som medfor
ytterligare tillskott av koppar, arsenik, zink och kvicksilver. Léansstyrelsen kan kon-
statera att utifran de undersdokningar som har gjorts 1 vattenforekomsten ses en for-
samring eller oférdandrad utveckling (trend). Darmed bedoms ytterligare paverkan

som oacceptabel.

Som svar pa det bolaget framfor 1 bemotande pa yttranden avseende att ansokt verk-
samhet inte kommer att leda till att den méatbara halten kvicksilver 6kar i de repre-
sentativa overvakningsstationerna framfor lansstyrelsen bl.a. foljande. Kvicksilver-
halter som hérror frin bolaget kommer inte kunna mitas i en 6vervakningsstation
pga. den utspddning som sker av bolagets processavloppsvatten i avlopp S. Har
lansstyrelsen forstétt saken rétt spads processavloppsvattnet forst ut med bolagets
egna kylvatten och sedan med annat vatten som sldpps ut uppstréms i avlopps S.
Skulle det ndgonsin métas upp halter av betydelse i recipienten fran avlopp S skulle

det finnas ett mycket stort problem. All métning av processavloppsvattnet méaste en-
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ligt lansstyrelsen ske innan det sammanblandas med andra vattenstrommar, vid kal-
lan. Lansstyrelsen vill i denna del 14gga till att savitt lansstyrelsen kanner till ar

Overvakningsstationerna att anse som representativa.

Vidare framfor lédnsstyrelsen att riksintresse for yrkesfiske stricker sig fram till
Bulkhamnen och aktuell vattenforekomst dé det ar ett lekomréade for fisk. Skotsel-
planen for Kndhakens marina naturreservat daterad den 7 februari 2001 anger att
omradet dr omtyckt av sportfiskare och att ett litet antal yrkes- och deltidsfiskare
bedriver garnfiske inom omradet. Som dmne betraktat anger ldnsstyrelsen att kvick-
silver har mycket 14ng halveringstid 1 sediment. Oorganiskt kvicksilver omvandlas
av mikroorganismer i syrefattiga sediment i akvatisk miljo till metylkvicksilver,
som ansamlas 1 fisk. Nivderna av metylkvicksilver dr forhdjda framfor allt 1 rovfis-

kar 1 insjoar och kustnéra vatten men dven hos rovdjur och rovfaglar.

Som svar pa bolagets synpunkt att det bara finns tva definierade kvalitetsklasser for
sarskilda fororenande &mnen 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2019:25) vill lansstyrelsen pétala foljande. Enligt HVMFS 2019:25, 2 kap. 4 § 1
och 2 stycket ska Vattenmyndigheten forst bedoma de enskilda parametrarna for de
biologiska, allmédnna fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
och dérefter viga samman resultatet och klassificera status for respektive biolo-

giska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktor enligt bilaga 1-5.

Vattenmyndigheten ska klassificera den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn séir-

skilda fororenade 4mnen, om ndgot eller ndgra av de &mnen som finns angivna i ta-

bell 1 1 bilaga 2 och tabell 1 i bilaga 5 slidpps ut eller tillfors ytvattenforekomsten 1

betydande mingd, till

— god status eller god potential om dvervakningsresultat visar att virdet i tabell
HVMEFS 2019:25 1 1 bilaga 2 och tabell 1 1 bilaga 5 for ndgot av de aktuella dm-
nena inte dverskrids vid ndgon for ytvattenforekomsten representativ dvervak-

ningsstation, och



Sid 51
VAXJO TINGSRATT DOM M 3275-20
Mark- och miljodomstolen

— mattlig status eller mattlig potential om vérdet i tabell 1 i bilaga 2 och tabell 1 i
bilaga 5 for ndgot Amne dverskrids vid ndgon for ytvattenforekomsten represen-

tativ dvervakningsstation.

Det framgéar saledes att det for sdrskilda fororenande &mnen endast finns tva nivéer i

HVMEFS 2019:25 men for dvriga klassificeringar finns fem nivéer.

Slutligen framfor lansstyrelsen att det av Vattenmyndighetens atgéardsprogram,
punkt 2, framgar att ldnsstyrelsen inom ramen for bl.a. provning av verksamheter
enligt 9 kap. miljobalken ska stélla krav pa atgirder som bidrar till att miljokvali-

tetsnormerna foljs.

Hamnverksamhet

Bolagets lokaliseringsutredning &r avhéngig att rdmaterialet kan tas emot i den
hamn som drivs av Kemira Kemi AB; om sa inte skulle vara mojligt forsvinner
manga av de fordelar med lokaliseringen bolaget aberopar. Lénsstyrelsens uppfatt-
ning dr att Kemira Kemi AB:s tillstand som omfattar bolagets hamnverksamhet idag
inte medger inforsel pa det sétt bolaget onskar och att det inte ar sikert att frigan
kan 16sas inom ramen for en anmélan. Kemira Kemi AB: s tillstdnd ér for nérva-
rande foremal for provning och det kan ddrmed vara onskvart att Kemira och bola-
gets ansokningar handlaggs med nagot slags samband sa att forutséttningarna for in-
forseln av aska via hamnen blir klarlagda inom ramen fér bolagets provning. Detta
kopplar ocksa till de landbaserade transporterna och de problem med buller utmed
tillfartsvigarna som finns, se &ven Mark- och miljoéverdomstolens dom den 20 de-

cember 2018 1 mal M 9610-17.
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Luftkvalitet, transporter och buller

Miljokvalitetsnormer for luft

Lansstyrelsen instimmer i bolagets bedomning att ansokt verksamhet inte medfor
ett Overskridande av miljokvalitetsnormer for luft men lénsstyrelsen vill 4ndé fram-
hélla att det inte ar tillatet att fororena upp till normerna och att basta mojliga teknik

ska anvéndas for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Léansstyrelsen framfor vidare att &ven om bolagets utslapp till luft inte riskerar att
overstiga en miljokvalitetsnorm sa bor enligt miljomalet Frisk luft halten PM o inte
overstiga 15 pg/m’ som &rsmedelvirde eller 30 pg/m® som ett dygnsmedelvirde
och halten av kviivedioxid bdr inte dverstiga 20 pg/m? luft beriknat som ett drsme-

delvirde eller 60 pg/m’ beriknat som ett timmedelvirde (98-percentil).

Luftkvalitet vid skolor och forskolor

Lansstyrelsen noterar att informationen om nérhet till skolor- och forskolor inte
stimmer i1 underlaget. Bolaget har hianvisat till Vegeholmsskolan som inte finns.
Déremot ligger flera skolor och forskolor 1 ndromradet och utmed till- och franfarts-
vigarna. Lansstyrelsen undrar om detta dndrar nagra bedomningar bolaget gjort

med avseende pa luftutsldpp, buller, risker eller transportvigar?

Lansstyrelsen vill pAminna om att smé barn dr extra kinsliga for luftfororeningar.
Studier har visat att hg exponering for luftféroreningar tidigt i livet riskerar att ge
livslanga konsekvenser for barnets fysiska och mentala utveckling. Barn har oftast
en hogre aktivitetsnivd utomhus och andas in en forhallandevis storre mangd luft dn
vuxna. Detta medfor att barn far 1 sig mycket mer luftféroreningar i forhdllande till

sin kroppsvikt dn vad vuxna far.

Forskolor och skolor har svart att avgdra hur vil luftkvalitén pa deras gird dverens-
stimmer med Boverkets allminna rdd (2015:1) eller MKN och miljomal nér fordnd-

ringar sker 1 omgivningen. MKN avseende att skydda médnniskors hélsa dterfinns i
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luftkvalitetsforordningen (2010:477). Dessa gransvérden dr inte satta med kénsliga
grupper eller ett barnperspektiv i atanke. Arbets- och miljomedicin har i rapport nr
2/2021 om luftfororeningshalter pa forskolegardar foreslagit att for kénsliga grupper
bor istillet det s.k. "troskelvirde for information" gélla, se bilaga till forordningen.
Liansstyrelsen anser att bolaget bor kontrollera om detta paverkar bedomningen av

lokaliseringen och bolagets omgivningspaverkan.

Bolagets tillkommande transporter och buller

Transporterna till och fran verksamheten bidrar med lite buller enligt bolagets redo-
visning. Men bolaget konstaterar ocksé att nivaerna for transportbuller pa 55 dBA
redan overskrids vid 65 mottagningspunkter och till &r 2040 forvéntas bullernivan
overskridas vid 77 mottagningspunkter, dock menar bolaget att de ndrboende inte
kommer att hora ndgon skillnad 1 bullernivderna (0-2 dBA eller 0,6 dBA 1 genom-
snitt) vare sig bolagets transporter tillats eller ej. Bolaget hoppas att de planerade
transportrorelserna kommer att minska genom att transporter kan ske via bat och ge-
nom samtransporter med andra bolag inom industriparken. Bolaget rdknar med

10 400 transportrorelser per ar vilket ger cirka 28,5 transportrorelser per dag enligt
lansstyrelsens berdkning men 14 enligt bolagets berdkning och 2 transportrorelser
per timme. De skulle da utgora 5,3 % av den tunga trafiken utmed tillfartsvigarna.
Minskningen av transporterna som bolaget hoppas kunna vidta skulle utgora cirka

3 120 transportrorelser. Transporterna forvintas ske mellan kl. 06-20 vardagar. Tra-
fiksituationen for IPOS-omradet innebér 745-790 inkommande fordon/dag (siff-
rorna skiljer sig 4t i underlaget). Av dessa beréknas cirka 500 transportrorelser utgo-

ras av tunga transporter.

Bolaget har inte redovisat trafikbullernivderna vid fasad utmed transportvigarna
utan bara att de overstiget 55 dB(A) i ett antal referenspunkter. Bolaget sdger inget
om hur de kan styra transporterna tidsméassigt for att minimera stérningarna for de

ndrboende, exempelvis minimera storningar nattetid och pa helger. Léansstyrelsen
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saknar vidare uppgifter om hur manga boenden (inte fastigheter) som dr drabbade

av bullernivaer som dverstiger 55 dBA och under vilka tider pa dygnet.

Lansstyrelsen anser inte att det undantagsvis ska ske nagra transporter nattetid och

att sa mycket transporter som mojligt ska ske via hamn och 1 forldngningen jarnvag.

Bolaget redovisar ocksa att kommunen har for avsikt att med allmidnna medel vidta
vissa atgirder som hastighetsbegriansning och farthinder utmed till- och franfartsva-
garna. Lénsstyrelsen anser att bolagets verksamhet inte bor belasta allmédnna medel.
Bolaget har inte gjort ndgon virdering dver de av kommunen foreslagna dtgéarderna.
Farthinder &r inte enbart av godo utan de kan ocksé skapa buller som bestar av in-
bromsningar och uppvarvning pa ett sitt som genererar mer storningar dn om trafi-
ken far flyta fritt, vilket kan leda till klagomal. D& &r det ljudets karaktar som beho-

ver utvirderas snarare dn de decibel som genereras.

Slutsats

Det ar lansstyrelsens uppfattning att bolaget inte i nu foreliggande ansdkan har visat
att verksamheten kan bedrivas utan oacceptabla bullerstérningar for ndrboende och
att forskolor och skolor 1 nairomradet eventuellt inte givits tillrdcklig hidnsyn i de be-
domningar bolaget har gjort. Lansstyrelsen kan inte sdga om situationen dr sadan att
aven bullerstorningarna fran sokt verksamhet skulle kunna utgora en tillatlighets-

fraga utan ytterligare kompletteringar.

Lénsstyrelsen vill ocksa paminna om att &ven om bullerpéslaget frin trafikokningen
ar litet, s &r buller ett allvarligt miljoproblem med en tydlig koppling till oldgenhet
for méanniskors hélsa. Det dr ocksa omotiverat att i ett omrade dér stora problem re-

dan foreligger utdka problematiken med ytterligare 12 mottagningspunkter.
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Markféroreningar

Lansstyrelsen vill papeka att en tillkommande aspekt &r att pH i marken i hamnom-
radet kan vara lagt pga. utlickage av svavelsyra som skedde vid en olycka 2005,
trots att atgérder for att hdja pH har gjorts. Det kan vara bra att kénna till sa ny-
installerade markforlagda installationer inte paverkas negativt. Vid nybyggnation &r
det darfor viktigt att bolaget inte forsvarar en eventuell framtida sanering eller bi-

drar till spridning av fororeningar via mark, dag- eller grundvatten.

Ovriga fragor

Lansstyrelsen har utdver ovan anférda synpunkter dven framfort en hel del syn-
punkter rérande risker. Det géller bl.a. huruvida anldggningen &r en Seveso-anliagg-
ning eller ej beaktat vilka restsyror bolaget vill anvinda och hur mycket man vill
kunna lagra momentant. Det géller risk for lackage frén den viteperoxidledning
som ECOX-fabriken anviande och synpunkter pa den grovriskanalys som bolaget

uppriéttat.

Ldnsstyrelsens sammanfattande bedémning av ansékt verksamhet

Bolaget har genom sin lokaliseringsutredning valt en plats som redan ar hart belas-
tad bade vad avser buller, transporter pa vig och utslipp till recipienten Oresund.
Aven om linsstyrelsen ir positiv till utveckling av cirkuléra 16sningar och industri-

ell symbios, sa maste detta kunna uppnas utan att skapa nya miljoproblem.

Halter av metaller inom vattenforekomsten visar pa en anrikning som leder till att
MKN god status inte nés idag och ytterligare tillskott skulle d&ventyra mojligheten
att n& MKN god status till 2027. Rimlighetsavvigningen som ska goras enligt 2
kap. 7 § miljobalken kan inte stilla l4gre krav dn vad 5 kap. 4 § miljobalken anger.
Lénsstyrelsen gor bedomningen att bolagets anskan inte uppfyller kraven enligt 5
kap. 4 § miljobalken eftersom det inte gar att sdtta villkor utifrdn vad som framkom-
mit 1 ansdkan och det gér inte att sétta vattenutsldppen pd provotid eftersom de blir

en tillatlighetsfraga.
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Med beaktande av verksamhetens dventyrande av uppnéendet av god ekologisk sta-
tus hade bolaget behovt presentera en reningsmetod for utslédppen till vatten som 1
princip skulle innebéra ett nollutslapp, d&tminstone av fororeningarna koppar och
kvicksilver genom processavloppsvattnet. Eftersom nagon sddan 16sning inte redo-

visats maste lansstyrelsen avstyrka att tillstand ges.

Helsingborgs kommun, kommunstyrelsen, har 1 yttrande framfort bl.a. foljande.

Helsingborgs kommun ser mycket positivt pa intentionerna i den verksamhet som
ansOkan géller. Avloppsslam har ldnge anvénts for spridning pé jordbruksmark, vil-
ket ocksé innebir att oonskade &mnen som metaller och organiska fororeningar
sprids till mark och kan hamna 1 livsmedel. Det finns behov av processer som kan
utvinna fosfor ur avloppsslam for aterforing till mark, utan att o6nskade &mnen
ocksa kommer med. Den process som EasyMining vill utveckla &r av stor vikt i ar-
betet med att ta tillvara den éndliga resursen fosfor och stimmer vil 6verens med

slutsatserna 1 betankandet Hallbar slamhantering (SOU 2020:3).

Det finns idag inga anldggningar for monoforbréanning av avloppsslam i1 Sverige,
dock har Danmark och Tyskland flertalet i storre och mindre skala vilket gor fastig-
heten X till en bra lokalisering for sjotransport frén dessa lander sam-tidigt som

kemikalieproduktion till processen kan ske lokalt.

Helsingborgs kommun kan konstatera att den foreslagna volymen askor, 40 000 ton,
motsvarar en marknad som &r mycket stor, cirka tre ganger den slamproduktion som

uppstar vid Stockholm Vatten och Avfallsanldggningar.

Helsingborgs kommun vill sirskilt peka pa foljande fragor, vilka fordjupas ldngre
ned:
e Anlédggningens placering i forhallande till kommunens planer pd att flytta hamn-

verksamhet lingre soderut.
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e Den samlade bullerproblematiken i omradet.

e Anvindningen av den begrénsade resursen farskvatten i processen och mdjlig-
heten att istdllet anvdinda havsvatten, eller renat vatten fran bad, disk, tvitt
(BDT-vatten) och/eller renat avloppsvatten.

e Mogjligheten till transport av askor med fartyg istéllet for pa lastbil.

Planfrdagor

I Helsingborgs kommun pagar ett arbete med att ta fram en &ndring av 6versiktspla-
nen for sodra Helsingborg, vilken bland annat omfattar aktuellt omrade. Andringen
syftar dels till att mojliggora en flytt av hamnverksamheten, dels att mojliggora

stadsutveckling 1 och intill hamnens befintliga 14ge och intilliggande stadsdelar.

En flytt av hamnen beddms vara en forutsittning for att Helsingborgs Hamn AB
fortsatt ska kunna utveckla sin verksamhet och staden har paborjat en utredning av
olika lokaliseringsalternativ, varav det mest troliga ligger 1 direkt anslutning till fas-
tigheten X. Det ar darfor av stor vikt att lokaliseringen av den ansdkta etableringen
inte star i strid med eller negativt paverkar kommunens mdjligheter att genomfora

en flytt av hamnen.

Syftet att mojliggora stadsutveckling i befintliga stadsdelar innebér att befintliga bo-
stadsomraden pa sikt kan komma att fortdtas med storre risk for paverkan av stor-

ningar for de som bor i omradet.

Inom ramen for tidigare genomfort avgransningssamrad ldmnade Helsingborgs

kommun genom stadsbyggnadsforvaltningen den 18 december 2018 in féljande

synpunkter, vilka nu f6ljs upp:

o Stadsbyggnadsnimnden anser att miljokonsekvensbeskrivningen redovisar vad
den ansékta verksamheten innebdr for mdnniskors sdkerhet och hdlsa, men att
miljokonsekvensbeskrivningen i vissa avseenden bér fortydligas. Ur miljékonse-

kvensbeskrivningens samlade bedomning framgdr att ansékt verksamhet som
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helhet bedéms medfora en liten negativ konsekvens for mdnniskors hdlsa och
miljo med avseende pd transporter sett ur ett kort, medellangt och ldangt per-
spektiv. Mot bakgrund av att det dar provning av en nyetablering vore det onsk-
vdrt att gora ytterligare bullerberdkningar baserat pa antalet genererade trans-
porter som just den ansokta verksamheten bidrar med, innan man helt och fullt
kan konstatera att konsekvensen for mdanniskors hdlsa och miljé endast dr mar-

ginell.

o Foreslagen bostadsutbyggnad utmed Planteringsvdgen i hojd med EasyMinings
foreslagna lokalisering inom Kemira/I[POS-omradet saknas alltjadmt i handling-

arna.

o Modjligheten att anvinda havsvatten alltjiamt bor fortsditta utredas.

o Av handlingarna framgar inte att nagon analys av lokaliseringens ldmplighet

gjorts med beaktande av vaghojd och vaguppskoljning.

Olyckor
Villkor nr 11 och 12 géllande beredskap vid olyckor och planer for brandskydd é&r

viktiga for riddningstjanstens mojligheter att kunna hantera olyckor.

VA-fragor

I MKB:n under rubriken "4.6.2 Avloppssystem och hantering av vattenstrommar"
beskrivs att det uppkommer fyra utgdende vattenstrommar vid verksamheten; dag-
vatten, processvatten, kylvatten och sanitért vatten. Det sanitéra vattnet leds till det
kommunala avloppsreningsverket. Ingen av de dvriga vattenstrommarna avleds till

kommunalt dag- eller spillvattennét.

Enligt sldckvattenberdkningen, bilaga 2, bedoms en brand kunna begrinsas inom

anldggningen och méngden slidckvatten som kan samlas upp bedoms som tillricklig.
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Kommunen yrkar pé att det faststills villkor som sékerstéller foljande:

e Till kommunalt spillvattennét avleds endast sanitirt vatten fran verksamheten.
e Till kommunalt dagvattennét avleds inget vatten fran verksamheten.

e Till kommunalt dag- eller spillvattennit avleds inget slickvatten fran verksam-

heten.
Uppstromsarbete med att forbattra slamkvaliteten 1 avloppsvattnet blir fortsatt vik-
tigt. I 6vrigt hinvisar Helsingborgs kommun till synpunkter fran Miljondmnden i

Helsingborgs kommun.

Helsingborgs kommun, miljdndmnden, har 1 yttrande och vid huvudforhandlingen

framfort bl.a. foljande.

Miljoforvaltningen tillstyrker att tillstand enligt miljobalken ges for utvinning av
fosfor samt jarn- och aluminiumprodukter ur askor fran forbranning av avloppsslam
och kott- och benmjol. Som forutsittning for forvaltningens tillstyrkan géiller dock
att utslipp av miljéfarliga organiska fororeningar till Oresund inte far forekomma
fran anldggningen. Helsingborgs kommun dr vildigt ména om sin recipient. Vidare

anser namnden att MKBn kan godkénnas.

Verksamheten dr ny for Sverige och innebér delvis nya tekniklosningar. Detta med-
for att verksamheten och dess miljopaverkan behdver regleras pa ett vederhéftigt
satt for att undvika oforutsedda eftekter. Viktiga fragor i detta dr hushallning med
vatten och energi, miljdanpassning av transporter och begransade utslipp av milj6-

skadliga dmnen till Oresund och till luften.

Lokalisering
Verksamheten etableras inom Kemiras industripark IPOS i1 Helsingborg. Avstandet

till ndrmaste bostéder anges till cirka 700 meter. Bolaget uppger bland annat att
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mojligheten till industriell samverkan (symbios) inom industriparken har varit en

viktig faktor for platsvalet jimfort med andra alternativ.

Miljoforvaltningen har inga erinringar i detta.

Askravara och avfall

I bolagets tillstandsansokan anges 22 olika avfallskoder enligt bilaga till avfallsfor-
ordningen som askorna kan vara klassificerade enligt. Askan kan komma fran en
monoforbrinningsanldggning dir endast avloppsslam (eller kott/benmjol) eldas sa-
vil som en samforbranningsanldggning dar dven andra brianslen ingar. I det senare
fallet ar det viktigt att denna aska verkligen ldmpar sig for bolagets framstallnings-
process av fosforprodukt och rening av utslépp for att askan ska komma ifraga.
Eftersom klassificeringen av en aska kan variera avsevért bor det goras tydligt 1 till-
stdndet att endast askor med huvudsakligt ursprung 1 forbrinning av avloppsslam
och kott- och benmjol far tas in till anldggningen for hantering. Likasé dr det miljo-
forvaltningens uppfattning att askorna maste vara grundligt undersokta pa dess in-
nehéll av bland annat fororenande &mnen som tungmetaller och miljéfarliga orga-
niska fororeningar innan hantering sker pa anliggningen. Bolaget anger att deras
verksamhet innebdr nya tekniklosningar varfor det ar viktigt att adekvat kunskap in-

hdmtas om askorna for en sédker drift och begrinsad paverkan 1 miljon.

Vid anldggningen kan avfall i form av 50 000 ton silikatsand och 5 500 ton metall-
rester (koppar och zink) uppkomma per ar. Med anledning av méngden avfall bor

bolaget forsoka hitta avsittningsmdjligheter som &r miljomaéssigt godtagbara. Bola-
get uppger att silikatsanden eventuellt kan anvindas inom cement- och betongindu-

strin alternativt som utfyllnad.

Férvaring och hantering av ravaror, produkter och avfall
Miljoforvaltningen anser att alla flytande kemiska produkter och flytande avfall

(bade farligt avfall och icke-farligt avfall) bor forvaras invallat. Invallningen ska
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minst inrymma den storsta behallarens volym plus 10 procent av ovriga behallares
volymer. Sker forvaringen utomhus bor detta ske skyddat frdn nederbord. Bolaget
menar att det storre invallade tanklager som ska anldggas ska undantas fran skyddet
mot nederbord men forvaltningen menar att det trots allt 4r en rimlig atgird. Bolaget
har goda mojligheter att utforma lagringsplatsen och skyddet innebér att neder-

bordsvatten inte riskerar att fororenas.

Bolaget onskar att dubbelmantlade behallare ska fa anvindas som alternativ till in-
vallningar. Miljoforvaltningen anser att detta dr en mindre bra 16sning eftersom det
dé finns en risk for direkta utslapp for det fall att larm eller skydd mot 6verfyllnad

inte fungerar.

Samtliga tankar bor vara forsedda med dverfyllnadsskydd och hognivalarm.

Alla pulverprodukter, askor, silikatsand och metallrester fran askhanteringen som
transporteras med bandtransportorer alternativt skruvar bor ske 1 slutna system for
att forhindra spill (nedsmutsning) och damning. Lagring av dammande askor och
produkter samt askor som klassificeras som farligt avfall bor ske i slutna utrymmen.
Utsug av ventilationsluft fran dessa utrymmen och transportsystem behover ske ge-

nom textila sparrfilter.

Fuktig aska och silikatsand bor forvaras i invallad lagerbyggnad for uppsamling av

lakvatten.

Lastning och lossning av pulverprodukter till eller fran bulktransporter bor ske 1

slutna system.

Lossnings- och lastningsplatser for produkter, ravaror, avfallsaskor och restsyror
samt avfall som silikatsand och restmetaller bor vara invallade med nederbords-

skydd och med tét uppsamling for spill eller lackage.
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Lastnings- och lossningsplatser samt invallade processbyggnader och lager bor for-

ses med yta som dr tét for de fororeningar som kan uppkomma.

Utsldpp till vatten

Det ar tydligt 1 ansokan att det finns en osékerhet vad avser ackumulerade effekter
av utslippta fororeningar i recipienten. Den bedomning som gors dr dock att halttill-
skotten inte har ndgon negativ ekologisk paverkan. Utsldppspunkten (i Haken) be-

skrivs dock vara paverkad av andra utsldpp fran verksamheter inom IPOS.

Miljoforvaltningen menar att det pa grund av den osdkerhet som trots allt foreligger
sa maste miljobalkens forsiktighetsprincip vara styrande. I nédra anslutning till ut-
slappspunkten finns algrasdngar och marin fauna som olika fisk- och musselarter.
Knihakens marina reservat dr dessutom beldget strax utanfor detta omrade. Det
finns med andra ord skyddade och skyddsvérda miljéer i den absoluta nérheten till

utsldppspunkten.

Redan idag bedoms det finnas en risk for toxisk paverkan och synergieftekter i ut-
slappsomradet Haken fran verksamheter inom IPOS. Ett tillkommande utsldpp, sa
som det fran bolaget, kommer sannolikt att forstdrka denna formodade paverkan en-
ligt miljoforvaltningen. Det ska dock péapekas att Kemiras utsldpp i punkten dr un-

der provning varfor rddande situation inte ska ses som ett permanent tillstand.

Miljoforvaltningen kan under en provotid acceptera de av bolaget foreslagna provi-
soriska villkoren men menar samtidigt att det dr angeldget med ytterligare ligre ut-

slappshalter till skydd for recipienten, inte minst i ett langre perspektiv.

Miljoforvaltningen uppfattar bolaget som sd att inga utslapp av miljofarliga orga-
niska fororeningar forvintas frin verksamheten. Samtidigt foreslas en provotid for

vattenutslédppen dér bland annat en utredning om utsldpp av organiska &mnen ingar.
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Bolaget maste fortydliga vad detta innebér. En situation dér miljofarliga organiska
fororeningar slipps ut frin anliggningen till Oresund utan foregiende rening och i
detekterbara halter, om &n under en provotid, ar inte acceptabelt. En situation med
utsldpp av miljofarliga organiska fororeningar innebdr nya forutséttningar i havs-
miljon som inte behandlas 1 bolagets tillstdndsans6kan. Dess betydelse for utgangen

av tillstandsdrendet far betecknas som stor och kan inte séttas pa provotid.

Med anledning av den stora miingd avloppsvatten om maximalt 190 000 m? per ar
som kan bli aktuellt frin verksamheten bor ett eventuellt tillstdnd forenas med krav

pa eller atagande fran bolagets sida om recipientundersdkningar i utslappsomréadet.

Utsldpp till luft

Bolaget 6nskar en provotid for stoftutslappen fran torkanliggningarna och foreslar
att 5 mg/Nm?® stoft ska gilla som riktviirde och provisorisk foreskrift under tiden bo-
laget utreder mdjligheten att nd 3 mg/Nm?®. Miljéforvaltningen motsitter sig att ut-
slappshalten for stoft anges som riktvarde (i stdllet for begransningsvérde) under
provotiden eftersom teknik beddms finnas som klarar <5 mg/Nm?®. Miljéforvalt-
ningen tillstyrker dock att stoftutsldppen sitts pa provotid. Det bor dock noteras att
bolagets totalutsldpp pa <5 ton per ar ér ett stort punktutsldpp fran omradet och for-

valtningens uppfattning dr att detta utslapp maste minskas vasentligt.

Vidare behover punktutsug fran skruvar och bandtransportorer, ventilationsluft fran
lokaler, silor etc. som kan ge upphov till stoftutslédpp forses med textila spérrfilter

med samma prestanda som det efterstrivas for torkanldggningarna.

Sura gaser neutraliseras i1 en skrubberanldggning. Utsldpp sker av viteklorid. Halten
frin skrubbern kommer att vara <1,5 mg/m>. Det totala utsléppet av viiteklorid per

ar berdknas till <2 kg. Miljoforvaltningen har inga synpunkter pd detta utsliapp.
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Bolaget bedomer att den sokta verksamheten inte medfor nagon lukt av betydelse.
Miljoforvaltningen menar dock att ett villkor som reglerar en eventuell situation

med lukt 4nda bor faststéllas.

Forslag till villkorslydelse:
Uppkommer luktstorningar for omgivningen ska den verksamhet som ger upphov
till stérningen genast avbrytas och inte aterupptas forran skyddséatgérder vidtagits

som forhindrar vidare storning.

Buller

Verksamheten berdknas som mest ge upphov till 32-34 dBA. Kumulativt fran IPOS,
bade i ett nuldge och som framtidsscenario, anges 41-44 dBA. Bolaget foreslar att
buller vid anlidggningsskedet ska folja Naturvdrdsverkets allménna rad om buller
frdn byggarbetsplatser. Buller under sjilva driften inklusive transporter inom verk-
samhetsomradet foljer Naturvardsverkets vigledning om industri och annat verk-
samhetsbuller. Miljoforvaltningen har inga erinringar i detta. Daremot anser forvalt-
ningen att uppfoljande bullerkontroller inte enbart ska ske vid fordndringar 1 verk-
samheten som kan 6ka bullernivaerna. Miljoforvaltningen foresprékar déarfor att det

ocksa ska vara en kontinuerlig kontroll med ett intervall av tre ar.

Markarbeten

For det fall att markarbeten aktualiseras i samband med att verksamheten etableras
bor sanering ske, for det fall att marken dr fororenad, ner till minst nivan for mindre
kénslig markanvindning (MKM) enligt Naturvardsverkets generella riktvirden for

fororenad mark.

Vattenforbrukning
Miljoforvaltningen konstaterar att det 4r en stor mdngd vatten av dricksvattenkvali-
tet som dtgar for behandling av askor med mera. Forvaltningen stiller sig tveksam

till det stora uttaget ur ett resurshushallningshdnseende. En anvidndning i denna
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skala kan ocksa bli ett problem under lingre torrperioder. Bolaget behdver déarfor
undersdka mojligheten att utnyttja dverflodigt vatten som uppkommer vid andra
verksamheter, till exempel inom IPOS, sa kallad industriell symbios. Bolaget bor
dven sérskilt utreda atgérder for att rena sitt eget vatten i sé pass hog grad att det

kan recirkuleras inom den egna processen och dirmed minska vattenforbrukningen.

Miljoforvaltningen anser att vattenfragan &r sé pass viktig att den bor séttas pa pro-
votid under vilken bolaget utreder vattenbesparande atgirder och mojligheten att
anvinda annat vatten an dricksvatten i sin process. Alternativt kan bolaget alaggas
att arligen, tillsammans med miljorapporten, inkomma med en vattenhushallnings-
plan dér utférda och planerade dtgérder for en minskande vattenforbrukning besk-

rivs.

Energihushallning

Bolaget foreslar att en energikartliggning och energihushallningsplan ldmnas in till
tillsynsmyndigheten senast tre ar efter att verksamheten tagits i1 drift. Dérefter sker
en fortlopande revidering sa att hela verksamheten har gétts igenom vart fjarde ar.
Redovisning av genomforda atgéarder jamfort med planen redovisas arligen i miljo-

rapporten.

Miljoforvaltningen har inga erinringar 1 detta.

Transporter
Bolagets andel av IPOS transporter berdknas till 8 procent som situationen ter sig

idag men for framtiden 5,3 procent.

Enligt bolagets redogodrelse underskrids MKN, inklusive utvarderingstrosklar, for
luft (kvidvedioxid och PMjo) for bolagets verksamhet séavél som for ackumulerad ef-

fekt fran hela IPOS (inklusive bakgrundshalter) vad avser végtrafik.
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Buller fran trafiken fran IPOS bidrar idag med 0-1 dBA vid husfasad och i ett fram-
tidsscenario (inklusive asktransporter) 0-2 dBA. Bullernivan 55 dBA vid fasad

overskrids bdde med och utan IPOS bidrag idag men dkar med framtidsscenariot.

Miljoforvaltningen konstaterar att det dr en betydande méngd lastbilstransporter
som alstras av verksamheten. Transporterna gar pa redan belastade vigar som Kop-
pargatan-Rusthallsgatan och dessa utgor inga specifikt anpassade leder for till ex-
empel farligt gods. Hér finns dven bostéder 1 direkt anslutning till vigarna. Bullerni-
van 55 dBA (ekvivalent nivd) efterstriavas for att uppnd malet god bebyggd miljo.
Helsingborgs kommuns bullerutredning (2016) for aktuella vigar visar 56 - 68 dBA
(dygnsekvivalent niv) vid bostadsfasader. Aven ur bullersynpunkt ér saledes en
trafikminskning viktig att uppna dven om bolagets transporter endast utgor en del 1

en storre paverkan.

Forvaltningen anser séledes att en omlidggning fran lastbilstrafik till jirnvags- och
fartygstransporter dr en behdvlig atgird som bolaget fortlopande behover arbeta
med. For att frdgan ska hallas aktuell foreslar miljoforvaltningen dirfor att bolaget, 1
samband med den arliga miljorapporten, ska ldimna in en transportplan som visar
hur arbetet med att minska vagtransporterna fortgar. Denna kan till exempel besk-
riva hur samverkan kring transporter har utvecklats med andra aktorer inom IPOS

savil som aktiva val gillande jarnvigs- och fartygstransporter.

Klimatanpassning

Bolagets anldggning planeras till ett omrdde som ligger cirka 2,5 - 3 meter dver ha-
vet. FOr att mota en stigande havsnivd har Helsingborgs kommun som generell di-
mensionerande hdjd angivit 3,5 meter. Med hénvisning till bolagets verksamhet
med avfallsaskor och liige vid Oresund anser miljéforvaltningen att anliggningen

behover sidkras mot hog havsniva och vinduppstuvning av vagor.
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Forslag till villkorslydelse:
Byggnader och lager med askor, silikatsand och metallrester ska vara titade i neder-
delen fOr att minst klara en havsniva om +3,5 meter. Portar ska vara forsedda med

trosklar och med portkonstruktion som sluter tétt mot troskel och viggar.

Risker och scikerhet
Bolaget har latit utfora en grovriskanalys for verksamheten. De identifierade ris-
kerna beddms vara acceptabla med ett undantag. En explosion i Kemiras viteperox-

idfabrik skulle kunna medfora personskada/dodsfall inom askanldggningen.

I grovriskanalysen fortecknas skyddsatgérder/barridrer och olika rekommendationer
for de angivna skadehdndelserna. Miljoforvaltningen anser att dessa sdkerhetsho-
jande och riskforebyggande atgirder bor vara ett atagande frdn bolagets sida att ge-

nomfora.

Vid en brand beriknas slickvatten kunna tas om hand till en volym av 350 m? samt
ytterligare volym inom tankinvallning. Miljoforvaltningen anser att det trots upp-
samlingsmdjligheterna dven bor finnas en fjarrmandvrerad avstdngningsventil
kopplad till dagvattenledningen. Sékerhetsatgarden bor medfora att ytterligare upp-
samlingsvolymer av sliackvatten medges och kan ocksa anvdndas om ett lickage av

flytande kemikalier upptrader.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon

Sammanfattning

Vattenmyndighetens tolkning av Havs- och Vattenmyndighetens foreskrift
(HVMES 2019:25) ar att mattlig status for ”Sérskilda fororenande &mnen” 4r den
lagsta klassen och att forbudet mot ytterligare forsdmring, ifall vattenforekomsten
redan dr i den lagsta klassen, dérfor bor intrdda ndr gransen mellan god och mattlig

status Overskrids.
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Vattenmyndighetens tolkning av 5 kap. 4 § miljobalken &r att tillatande av ytterli-
gare utsldpp av kvicksilver i en vattenforekomst med ett mindre striangt krav avse-
ende kvicksilver medfor en forsdmring av en vattenforekomst som redan ar i den
lagsta klassen, om halten till f61jd av ett tillatande 6kar. En sddan forsdmring kan
inte omfattas av undantagsbestimmelserna i 4. kap 11-12 §§ vattenforvaltningsfor-

ordningen (VFF).

Motivering till yttrandet

”Sérskilda fororenande &mnen” - uttolkning av mattlig status

Vattendirektivet (2000/60/EG) har manga syften, déribland att frdmja en hallbar
vattenanvandning, forbittra vattenkvalitén och bidra till att mildra effekter av 6ver-
svimning och torka. Tva tydligt beskrivna mil med Vattendirektivet &r att forhindra
forsdmring av status av allt yt- och grundvatten, samt skydda, forbattra och ater-

stélla alla vattenforekomster med mélet att nd god status till 2015.

Vattendirektivet krdver att medlemsstater identifierar, och beslutar om bedémnings-
grunder for, sérskilda fororenande @mnen — dessa dr @mnen vilka sldpps ut i bety-
dande méngd i vattenmiljon. Bedomningsgrunderna i detta sammanhang bygger pa
en uppskattning av vilka koncentrationer som troligen inte innebdr ndgon oaccepta-
bel risk for effekter 1 eller via den akvatiska miljon och aterfinns 1 Havs och Vatten-
myndighetens foreskrift HVMFS 2019:25. For prioriterade &mnen anger priodmnes-
direktivet (2008/105/EG) sa kallade klassgranser vilka utgor kriterier (typiskt sett i
form av en halt i vattenfas) vilka definierar grinsen under vilken det &r troligt att

ingen skada uppkommer i miljon eller for ménniskors hélsa.

Enligt 2 kap. 4 § HVMFS 2019:25 ska:

"... Vattenmyndigheten klassificera den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn sdrskilda
fororenande dmnen, om ndgot eller ndagra av de dmnen som finns angivna i tabell 1
i bilaga 2 och tabell 1 i bilaga 5 slipps ut eller tillfors ytvattenforekomsten i bety-
dande mdngd till
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- god status eller god potential om 6vervakningsresultat visar att virdet i tabell 1
i bilaga 2 och tabell 1 i bilaga 5 for nagot av de aktuella dmnena inte overskrids
vid ndgon for ytvattenforekomsten representativ 6vervakningsstation, och

- mattlig status eller mdttlig potential om virdet i tabell 1 i bilaga 2 och tabell 1 i
bilaga 5 for ndgot dmne éverskrids vid ndagon for ytvattenforekomsten represen-

tativ 6vervakningsstation"

Sirskilda fororenande dmnen (SFA) klassificeras allts4 till god, respektive mattlig
status i enlighet med HVMFS 2019:25. For SFA foreskrivs inte nigon halt dir matt-
lig status 6vergar till Otillfredsstdllande status, dvs. ingen lagre status dn méttlig f6-
reskrivs 1 HVMFS 2019:25. Ytterligare vill Vattenmyndigheten uppmérksamma att
det for SFA har foreskrivits beddmningsgrunder vilka definierar den dvre grinsen

for god status pé ett sddant sétt att 6verskridande utgor en oacceptabel risk.

Detta leder Vattenmyndigheten till slutsatsen att mattlig status for SFA #r den ligsta
klassen och att forbudet mot ytterligare forsimring 1 en vattenforekomst som redan
befinner sig 1 ldgsta klassen darfor bor intrdda nér grinsen mellan god och mattlig

status 0verskrids enligt bedomningsgrunder i HVMFS 2019:25.

Vattenmyndigheten vill Aven uppmérksamma att ifall tillimpningen av SFA inte
tolkas enligt ovan riskerar det svenska genomforandet av Vattendirektivet att inte
innehalla ett forsimringsforbud avseende SFA. Detta ir enligt Vattenmyndighetens
bedomning inte Onskvirt da det inom denna grupp &terfinns ett flertal mycket skad-
liga &mnen och Amnesgrupper och en sidan tillimpning avseende SFA, jaimfort ex-
empelvis “Prioriterade amnen”, maste anses vara omotiverad och i strid med det
Overgripande mdlet for Vattendirektivet och det svenska genomforandet av det-

Samima.
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Tillkommande paverkan i en vattenforekomst med ett mindre stréngt krav for
kvicksilver

Halterna av kvicksilver bedoms dverskrida gransvirdet i fisk i samtliga ytvattenfo-
rekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Den paverkan avseende kvicksilver med
storst utbredning i distriktet bestér av atmosfarisk deposition. Problemet bedoms ha
en sddan omfattning och karaktér att det i dagsldget saknas tekniska forutséttningar
att atgirda det. Ett undantag i form av mindre stringt krav har beslutats av Vatten-
delegationen 1 december 2016 for kvicksilver, 1 enlighet med bilaga 6 till Havs- och

vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19).

Enligt 4 kap. 10 § p. 4 VFF ska vid beslut om mindre strdnga krav vattnets kvalitet
inte riskera att forsdmras ytterligare. Det innebdr for vattenforekomster som befin-
ner sig 1 ldgsta klassen att en niva, typiskt sett en halt i vattenfas eller biota, mot yt-
terligare forsdmring definieras. I vattenforekomster som enbart paverkas av atmo-
sfarisk deposition innebar detta i praktiken att halterna i vattenférekomsten inte far

oka.

I vattenforekomster med multipel paverkan av kvicksilver, t.ex. fran bade atmosfa-
risk deposition och ett fororenat omrade, har det av vattendelegationen 2016 beslu-
tats om ett mindre strangt krav som motiveras av atmosfarisk deposition men det
mindre stringa kravet innebar fortfarande att atgérder behover vidtas for att sanera
det fororenade omradet. Ingen ytterligare 6kning av halterna 1 vattenforekomsten far
ske. En eventuellt ny niva som skyddar mot forsdmring kan definieras forst efter det
att alla mojliga atgarder med hénsyn till verksamhetens karaktér eller vattenfore-
komstens naturliga tillstand, 4 kap. 10 § p.3 VFF, vidtagits. Detta innebdr att de ef-
terbehandlande dtgédrder som bedoms tekniskt mojliga behover vidtas for att minska
halterna av kvicksilver sa langt det dr mojligt. Dérefter kan en niva som definierar
det mindre stringa kravet, och som &r utgangspunkten for forsamringsforbudet i
vattenforekomsten, beslutas. Om det pé forhand finns ett tillrdckligt kunskapsun-

derlag kring de halter som kan uppnas efter genomforande av alla mojliga atgérder,
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tex. innan en sanering dr vidtagen, mojliggor det att ett mindre strangt krav beslutas

innan alla mdjliga atgérder genomforts.

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken far en myndighet eller en kommun inte tillata att en
verksambhet eller en atgérd paborjas eller andras om detta, trots atgérder for att
minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sa-
dan 0kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det &ventyrar mdjligheten att uppna

den status eller potential som vattnet ska ha enligt en MKN.

Vid bedomning av begreppen forsimring och dventyr vid ny péverkan dr det Vat-
tenmyndighetens tolkning att prévningsmyndigheten bor véiga in vattenforekoms-
tens statusklassning, tillforlitligheten 1 klassningen, om trenden 1 vattenforekomsten
bedoms som forsdmrad, ofordndrad eller forbéattrad och risken att vattenforekomsten
inte kommer uppna god status till 2027. Det &r centralt att bedomningen gors utifran
ett recipientperspektiv med beaktande av representativa dvervakningsstationer, med
andra ord med beaktande av i vilka delar av en vattenforekomst bedomningsgrunder
ska uppnas. Ytterligare paverkan i vattenforekomster som é&r 1 risk att inte uppna
god status med en identifierad och sdkerstilld trend som pavisar forsdmring eller
oforandrad utveckling, bor bedomas som oacceptabel vilket enligt prop.
2017/18:243 é&r 1 strid med EU-rédtten. Ytterligare paverkan i en vattenforekomst dér
en identifierad och sdkerstilld trend pavisar aterhdmtning och effekt av atgirder bor
kunna dvervédgas som acceptabel risk beroende pé vilka villkor som beslutas for

verksamheten.

Under vissa omsténdigheter finns det andd mdjlighet att tilldta en verksamhet eller
atgérd, trots att den innebir en forsdmring av den befintliga statusen och/eller &dven-
tyrar uppnaendet av god status for en vattenforekomst. For att en verksamhet eller
atgird dnda ska fa tilldtas maste den uppfylla de krav som anges 14 kap. 11-12 §§

VFF. Dessa bestimmelser dr de enda som tillater en forsdmring av den befintliga
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statusen 1 en vattenforekomst. Bestimmelsen innehaller inte tillatlighet for forsam-

ring av kemisk ytvattenstatus eller SFA.

Konsekvensen av att tilldta en ny verksambhet i vattenforekomster som &r i risk att
inte uppna god status med en forsdmrad eller oférdndrad beddmd framtida utveck-
ling &r att dessa vattenforekomster 1 ndsta vattenforvaltningscykel kan falla ut som
forsamrade 1 rapporteringen till EU-kommissionen av Sveriges genomforande av

Vattendirektivet.

Vattenforekomster med forsdmrad status maste vid rapportering motiveras av:
1. Forandring av metod for beddmning av status
2. Ny data eller nya underlag
3. Verklig forsdmring pd grund av ny verksambhet eller atgard dar tillatlighet
enligt 4 kap. 11 § beslutats och motiveras i Sodra Ostersjons Vattendistrikts-
forvaltningsplan med bifogad referensdokumentation (préovningsmyndighet-

ens beslut).

Verklig forsdmring pa grund av ny verksamhet eller atgérd utan att tillatlighet enligt
4 kap. 11 § beslutats kan komma att foranleda en granskning av Sverige fran EU-

kommissionen.

Bemotande av bolagets yttrande over Vattenmyndighetens yttrande

Vidare har myndigheten, efter att ha tagit del av bolagets bemdtande (ab 60) pa
myndighetens forsta yttrande (enligt ovan), anfort foljande. Vattenmyndighetens ut-
gingpunkt dr de bestimmelser som inforts i nationell lagstiftning for att implemen-
tera ramdirektivet for vatten. For sirskilda fororenande &mnen anges normativa de-
finitioner for hog, god och maéttlig status (ramdirektivet for vatten 2000/60/EG, bi-
laga V). Normativa definitioner avseende otillfredsstéllande och délig status finns
endast for sammanvégd ekologisk status. De bestimmelser som implementerar

ramdirektivet for vatten i1 Sverige dr miljobalken, Vattenforvaltningsforordningen
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och Havs- och Vattenmyndighetens foreskrift (HVMFS 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Vattenmyndigheten gor i detta yttrande

ingen beddmning av den ansdka verksamheten och den aktuella vattenforekomsten.

Vattenmyndigheten vidhaller vad myndigheten anfort i tidigare yttrande till mark-
och miljodomstolen. Bemdtandet fran bolaget ger inte anledning for Vattenmyndig-
heten att géra en annan bedomning &n vad som redogors for i ovan nimnda ytt-
rande. Avseende aktbilaga 60 noterar Vattenmyndigheten att bolaget 1 sitt bemo-
tande citerar uttalande 1 proposition 2017/18:243 s. 193. Vattenmyndigheten vill
uppmarksamma domstolen pa att detta citat dr klippt frdn den text som handlar om

dventyrandet av mdjligheten att uppnd miljokvalitetsnormen, inte om tolkningen av

forsamringsforbudet. Citatet dr séledes inte relevant for tolkning av forsdmringsfor-

budet.

For tolkningen av forsimringsforbudet se istéllet s. 192-193 1 ovan nimnda propo-

sition.

"Forsdamringsforbudet ska enligt EU-rdtten innebdra att verksamheten eller atgdr-
den inte far medfora en sd stor forsimring av vattnets kvalitet att vattnet mdste
karakteriseras till en ldgre status dn den status som vattenforekomsten har innan
verksamheten eller dtgdrden pdabérjas. EU-domstolen har genom Weserdomen (se
avsnitt 4.6) dessutom klarlagt att en otillaten forsimring intrdffar redan om en av
de relevanta kvalitetsfaktorerna férsdmras sa mycket att vattenforekomsten — om
statusen bestimdes enbart utifran den kvalitetsfaktorn — skulle behéva karakterise-
ras till en ldgre status. En otillaten forsimring kan alltsa intrdffa enbart genom att
en kvalitetsfaktor forsamras till en ldgre status, dven om vattenforekomsten som
helhet med hdnsyn till samtliga kvalitetsfaktorer inte behover karakteriseras till en
ldigre status. Genom Weserdomen har EU-domstolen ocksd klarlagt att om vatten-
kvaliteten i fraga om en kvalitetsfaktor redan dr i den sdmsta kvalitetsklassen, ska

varje forsamring inom den kvalitetsfaktorn anses som en otilldten forsdmring."
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Vattenmyndigheten anser sammanfattningsvis, i likhet med vad som framfort 1 tidi-
gare ingivet yttrande, att mattlig status for Sérskilda fororenande &mnen ar den
lagsta klassen och att forbudet mot ytterligare forsdmring darfor bor intrdda nér
gransen mellan god och mattlig status dverskrids enligt bedomningsgrunder i

HVMEFS 2019:25

Enskilda
Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA)

I miljokonsekvensbeskrivningen under rubriken "4.6.2 Avloppssystem och hante-
ring av vattenstrommar" beskrivs att det uppkommer fyra utgdende vattenstrémmar
vid verksamheten; dagvatten, processvatten, kylvatten och sanitért vatten. Det sani-
tira vattnet leds till det kommunala avloppsreningsverket. Ingen av de dvriga vat-

tenstrommarna avleds till kommunalt dag- eller spillvattennit.

Enligt slickvattenberdkningen, bilaga 2, bedoms en brand kunna begrénsas inom

anldggningen och mingden slidckvatten som kan samlas upp bedoms som tillracklig.

NSVA yrkar pé att det faststills villkor som sédkerstéller foljande:

e Till kommunalt spillvattennit avleds endast sanitért vatten fran verksamheten.
e Till kommunalt dagvattennit avleds inget vatten fran verksamheten.
e Till kommunalt dag- eller spillvattennét avleds inget sldckvatten frén verksam-

heten.

Efter att ha tagit del av bolagets bemotande pé ovanstaende villkorsforslag anfor
NSVA f6ljande. NSVA ser en osékerhet 1 att det allménna villkoret ska reglera var
utsldpp till vatten ska ske. Det skulle innebdra att alla ansokningshandlingar maste

gés igenom for att med sdkerhet veta var utslépp till vatten frdn verksamheten ska
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ske. I de flesta villkorsregleringar dér utslépp till vatten ska ske till kommunalt re-
ningsverk framgar det tydligt av villkorsskrivningen. NSV A anser att samma tydlig-

het ska finnas nér utsldpp till vatten inte ska ske via kommunalt ledningsnit.

Kemira Kemi AB

Kemira tillstyrker ansdokan och har inget att erinra mot den kompletterande riskana-

lysen.

Jordens vénner har i yttrande framforallt 6nskat vagledning till var de finner svar pa

olika frégor.

BOLAGETS BEMOTANDE
Myndigheter

Léansstyrelsen i Skane lan

Ldnsstyrelsen gor bl.a. gdllande att ansékan star i strid med 5 kap. 4 § miljobalken.
Att vattenforekomsten idag har mattlig ekologisk status for koppar, arsenik och zink
och ej god kemisk status for kvicksilver innebdr enligt ldnsstyrelsen att ytterligare

tillskott inte far forekomma.

Bolaget har i skrift och vid huvudférhandlingen anfort att det &r inte riktigt att ytter-
ligare tillskott av koppar, arsenik, zink och kvicksilver 6verhuvudtaget inte far fore-
komma, eller att det skulle sta i strid med eller innebéra ett sddant dventyrande som

ar otillatet enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Det ir inte heller riktigt att tillatligheten sétts pa provotid. Verksamheten dr, med
foreslagna provotidsvillkor, tillatlig. Provotidens syfte ér att utreda hur langt den f6-

reslagna reningstekniken kan minska utslappen.

Bolaget har i sdrskild bilaga till bemdtandet daterat den 11 juni 2021, bilaga 1, ut-

vecklat ovanstdende stdndpunkter som svar till ldnsstyrelsen.
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Ldnsstyrelsen gor bl.a. gdllande att vattenforekomsten har den ligsta kvalitetsklas-
sen bade for sdrskilda fororenande dmnen under den ekologiska statusen samt for
kemisk status. Ldnsstyrelsen pekar pd att den ekologiska statusen for koppar har
satts till mdttlig status och att vattenforekomsten ska uppnd god status till ar 2027
vilket skulle innebdra att varje tillskott av metaller, men framforallt koppar dventy-
rar mojligheten att uppna god status till ar 2027. Att sdrskilda fororenade dmnen
bara har tvd angivna nivder (god och mattlig) ska enligt ldnsstyrelsen medfora att
mattlig status i praktiken innebdr ddlig status. Vad gdller kvicksilver ska lokala ut-

sldpp enligt ldnsstyrelsen inte ske trots att kvicksilver fatt mindre strdinga krav.

Léansstyrelsens tolkning av regelverket dr inte riktig. Att det endast finns tva definie-
rade kvalitetsklasser for sirskilda fororenande &mnen 1 Havs- och vattenmyndighet-
ens foreskrifter (HVMEFS 2019:25) innebér inte att mittlig status blir dalig status.

I nyss ndmnda bilaga 1 till bolagets bemdtande utvecklas frigan om paverkan pa
MKN {61 ekologisk status och kemisk status. Den ansdkta verksamheten kommer
inte att forsdmra den ekologiska eller kemiska statusen pa berdrd vattenforekomst
och kommer inte heller att &ventyra mdjligheten att uppna den status som vattenfo-

rekomsten ska ha enligt faststdlld MKN.

Ldnsstyrelsen gor gdllande att tillstandsmyndigheten skulle ha ldmnat fragan om
det dr maojligt att uppna rdtt kvalitet at slumpen om den tillater verksamheten utan

att det har skett nagon analys av foérutsdttningarna for att uppnd rdtt kvalitet.

Det ér inte genom tillstdndsprovningen som uppfyllandet av MKN ska sékerstillas,
utan genom antagande av atgirdsprogram. Det &r inte mdjligt att, inom ramen for en
tillstdndsprovning, sékerstélla att MKN kommer att uppfyllas vid en viss tidpunkt 1
framtiden. Det stélls ddremot krav pé den tillstdndsprovade myndigheten att be-

doma den provade verksamhetens inverkan pa mojligheten att uppna faststéllda
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MKN i enlighet med den s.k. Weserdomen (ndgot som utvecklas i bilaga 1 till ytt-
rande daterat den 11 juni 2021), vilket innebar att myndigheten inte ska tilldta en ny
verksamhet om den forsdmrar statusbedomningen over en klassgrins (fran hog till
god, fran god till mattlig, frin méttlig till otillfredsstillande eller fran otillfredsstél-
lande till dalig). For det fall statusen ar faststalld till dalig for sérskilda fororenande
dmnen 4r varje ytterligare forsamring otillaten eftersom det dventyrar mojligheten
att nd god status, under forutsittning att inte ett undantag frain MKN (att nd god sta-

tus) meddelas.

Ldnsstyrelsen pekar pd att det finns ett mindre strangt krav pa kvicksilver for vat-
tenforekomsten dda det bedomts som tekniskt omojligt att sanka halterna till nivder
som motsvarar en god kemisk ytvattenstatus. De nuvarande halterna av kvicksilver

far dock inte oka.

For den berorda vattenforekomsten har det, sdsom ldnsstyrelsen papekar, lagts fast
ett mindre stringt krav for kvicksilver. Detta undantag med mindre stranga krav for
kvicksilver giller for alla vattenforekomster 1 Sverige enligt beslut av vattenmyn-
digheter. I samtliga fall da det har beslutats om ett mindre strangt krav har vatten-
myndigheten faststéllt ett krav pa att de nuvarande halterna av respektive &mne inte

bor oka (forsdmringsforbud).

Av det utdrag ur VISS (VattenInformationsSystem Sverige) som lansstyrelsen har

bifogat sitt yttrande framgér ocksé foljande:

"Skélet for undantag &r att det bedoms vara tekniskt omojligt att sinka halterna av
kvicksilver till de nivier som motsvarar god kemisk ytvattenstatus. Den storsta pa-
verkan av kvicksilver bestar av atmosfarisk deposition vars ursprung ér langviga,
globala atmosfdriska utslédpp frén tung industri och forbranning av stenkol. I Sverige
har en stor médngd av det nedfallande atmosfériska kvicksilvret under lang tid acku-

mulerats 1 skogsmarkens humuslager, varifran det kontinuerligt sker ett ldckage till
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ytvattnet med pafoljande ackumulering i vattenlevande organismer och fisk. Proble-
met bedoms ha en sddan omfattning och karaktir att det i dagsldget saknas tekniska
forutséttningar att dtgirda det. De nuvarande halterna av kvicksilver (december

2015) far dock inte 6ka."

Den ansokta verksamheten kommer inte att leda till halten av kvicksilver 1 vattenfo-

rekomsten Okar, se vidare bilaga 1 till bolagets bemotande fran den 11 juni 2021.

Ldnsstyrelsen pekar pd att halterna av metaller dr forhojda jamfort med bakgrunds-
halter och anfor att bolaget inte har fort nagot resonemang om detta. Linsstyrelsen
pastar att bolaget inte har underlag for att bedéma den totala belastningen till
Oresund och att de déirmed inte skulle kunna bedéma de ackumulerade effekterna

pa miljon till f6ljd av den 6kade belastningen.

Det dr en minst sagt omfattande uppgift som lénsstyrelsen vill ldgga pé sokanden.
Dvs. att redovisa den totala belastningen till Oresund och effekterna av den belast-
ningen for Oresund for att direfter kunna beddma och redovisa effekterna av den

ansdkta verksamhetens belastning for Oresund.

Bolaget har tydligt och utforligt redovisat vilken betydelse som bolagets ansokta
verksamhet har for statusen och det kan konstateras att den ansokta verksamheten ar
av forsumbar betydelse for metallhalterna 1 recipienten och dirmed ockséa f6r moj-
ligheten att uppnd MKN for sdrskilda fororenande &mnen. I bilaga 1 till bemétandet
frin den 11 juni 2021 utvecklas frigan om belastning pa Oresund och det berdrda

kustvattenomradet 1 stort.

Vid huvudforhandlingen redovisade bolaget nedanstdende tabell som visar pd arliga

utslidpp frin sokt verksambhet, utifran foreslaget provotidsvillkor, jamfort med den
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naturliga omséttningen i vattenforekomsten. Enligt bolaget kan utsldppen inte for-

svara mojligheten att uppnda MKN 1 vattenforekomsten. Vattenomsittningen uppgar

till cirka 14 000 m%/s.

Utslapp vid Naturlig omséttning

provotidsvillkor 1 vattenforekomsten
Arsenik 1,9 440 000 kg/ar
Bly 1,9 18 000 kg/ar
Kadmium 0,4 8 800 kg/ar
Koppar 5,7 220 000 kg/ar
Krom 2,9 18 000 kg/ér
Kvicksilver 0,1 880 kg/ar
Nickel 9,5 265 000 kg/ér
Zink 7,5 310 000 kg/ar
Fosfor 95 9 700 000 kg/ar

Tabell 3. Utsldpp under provotid jgmfort med naturlig omsittning

Ldnsstyrelsen gor gdllande att bolagets lokalisering dr avhdngig att ramaterialet

kan tas emot via Kemira Kemi AB:s hamn.

Lansstyrelsens uppfattning &r inte riktig. Lokaliseringsutredningen, bilaga B1 till
ansOkan, dr genomford 1 fyra steg dér bolaget inom ramen for det forsta steget satt
upp fyra krav for att en lokalisering ska anses vara miljomaéssigt och praktiskt moj-
lig. Dessa ér nérhet till hamn, vdg, jarnvdg samt att det ska finnas en tillrdckligt stor

planlagd yta for industri i anslutning till en hamn.

I det andra utvdrderingssteget varderades alternativen utifrin kriterier med hénsyn
till ménniskors hdlsa och miljon samt till naturvérden och andra allmédnna intressen,

t.ex. nérhet till bostédder, riksintressen, omradesskydd osv.
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I det tredje utvarderingssteget har de olika identifierade lokaliseringsalternativen ut-
vérderats med hénsyn till tekniska och ekonomiska aspekter relevanta ur miljosyn-
punkt. Hansyn har tagit till industriell symbios innefattande bl.a. tillgang till gemen-
samma system for energiforsorjning, vattenforsorjning, avledning av processvatten
och gemensamma produkt-/ravarufloden. Harutover har dven avstand till kund végts

1n.

I det sista utvirderingssteget har ett resonemang om styrkor respektive svagheter for
identifierade alternativen gjorts 1 syfte att tydliggora vilken lokalisering som anses
mest ldmplig med hinsyn till att indamalet med verksamheten ska kunna uppnas

med minsta intrdng och oldgenhet for mdnniskors hilsa och miljon.

Som framgér av slutsatsen 1 bilaga B1 har samtliga identifierade lokaliseringsalter-
nativ initialt ansetts uppfylla satta kriterier och darfor utvirderats i samtliga steg.
Av den sammantagna bedomningen framgér tydligt att den stora mojligheten till sy-
nergier med andra verksamheter inom IPOS var avgérande for valet av lokalisering,
dar konsulten COWI sérskilt tagit upp att den storsta insatskemikalien till processen
(saltsyra) kan levereras direkt till produktionsanldggningen via ledning samt att
samkdp och samtransport av natriumhydroxid som anvénds 1 flera verksamheter
inom omradet finns. Aven omstindigheten att aluminiumhydroxid och jérnklorid
produceras som slutprodukter i Ragn-Sells process och att dessa produkter skulle

kunna anvindas i Kemiras produktion av fallningskemikalier framhalls.

Omsténdigheten att bolaget bedoms kunna ta emot rdmaterial via Kemira Kemi
AB:s hamn ndmns §verhuvudtaget inte 1 beddmningen. Skilen till detta &r att samt-
liga identifierade lokaliseringar ligger i ndrheten av en hamn varfor leverans av ra-
varor skulle kunna ske till endera av dem givet att hamnarna har utrymme for det

inom ramen for sina tillstand.
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Vidare framgér det av ansdkan savdl som MKB:n att genomforda miljobeddm-
ningar ar gjorda helt baserade pé att samtliga transporter till och frdn anldggningen
kommer att kunna ske med lastbil, &ven om malséttningen &r att fd 6ver transporter

till fartyg och tag.

Om leverans sker via fartyg kommer all hamnverksamhet att skotas av den verk-
samhetsutovare som har tillstaind for den hanteringen. Péverkan pa miljon och nér-
omrédet frdn hamnverksamheten provas inom ramen for den verksamhetsutdvarens

anmalda eller tillstdndsprovade verksamhet.

Hur mycket ldnsstyrelsen én vill att bolagets och hamnens tillstdndsprocesser ska
provas gemensamt sd har de inte tekniskt samband och avser olika verksamheter
med olika verksamhetsutovare. Lansstyrelsens instidllning innebdr 1 praktiken att en
hamnutdvare, 1 samband med deras tillstindsprovning, skulle behova samprovas
tillsammans med samtliga verksamhetsutdvare som tar in sina varor via hamnen.

Péstéendet ar inte riktigt och skulle fa orimliga konsekvenser.

Ldnsstyrelsen har énskat att bolaget kompletterar ansékan med spridningskartor

till luft avseende NO>, PM o och S0-.

Bolaget har inte redovisat nagra spridningskartor i bifogad ansdkan. Skélen till det
redovisas under avsnitt 8.12 1 MKB:n, bilaga B till ansokan. Dar framgéar att utslapp
till luft fran verksamheten 1 huvudsak endast uppstar i form av inert stoft/damm
(PCP och Zeolit) frén torkanliggningen samt saltsyra med ventilationsluften fran

processen.

Eftersom utslépp av saltsyra — vilken beddms som mycket marginell efter att venti-
lationsluften passerat genom verksamhetens skrubberanliggning (<1,5 mg/m? vilket
ett vid ett s.k. "worst case scenario" medfor utsldpp upp till 2 kg per ar) — inte &r av

intresse vid framtagandet av spridningskartor aterstar det endast att ta stillning till
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om det foreligger ett behov av att ta fram en spridningskarta med anledning av bola-
gets utslipp av stoft/damm. Detta eftersom WSP, pa uppdrag av Kemira, 2019 ge-
nomforde spridningsberikningar for kvivedioxid (NO3), partiklar (PMio) och
svaveldioxid (SO.) dér alla verksamheters utsliapp inom IPOS vid ett nulige samt
ett framtidsscenario ar 2030, dir bolagets ansokta verksamhet ingar vad giller in-
tern trafik redovisades, se bilaga B6 till ansokan. Syftet med spridningsberdkningen
var dels att utreda om det finns en risk for att MKN f{or luft 6verskrids vid ndrmaste
bostdder. Resultatet av spridningsberdkningen visar att MKN for NO2, PMio och
SO, inte overskrids vid ndrmaste bostadsomraden varken vid ett nuldge eller vid
framtida prognosticerade utsldpp. Underliggande spridningskartor till bilaga B6 till
ansOkan ansags inte nodvéndiga att ge in med hinsyn till resultatet. Dessa bifogas
dock nu for kinnedom, bifogas som bilaga 2 till bemotandet daterat den 11 juni

2021.

Luft innehdllandes damm/stoft fran bolagets torkningsanliggning kommer att pas-
sera via stoftfilter dir halten stoft frdn utgdende luft inte kommer att dverstiga 5
mg/Nm?. Utslippet av damm/stoft blir dirmed 1agt till omgivningen. Eftersom f16-
det fran fldktarna dock ar stort innebdr dven en 14g utslappsmingd ett relativt hogt
totalutslédpp, maximalt uppskattat till 5 ton per ar vid ett "worst case scenario". Bo-
laget raknar emellertid med att man tillsammans med leverantorerna av partikelfilter

och ventilationsutrustningen kan fa till en betydligt lagre utslippsméngd.

Aven om ansokt verksamhet tillfor ett relativt stort tillskott av stoft och damm i for-
héllande till befintliga verksamheter inom IPOS, beréknas tillskottet inte dndra de
slutsatser som redovisats 1 WSP:s utredning avseende PM¢. Enligt WSP:s sprid-
ningsberdkningar (Bilaga 6 till MKB) blir PMo-halten ar 2030 vid ndrmsta bostads-
omraden 30-40 pg/m* som 90-percentil av dygnsmedelvirdena och 15-25 pug/m?
som drsmedelvdrde. For rsmedelvardet dr marginalen hog upp till MKN-grénsen,
som ir 40 pg/m’. Fér 90-percentilen av dygnsmedelvirdena dr marginalen minst 10

pg/m* upp till MKN-grinsen, som ir 50 pg/m?>.
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Enligt COWIL:s erfarenheter fran tidigare spridningsberdkningar av PM o kan ett ar-
ligt relativt jimnt (dvs. utsldppen sker inte endast under en kort tid pa aret) utslapp
pa 5 ton PMio ur en 20-30 meter hog skorsten ge ett maximalt bidrag till 90-per-
centilen av dygnsmedelvirdena av PMo pa cirka 1 ug /m’, pa 500 meters avstand

fran kéllan. Bidraget blir inte storre lingre fran kéllan.

Eftersom bolagets utsldppspunkt sitter pa taket till fabriksbyggnaden och har en
h6jd om 37 meter, och ndrmaste bostader ligger mer dn 500 meter bort &r COWI:s
beddmning (utifrdn ovan givna forutsittningar) att MKN inte riskerar att Gverskri-

das vid ndrmsta bostdder pa grund av bolagets tillskott av stoft/damm.

Med hénsyn till COWI:s slutsats anser bolaget att det inte foreligger ndgot behov av
att ta fram en ny uppdaterad spridningskarta med anledning av bolagets utslépp av

stoft/damm.

Sammanfattningsvis bedoms géllande MKN for luft innehallas. Utsldppen fran
verksamheten bedoms inte forhindra uppfyllandet av de nationella miljomalen be-
griansad klimatpaverkan och frisk luft eller Helsingborgs livskvalitetsprogram och
klimat- och energiplan. Som angetts 1 ansdkan avser bolaget trots detta att aktivt ar-
beta med att fa ner mdngden stoft/damm och har darfor foreslagit ett utredningsvill-
kor dir bolaget atar sig att under en provotid utreda foreslagen reningsteknik och
ovriga atgirder i syfte att begrinsa utslipp av stoft till en reningsniva om 3 mg/Nm?

fran verksamhetens torkanliggning.

Ldnsstyrelsen gor gdllande att redovisningen av skolor och férskolor i ansoknings-
underlaget inte stimmer och undrar med anledning av detta om genomforda be-
domningar avseende luftutsldpp, buller, risker eller transportvdigar férdndras

hdarav.
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Eftersom inte ens hela industriparkens gemensamma utslipp (bolagets verksamhet
inkluderat) bedoms dverskrida naigon MKN for luft, ens vid ndrmaste bostider, sak-
nar skolornas placering betydelse vad géller utsldppen till luft. Samma sak géller
bolagets transporter. Ansokt verksamhet kommer att anldggas inom ett sedan linge
etablerat industriomrade dit transportvédgarna inte heller har foréndrats under lang
tid. Som framgar av svar pa bemotande till kommunen utgor bolagets transporter
endast en mycket marginell del av del av de transporter som sker efter aktuell vig

och foridndrar varken bullernivan eller riskbilden ldngs aktuella vagar.

Ldnsstyrelsen anser att bolaget ska komplettera ansokan med hur mdanga boenden
(inte fastigheter) som drabbas av bullernivaer 6verstigande 55 dBA samt under
vilka tider pd dygnet detta bedoms ske. Linsstyrelsen vill dven att bolaget utvirde-

rar de av kommunen foreslagna bullerdtgdrderna.

Av ansokan framgér att transporter till och fran verksamheten endast undantagsvis
kan komma att ske pa andra tider &n 06.00-22.00. Bolaget har foreslagit att alla
transporter som sker under 6vriga tider ska loggas och redovisas i den rliga miljo-

rapporten, se foreslaget villkor 4.

Bolaget ifragasitter vidare syftet med att redovisa antalet boende ldngs transport-
strackan. Antalet personer dr inte avgdrande for bedomningen om verksamhetens
bidrag till den existerande bullersituationen kan anses som acceptabel, eftersom
detta bidrag &r litet alldeles oavsett hur manga boende som finns ldngs transport-
strackan. Det potentiella bidraget frdn bolagets verksamhet till den nuvarande tra-
fiksituationen ldngs transportstrackan blir mellan 0,03-0,07 % sett till all trafik och
mellan 2-4 % for all tung trafik.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon

Den regionala vattenmyndigheten har tolkat Havs- och vattenmyndighetens fore-

skrift (HVMFS 2019:25) som att mattlig status for sérskilda fororenande &mnen ar
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den lagsta klassen och att forbudet mot ytterligare forsamring, i fall vattenforekoms-
ten redan ar i den ldgsta klassen, darfor bor intrdda ndr grinsen mellan god och

maéttlig status overskrids.

Det 4r inte en riktig tolkning. Det foljer redan av uttalanden i proposition

2017/18:243 s. 193:

"En tillkommande fororening i ett vatten som redan har god ekologisk status och,
om verksamheten tilldats, kommer att fortsdtta ha god ekologisk status innebdr inget
dventyrande. Vidare ska en fordndring inom en klassgrdns, t.ex. inom mattlig sta-
tus, inte i sig anses dventyra mojligheterna att uppna rdtt kvalitet pa vattenmiljon, i

vart fall sa ldinge inte ny praxis fran EU-domstolen sdger ndgot annat."

Tolkningen &r inte heller 1 dverensstimmelse med ramdirektivet for vatten eller
Weserdomen. I denna del hdnvisas till vad som tidigare anforts i bilaga 1 till yttran-

det den 11 juni 2021 (ab 50).

Vattenmyndigheten anfor vidare att ytterligare utslapp av kvicksilver i en vattenfo-
rekomst med ett mindre strangt krav avseende kvicksilver medfor en forsamring av
en vattenforekomst som redan &r i den ldgsta klassen, om halten till fo1jd av ett tilla-
tande okar. I denna del hinvisar Vattenmyndigheten vidare till att "(d)et &r centralt
att bedomningen gors utifran ett recipientperspektiv, med beaktande av representa-
tiva 6vervakningsstationer, med andra ord med beaktande av i vilka delar av en vat-

tenforekomst beddmningsgrunder skall uppnas."

I denna del racker det med att konstatera att utredningen visar att ansokt verksamhet
inte kommer att leda till att den métbara halten kvicksilver 6kar i de representativa
overvakningsstationerna. Aven i denna del hénvisas till vad som tidigare har anforts

i bilaga 1 till yttrandet den 11 juni 2021 (ab 50).
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Vid huvudférhandlingen har bolaget dérutdver anfort bla. féljande avseende till-
lampningen av MKN for aktuell verksamhet och for aktuellt utsldpp. Dels som svar

till Vattenmyndigheten, dels som svar till lansstyrelsen.

Klassningen av en forekomst ska baseras pa dvervakningsstationer som &r represen-
tativa for vattenforekomsten (HVMFS 2019:25). Bolaget menar att klassningen ofta
styrs av nagra fd hamnnéra dvervakningsstationer och ddrmed kan representativite-
ten ifragaséttas. I detta fall har fororenade sediment lokalt vid Haken och i Bulk-
hamnen fatt stort genomslag i klassningen. Haken ar ett grunt omradde med stor vari-
ation i salthalt och temperatur. Huvudsakligen dr det sandiga bottnar i Haken med
begrinsade naturvirden. Haken har utgjort recipient for industrin under ldng tid.
Bulkhamnen &r den allra sydligaste av Helsingborgs hamnar, bestar av tva kajer och

dgs av Kemira Kemi AB.

For koppar har sedimentprover fran Bulkhamnen fatt stor betydelse for klassningen
av vattenforekomsten Helsingborgsomradet. Bulkhamnen ar dock en lokalt forore-
nad plats och utgdr endast en del av forekomsten. Vid dvervakningsstationen OVF
2:3 framgér att metallhalterna dr mycket laga till 14ga och dverskrider inte kraven
enligt MKN. Vad avser arsenik sa klarar forekomsten kraven enligt HVMFS
2019:25, dock finns en sedimentfororening i del av hamnen. Halten av zink &r for-
h6jd i hamnnéra ytvatten men har bedomts av Vattenmyndigheten ha lag tillforlit-
lighet pga. ej representativa prov. Kvicksilver éverskrider gransvirde for fisk gene-
rellt 1 Sveriges vattenforekomster, vilket dven medfort att kvicksilver omfattas av ett

undantag.

Enligt bolaget utgor arsenik, koppar och zink de kritiska sirskilda fororenande 4m-
nena. Bolagets utslédpp genom foreslagna villkor kommer ligga 1 nivd med vanligt
forekommande ej reglerade utslapp. Vidare kommer utsléppet fran anldggningen
blandas ut cirka 80 ggr innan utsldppet nar recipienten. Detta genom tillforsel av

kylvatten i ledning S. Dartill 4r det en stor vattenomsattning i recipienten. Halter av
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fororeningar kommer vid S-ledningens mynning till recipienten vara generellt ndgot
hogre dn bakgrundshalten men med god marginal under bakgrund redan efter 10-
faldig utblandning i recipienten. Foreslagna utslédppsvillkor fran anldggningen kom-
mer som mest vara 10 ganger hogre én kraven enligt MKN dock underskrids MKN

med god marginal vid S-ledningens mynning dven vid lag utblandning.

Utifran hur paverkan ser ut pa vattenforekomsten anser bolaget att deras sokta ut-
slépp &r obetydligt 1 sammanhanget, sirskilt for de kritiska @mnena arsenik, koppar
och zink. Avrinningsomradet ar kraftigt paverkat, det finns andra punktkallor lik-
som det finns 6vriga mer oprecisa kéllor sdsom urbant dagvatten, jordbruksmark,
atmosfarsdeposition etc. det ska ocksa tilldggas att det sker en betydande intransport

av ndringsrikt havsvatten till vattenforekomsten.

Sammantaget drar bolaget foljande slutsatser. Halter i processvattnet ligger 1 niva
med normalt dagvatten. Néra utslappspunkten sker en lokal forhéjning 1 forhallande
till de bakgrundshalter som rader ldngre ut i vattenforekomsten dock underskrider
halterna redan vid S-ledningens mynning kriterier enligt MKN. Utslédppet bedoms
darfor inte medfora risk for ekologiska effekter. Mangderna som avses sldppas ut ar
sma relativt andra utsldpp, forsumbart jamfort med naturlig omséttning i vattenfore-
komsten. Utsldppet motverkar inte mojligheten att uppna MKN 1 vattenforekoms-
ten. Utslédppet medfor inte heller ndgon otillaten forsdmring av enskild kvalitetsfak-

tor.

Vad avser kvicksilver kommer dér inte ske ndgon forsdmring” 1 ndgon representa-
tiv 6vervakningsstation av det begrdnsade utsldppet (jfr Mark- och miljoéverdom-
stolen dom den 30 oktober 2015 1 mal M 9616-14). Utsldppet ar forsumbart i forhél-
lande till andra utslédppskillor och kommer inte att vara métbart i ndgon for vatten-
forekomsten representativ overvakningsstation. Problemet med kvicksilver 1 biota

hérrdr till historiska utslapp. Péverkas inte av det minimala utsldppet av kvicksilver
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som &r i en annan form (inte som metylkvicksilver utan som 16st kvicksilver). Vi-
dare dr verksamheten en del av 16sningen att ta bort kvicksilver ur kretsloppet (ef-
tersom kvicksilver i slammet kommer att renas bort och omhéndertas i mycket
hogre utstrackning d4n om slammet sprids pa akermark). Verksamheten leder alltsa

till lagre belastning pa miljon.

Helsingborgs kommun, kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen anser att det dr av stor vikt att verksamheten inte stdr i strid med

eller negativt paverkar stadens mojligheter att genomfora en flytt av hamnen.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att tillstand inte fir ges 1 strid med en detaljplan
eller omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen. Som framgér av bolagets
ansOkan med tillhorande bilagor dr ansokt verksamhet helt 1 linje med géllande de-

talj- och dversiktsplan for omrédet.

Kommunstyrelsen onskar att bolaget fortydligar redovisade bullerberdikningar sa

att det framgdr vad bolagets bidrag dr till omradet.

Det kan inledningsvis konstateras att buller fran den ansokta verksamheten, under
savil anldggningsskedet som driftskedet, inte kommer att Gverskrida Naturvardsver-
kets allmdnna rad om buller for byggplatser (NFS 2004:15) respektive Naturvards-
verkets vdgledning om industri- och annat verksamhetsbuller (Rapport 6538). Kom-
munstyrelsens friga géller sdledes det potentiella bullerbidraget frén verksamhetens
transporter lings med Rusthallsgatan och Koppargatan mellan industriomradet

IPOS och anknytningspunkten till Europavig 4 (nedan E4:an).

Eftersom transportvigen har en relativt stor trafikméngd redan idag har bolaget valt
att redovisa nuvarande transport- och bullernivaer till och fran hela IPOS-omridet

utan bolagets bidrag, for att dérefter redovisa hur transport- och bullernivaer be-
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doms fordndras med bolagets bidrag. Skélet till detta upplidgg ér att enskilda verk-
samheters transporter och buller lings etablerade hért trafikerade vdgar inte kan se-
pareras och redovisas enskilt fran 6vrig motsvarande trafik eftersom den tillkom-
mande verksamheten inte fordndrar bullerbilden (typ av buller) inom omradet som
saddant. Avgorande i forevarande fall ar istdllet pa vilket sétt den existerande typen
av buller fordndras med hinsyn till den sdkta verksamheten. Fragan har utforligt be-
handlats inom avsnitt 8.8 1 MKB:n, bilaga B till ans6kan samt forklarats 1 avsnitt

2.86 1 bolagets kompletteringsyttrande den 26 oktober 2020.

I syfte att undvika ytterligare skriftvixling i denna del vill bolaget fortydliga hur
pass marginellt bolagets bullerbidrag blir ldngs transportstrackan och varfor nagon

ytterligare bullerutredning i denna del inte &r motiverad.

In- och uttransporter med lastbil till IPOS sker via E4:an, Malmdleden, Attekulla
trafikplats, Rusthallsgatan och Koppargatan. Fardviagen ar ndrmast mojliga och i sin

helhet rekommenderad som fardvég for transporter av farligt gods.

Antalet transporter som gér langs strackan har métts under oktober-november ar
2017 och november 2018. Av métningarna framgar att det totala antalet fordonsro-
relser ldngs striackan, inklusive de fordon som kor till och frén IPOS gradvis avtar
fran cirka 8 700 ndrmast E4:an till cirka 3 900 vid Koppargatan nirmast [POS. Av
dessa utgjorde 15 % respektive 19 % tung trafik lings strickan.

Bolaget har redovisat ett "worst case scenario”, da all transport till verksamheten
sker via lastbil. Det skulle ge ett tillskott pa vignitet om cirka 28 fordonsrorelser
dagligen (10 400 per &r). I och med att transporter normalt anldnder mellan k1.
06.00-20.00 pa vardagar innebdr bolagets tillskott till vignéitet maximalt cirka 2 for-
donsrdrelser per timme, vilket ska séttas 1 forhallande till de existerande 52 fordons-

rorelser som redan sker ldngs firdvdgen narmast IPOS. Bolagets verksamhet mot-
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svarar séledes ett bidrag till transportvégen i nuldget med maximalt 4 % (eller maxi-
malt 5,3 % av alla tunga transporter till och fran IPOS industriomrade i ett berdknat

framtidsscenario).

Resultatet fran genomforda (och sedan tidigare redovisade) berdkningar visar att ex-
terna transporter till och fran IPOS i nuldget (dvs. nollalternativet utan ansokt verk-
samhet) bidrar med 0-1 dBA (i genomsnitt 0,4 dBA) vid berdknade fasadnivaer. For
framtidsscenariet, ar 2040, bidrar extern trafik till och fran IPOS (inklusive ansokt
verksamhet) med 0-2 dBA (i genomsnitt 0,6 dBA). Denna 0kning ar s begransad

att den inte kan uppfattas av det manskliga orat.

Den sammantagna bedomningen ar att hela bullerbidraget fran IPOS (i genomsnitt
0,6 dBA) ar begriansat med hinsyn till det buller som redan forekommer fran 6vrig
trafik ldngs vigstrackan. Bullernivén pa 55 dB(A) dverskrids dven utan IPOS trafik-
bidrag. Eftersom bolagets ansokta verksambhet 1 ett framtidsscenario endast bedoms
utgora en mindre andel av IPOS bidrag (ca 5,3 1 ett "worst case scenario") har bola-
gets bidrag till bulleremissioner beddmts utgora ett mindre tillskott vilket medfor en

begréinsad effekt.

Det kan hdrvid anfGras att ansvariga bullerkonsulter som tagit fram redovisade rap-
porter — vid en forfragan fran bolaget om mdjligheten att ta fram ytterligare un-
derlag som sarskilt visar pa bolaget bidrag — meddelat att bolagets andel 1 berdk-
ningarna ir sd pass liten att resultaten inte skulle pdverkas. Bolagets bidrag &r sa
pass litet att det ligger néra eller inom osdkerheten for berdkningarna. For att ndgon
skillnad 1 berdkningarna ska uppsté krévs upp emot 100 transportrorelser per dag i
skillnad, dvs. dver tre ganger sd mycket som bolagets bidrag kommer att vara vid ett
"worst case scenario". Det kan sdledes konstateras att ansokt verksamhet medfor ett
marginellt bidrag till den existerande tunga trafiken ldngs transportstrackan och att

bidrag inte medfor en uppfattningsbar skillnad till transportstrackan.
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Avslutningsvis i denna del dr det viktigt att pdpeka att det &r ett befintligt industri-
omréde och att det alldeles oavsett vilken verksamhet som kommer att etableras
inom det aktuella delomradet, s& kommer den att generera en viss trafik. Den verk-
samhet som bolaget har ansokt om tillstdnd for genererar inte typiskt sett ett stort
antal transporter i forhéllande till andra verksamheter. Den enda langsiktiga 10s-
ningen for att atgirda buller langs vigstrackan ar darfor att vaghéllaren vidtar lang-
siktiga atgirder med hénsyn till all trafik ldngs végstrackan. Ansokt verksamhet be-
doms inte hindra vdghallaren frén detta eller medfora att behovet av atgirder blir

mer angeliget.

Kommunstyrelsen anser att bolaget ska utreda mojligheten att anvinda havsvatten,
eller renat vatten fran bad, disk, tvitt (BDT-vatten) och/eller renat avloppsvatten

inom ramen for verksamheten istdllet for kommunalt dricksvatten.

Som framgéar av ansdkan med bifogade handlingar arbetar bolaget med att minimera
behovet av farskvatten i processen. Den priméra och huvudsakliga minskningen
kopplas till bolagets upparbetade processdesign. Genom att allt processvatten i
storsta tekniskt mojliga utstrackning ateranvinds (recirkuleras) inom processen har
bolaget skapat forutsittningar for en i grunden mycket resurshushéllande vattenpro-
cess. Arbetet med att minska vattenbehovet kommer att paga fortlopande och enligt
den senaste bedomningen uppskattar bolaget att behovet (maximalt uppskattad
miingd) har gitt ner fran tidigare angivna 250 000 m? per &r till att nu uppga till
230 000 m® per 4r. Bolaget har vidare utrett mdjligheten att ersitta delar av det
kommunala farskvattnet med havsvatten. Alternativet bedoms emellertid medfora
en stor risk for att de tervunna produkterna kontamineras av klorider. Vidare ér de
rattsliga mojligheterna att fi rena BDT-vatten eller kommunalt avloppsvatten be-

gransade.

Négot behov av att foreskriva ett sérskilt utredningsvillkor avseende farskvattenbe-

sparande atgérder foreligger inte. Bolaget har emellertid ingen erinran mot att inom
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ramen for miljorapporten redovisa vilka atgirder som vidtagits under foregéende éar

for att minska behovet av kommunalt firskvatten i processen.

Kommunstyrelsen anser att transporter av aska i storsta mojliga man ska évergd

frdn lastbilstrafik till jarnvégs- och fartygstransporter éver tid.

Som Ragn-Sells angett 1 ansokan med bilagor samt utvecklat 1 avsnitt 2.4 1 bolagets
kompletteringsyttrande den 26 oktober 2020 kommer verksamheten som utgangs-
punkt att ta emot ravaror via transporter med lastbil. Paverkan fran verksamheten
har séledes redovisats utifran ett "worst case scenario"” dir ingen transport kan ske
via jarnvag eller fartyg. Bolaget delar diremot kommunstyrelsens generella uppfatt-
ning om att bolaget over tid ska strdva mot att verksamhetens transporter ska overgé
till leverans via jarnvdg och fartyg i storsta mojliga (rimliga) utstrdckning. Inom
IPOS verksamhetsomrade ansvarar Kemira Kemi AB for hamnverksamheten. For
att leveranser ska kunna ske via fartyg till [IPOS kommer hanteringen av dessa leve-
ranser att ske inom ramen for Kemiras tillstindsgivna eller anmilda verksamhet. En

fjardedel av transporterna berdknas kunna komma in via deras hamn.

Kommunstyrelsen efterfragar om bolaget har beaktat risken for vaghdjd och

vaguppskoljning.

Risken har beaktats inom ramen for ansdkan, se avsnitt 8.13 1 MKB:n, bilaga B till

ansokan.

Kommunstyrelsen har framstdllt 6nskemal om villkor som sdkerstdller att endast sa-
nitdrt vatten frdan verksamheten avleds till kommunalt avloppsndit, att inget vatten
frdan verksamheten avleds till kommunalt dagvattenndt, samt att inget sldckvatten

frdan verksamheten avleds till kommunalt dag- eller spillvattenndit.
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Kommunstyrelsens 6nskemal om villkor &r identiskt med NSV A:s. Bolagets instill-

ning samt skidlen dértill redovisas som svar till NSVA enligt nedan.

Helsingborgs kommun, miljidndmnden/miljoforvaltningen

Miljoforvaltningen anser att det bor goras tydligt i tillstandet att endast askor med
huvudsakligt ursprung i forbrdanning av avloppsslam och kott- och benmjol far tas

in till anldggningen for hantering.

Bolaget har bl.a. ansokt om tillstand att fa atervinna fosfor m.m. fran avfallsaskor
klassificerade badde som icke-farligt och farligt avfall pd det sétt som anges 1 den
tekniska beskrivningen. I den tekniska beskrivningen har bolaget 1 tabell 3 specifikt
listat vilka avfallstyper som kommer att fi tas emot vid anldggningen (observera att
tabell 3 sedermera har uppdaterats, se bilaga 1 till bolagets kompletteringsyttrande
2021-02-08).

Avfallsklassning ska ske enligt direktiv 2008/98/EG om avfall (ramdirektivet om
avfall) och kommissionens beslut 2000/532/EG om en forteckning dver avfall (av-
fallsforteckningen), med de dndringar som gjorts dartill. I syfte att sdkerstilla att di-
rektivet och avfallsforteckningen inforlivas och tillimpas pa ett sa korrekt och en-
hetligt sdtt som mojligt har Kommissionen dven tillkdnnagivit en teknisk vigled-

ning for klassificering av avfall, vilken ska foljas.

Askorna klassificeras vidare huvudsakligen utifran vilka forbrdnningsanldggningar
de kommer ifrén samt om farligt avfall fatt brdnnas dér eller inte. Milj6forvaltning-
ens dnskemal om huvudsakligt ursprung avseende vad som forbrénts dr séledes inte
mojligt for bolaget att ange eftersom sddana villkor/krav inte gar att folja upp bakét
i ledet, dvs. exakt vad som t.ex. briants vid en samforbranningsanldggning enligt av-

fallskod 10 01 14*. Foreslaget villkor dr helt enkelt inte mojligt att kontrollera.
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Syftet med den ansokta verksamheten dr dock att atervinna fosfor ur askor, vilket
innebér att det framforallt ar forbrént avloppsslam som kommer att tas emot, men
dven andra fosforrika askor kan komma att atervinnas enligt de koder som framgar

av ansOkan. Det ir inte aktuellt att ta emot askor som har 14g fosforhalt.

Bolaget har vid huvudforhandlingen atagit sig att dtervinning av askor huvudsakli-
gen kommer att avse slamaska. Avfallsaskor med ett innehall understigande 3 pro-

cent fosfor kommer inte att tervinnas inom verksamheten.

Miljoforvaltningen anser att det bor goras tydligt i tillstandet att askornas innehall
madste vara grundligt undersokt avseende bl.a. fororenande dmnen som tungmetal-

ler och miljofarliga organiska fororeningar innan hantering sker pda anldggningen.

Bolaget delar miljoforvaltningens uppfattning.

Aktuella askor kommer att undersdkas och variationer 1 innehéllet hos askor fran en
leverantér kommer ocksa att undersdkas innan askan borjar levereras. Frekvensen
pa egen uppfoljande provtagning av innehallet kommer att avgdras beroende pa va-
riationer som visas forekomma hos leverantorerna. Om det patriffas avvikelser 1
forhallande till vad som har avtalats med leverantoren kommer det att fa konsekven-
ser for den enskilde leverantoren enligt de avtal som tridffas mellan parterna. Askor-
nas innehall kommer sédledes med stod av avfallsklassificeringen och uppfoljande
kontroller att sdkerstéllas i forhdllande till de leverantdrer som bolaget kommer att
anvinda sig av. Alldeles oavsett vilken askkvalitet som erhélls vid en enskild leve-
rans dr det inte en fraga som ska fa betydelse ur miljosynpunkt eftersom behand-
lingen av askor kommer att utformas pa ett sidant sitt att den inte dr beroende av
koncentrationen i askan i ett enskilt fall. Behandlingen har istdllet utformats for att
vara sd robust att dess resultat inte &r beroende av askans exakta innehall. Renings-
processen har ocksa utformats sa att dess funktion inte dr beroende av vilken typ av

aska som behandlas sa att foreslagna villkor ska uppfyllas.
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Miljéforvaltningen anser att det bor goras tydligt i tillstandet att bolaget bor hitta
avsdttningsmojligheter som dr miljomdssigt godtagbara for silikatsand och metall-

rester.

Att hitta avsattning for silikatsand och metallrester (koppar och zink) ligger i bola-
gets intresse. Om det mot formodan inte skulle finnas avsittning for dessa produkter

kommer produkterna att omhéndertas av godkdnd behandlingsanlidggning for avfall.

Miljoforvaltningen anfor att alla flytande kemiska produkter och flytande avfall
(farligt och icke-farligt) bor forvaras invallat. Invallningen ska minst inrymma den
storsta behallarens volym plus 10 procent av évriga behdllares volymer. Om forva-

ringen sker utomhus bor det ske skyddat fran nederbérd.

Bolaget har forstéelse for att miljoforvaltningen dnskar dstadkomma en sa séker
hantering av kemikalierna som mdjligt inom anldggningen. Miljoforvaltningens for-
slag dr dock allt for ldngtgaende och dr inte miljomaéssigt motiverat utifran de risker

som bolagets verksamhet utgor.

Principerna for bolagets lagring och hantering av flytande kemikalier har beskrivits
1 ansokan med tillhorande bilagor samt fortydligats 1 bolagets kompletteringsytt-
rande den 26 oktober 2020, se t.ex. avsnitt 1.7 och 2.31. Som angetts tidigare kom-
mer lagring och hantering av flytande @mnen att ske sé att de dels inte utgdr en risk
1 forhallande till lagring av nadgot annat dmne, dels att spill och haveri inte riskerar

att medfora nagon oacceptabel paverkan pd méinniskors hilsa eller miljon.

Avseende flytande kemiska ravaror sa kommer dessa huvudsakligen att levereras

med bulkbil och lossas till tankar. Flytande kemikalier som anvénds i mindre voly-
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mer kan levereras i IBC-behéllare. Tankar och lossningsplatser for flytande kemika-
lier kommer att vara invallade och syror och baser kommer att lagras pa separata

platser.

Invallning av tankarna inom verksamhetensomradet kommer att uppfylla sedvanlig
praxis, dvs. att samtliga tankomrdden ska vara invallade dir invallningen ska
rymma 10 % mer &n den storsta tanken inom invallningen. Samtliga tankar inom
tankomradena kommer darutdver att vara forsedd med dverfyllnadsskydd och

hognivélarm.

IBC-behallare kommer inte att vara invallade, ha nivdlarm eller 6verfyllnadsskydd.
Skilen till det &r dels att de inte innehéller tillrdckliga méngder for att motivera en

invallning (processbyggnaden och lagerbyggnadernas utformning med téta lutande
golv med pumpgropar ér tillrdckliga for att hantera eventuella spill fran IBC-behal-
lare), dels fylls inte IBC-behallare pa varfor larm kopplat till nivéer inte dr nddvén-

diga.

Bolaget har vidare utrett fragan om nederbordsskydd av tankomrédden utomhus men
kommit fram till att ett sddant, pa grund av tanklagrets utformning, skulle behova
vara en heltickande byggnad for att skydda den mot nederbord dven vid vind. En
sadan omfattande konstruktion skulle ge liten nytta, men medfora 6kade risker for
operatorer och dvrig personal (spill eller mindre lickage som uppstar i en innesluten
konstruktion innebdr att en ohdlsosam niva ldttare kan komma att uppsta d&n om
konstruktionen dr 6ppen och diarmed vilventilerad). Vidare bedoms en sddan bygg-
nad innebéra en oproportionerlig kostnad i relation till den begriansade nytta den
medfor. Istillet for nederbordsskydd av det invallade tankomradet utomhus kommer
tankomrédet att forses med larm kopplat till en pumpgrop i invallningen. Om denna
fyllts till en viss niva larmas verksamheten och en lokal kontroll av innehallet i
pumpgropen sker innan tomning genomfors. Vid hindelse av kontaminering i

pumpgropen kommer vétskan att sugas upp och behandlas vid extern anlédggning.
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Ingen okontrollerad vitska kommer saledes 1dmna invallningen och invallning ut-
omhus kommer inte att kunna bygga upp innehéll med anledning av nederbord. Vid
huvudforhandlingen framkom att det inom invallningen kommer att uppsta maxi-

malt 800 m® vatten per ar som hérror frin nederbord.

Négot flytande avfall bedoms som utgédngspunkt inte uppkomma inom verksam-
heten. Inom verksamheten beddms huvudsakligen avfall/biprodukter 1 form av me-
tallrester och silikatsand uppkomma, dessa kan ha en relativt hog fukthalt men ar
langt ifrdn "flytande". Metallrester forvaras i en tét container och silikatsanden i en
tit lagerbyggnad. Nagon risk for lakvatten 1 vintan pad himtning foreligger saledes

nte.

Sammantaget anser bolaget att foreslagen hantering av flytande kemikalier och av-

fall kommer att ske pé ett lampligt och dndamalsenligt sétt.

Miljoforvaltningen anfor att alla pulverprodukter, askor, silikatsand och metallres-
ter fran askhanteringen som transporteras med bandtransportorer alternativt skru-
var bor ske i slutna system och att lagring av dammande askor och produkter samt
askor som klassificeras som farligt avfall bor ske i slutna utrymmen ddr utsug av
ventilationsluft fran dessa utrymmen och transportsystem behéver ske genom textila

spdrrfilter.

Bolaget har lagt ett omfattande arbete i att projektera verksamheten pa si sétt att

damning minimeras. Detta har medfort att alla torra dammande révaror, avfall etc.
kommer att transporteras och hanteras i slutna system. Punktutsug kommer vidare
att placeras vid omraden dir damm kan genereras. Punktutsug ventileras till atmo-

sfir via separata dammfilter forsedda med provtagningsmojlighet.

Att innesluta processdelar dér risk for damning inte foreligger, t.ex. hantering av vt

aska eller silikatsand &r inte motiverat ur ett miljo- eller hdlsoperspektiv. Det ska 1
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sammanhanget anforas att i princip allt damm som uppkommer till luft fran anlégg-
ningen utgdrs av inert stoft/damm fran torkanliggningarna av PCP och Zeolit. Aven
lagring av dammande material, t.ex. farliga och icke-farliga askor som é&r torra kom-
mer vidare att ha egna luftventiler forsedda med dammfilter. Luftflodena fran dessa
ar dock mycket sma varfor utsldppen av stoft dérifrén ocksa bedoms som mycket

marginellt.

Sammantaget foreligger inte ndgot behov av att hantera icke-dammande révaror och
produkter i slutna system. En sddan hantering skulle medfora en patagligt komplice-
rad hantering som saknade miljdméssig motivering. Damning frdn askor som klassi-
ficeras som farligt avfall i utrymmen dér utsug av ventilationsluft sker bedoms vi-
dare vara mycket begrinsat. De av bolagen foreslagna filterldsningarna kommer pé
ett erforderligt sitt sidkerstélla att utslippen till luft 1 dessa delar inte utgor ett pro-

blem for ménniskors hélsa eller miljon.

Miljoforvaltningen anser att fuktig aska och silikatsand bor forvaras i invallad la-

gerbyggnad for uppsamling av eventuellt lakvatten.

I avsnitt 2.13 i bolagets kompletteringsyttrande den 26 oktober 2020, beskrivs dnd-
ringar och anpassningar av byggnader med anledning av ansokt verksamhet. Déar
framgar bl.a. att lagerbyggnaderna for fuktig aska och silikatsand bl.a. ska byggas
om sd att de kommer att ha 2 meter hoga L-formade betongviaggar samt ett nytt golv

som sluttar mot en pumpgrop i byggnaden.

Med 2 meter hoga L-formade betongviggar avses att byggnaden kommer att vara
invallad och tét. Konstruktionen med det nya golvet som sluttar mot en pumpgrop
avser vidare, precis som miljoforvaltningen 6nskar, att mojliggdra upptagande av
eventuellt lakvatten som uppstar i byggnaden. Bolagets foreslagna konstruktion

uppfyller sdledes miljoforvaltningens dnskemal.
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Miljéforvaltningen anfor att lastning och lossning av pulverprodukter bor ske i

slutna system.

Som framgér av avsnitt 8.12.4 i MKB:n, bilaga B till ansdkan, kommer lossning
och lastning av dammande produkter (torra pulverprodukter) att ske i slutna sy-
stem. Ytor och utlastningsomrddet kommer &ven att kontrolleras rutinméssigt efter
avslutad lossning och lastning samt stdadas efter behov. Sopning av samtliga arbetsy-

tor inom verksamhetsomradet kommer att genomforas regelbundet.

Om pulverprodukterna inte &r torra, t.ex. fuktig aska, foreligger ingen risk for dam-
ning. Hanteringen av sddana pulverprodukter i slutna system &r inte miljoméassigt

motiverat.

Miljoforvaltningen anfor att lossnings- och lastningsplatser for produkter, ravaror,
avfallsaskor och restsyror samt avfall som silikatsand och restmetaller bor vara in-

vallade med nederbordsskydd och med tdit uppsamling for spill eller ldckage.

Bolaget delar inte miljoforvaltningens uppfattning. Lastning och lossningsplatser av
flytande kemikalier som pumpas fran en tank till en annan kommer vara invallade

med tit uppsamling for eventuellt spill, lickage eller nederbord.

Det ar emellertid inte miljomassigt motiverat med endera invallning eller neder-
bordsskydd av lossnings- och lastningsplatser for emballerat och forpackat material
(t.ex. storsdck, IBC eller liknande) eller torra produkter/ravaror/avfall som enkelt
kan stddas upp vid eventuellt spill. I avsnitt 10 till den tekniska beskrivningen, bi-
laga A till ansokan, framgér t.ex. att lossning av restmetaller (som fOrvaras i en tét
container) kommer att ske nederbordsskyddat inomhus. D& metallresten inte over-
fors fran en behéllare till en annan utan hela containern lyfts pd den hamtande last-
bilen minimeras risken for spill. Lossningsytan kommer vidare att avsynas och sté-

das vid behov efter ett containerbyte. Inte heller torra produkter som hanteras i
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slutna system kommer att ha invallade lossningsplatser. Lossningsytorna kommer
att vara hardgjorda och rutinmassigt stddas vid eventuella spill. Miljoforvaltningens

foreslagna utformning dr sammantaget inte motiverad.

Miljéforvaltningen anfor att lastnings- och lossningsplatser samt invallade process-
byggnader och lager bor forses med yta som dr tdt for de fororeningar som kan

uppkomma.

Lastnings- och lossningsplatser, processbyggnader och lager kommer att forses med
golv/yta som é&r tit med hidnsyn till de &mnen/material/produkter som hanteras inom

respektive ytan.

Miljoforvaltningen onskar att bolaget fortydligar behovet av en prévotid for utsldpp

till vatten samt varfor utredningen omfattar parametrar ddr utsldpp inte forvdntas.

Processavloppsvattnets egenskaper har utretts och redovisats 1 ansdkan, se dels av-
snitt 8.3 i den tekniska beskrivningen, dels underbilaga B3 till MKB:n. Fragan om
processavloppsvattnets egenskaper tillsammans med grunderna for foreslagen pro-
votid har dven behandlats 1 avsnitt 1.5, 2.9 och bilaga 2 till bolagets komplettering
den 26 oktober 2020 samt s. 3-4 och 7-8 i bolagets kompletteringsyttrande den 8
februari 2021.

Som framgér av hinvisat material 4r innehallet 1 processavloppsvattnet inte oként
och genomforda vattenreningsforsok visar att reningen, med stod av bésta mojliga
teknik, klarar foreslagna provisoriska foreskrifter for utslapp till vatten. Konsekven-
serna av ett utslapp med foreslagna nivaer dr dérefter bedomda och utsldppsniva-
erna 1 foreslagna provisoriska villkor beddms inte paverka recipienten negativt eller
medfora att mojligheterna att uppnd MKN dventyras (se svar till linsstyrelsen

ovan). I och med att det ror sig om en ny anlidggning som kommer att anvéinda en
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avancerad reningsteknik finns det emellertid potential att optimera driften av re-
ningsanldggningen ytterligare och lingre dn foreslagna provisoriska villkor. Bolaget
har med anledning av detta foreslagit att det under en provotid ska utredas hur pass
laga nivéer reningen kan drivas till. I samband med provotiden kommer bolaget
ocksé att bedriva bekréftande utredningar, dvs. ta prover avseende parametrar dven

dar utsldpp inte forvéntas.

Miljoforvaltningen tillstyrker bolagets forslag om att stoftutslippen ska sdttas pa en
provotid. Miljondmnden anser dock att utsldppshalten for stoft under provotiden

ska anges som ett begrdnsningsvirde istdllet for riktvirde.

Bolaget och miljoforvaltningen dr ense om att utsldpp av stoft/damm fran torkan-
liggningarna till luft inte fir Gverstiga 5 mg/Nm?, ett viirde som ir i enlighet med
gillande BAT. Skilen till att bolaget foreslagit en provisorisk foreskrift med rikt-

varde och inte ett begriansningsvérde dr tvadelad.

Dels 4r mojligheten att innehdlla 5 mg/Nm?® baserad pa utfistelser fran leverantorer.
I och med att utfastelser och faktisk prestanda inte alltid stimmer 6verens onskar
bolaget att villkoret sétts med riktvérde sa att funktionen kan sékerstédllas med hian-

syn till bolagets verksamhet.

Dels ar det viktigt med flexibilitet 1 forhdllande till bolagets utredningsvillkor. Ett
riktvirde ger bolaget en storre mojlighet att testa alternativa reningstekniker och 6v-
riga atgirder utan att riskera att bega ett miljobrott dn ett begrinsningsvérde. Fore-
slagen provisorisk foreskrift géller vidare endast under en kortare begrénsad tid. Ef-
ter genomford provotidsredovisning kan ett villkor med begransningsvirde faststil-

las av domstolen.

Sammantaget gor bolaget beddmningen att reningen och det slutliga resultatet (och

dérmed paverkan pd miljon) har mer att vinna pa att den provisoriska foreskriften
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sdtts som ett riktvirde dn ett begransningsvérde under provotiden. Alternativt kan
kravet under provotiden utformas som ett funktionsvillkor som uttalar vilken niva

som ska uppnés vid normal drift.

Miljéforvaltningen anser att ett tillstandsvillkor som reglerar lukt bor faststdllas

och foreslar ddrfor villkor.

Bolaget motsétter sig miljoforvaltningens foreslagna villkor. Som framgér av av-
snitt 8.12.3 i MKB:n, bilaga B till ansokan, ger verksamheten inte upphov till ndgon

lukt varfor ett villkor 1 grunden inte dr motiverat.

Att foreskriva villkor kopplat till luktoldgenhet &r 1 sig inget ovanligt inom till-
stdndsprovningar for miljofarliga verksamheter men sker da 1 princip endast mot
verksamheter dér lukt normalt sett &r ett problem och da inte med en sa hard skriv-
ning som foreslagits av miljoforvaltningen. Skilen till detta kopplas samman med
att en luktoldgenhet inte gér att kvantifiera. T.ex. kan den méinskliga ndsan upptéacka
och reagera pa dofter ldngt under detektionsgrénser for manga dmnen och en doft
som vissa knappt uppfattar, uppfattar andra som en olédgenhet. Eftersom det finns en
sa extremt stor osdkerhet kopplat mot vad som &r att anse som en luktoldgenhet &r
det inte réttssékert att skriva in krav pa att verksamheter ska stoppas om en sadan
uppkommer. Villkor om lukt brukar istillet vara fokuserade pa att vidta avhjalpande
atgirder. Ett exempel pé villkor som ofta foreskrivs inom avfallshantering dr f6l-

jande.

"Om oldgenheter som lukt uppkommer fran ndgon del av verksamheten ska dtgdr-

der for att avhjdlpa oldgenheterna vidtas."

Det bor dven noteras att den aktuella verksamheten planeras att ske inom ett befint-
ligt industriomrade. Om luktstorningar forekommer frén IPOS behdver det utredas

vilken verksamhet som ger upphov till oldgenheten. Om det skulle vara Ragn-Sells
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verksamhet sé ska atgérder for att motverka lukt givetvis utforas. Uppfoljning av

detta sker ldmpligen inom ramen for tillsynen.

Miljondmnden anser att uppféljande bullerkontroller inte enbart ska ske vid fordnd-
ringar i verksamheten som kan oka bullernivderna utan foresprdkar istdllet att det

ska vara en aterkommande kontinuerlig kontroll vart tredje ar.

Som framgar av MKB:n, bilaga B till ansokan, med tillhorande underbilaga B5 har
den ansokta verksamheten vid ett sa kallat "worst case scenario" som mest berak-
nats ge upphov till cirka 32-34 dB(A) vid de olika redovisade méatpunkterna. Ef-
tersom bullernivderna pétagligt understiger Naturvardsverkets géllande riktvarde for
buller fran industri vid bostadsfasad finns ingen risk for att verksamheten dverskri-

der foreskrivna nivaer.

I och med att ingen del av verksamheten bedoms 6verskrida gillande riktvirden har
bolaget foreslagit att de berdknade angivna ekvivalentvirdena dels ska kontrolleras
genom maétning vid bullerkédllorna (néarfaltsmétning) och berdkningar vid berérda
bostéder senast sex manader efter det att anldggningen har tagits i drift. Detta endast
1 bekriftande syfte eftersom en faktisk mitning av rimliga skél inte kan goras innan
anldggningen &r tagen i drift. Bullernivan fran verksamheten kommer dérefter inte
att fordndras om inte verksamheten forédndras. Med hinsyn till detta foreligger inte

behov av periodiska kontroller av buller.

Miljéforvaltningen anser att bolaget ska foreskrivas ett utredningsvillkor alternativt
arligen, tillsammans med miljorapporten redovisa vilka vattenbesparande dtgdrder

bolaget vidtar for att minska behovet av dricksvatten i processen.

Bolagets instillning till ytterligare utredning avseende vattenbesparande atgérder

och skélen dérfor redovisas ovan som svar till kommunstyrelsen.
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Miljéforvaltningen anser att transporter i storsta mojliga man ska overgd fran last-
bilstrafik till jarnvdigs- och fartygstransporter over tid. For att fragan ska hdllas ak-
tuell foreslar miljoforvaltningen att bolaget, i samband med den arliga miljorap-
porten, ska ldmna in en transportplan som visar hur arbetet med att minska vig-

transporterna fortgar.

Miljoforvaltningens instillning stimmer 1 stora drag 6verens med kommunstyrel-
sens. Bolagets instillning samt skdlen dértill redovisas ovan som svar till kommun-

styrelsen.

Miljoforvaltningen anser att anldggningen behéver séikras mot en potentiellt hog
framtida havsnivd och vinduppstuvning av vagor med anledning av pdgaende kli-

matfordndringar. Miljondmnden har dven foreslagit ett villkor.

Behovet av klimatanpassning av Helsingborgs kommun har tagits fram i1 en rapport
av Sweco 2016 (Slutrapport — klimatanpassning av Helsingborgs stad). Dar framgar
att Helsingborgs kommun &r sérbar for 6versvimningar fran hav, skyfall och vatten-
drag. I rapporten har en riskanalys tagits fram med forslag pé prioriteringsomrdden
for atgarder med avseende pa oversvimningar fran havet samt for skyfall. Olika
delomraden har analyserats utifran samhéllsviktig och tillstindspliktig verksamhet,
drunkningsrisk samt byggnader (egendomsskador). Omrédet som omfattar IPOS

verksamhetsomrade har placerats pa nionde plats av totalt tolv pa prioriteringslistan.

Fragan om potentiellt hog framtida havsniva och vinduppstuvning av vdgor med an-
ledning av pagaende klimatfordndringar dr ndgot som berdr hela IPOS-omradet och
ndgot som har beaktats i samband med framtagandet av ansdkan, se t.ex. avsnitt
8.13 1 MKB:n, bilaga B till ansokan. Ragn-Sells kommer, precis som dvriga verk-
samheter inom IPOS, att bevaka klimatfordndringar och behovet av eventuella &t-
girder med hdnsyn hirtill. Verksamheten kommer med det sagt redan nu att utfor-

mas sd att risker kopplade till extremvéder och stigande havsnivder minimeras.
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Det dr i ssmmanhanget viktigt att komma ihag att savil aska som silikatsand forva-
ras invallat inomhus. Varken aska eller silikatsand flyter s& for att ravarorna/pro-
dukterna ska folja med vattnet ut kommer vatten att behdva stromma genom bygg-
naderna alternativt vagor sld in mot lagringsytorna. Som framgér av avsnitt 2.13 1
bolagets kompletteringsyttrande den 26 oktober 2020 kommer lagerbyggnaderna
dock att ha 2 meter hoga L-stdd 1 betong ldngs viggarna for att innesluta askan och
silikatsanden. Detta medfor att vatten endast kan trdnga in 1 byggnaderna via por-
tarna. Verksamhetens portar kommer att vara robusta och téta (dock inte hydrauliskt
tita). I och med att portarna kommer att hallas stingda vid daligt vader kommer sé-
ledes inte vaginskodljning in 1 byggnaderna att ske, varfor risken for att aska eller si-
likatsand skulle folja med eventuellt vatten som letat sig in 1 byggnaden dr minimal.
Detta eftersom om vatten mot formodan skulle borja tringa in 1 byggnaderna skulle
aska och silikatsand (i och med att det inte flyter) ligga kvar nir vattennivin sedan

langsamt drar sig undan.

Avseende metallrester sé forvaras dessa i en container inne i processbyggnaden.
Detta medfor att &ven om vatten skulle trdnga in 1 byggnaden till en sddan grad att
en niva om +3,5 meter infinner sig sa skulle havsvattnet dndé inte fororenas av me-

tallresten.

Den sammantagna bedomningen &r saledes att krav pa villkor likt det miljo forvalt-
ningen framfort inte dr nddvindig for att sékerstilla att aska, silikatsand eller me-

tallrester inte sprider fororeningar vid hogt vattenstand.

Miljéforvaltningen anser att sikerhetshojande och riskforebyggande dtgdrder bor

vara ett dtagande fran bolagets sida.

De dtgarder som beskrivs 1 miljoriskanalysen utgor 1 huvudsak ataganden frén bola-

gets sida. Det maste dock finnas ett utrymme for bolaget att vidta andra, likvirdiga
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atgérder eller battre atgérder framgent. Under detaljprojekteringen kommer riskana-
lysen kontinuerligt att utvecklas och uppdateras. Foreslagna skyddsétgéarder kom-
mer da dven att f0ljas upp i den fortsatta riskhanteringen under projektets vidare ut-
veckling. Det kan hirvid visa sig att andra atgérder eller skyddskoncept dr mer
lampliga for den planerade verksamheten &n just de atgérder som anges i ansok-
ningshandlingarna. Bolaget delar uppfattningen att bolagets fortsatta arbete bor sker

1 dialog med berdrda myndigheter och med rdddningstjdnsten.

Miljondmnden anfor att det bor finnas en fjdrrmandvrerad avstingningsventil

kopplad till dagvattensystemet.

Som framgar av avsnitt 4.6.2 1 bolagets MKB har Kemiras gemensamma dagvatten-
nit inte ndgon installerad avstangningsmdjlighet. Detta medfor att det inte finns né-
gon mojlighet till en automatisk avstingningsventil for dagvattennétet (avlopp R)

inom IPOS.

Bolagets huvudsakliga verksamhet sker emellertid inomhus (dér inga ror dr anslutna
till dagvattensystemet utan att vattnet gar genom verksamhetens reningsanldggning)
och lastning/lossning sker pa dedikerade platser anpassade till vad som ska hanteras
pa platsen, se t.ex. avsnitt 8.9.4 1 MKB:n. Platserna kontrolleras rutinmissigt for
spill efter avslutad lastning/lossning och ytorna stddas efter behov. Risken for ut-
slapp till recipient bedoms i huvudsak endast uppsta i samband med uppkomsten av
omfattande mingder slickvatten. Risken for detta bedoms emellertid som lag i och
med att inga brandfarliga kemikalier hanteras 1 verksamheten och brandbelastning i
byggnader och utrustning &r 1ag vilket medfor att risken vid brand &r liten. Trots
detta kommer bolaget att markera ut samtliga brunnar som ar kopplade till IPOS
dagvattensystem samt forvara tacklock i ndrheten av respektive brunn som snabbt

och enkelt kan stéinga av aktuella brunnar vid behov.
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Enskilda
Nordvistra Skdnes Vatten och Avlopp AB

NSVA har framstéllt onskemal om villkor som sdkerstéller att endast sanitirt vatten
avleds fran verksamheten till kommunalt spillvattennit, att inget vatten fran verk-
samheten avleds till kommunalt dagvattennit, samt att inget slickvatten fran verk-

samheten avleds till kommunalt dag- eller spillvattennit.

Endast sanitirt vatten (WC+BDT-vatten) kommer att ledas till kommunala avlopps-
nitet. Bolagets verksamhet 1 6vrigt kommer inte att vara sammankopplad med kom-
munens dag-, spill-eller avloppsnit pa ndgot annat sédtt. NSVA:s dnskemél kommer
saledes att uppfyllas och nagot behov av foreslagna villkor foreligger inte utan fra-
gan fér anses falla in under det allménna villkoret, bolagets foreslagna villkor 1. Bo-

laget har vidare vid huvudférhandlingen redovisat ovanstaende som ett atagande.

Jordens vinner

Bolaget kan konstatera att stéllda fragor behandlar breda spektrum av ans6kan och
behandlas saledes under flera olika avsnitt utifran olika aspekter. Bolaget har 1 be-
motande till Jordens vdnner redovisat var i ansdkan som foreningen kan fa svar pa

sina fragor.

Ovriga fragor frin de som vyttrat sig och som inte sirskilt belysts ovan

Bolaget har vid huvudférhandlingen redovisat svar for fler fragor 4n de som delvis
eller inte alls redovisats ovan. Nagra av dessa har storre dignitet d4n 6vriga. Nedan
redovisas sirskilt bolagets syn pa dessa utifrdn vad som framkom vid huvudfor-

handlingen.

Brand, risk och sdkerhet
Bolaget har vid huvudforhandlingen redogjort for de skyddsétgirder man avser

vidta liksom hur man uppfyller kraven i BAT/BREF samt den samlade beddm-
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ningen avseende verksamhetens paverkan. Vad avser forhdllandet till Seveso-lag-
stiftningen har bolaget redogjort for varfor de anser att de inte utgér en sddan verk-
samhet. Vidare avser inte bolaget hantera nigra restsyror som innehaller sidana
miljofarliga @mnen som kan medfora att syrorna klassas som E2 (farligt for vatten-
miljon) enligt Sevesolagstiftningen (forordningen [2015:236] om atgérder for att f6-

rebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor).

Yttre hindelser
Bolaget har dven vid huvudforhandlingen redogjort for paverkan av yttre hindelser
for verksamheten, dvs. t.ex. stigande havsnivéer, nederbord, vind/storm etc. Konse-

kvenserna av yttre hindelser bedoms enligt bolaget i huvudsak bli ekonomiska.

Lokaliseringsbedomning

Lokaliseringsbedomningen har gjorts 1 forhillande till potentiell paverkan. Verk-
samheten ger enligt bolaget mycket begriansade utslépp till luft och vatten. Den ger
begrénsat buller och begrinsade risker. Verksamheten kommer att ligga inom ett
omrade som utgors av ett industriomrade som ar planlagt for tung industri. Enligt 2
kap. 6 § miljobalken ska ”dndamalet kunna uppnés med minsta intrang och oldgen-
het for ménniskors hélsa och miljon”. Alternativa lokaliseringar har utretts mycket
utforligt och noga. Inga alternativ ger ett mindre intrang ur miljo- eller hdlsoskydds-
skyddssynpunkt. Verksamheten ér i enlighet med miljobalken 1 kap. 1 §. Den frim-
jar en hallbar utveckling och &r i enlighet med p. 1, 4 och 5 i bestimmelserna andra
stycke. Verksambheten &r tillatlig enligt 2, 5, 7 och 8 kapitlen 1 miljobalken. Verk-
samheten uppfyller 9 kap. 7 a § och 15 kap. 11 § miljobalken.

Vid jamforelse med alternativet S6lvesborg kan ndmnas att synergieffekterna &r
storre pa IPOS 1 Helsingborg. Man kan dér ta till vara pa Kemiras restenergi, till-
géngen till syra ér storre, inom [POS finns dessutom befintliga byggnader. Visserli-

gen har endast en Gversiktlig beddmning gjorts av recipienten i S6lvesborg (bolaget
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har inte jAmfort MKN) men paverkan beddms bli storre 1 Solvesborg dn i Helsing-

borg. I S6lvesborg finns dessutom fororeningar fran f.d. glasbruk.

Mdlets betydelse

Bolaget anfor att tolkningen som ldnsstyrelsen och Vattenmyndigheten framfor ar
felaktiga och far katastrofala foljder for all samhéllsutveckling i Sverige. Det skulle
odeldgga mojligheterna att genomfora nddviandig klimatomstéillning. Om ett {or-
sumbart bidrag av metaller till vattenmiljon ska bedomas pa det foreslagna sittet nér
det giller en innovativ verksamhet som bidrar till hallbara 16sningar och minskade
utsldpp, kommer vi inte att fi nagra sddana investeringar alls i framtiden. Ingen

kommer vilja att gora ndgon typ av industriella investeringar 1 Sverige.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling och syn 1 mélet den 20 och

21 oktober 2021.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen beddmer sammantaget att miljoeffekterna har beskrivits
tillrackligt val 1 den uppréttade och inldimnade miljokonsekvensbeskrivningen (inkl.
kompletteringar av denna under malets handldggning) och att den darmed uppfyller
kraven pé en sadan beskrivning i enlighet med 6 kap. miljobalken. Den specifika
miljobedomningen kan darfor slutforas och miljokonsekvensbeskrivningen godkén-

nas. Vad lansstyrelsen har anfort om motsatsen foranleder ingen annan beddmning.

Verksamhetens betydelse

Inledningsvis instimmer domstolen i bolagets bedomning av den ansdkta verksam-
hetens betydelse for ett resurseffektivt omhéndertagande av den dndliga resursen
fosfor samt for samhéllets klimatomstéllning i stort. Som framgar av betéinkandet

”Héllbar slamhantering” (SOU 2020:3) har alternativa metoder att uppnd en recir-
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kulation av niringsimnet fosfor frin kommunalt avloppsslam utretts varav sokan-
dens ansokta metod har visat sig ha flera fordelar. Bland annat ar atervinningsgra-
den av fosfor stor och dverskrider den ambitionsnivé som regeringen satt upp.
Domstolen noterar att sokandens dotterbolag, EasyMining Sweden AB, erhallit ett
méngmiljonstdd fran Naturvardsverket, i det s.k. Klimatklivet, for att underlitta eta-
bleringen av den ansdkta tekniken 1 Sverige. Klimatklivet &r ett statligt investerings-
stod for bl.a. teknik som ska leda till minskade utsldapp av koldioxid och andra gaser
som paverkar klimatet. Domstolen ifrdgasétter med andra ord inte verksamhetens
betydelse for samhéllsutvecklingen i stort. Med metoden kan hushallningen av énd-
liga resurser forbdttras likvil som en anldggning medfor minskade utslépp av vixt-
husgaser. Med detta sagt har mark- och miljodomstolen @nda till uppgift att géra en

provning av ansdkan i sak utifran tillimpliga bestimmelser i miljobalken.

Tillatlighet

Av 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken framgar att for en verksamhet eller atgird
som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det viljas en plats som dr ldmplig
med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet

for ménniskors hélsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken framgar att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket samma kapitel géller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddséatgér-

der och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana dtgérder.

Vidare framgér av 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken att trots forsta stycket ska de
krav stdllas som behovs for att folja 5 kap. 4 och 5 §§ miljobalken (se nedan avse-
ende relevanta bestimmelser enligt 5 kap. miljobalken — mark- och miljddomsto-

lens anmérkning).
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Av 3 kap. 1 § miljobalken framgér att mark- och vattenomraden ska anviandas for
det eller de andamal for vilka omradena &r mest limpade med hénsyn till beskaffen-
het och liage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sdidan anvindning som

medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning.

Av 4 kap. 1 § miljobalken framgar bl.a. att de omraden som anges i 2-8 §§ samma
kapitel, med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradena, &r i sin

helhet av riksintresse.

Mark- och miljodomstolens bedomning av tillatligheten

Val av plats och alternativa lokaliseringar

Bolaget har till ans6kan bifogat en utredning dér alternativa platser har studerats.
Bolaget har i utredningen och vid huvudférhandlingen redogjort for de dvervigan-
den som legat till grund for de alternativ som studerats och for det alternativ som
slutligen valts. Det har bl.a. rort sig om mojliga synergieffekter med annan verk-
samhet, ndrhet till hamn, recipientforhallanden m.m. Sammantaget har bolaget gjort
beddmningen att vald plats vid IPOS-omrédet i Helsingborg utgdr det bista alterna-

tivet/lokaliseringen.

Lansstyrelsen menar att det kan ifragasittas om bolaget valt rétt plats. Lansstyrelsen
har framfort synpunkter vad giller hur ménga personer som kan storas av transpor-
ter till och fran bolaget, vad géller den totala riskbilden inom IPOS, luftkvalitet etc.
Helsingborgs kommun, kommunstyrelsen, har framfort synpunkter pd att det dr vik-
tigt att lokaliseringen av den ansdkta verksamheten inte stér 1 strid med eller nega-

tivt pdverkar kommunens mojligheter att genomfora en flytt av hamnen.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att avseende markanvandningen i detalj-

planen for vald plats anges beteckningen J, det vill sdga industridandamal. Av hand-



Sid 112
VAXJO TINGSRATT DOM M 3275-20
Mark- och miljodomstolen

lingarna till planen gér det dven att utldsa att omradet i sin helhet &r ett utpréglat in-
dustri- och hamnomrade och att verksamheterna inom komplexet &r tung kemisk in-

dustri. Detta bekraftades dessutom vid den av domstolen foretagna synen.

Av planbestdmmelserna framgér inget mer utvecklat syfte med markanvéndningen.
I 6versiktsplanen och i den fordjupade oversiktsplanen (H+) anges aktuellt omrade
som omréde for verksamhet, inklusive omrade for storande industri med hamn-

funktion.

Mark- och miljodomstolen gor bedomningen att bolaget lever upp till de krav som
anges 12 kap. 6 § miljobalken, utifran de platser som studerats 1 bolagets lokalise-
ringsutredning, samt att den ansokta verksamheten beddms vara forenlig med gél-
lande detalj- och 6versiktsplaner. Att Helsingborgs kommun utvecklar staden pa sa
sdtt att bostdder anlidggs narmare [POS-omréadet har, savitt vad domstolen kan se,
inte medfort nagon fordandring 1 gédllande planer avseende den aktuella platsen for

ansokt verksambhet.

Dé& den ansokta verksamheten ror sig om en nyetablering ska dven bestdmmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken beaktas vid en tillatlighetsprovning. Mark- och miljodom-
stolen konstaterar att baserat pa de utredningar som ingétt i ansdkan foreligger det 1
stort inget hinder mot det ansokta tillstdndet enligt bestimmelserna i1 dessa kapitel.
Domstolen kommer dock nedan redogora for hur domstolen anser att verksamheten
lever upp till bestimmelserna i 5 kap. 4 § miljobalken géllande miljokvalitetsnor-

merna, vilket 1 sin tur paverkar mark- och vattenanvdndningen.
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Vattendirektivet och dess inforlivande i svensk lag

Bakgrund

EU:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vat-
tenpolitikens omrade) omfattar inlandsytvatten, grundvatten, vatten i 6vergangszon

och kustvatten.

Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven 1 ramdirektivet. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna klassificera sina vattenforekomster och striva efter goda milj6-

méssiga forhallanden.

Ramdirektivet syftar bland annat till att efterstrdva 6kat skydd och forbéttring av
vattenmiljon bland annat genom sérskilda atgédrder for en gradvis minskning av ut-
slapp och spill av prioriterade &mnen samt genom att utsldpp och spill av priorite-

rade farliga &mnen upphor eller stegvis elimineras (artikel 1).

Genom direktivet stills alltsd krav pa medlemsstaterna att utforma en forvaltning av
sina vatten for att minska fororeningar av sdrskilt prioriterade dmnen, framja hallbar
vattenanvandning och forbéttra vattenkvaliteten for de ekosystem som &r beroende

av vatten.

Malet med direktivet preciseras i artikel 4.1 dér det bl.a. framgar att medlemssta-
terna, nir det giller ytvatten, ska genomfora alla dtgérder som dr nddvindiga for att
forebygga en forsamring av statusen i alla ytvattenforekomster samt forbéttra och

aterstdlla alla vattenforekomster sa att de nar ’god status”.

De vatten som fatt faststdllda miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten kallas
for vattenforekomster. Begreppet ’god status” dr ett vergripande begrepp som pre-

ciseras 1 bl.a. god ekologisk status, god kemisk status och god kvantitativ status.
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En miljokvalitetsnorm uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss
tidpunkt. Det 6vergripande malet enligt vattendirektivet &r att alla vattenforekoms-
ter ska ha god vattenstatus och att vattenkvaliteten inte far forsimras. Enligt vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660) ska god vattenstatus uppnas 2015, eller senast
till 2027.

I fraga om bedomningsgrunder for kustvatten finns det for klassificeringen olika
grupper av kvalitetsfaktorer som anges 1 bilaga V i vattendirektivet: biologiska, hyd-
romorfologiska faktorer till grund for de biologiska faktorerna, kemisk och fysika-
lisk-kemiska faktorer till grund for de biologiska faktorerna. Det sistndimnda anges

dels som allmdnt dels som sdrskilda fororenande dmnen.

Kvalitetsfaktorerna viags sedan samman till en status for forekomsten, t.ex. ekolo-

gisk status och ekologisk potential.

Exempel pa faktorer/parametrar inom gruppen biologiska kvalitetsfaktorer &r sam-
mansattning, forekomst och biomassa hos fytoplankton. Exempel pa faktorer inom
gruppen fysikalisk-kemiska kvalitetstaktorer allmdnt ar naringsforhéllanden, sikt-
djup och salthalt och exempel pé faktorer for sdrskilda fororenande dmnen ér for-
orening fran andra @mnen for vilka det har visats att de sldpps ut i betydande mang-

der 1 vattenforekomsten.

I bilaga VIII till direktivet finns en orienterande forteckning 6ver huvudsakliga for-

orenande dmnen.

MKN anvinds for att komma tillrdtta med rddande miljoproblem men dven for att

undvika framtida miljoproblem (prop. 1997/98:45 s. 255).
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I Sverige &r vattendirektivet genomfort bland annat genom reglerna i 2 kap. miljo-
balken, 5 kap. miljobalken och forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vatten-

miljon.

Mark- och miljodomstolen far inte ge tillstand till ansokt verksamhet om den riske-
rar att orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller som dventyrar
uppnédendet av god status for vattenforekomsten (Mark- och miljodverdomstolens

dom den 9 juli 2021 i mal M 8897-19).

Miljokvalitetsnormer i svensk lag

Enligt 5 kap. 1 § miljobalken far regeringen for vissa geografiska omraden eller for
hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon 1
ovrigt, om det behovs for att varaktigt skydda manniskors hilsa eller miljon eller for
att avhjélpa skador pa eller besvér for minniskors hélsa eller miljon (miljokvalitets-
normer). Regeringen far dverlata till en myndighet att meddela miljokvalitetsnor-

mer.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken ska miljokvalitetsnormer ange

1. fororeningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utséttas for utan fara
for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med
utan fara for patagliga oldgenheter och som inte far 6verskridas eller underskri-
das efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivier som ska efterstrivas eller som inte bor
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjana
till ledning for beddmning av tillstandet i miljon, eller

4. de krav i 0vrigt pd kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap 1

Europeiska unionen.
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I 5 kap. 3 § miljobalken stadgas att det 4r myndigheter och kommuner som ansvarar

for att miljokvalitetsnormer foljs.

Av 5 kap. 13 § forsta stycket miljobalken framgar att for forvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon ska Sveriges landomraden och kustvattenomraden delas in i fem

vattendistrikt, varav nu aktuellt distrikt utgors av Sddra Ostersjons vattendistrikt.

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far en myndighet eller en kommun inte
tillata att en verksamhet eller en atgird pabdrjas eller dndras om detta, trots atgarder
for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till
en sddan 0kad fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon férsamras pa
ett otillatet sdtt eller som har sddan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna

den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Av 5 kap. 4 § andra stycket miljobalken foljer att vid provning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand ska de bestimmelser och villkor beslutas som be-
hovs for att verksamheten inte ska medfora en sadan forsdmring eller ett sddant

aventyr.

Enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen far, trots stoppregeln i 5 kap. 4 §

miljobalken, en myndighet eller kommun tillata en verksamhet eller atgiard som

1. dndrar en ytvattenforekomsts fysiska karaktir eller en grundvattenforekomsts
niva, eller

2. medfor en risk att en ytvattenforekomsts kvalitet forsdmras fran hog status till
god status och verksamheten eller atgirden dr en héllbar méinsklig utvecklings-

verksambhet.
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Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
Regler om hur klassificering sker av ekologisk status och kemisk status samt hur
miljokvalitetsnormer for ytvatten faststills finns i Havs- och vattenmyndighetens

foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer (HVMES 2019:25).

Det ar utifrdn dessa foreskrifter som Vattenmyndigheterna tillser att det sker en kor-
rekt klassning av vattenforekomsterna samt beslutar om vilka miljokvalitetsnormer

som ska gilla for en vattenforekomst.

Havs- och vattenmyndigheten har i HVMFS 2019:25 foreskrivit foljande.

Ekologisk status och ekologisk potential

2 kap. 3 § forsta stycket - Vattenmyndigheten ska vid klassificering av ekologisk

status och ekologisk potential utga frén

- resultatet av den 6vervakning som ska genomforas enligt Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter (2015:26) om dvervakning av ytvatten enligt vattenfor-
valtningsforordningen, och

- deibilaga 1-5 angivna klassgréanserna for biologiska, allménna fysikalisk-ke-
miska och hydromorfologiska parametrarna och kvalitetsfaktorerna samt de i ta-
bell 1 i bilaga 2 och itabell 1 1 bilaga 5 angivna vdrdena for sirskilda forore-

nande dmnen.

2 kap. 4 § andra stycket - Vattenmyndigheten ska klassificera den fysikalisk-ke-

miska kvalitetsfaktorn sérskilda fororenande &mnen, om négot eller nagra av de 4m-

nen som finns angivna i tabell 1 1 bilaga 2 och tabell 1 i bilaga 5 slépps ut eller till-

fors ytvattenforekomsten 1 betydande méingd, till

- god status eller god potential om dvervakningsresultat visar att virdet i tabell 1 1
bilaga 2 och tabell 1 1 bilaga 5 for ndgot av de aktuella &mnena inte dverskrids

vid ndgon for ytvattenforekomsten representativ dvervakningsstation, och
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- mattlig status eller mattlig potential om vérdet i tabell 1 i bilaga 2 och tabelll i
bilaga 5 for ndgot &mne dverskrids vid ndgon for ytvattenforekomsten represen-

tativ dvervakningsstation.

Kemisk ytvattenstatus

2 kap. 9 § forsta stycket - Vattenmyndigheten ska klassificera kemisk ytvattenstatus

for de prioriterade, prioriterade farliga samt andra &mnen och dmnesgrupper som ar

upptagna 1 tabell 1 1 bilaga 6 och slipps ut eller tillfors en ytvattenférekomst, om

inget annat medges enligt rimlighetsbedomningen eller osidkerhetsbeddmningen 1

denna paragraf samt enligt 11 § 1 detta kapitel, till

1. uppnér ej god kemisk ytvattenstatus, om dvervakningsresultat visar att nagot
griansvirde 1 tabell 1 1 bilaga 6 for minst ett av &mnena overskrids vid nagon for
ytvattenforekomsten representativ dvervakningsstation, eller

2. uppnir god kemisk ytvattenstatus 1 en ytvattenforekomst, om inget av grénsvir-
dena overskrids vid nagon for ytvattenforekomsten representativ overvaknings-

station.

Forutsdttningar for faststdllande av miljokvalitetsnormer

3 kap. 1 § - Nér vattenmyndigheten faststédller en miljokvalitetsnorm for en

ytvattenforekomst enligt 4 kap. i dessa foreskrifter ska det goras utifrdn resultatet

av

- beskrivningen av betydande ménsklig paverkan enligt 8 § Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter och allminna rad (HMVEFES 2017:20) om kartliggning och
analys av ytvatten enligt vattenforvaltningsforordningen,

- klassificeringen av ekologisk status och ekologisk potential och kemisk ytvat-
tenstatus enligt 2 kap. 1 dessa foreskrifter, och

- riskbeddmningen enligt 9 § Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och all-
ménna rdd (HMVEFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt

vattenforvaltningsforordningen.
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Faststdllande av miljokvalitetsnormer
4 kap. 3 § forsta stycket - Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormen
till hog ekologisk status i en ytvattenforekomst om den ekologiska statusen har klas-

sificerats till hog i ytvattenforekomsten.

4 kap. 3 § andra stycket - Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormen till
god ekologisk status i en ytvattenforekomst om den ekologiska statusen har klassifi-
cerats till god, mattlig, otillfredsstéllande eller dalig i ytvattenforekomsten, med be-

aktande av vad som foljer av 4 kap. vattenforvaltningsforordningen och 611 §§ 1

detta kapitel.

4 kap. 3 § tredje stycket - Vattenmyndigheten ska faststilla miljokvalitetsnormen
till maximal ekologisk potential i en ytvattenforekomst om den ekologiska potentia-

len har klassificerats till maximal i ytvattenforekomsten.

4 kap. 3 § fjarde stycket - Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormen
till god ekologisk potential i en ytvattenforekomst om den ekologiska potentialen
har klassificerats till god, mattlig, otillfredsstédllande eller délig 1 ytvattenforekoms-
ten, med beaktande av vad som foljer av 4 kap. vattenforvaltningsforordningen och

6—-11 §§ i detta kapitel.

4 kap. 3 § femte stycket - Nar vattenmyndigheten faststéller miljokvalitetsnormen
ska det ske sa att respektive biologiska, fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer for ytvattenforekomsten inte forsdmras till en ligre statusklass dn

den bedomda statusklassen for respektive kvalitetsfaktor.

4 kap. 4 § - Vattenmyndigheten ska faststélla miljokvalitetsnormen for kemisk
ytvattenstatus for en ytvattenforekomst till god kemisk ytvattenstatus, med
beaktande av vad som foljer av 4 kap. vattenforvaltningsforordningen och 611 §§ 1

detta kapitel.
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Vattenforvaltning

Arbetet med vattenforvaltning i Sverige sker i cykler om sex ar. I slutet av varje cy-
kel presenterar vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt en forvaltningsplan
for de kommande sex dren. Vidare beslutar vattenmyndigheterna om atgérdspro-
gram som beskriver vilka atgirder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for

vatten ska kunna foljas.

Vatteninformationssystem Sverige (VISS)

I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns klassningar och kartor
over alla Sveriges storre sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. For dessa in-
delade vattenforekomster ser man information om statusklassning (ekologisk status
och kemisk status), miljokvalitetsnormer, miljoovervakning (6vervakningssta-
tioner), skyddade omrdden, atgirder (foreslagna och genomforda) och rapportering

till EU. Varje vattenférekomst har ett eget ID-nr.

I VISS framgar att for vattenforekomsten Helsingborgsomréadet” (SE562290-
124131) rader foljande miljokvalitetsnormer for ekologisk status samt kemisk ytvat-

tenstatus.

Ekologisk status:
Kvalitetskravet dr Mattlig ekologisk status till 2027. Vidare framgér bl.a. foljande

av beskrivningen 1 VISS.

”Vattenforekomsten dr paverkad av hamnverksamhet. Kvalitetsfaktorn Morfolo-
giskt tillstdnd har d4nnu inte klassificerats enligt Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende yt-
vatten. Enligt Vattenmyndighetens bedomning &dr dock paverkan frdn hamnverk-
samheten sd omfattande att den kan antas leda till att vattenforekomstens morfolo-

giska tillstand har en sdnkt status.



Sid 121
VAXJO TINGSRATT DOM M 3275-20
Mark- och miljodomstolen

Vattenforekomsten paverkas dessutom av dvergddning. For de kvalitetsfaktorer
som inte &r direkt kopplade till hamnverksamhetens fysiska paverkan pé vattenfore-
komsten, bedoms det vara mojligt att uppna god ekologisk status senast 2027. For
att uppnd en overgripande god ekologisk status i vattenforekomsten som helhet
kravs det dock att det genomfors omfattande forbattringsétgarder med avseende pa
de hydromorfologiska forhallandena i vattenforekomsten. Ett genomforande av sad-
ana dtgarder skulle medfora att hamnverksamheten inte lingre kan bedrivas i sin nu-
varande omfattning. Verksamheten utgor ett sadant visentligt samhéllsintresse som
motiverar att ett mindre stringt krav faststills, d& det bedoms vara ekonomiskt
orimligt att vidta alla de atgérder som krivs for att nd god ekologisk status 1 vatten-
forekomsten som helhet. Kvalitetskravet for vattenforekomsten faststélls darfor till

Mattlig ekologisk status, med en tidsfrist till 2027.

For andra paverkanskéllor 4n hamnverksamheten ska dock alla de atgirder som

krivs for att uppna god status genomforas, sd att vattenforekomsten uppnar god sta-

tus for de kvalitetsfaktorer som paverkas av annat dn hamnverksamheten. Under

motiveringen for respektive miljoproblem som utgor skél for undantag framgér det
vilka atgirder som behdver genomforas och nér god status senast ska uppnas for de
berorda kvalitetsfaktorerna. For det 6vergripande kvalitetskravet Mattlig ekologisk
status faststélls dven en tidsfrist till 2027, utifran mojligheterna att na god status for

ovriga kvalitetsfaktorer.”

Kemisk ytvattenstatus:
Kvalitetskravet dr God kemisk ytvattenstatus. Vidare framgar bl.a. foljande av be-
skrivningen 1 VISS.

”God kemisk ytvattenstatus 2015 med undantag for kvicksilver. Ett undantag i form
av mindre stringt krav med skilet tekniskt omdjligt har dven satts for polybrome-

rade difenyletrar (PBDE). Amnen vars paverkan i forsta hand kommer ifrdn atmo-
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sfariskt nedfall frén ldngviga lufitransporter efter forbréanning av varor. PBDE &ver-
skrider griansvérdet i fisk overallt (se referenser fran NRM i referensbiblioteket i
VISS: 53314 och 53315). Aven om halterna minskar generellt ir det svart att veta

nér god kemisk status kommer att uppnas.

Kvicksilver och kvicksilverforeningar — Uppnar ej god kemisk ytvattenstatus

Ett undantag i form av mindre stréangt krav har satts for kvicksilver (Hg), 1 enlighet
med bilaga 6 till Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om
statusklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvattenstatus. Halterna av
kvicksilver bedoms overskrida griansviardet 1 fisk 1 samtliga vattenforekomster (se
referens fran SLU 1 referensbiblioteket 1 VISS: 51583 eller IVLs biotadatabas:
51273). Skélet for undantag ar att det bedoms vara tekniskt omdjligt att sdnka hal-
terna av kvicksilver till de nivder som motsvarar god kemisk ytvattenstatus. Den
storsta paverkan av kvicksilver bestar av atmosfarisk deposition vars ursprung ér
langviga, globala atmostfdriska utsléapp fran tung industri och forbranning av sten-
kol. I Sverige har en stor méngd av det nedfallande atmosfariska kvicksilvret under
lang tid ackumulerats skogsmarkens humuslager, varifrdn det kontinuerligt sker ett
lackage till ytvattnet med paféljande ackumulering 1 vattenlevande organismer och
fisk. Problemet bedoms ha en sddan omfattning och karaktar att det i dagsldget sak-
nas tekniska forutsittningar att dtgdrda det. De nuvarande halterna av kvicksilver

(december 2015) far dock inte 6ka.”

Vidare framgér av VISS vilka punktkillor som for ndrvarande har beddmts som be-
tydande. Dessa utgdrs bl.a. av foljande; reningsverk, fororenade omrdden, urban

markanvindning, transport och infrastruktur, atmosférisk deposition, fordndring av
konnektivitet genom dammar barridrer och slussar for industrin och sjéfart och for-

andring av morfologiskt tillstdnd for sjofart.

I VISS anges dven mdjliga, planerade, pdgdende och genomforda dtgarder for bittre

vattenkvalitet. Dar nimns bl.a. anldggande av batbottentvitt i Helsingborgsomradet,
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dagvattenatgirder, efterbehandling av miljogifter — Kemira Kemi, efterbehandling

av TBT-, koppar- och antracenfororenat sediment med flera atgirder.

(Understrykningarna ovan ér gjorda av mark- och miljddomstolen.)

Weserdomen
EU-domstolen meddelade den 1 juli 2015 ett forhandsavgorande i den sa kallade
Weserdomen (mal C-461/13) som gillde muddring i floden Weser.

Tillstdnd far inte ges for en verksamhet som forsdmrar vattenkvaliteten 1 strid med
en miljokvalitetsnorm eller d&ventyrar mojligheten att uppnad normen (5 kap. 4 §
forsta stycket miljobalken). Det innebér, sdsom det har fortydligats 1 Weserdomen,
att tillstdnd inte kan ges om verksamheten kan leda till forsdmring av ytvattenfore-
komstens status eller @ventyra uppniendet av god status hos ytvattenférekomsten
(Mark- och miljdéverdomstolens dom den 22 juni 2021 i mal M 12253-19, MOD
2016:42 och MOD 2017:63).

Nar det gillde ”forsdmring av status” anforde EU-domstolen att begreppet ska tol-
kas pa sa sétt att det foreligger en forsdmring sa snart statusen hos minst en av kva-
litetsfaktorerna enligt bilaga V i direktivet blir forsimrad med en klass, &ven om
denna forsdmring inte leder till en forsdmring av klassificeringen av ytvattenfore-
komsten som helhet. Om den aktuella kvalitetsfaktorn enligt nimnda bilaga dére-
mot redan befinner sig i den lagsta klassen ska varje forsdmring av denna kvalitets-

faktor anses innebéra en ”forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst.
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Fragor i mélet déir det mellan parterna rider oenighet vad giller tillimp-
ningen av MKN
Innebdr en klassning till "madttlig status” for sdrskilda fororenande dmnen att sta-

tusen ddrmed dr i den ldgsta kvalitetsklassen?

Enligt Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon och Lénsstyrelsen i Skéne finns i
HVFMS 2019:25 enbart tva kvalitetsklasser for sérskilda fororenande amnen vilket
innebdr att om statusen for sirskilda fororenande &mnen har klassificerats till matt-
lig status sa ar klassningen redan i den lagsta klassen — dvs. délig status. For sdr-
skilda fororenande &mnen finns ddrmed inte fem klasser som det gor for andra kva-

litetsfaktorer.

Vattenmyndigheten och lénsstyrelsen har anfort foljande med hénvisning till

HVMES 2019:25.

Vattenmyndigheten ska klassificera den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn sér-

skilda fororenade &mnen, om nagot eller nagra av de &mnen som finns angivna i ta-

bell 1 1 bilaga 2 och tabell 1 i bilaga 5 slépps ut eller tillfors ytvattenforekomsten i

betydande méngd, till

— god status eller god potential om dvervakningsresultat visar att vérdet i tabell
HVMES 2019:25 1 i bilaga 2 och tabell 1 1 bilaga 5 for nagot av de aktuella &m-
nena inte overskrids vid nagon for ytvattenforekomsten representativ dvervak-
ningsstation, och

— mattlig status eller mattlig potential om vérdet i tabell 1 1 bilaga 2 och tabell 1 i
bilaga 5 for ndgot d&mne dverskrids vid ndgon for ytvattenforekomsten represen-

tativ 6vervakningsstation.

Mark- och miljddomstolen noterar att med “’betydande méngd” avses en sadan

méngd av ett &mne som kan hindra att den ekologiska statusen uppfylls.
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I nu aktuellt mal har parterna framforallt anfort metallerna koppar, arsenik och zink
nér sarskilda fororenande &mnen har diskuterats. Utifran hur mark- och miljodom-
stolen har uppfattat parterna rader det ingen oenighet om att just dessa amnen slépps

ut eller tillfors vattenforekomsten Helsingborgsomrédet i betydande méngd.

Bolaget har savil i skrift som vid huvudforhandlingen anfort att det &r en feltolk-
ning av direktivet att det 1 det svenska genomforandet inte angivits fem kvalitets-
klasser. Att Havs- och vattenmyndigheten enbart har tva kvalitetsklasser for sér-
skilda fororenande &mnen innebér enligt bolaget inte att den lidgsta klassen (méttlig

status) ar dalig status.

Enligt bolaget omfattar en ytvattenforekomsts status bade ekologisk status och ke-
misk status. Med ekologisk status avses kvaliteten pa strukturen och funktionen hos
akvatiska ekosystem som ar forbundna med ytvatten, klassificerad 1 enlighet med
bilaga V till ramdirektivet for vatten. Enligt bilaga V till ramdirektivet for vatten be-
stdms den ekologiska statusen pé en ytvattenforekomst utifran tre typer av kvalitets-
faktorer:

— biologiska kvalitetsfaktorer,

— hydromorfologiska kvalitetsfaktorer och

— fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer.

Respektive typ av kvalitetsfaktor innehaller 1 sig ett antal olika faktorer, som varie-
rar beroende pé vilken typ av ytvattenforekomst som det géller. De olika kvalitets-
faktorer som ska beddmas for respektive typ av ytvattenforekomst framgér av bi-
laga V till ramdirektivet for vatten. En beddmning av respektive kvalitetsfaktorer
ska enligt bilaga V till ramdirektivet for vatten ske utifrén fem olika nivéer, frin

hog, till god, till méittlig, till otillfredsstdllande och till dalig.
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Den ekologiska statusen anges som det ligsta av virdena for resultaten av den bio-
logiska och fysikalisk-kemiska dvervakningen avseende de relevanta kvalitetsfak-
torerna. Det blir sdledes den sdmsta kvalitetsfaktorn bland de biologiska och fysika-
lisk-kemiska kvalitetsfaktorerna som styr den samlade 6vergripande ekologiska sta-

tusklassificeringen.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan endast sdnka den 6vergripande statusen
fran hog till god, dvs. ar den dvergripande samlade statusen god efter att de biolo-
giska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna har beddmts kan de hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorerna ha méttlig status utan att det paverkar den samlade klassi-

ficeringen.

Bland de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna finns sirskilda fororenande @mnen.
De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna omfattar dock ocksa temperatur, syresétt-
ning, salthalt, forsurningsstatus och niringsstatus. Klassgrianser for de olika kvali-
tetsfaktorerna har lagts fast 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS

2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Klassificering av biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer ska alltsa ske
utifran fem nivaer, dven om det inte dr angivet mer dn tre nivaer i1 bilaga V till
ramdirektivet for den ndrmare klassificeringen av biologiska och fysikalisk-kemiska

kvalitetsfaktorer.

Bolaget har vidare anfort att om de biologiska kvalitetsfaktorerna dr pa méttlig niva,
kan de sérskilda fororenande &mnena inte vara pa en otillfredsstéllande eller dalig
niva, eftersom beddmningen av dessa séirskilda fororenande &mnen styrs av vilken

faktisk effekt de far for biologin.

Om det inte var sa att sarskilda fororenande dmnen skulle faststéllas i fem klasser -

varfor har det da gjorts for kvive, fosfor och syrgas i Havs-och vattenmyndighetens
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foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avse-
ende ytvatten? Det &r reglerat av samma tabell i bilaga V till ramdirektivet for vat-

ten.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Domstolen anser 1 likhet med Vattenmyndigheten och linsstyrelsen att vad avser fy-
sikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn sdrskilda férorenande dmnen innebir en klassifi-

cering till mattlig status en klassificering till den ldgsta nivéan.

Precis som Vattenmyndigheten anfor har vattendirektivet manga syften, diribland
att frimja en héllbar vattenanvindning, forbattra vattenkvalitén och bidra till att
mildra effekter av 6versvimning och torka. Tva tydligt beskrivna mal med vattendi-
rektivet dr att forhindra forsdmring av status av allt yt- och grundvatten, samt
skydda, forbattra och 4terstélla alla vattenforekomster med maélet att nd god status

till 2015 (med undantag till 2027).

Vattendirektivet krdver att medlemsstater identifierar och beslutar om bedomnings-
grunder for sédrskilda fororenande &mnen. Bedomningsgrunderna i detta samman-
hang bygger pa en uppskattning av vilka koncentrationer som troligen inte innebar

nagon oacceptabel risk for effekter i eller via den akvatiska miljon.

Sarskilda fororenande dmnen klassificeras enligt foreskrifterna HVMFS 2019:25 till
god respektive mattlig status. Domstolen konstaterar att for sirskilda fororenande
dmnen foreskrivs inte ndgon halt dir méittlig status overgér till otillfredsstédllande
status. Det har inte framkommit att detta skulle strida mot vattendirektivet. Domsto-
len vill &ven patala det som Vattenmyndigheten uppmérksammat att det for sér-
skilda fororenande dmnen har foreskrivits beddmningsgrunder vilka definierar den

ovre gransen for god status pé ett sddant sitt att ett overskridande utgdr en oaccepta-

bel risk.



Sid 128
VAXJO TINGSRATT DOM M 3275-20
Mark- och miljodomstolen

Sammantaget innebér det enligt domstolen att varje forsdmring av en mattlig status
for kvalitetsfaktorn sirskilda fororenande &mnen eller ett dventyrande av mojlig-
heten att uppna god status ar otillaten. Det dr enligt domstolen dven i Gverensstim-
melse med den s.k. Weserdomen och den tolkning som sévil ldnsstyrelsen som Vat-

tenmyndigheten har gjort.

Kan bolagets utsldpp innebdra en forsamring alternativt ett dventyrande att uppnad
god status avseende sdrskilda fororenande dmnen?

Lansstyrelsen har invint att 5 kap. 4 § miljobalken utgor hinder for att tillata ytterli-
gare tillskott av metaller 1 aktuell vattenforekomst. Lansstyrelsen anser att tillskott
av koppar, arsenik, zink och kvicksilver medfor ett &ventyrande av mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt MKN. Myndigheten bedo-

mer att ytterligare paverkan ir oacceptabel.

Enligt bolaget stimmer dock inte linsstyrelsens bedomning. Bolaget hidvdar att den
ansokta verksamheten inte kommer att leda till att halten av kvicksilver 1 vattenfore-
komsten Okar, den mitbara halten kvicksilver kommer inte att 6ka i de representa-
tiva overvakningsstationerna. Bolaget har vidare anfort att den méngd av metaller
(sdrskilt koppar, arsenik och zink) som tillfors vattenforekomsten/recipienten fran
den sokta verksamheten i stort sett &r obetydlig i ssmmanhanget, det vill sdga i for-
hallande till den totala belastningen pé vattenférekomsten. Mark- och miljodomsto-
len noterar dock att bolaget d4ven uppgett att utgdende halter efter uppskalning till
fullskala gér 1 dagsldget inte helt att forutse.

Vidare anser bolaget att man kan stélla sig frdgande till om de 6vervakningssta-
tioner som anvénts vid klassningen dr representativa (t.ex. dr Bulkhamnen kraftigt
paverkad av fororeningar medan man inte kan uppméta samma nivder pa andra plat-
ser 1 forekomsten). Dessutom kan man enligt bolaget for vissa parametrar ifrdga-

sitta tillforlitligheten i dataunderlaget. Dértill anfor bolaget att de metaller som
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sldpps ut dr losta (i jonform) i vattnet i en form som inte dr littupptaglig av biota el-
ler som fastlédggs i sediment. Med storsta sannolikhet kommer utslédppet efter ytterli-
gare utspadning att foras lingre ut i Oresund. Dirtill & omséttningen stor i fore-

komsten.

Lansstyrelsen har dock bedomt att utsldppen inte dr obetydliga. Det spelar dessutom
ingen roll da alla eventuella utslipp av nu aktuella &mnen dventyrar mojligheten att
né god status. Vattenforekomsten har en historisk belastning och det tillfors fortsatt
stora mingder av dessa &mnen fran bl.a. staden, atmosfaren, fororenade omraden

etc.

Miljondmnden har uppgett att en forutséttning for tillstyrkan av ansdkan &r att ut-
slipp av miljofarliga organiska fororeningar till Oresund inte fir forekomma frén
anldggningen. Nimnden har angett att det &r tydligt 1 ansdkan att det finns en osé-
kerhet vad avser ackumulerade effekter av utsldppta fororeningar i recipienten. En-

ligt nimnden bedoms det redan idag finnas en risk for toxisk paverkan.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens beddmning att utsléapp av de
aktuella sirskilda fororenande dmnena (framforallt koppar men dven arsenik och
zink) innebdr ett dventyrande av att uppna god status till ar 2027 for kvalitetsfaktorn
sarskilda fororenande &mnen. Risken far ses som alltfor stor med tanke pa den kraf-
tiga belastning som vattenforekomsten varit utsatt for och som den fortsatt utsétts
for fran andra kéllor, dvs. enligt domstolen blir det frdga om ett oacceptabelt riskta-
gande. Vad domstolen kan se ar inga dtgdrder faststéllda att ske i nértid som skulle
kunna innebéra en minskad belastning frén dessa andra kéllor, ej heller innan aktu-
ell forvaltningscykel 16pt ut (dvs. till 2027). Bolagets utsldpp kan inte heller ses som
obetydligt, vare sig 1 volym renat processvatten eller i midngd fororeningar. Voly-
men renat vatten uppgar till 190 000 m*/4r. Det kan t.ex. jimforas med utslépp frén

deponier 1 ndiromradet dar midngden renat lakvatten ligger i paritet med dessa. Vad
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avser miangden metaller har bolaget sjdlva gjort en jimforelse med Kemiras utslépp
och utslipp fran det kommunala reningsverket i Helsingborg som drivs av NSVA,
jfr figur 3 i bilaga 2 till komplettering av ansdkan daterad den 26 oktober 2020 (ab
16). Av den tabellen kan man utldsa att bolagets utsldpp av arsenik motsvarar 17 %
av NSVA:s utsldpp, for bly 76 % och for kadmium 127 %. Koppar- och zinkande-
len &r dock mindre men totalt sett 4r mdngderna metaller inte obetydliga. Vad avser
formen pé utslippet (16st form) och att det inte ar tillgdngligt for biota s& som bola-
get hivdar, eller att det inte skulle sedimentera i ndromradet, anser domstolen har
mindre betydelse. Inget av dessa @&mnen 4r nedbrytbart och under vissa forutsatt-
ningar overgdr de 1 olika former eller komplex. Det finns med andra ord en stor risk
att fastliggning kan ske i vattenforekomstens sediment eller att metallerna tas upp

av biota.

Att beakta omséttningen av vattnet 1 forekomsten dr felaktigt eftersom vattendirekti-
vets syfte ar att forhindra utsldpp som kan leda till ett &ventyrande av att uppna god
status 1 vattenforekomsten. Vidare redovisade savél bolaget som ldnsstyrelsen ett
antal kénsliga omraden i ndrheten av vattenforekomsten dit vattnet i s fall transpor-
teras. Mark- och miljodomstolen noterar sirskilt att riksintresse for yrkesfiske
stracker sig fram till Bulkhamnen och enligt ldnsstyrelsen ér vattenforekomsten ett
lekomrade for fisk och det bedrivs fiske inom omrédet. Dessutom finns det ett ma-
rint reservat 1 ndrheten av aktuellt omradde och i néra anslutning till utslappspunkten

finns det algrdsdngar och marin fauna.

Mark- och miljddomstolen kan forsté att det ar olyckligt att en provpunkt med hoga
halter (Bulkhamnen) kan innebéra att statusen i en hel forekomst paverkas av
denna. Enligt domstolens bedomning ar det dock inte mojligt att bortse frén vissa
omréden inom en forekomst. Hér kan istéllet komma att krévas atgirder for sane-
ring, vilket skulle gynna forekomsten som helhet. Det har dock inte framkommit 1

malet att sd kommer att ske.
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Samtidigt framgar det av VISS att tillforligheten pa métresultatet for koppar ar hog.
Det finns ddrmed ingen anledning att betvivla de resultat som ligger till grund for
klassningen. Det har for 6vriga punkter ej heller redovisats ndgon avtagande trend

for de aktuella metallerna.

Mark- och miljodomstolens bedomning av bdsta méjliga teknik

Domstolen har ocksa att ta stéllning till om bolaget kan né langre vad avser avskilj-
ning av metaller med annan reningsteknik @n den forordade. Bolaget har dér redovi-
sat annan teknik men ansett att de for narvarande ar for kostsamma. Vidare har bo-
laget yrkat en provotid for rening av processvatten. Det dr med andra ord 1 dagsliget
inte klarlagt vilka nivaer som kan nas, d&ven om provisoriska foreskrifter foreslagits.
Bolaget har inte heller utfort nagra analyser pa organiska fororeningar men menar
att dessa kommer att avskiljas innan utslédpp. Mark- och miljodomstolen vill hér er-
inra om att utifran de askor bolaget ansdkt om att fa hantera finns risk att dessa kan
innehalla sdvél tungmetaller som organiska fororeningar (t.ex. dioxin), varpa mer
omfattande provtagning innan ans6kan limnats in hade varit att foredra. Den osi-
kerhet som didrmed réder far darfor vdgas in 1 bedomningen av “dventyrandet” av

miljokvalitetsnormen.

Mark- och miljodomstolens bedomning av det prioriterade dmnet kvicksilver, ke-
misk status

Mark- och miljodomstolen instimmer dven hér i den beddmning som Vattenmyn-
digheten och linsstyrelsen har gjort for det prioriterade &mnet kvicksilver. Kvicksil-
ver ar ett av flera prioriterade &mnen som utgor grund for klassning av kemisk sta-
tus 1 en vattenforekomst. D& aktuell vattenforekomst (Helsingborgsomrédet) inte
bara paverkas av atmosfarisk deposition utan dven tillfors kvicksilver fran forore-
nade omraden och andra kéllor, behover forst dtgirder vidtas kring dessa innan yt-
terligare tillskott kan fa ske. Den provisoriska foreskriften som bolaget foreslagit for
kvicksilver, inklusive andrahandsyrkandet, kan inte heller ses som en nivé dér bésta

mojliga teknik anvinds for att avldgsna kvicksilver. De foreslagna halterna ligger
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dessutom dver den maximala halt som anges for halt i ytvattenforekomster (0,07
pg/l enligt HVMEFS 2019:25). Dvs. efter rening i bolagets reningsanlaggning men
innan utspadning i avloppsledning S. Mingderna &r inte heller obetydliga 4ven om
det ror sig om gram. Enligt rapporten ”Oresund — forekomst och belastning av mil-
jogifter” vilken lénsstyrelsen i sin presentation hénvisade till vid huvudférhand-
lingen var de totala utsldppen fran den niarbeldgna Rain under perioden 2007-2011
0,12 kg/ar (jfr tabell 4 i rapporten). Domstolen gor dérfor samma beddmning som
myndigheterna. Undantaget for kvicksilver for forekomsten géller for den nivé som
rader nu. Undantaget innebér alltsa inte att man kan tillféra mer utan mélet enligt

vattendirektivet dr att belastningen ska minska.

Mark- och miljodomstolens bedomning av fragan om det foreligger mojlighet till
undantag

Mark- och miljodomstolen bedémer att forutsdttningar till undantag frén kraven inte
foreligger enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen eftersom ytvattenfore-

komstens kvalitet redan &r 1 ldgsta mojliga status.

Mark- och miljodomstolens sammantagna bedomning vid tillimpning av
stoppregeln i 5 kap. 4 § miljobalken

Eftersom bolagets forslag till rening och villkor inte innebér nollutslapp ar det till
foljd av gédllande MKN inte mojligt att tillata verksamheten. Anledningen ar att ut-
slappen skulle innebira en otilldten forsimring av vattenmiljon och vara ett oaccep-
tabelt risktagande som skulle dventyra uppnaendet av MKN. Mark- och miljodom-
stolen bedomer att det inte dr mojligt att forse ett eventuellt tillstdnd med tillrackligt
langtgdende och ekonomiskt godtagbara villkor som skulle innebéra ett nollutslipp.
Med hénsyn till detta konstaterar mark- och miljodomstolen att sokt verksamhet

strider mot stoppregeln i 5 kap. 4 § miljobalken.
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Mark- och miljodomstolens sammanfattande bedomning

Med hénsyn till gdllande MKN beddmer mark- och miljddomstolen att ytterligare
tillskott av koppar, arsenik, zink och kvicksilver inte kan accepteras, &ven om det &r
tillskott av forsumbar betydelse. Detta innebér att stoppregeln i 5 kap. 4 § miljobal-
ken tillimpas eftersom den ansokta verksamheten forsdmrar den ekologiska och ke-
miska statusen och verksamheten skulle dventyra mojligheten att uppné god status
for kvalitetsfaktorn sérskilda fororenande @mnen. Det dr inte mojligt att medge un-
dantag fran detta for nu aktuell ansdkan och vattenforekomst. Dartill instimmer
mark- och miljddomstolen i miljondmndens bedomning att det pa grund av den osi-
kerhet som foreligger kring MKN sa ska forsiktighetsprincipen vara styrande, allra
helst da det 1 ndra anslutning till utsldppspunkten finns algrasingar och ett marint
reservat m.m. som &r skyddsvérda. Detta leder fram till slutsatsen att ansokan ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 4 januari 2022.

Urban Lund Viktor Forsell

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och tek-
niska radet Viktor Forsell samt de sirskilda ledaméoterna Jan-Ake Jacobson och

Karin Sigvardsson.



018-11

)

for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgorande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i mélet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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