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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-09-12 M 7708-22
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-05-25 i mal nr M 5394-21, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Sala-Heby Energi AB

Ombud: Advokaterna A.B, och A.J. samt bitrddande juristen A.D.

Motpart
Naturvardsverket

SAKEN
Tilldelning av utsldppsrétter for perioden 2021-2025

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avslar yrkandet om att inhdmta forhandsavgorande

fran EU-domstolen.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1962945

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sala-Heby Energi AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i forsta hand, med
andring av mark- och miljddomstolens dom, ska tilldela bolaget gratis utslappsrétter
for tilldelningsperioden 2021-2025 i enlighet med ansdkan och i andra hand ska
upphéva Naturvardsverkets beslut och aterforvisa malet till Naturvardsverket for

fortsatt handlaggning.

Bolaget har dven yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska inhdmta forhands-

avgorande fran EU-domstolen.

Naturvardsverket har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom. For det
fall att Mark- och miljo6verdomstolen skulle anse att det 6verklagade beslutet ska
andras, har Naturvardsverket begirt att mélet ska aterforvisas till Naturvardsverket for

fortsatt handlaggning.

Naturvardsverket har 6verlamnat till Mark- och miljodverdomstolen att bedoma om

det finns skal att inhdmta forhandsavgorande frdn EU-domstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sala-Heby Energi AB har anfort i huvudsak foljande.

Naturvérdsverkets beslut att avsli bolagets ansdkan om gratis tilldelning av
utsldppsritter har fattats till f61jd av EU-kommissionens beslut (EU) 2021/355 av den
25 februari 2021 om nationella genomforandedtgérder for gratis tilldelning under en
overgéngsperiod av utsldppsritter for vixthusgaser 1 enlighet med artikel 11.3 1
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG. Genom det beslutet avslog
kommissionen inforandet av bolagets anldggning i den nationella forteckningen dver
anldggningar som ingar i EU:s utsldppshandelssystem. Kommissionens skél for
avslaget var att anldggningen uteslutande anvdnde biomassa och ddrmed inte kunde

omfattas av punkt 1 i bilaga I till Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG
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av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser

inom unionen och om éndring av rédets direktiv 96/61/EG (utslappshandelsdirektivet).

Enligt kommissionens egen viagledning kan dock medlemsstater enligt artikel 24 i
utsldppshandelsdirektivet, utan hinder av punkt 1 i bilaga I till direktivet, vilja att lata
anldggningar som uteslutande anvénder biomassa ingd i systemet med utslédppsritter,
s.k. opt in. Det har Sverige valt att géra. Genom beslut 2021/355 att inte fora in
bolagets anldggning har kommissionen gjort en felaktig rattslig bedomning och avvikit
fran sin egen vdgledning. Kommissionens tolkning strider vidare mot utslépps-
handelsdirektivets syfte, enligt vilket reglerna i direktivet inte far tillimpas pa ett sitt
som ger incitament till 6kade fossila utsldpp. Det strider &ven mot principen om
berittigade forvintningar att anldggningar som tidigare haft fri tilldelning och endast
forbriant biomassa nu frantas tilldelning. Kommissionens beslut méste darfor

ogiltigforklaras.

Eftersom Mark- och miljodverdomstolen inte dr behorig att ogiltigforklara ett
kommissionsbeslut, dr ett forhandsavgorande fran EU-domstolen nddvéndigt for att
avgora om Naturvardsverkets beslut ska dndras och bolaget ska fa gratis tilldelning av
utslédppsrétter. Mark- och miljooverdomstolen méaste darfor inhdmta ett forhands-
avgorande fran EU-domstolen for att avgdra om artikel 1.1 och bilaga I i

kommissionens beslut 2021/355 &r ogiltiga, 1 vart fall savitt avser bolagets anldggning.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. For att Naturvardsverkets beslut ska
kunna dndras maste kommissionens beslut 2021/355 upphévas. I annat fall finns risk

att det dndrade tilldelningsbeslutet inte kommer att vara mojligt att verkstilla.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

EU-kommissionen har 1 beslut 2021/355 avslagit inforandet av bolagets anldggning i
den nationella forteckningen dver anldggningar som omfattas av utslappshandels-
direktivet. Av artikel 11.3 i samma direktiv framgér att medlemsstaterna inte far
utfirda gratis utslappsritter till anldggningar vars inforande 1 forteckningen har

avslagits av kommissionen. Detta framgar ocksé av 5 kap. 3 a § forordningen
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(2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser. En forutséttning for att bolaget ska
kunna tilldelas gratis utslappsritter dr darfor att EU-kommissionens beslut dndras eller

upphévs. Bolaget har i mélet ifragasatt giltigheten av kommissionens beslut.

Av artikel 267 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) framgar att
EU-domstolen dr behorig att meddela forhandsavgoranden avseende bl.a. giltigheten
och tolkningen av de réttsakter som beslutas av unionens institutioner, organ eller
byraer. For att det ska vara mdjligt for en enskild att 1 ett mal vid nationell domstol
gora gillande att bestimmelser 1 en unionsakt — som utgor den réttsliga grunden for ett
nationellt beslut som ror den enskilde — &r ogiltiga, maste emellertid denne enligt fast
rattspraxis ha véckt talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 fjirde stycket FEUF
mot denna unionsakt inom den 1 artikeln foreskrivna fristen, eller avstatt fran att vicka
talan pa grund av att det stod klart att vederborande saknade talerétt (se bl.a. EU-
domstolens domar den 21 december 2021 i mal C-524/20, Vitkovice Steel a.s. mot
Ministerstvo zivotniho prostfedi och den 25 juli 2018 1 mél C-135/16, Georgsmarien-

hiitte GmbH m.fl. mot Férbundsrepubliken Tyskland).

Eftersom kommissionen enligt artikel 1.1 och bilaga I 1 beslut 2021/355 avslagit
inforandet av Sala-Heby Energi AB:s anldggning i den nationella forteckningen, och
Naturvardsverket dr forhindrat att i strid med kommissionens beslut tilldela bolaget
utslédppsritter, far kommissionens beslut anses ha angatt bolaget pé ett sadant sétt att
bolaget hade kunnat fora en ogiltighetstalan mot beslutet enligt artikel 263 fjarde
stycket FEUF. Da Sala-Heby Energi AB inte 1 ritt tid vickt en sadan ogiltighetstalan
har beslutet vunnit laga kraft i forhallande till bolaget. Beslutets giltighet kan darmed
inte ifrdgaséttas 1 nu aktuellt mél (se bl.a. ovan ndmnda dom frdn EU-domstolen den
21 december 2021 i mal C-524/20, Vitkovice Steel a.s. mot Ministerstvo zivotniho

prostiedi).

Eftersom det inte d4r mdjligt att angripa giltigheten av kommissionens beslut inom
ramen for detta mal, saknas det anledning for Mark- och miljodverdomstolen att
inhdmta forhandsavgorande frin EU-domstolen. Bolagets yrkande om forhands-

avgorande ska darfor avslas.
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Mot bakgrund av kommissionens beslut 2021/355 har Naturvardsverket haft fog for
sitt beslut att avsld bolagets ansokan om gratis tilldelning av utslédppsratter for aktuell

anliggning. Overklagandet ska dirfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Johan Svensson, Katarina Berglund

Siegbahn och Katarina Welin, referent.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5394-21
Mark- och miljodomstolen 2022-05-25
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Sala-Heby Energi AB

Motpart
Naturvardsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Naturvardsverkets beslut 2021-06-29 i drende nr NV-04916-19

SAKEN
Tilldelning av utsléppsritter for perioden 2021-2025

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 745830
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Infor tilldelningsperioden 2021-2025 ansokte Sala-Heby Energi AB (Sala-Heby
eller bolaget) om tilldelning av gratis utsléppsritter for anliggningen Silververket i
Sala med NAP-nummer 382 (anldggningen). Anldggningen ingick i den s.k.
nationella forteckningen som Naturvardsverket skickade till EU-kommissionen

(kommissionen) den 30 september 2019.

I kommissionens beslut (EU/2021/355) den 25 februari 2021 om nationella
genomforandeatgirder for gratis tilldelning under en 6vergéngsperiod av utslapps-
ritter for vixthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (kommissionens beslut) avslog kommissionen inférandet av
anldggningen i den nationella forteckningen. Skilet for avslaget var att
anldggningen enbart anvinder biomassa och ddrmed inte omfattas EU:s utslépps-
handelssystem enligt punkt 1 i bilaga 1 i Europaparlamentets och rddets direktiv

2003/87/EG (utsldappshandelsdirektivet).

Naturvardsverket beslutade den 29 juni 2021 att avsla Sala-Hebys ansdkan om
gratis tilldelning for anldggningen for tilldelningsperioden 2021-2025. Som skl for
avslaget anforde Naturvardsverket att enligt 5 kap. 3 a § forordningen (2020:1180)
om vissa utsldpp av vixthusgaser far en anldggning inte tilldelas gratis utslapps-
ratter om EU-kommissionen har beslutat att anldggningen inte ska foras in i den

forteckning som avses 1 artikel 14.1 1 tilldelningsférordningen.

Sala-Heby har nu 6verklagat Naturvardsverkets beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Sala-Heby Energi AB har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av
Naturvdrdsverkets beslut ska tilldela bolaget gratis utslédppsratter for tilldelnings-
perioden 2021-2025 1 enlighet med ansokan.
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Till stod for 6verklagandet har Sala-Heby gett in fakturor, verifieringsutlatande och
flodesschema for kraftvarmeverket i Sala. Sala-Heby har vidare 1 huvudsak

foljande.

Silververket i Sala kan eldas med fossila brinslen. Bolaget valde under foregdende
tilldelningsperiod att anvdnda dyrare branslen i form av bioolja, pellets och flis,
vilket torde vara helt i linje med den riktning som behovs for ett hillbart samhalle.
Kompensationen har varit tilldelning av utslédppsritter, vilket gjort det mer

kostnadsneutralt.

Att straffa bolaget och dess kunder for att bolaget tagit steget mot ett hallbart
samhélle verkar 1 fel riktning. Bolaget tvingas dven vara kvar och betala for att
redovisa utslépp 1 systemet, trots att bolaget inte har utslépp. Incitamentet och
signalen ar tydlig till alla aktorer. Sluta inte med fossil anvdndning. Beslutet &r

kontraproduktivt och ger fel styrsignal.

Den 6verliggande lagstiftningen (ETS-direktivet) har inte fordandrats och det saknas
diarmed grund for en dndrad praxis. Regeringen beslutade i september 2019 att
svensk opt-in skulle kvarsta ofordndrad. Alla befintliga anldggningar har godkénts
pa den lista som skickades in till EU-kommissionen i september 2019. EU-
kommissionen har ensidigt och utan ndrmare legala grunder éndrat sin praxis forst i

sitt slutliga beslutet.

Det har forekommit forbrukning av gasol (LPG) vid varmeverket kopplat till
anldggning lydande under EU ETS under perioden 2013 till 2020. Bolaget har
rapporterat det forsta gangen 2019 pga. ny beddmning och nytt certifieringsorgan
och de sma volymer det handlar om. Det &r upptaget 1 2020 ars rapport.
Forbrukningen uppskattas vara jamnt fordelad under aren i perioden sedan senaste
pafyllning vilket skedde 2019. Forbrukningen innebér att bolaget uppfyller kraven

for att fa fri tilldelning av utslappsritter och tilldelningsbeslutet ska dédrmed @ndras.
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Naturvardsverket har gett in Sala-Hebys tillstind till utsldpp av vaxthusgaser och
utdrag ur den nationella forteckningen. Pa fraga fran domstolen har Naturvérds-
verket uppgett sammanfattningsvis foljande. Bolaget gav i ritt tid in en komplett
ansokan om tilldelning av gratis utslippsritter avseende anldggningen. I det
underlag som bolaget gav in fanns det inte ndgon uppgift om anvéndning av gasol.
Informationen om gasol framgick inte heller av uppgifterna i den forteckning som
lag till grund for kommissionens beslut. Da uppgiften om gasol inte fanns med i

bolagets ansdkan, formedlades inte ndgon sddan uppgift till kommissionen.

DOMSKAL
Domstolen har att ta stillning till om Naturvardsverket haft fog for beslutet att avsla

Sala-Hebys ansokan om tilldelning av gratis utsldppsritter.

Sala-Heby har forst vid handldggningen i mark- och miljddomstolen ldmnat
uppgiften att anldggningen inte enbart drivs av biomassa, utan att det dven
forekommit forbrukning av gasol. Uppgiften om gasolanvéndning har inte varit en

del av underlaget for Naturvardsverkets respektive kommissionens beslut.

Ansokan om gratis tilldelning av utsléppsritter for den 1 malet aktuella perioden
skulle 1dmnas in till Naturvardsverket fore den 30 maj 2019. Detta framgér av
artikel 4 i kommissionens delegerade forordning (EU/2019/331) av

den 19 december 2018 om faststillande av unionstickande dvergdngsbestimmelser
for harmoniserad gratis tilldelning av utsléappsritter enligt artikel 10a i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (fortséttningsvis tilldelnings-
forordningen) och 5 kap. 2 § forordning (2020:1180) om vissa utslépp av

vixthusgaser.

Naturvdrdsverket skulle skicka in den nationella forteckningen till kommissionen
senast den 30 september 2019 (se artikel 11.1 1 utsldppshandelsdirektivet). I
perioden mellan maj och september kunde Naturvédrdsverket begéra in

kompletteringar och fortydliganden fran sokanden. Naturvardsverket har anfort att
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Sala-Heby inkom med en komplett ansokan. Ansdkan foranledde darfor inte

Naturvardsverket att begéra in fortydliganden.

Av kommissionens beslut framgar att kommissionen begirde in kompletterande
uppgifter i de delar materialet var ofullstdndigt. S&vitt framgar i malet har detta

dock inte skett betrdffande den nu aktuella anldggningen.

Av kommissionens vigledning (Guidance Document n°1 on the harmonised free
allocation methodology for the EU ETS post 2020, General Guidance to the
allocation methodology, Final version issued on 31 January 2019) framgér féljande:
“Installations which do not provide the data requested by Article 11(1) of the
Directive before 30 May 2019 or the deadline set by the Member State cannot be

granted free allocation.”

Domstolen beddmer utifrdn det ovan redovisade att de aktuella tidsfristerna 1
tilldelningsforordningen och utsldppshandelsdirektivet méste anses ha en
avskérande verkan, dvs. att nya uppgifter som ges in efter denna tidpunkt inte kan
beaktas. I vart fall médste denna avskérande verkan uppsta senast i samband med att
kommissionen begirt in de kompletteringar som den ansett sig behdva for den
granskning kommissionen ska utfora. Eftersom bolaget inte vid denna senare
tidpunkt har lamnat uppgiften om anvdndning av gasol, och da varken
Naturvardsverket eller kommissionen har haft anledning att efterfraga uppgiften,
finner domstolen att uppgiften inte ska ligga till grund for att &ndra det 6verklagade

beslutet.

Provningen 1 mélet ska alltsé ske pd grundval av de uppgifter som legat till grund
for kommissionen och Naturvardsverkets beslut. Av de uppgifterna framgér att

anldggningen enbart anvinder biomassa.

Anldggningar som uteslutande anvinder biomassa omfattas inte av

utsldppshandelsdirektivet, se punkt 1 i bilaga 1 i direktivet (biomassaundantaget).
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Biomassaundantaget, som borjade tillimpas &r 2013, infordes 1 utsldppsratts-
handelsdirektivet genom Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/29/EG av
den 23 april 2009 om dndring av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbattra och

utvidga gemenskapssystemet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser.

Kommissionen beslutade att den i malet aktuella anldggningen inte ska inforas i den

nationella forteckning pga. biomassaundantaget.

Som Naturvardsverket har anfort framgér det av 5 kap. 3 a § 1 forordningen
(2020:1180) om vissa utsldpp av vaxthusgaser att en anldggning inte far tilldelas
utsldppsritter gratis om kommissionen har beslutat att anldggningen inte ska inforas
1 den forteckning som avses 1 artikel 14.1 1 tilldelningsforordningen. Eftersom
kommissionen har beslutat att anldggningen inte ska inforas 1 den forteckningen si
har Naturvardsverket haft fog for sitt beslut. Vad Sala-Heby anfort om att de
tilldelats gratis utsldppsritter foregdende handelsperiod medfor ingen annan

beddmning. Overklagandet ska allts3 avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)
Overklagande senast den 15 juni 2022.

Karin Rockert Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Karin Réckert, ordférande, och

tekniska radet Gisela Kothnig.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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