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Mark- och miljooverdomstolen  2023-11-07 M 950-23
060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, deldom 2022-12-21 i mél nr M 7062-14,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn

Motpart
Svensk Kéarnbranslehantering Aktiebolag

Ombud:
1. M.J.

2.C.P.

SAKEN

Villkor om atgirder avseende energieffektivisering m.m. 1 tillstand till fortsatt och
utokad verksamhet vid anldggningen for slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall i
Forsmark i Osthammars kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens deldom endast

pa foljande sitt.

A. Villkor 17 ska ha foljande lydelse.

Atgirder ska i skillig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energi-

anvindningen. Bolaget ska senast fyra ar efter aterupptaget driftskede for den

utbyggda anldggningen ge in en energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I
Dok.Id 1990243
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planen ska redovisas bolagets arbete med energieffektivisering. Planen ska
dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar,

eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska &tminstone foljande framga.
- Vilka atgirder som &r tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna och
energibesparingen for dessa.
- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pa atgirdernas livscykelkostnader.
- Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka atgirder som
ar skiliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering till

varfor ovriga redovisade atgiarder inte bedoms skiliga.

Bolaget ska arligen 1 samband med ingivande av miljorapporten till tillsyns-
myndigheten redovisa det gangna arets arbete med energihushallning, hur planen
foljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att géra under

det kommande aret.

B. Under rubriken ”"Bemyndiganden” ska det ldggs till en ny punkt, punkten B.6,
med foljande lydelse.

B.6 skiliga villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for energi-

hushéllningsplanen enligt villkor 17, som ska genomforas och inom vilken

tid.

2. Mark- och miljodverdomstolen avslar dverklagandet i 6vrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska éndra

mark- och miljddomstolens deldom pa sé sétt att villkor 17 ges foljande lydelse.

Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energi-
anviandningen. Bolaget ska senast fyra ar efter aterupptaget driftskede for den
utbyggda anldggningen ge in en energihushéllningsplan till tillsynsmyndigheten. I
planen ska redovisas bolagets arbete med energieffektivisering. Planen ska
dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar,
eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska &tminstone foljande framga.

- Vilka édtgérder som dr tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna och
energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pé dtgérdernas livscykelkostnader.

- Vilka édtgérder som har genomforts och bedomning av vilka atgérder som ar
skiliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en motivering till varfor
ovriga redovisade dtgérder inte bedoms skaliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljérapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihushéllning, hur
planen foljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att géra
under det kommande aret.

Léansstyrelsen har vidare yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska dndra mark- och
miljddomstolens deldom pa sa sétt att det under rubriken Bemyndiganden laggs till en

ny punkt, B.6, med foljande lydelse.

B.6 Skiliga villkor om vilka dtgérder, framtagna inom ramen for energi-
hushallningsplanen enligt villkor 17, som ska genomforas och inom vilken tid.

Slutligen har lansstyrelsen yrkat att Mark- och miljddverdomstolen ska foreskriva ett

nytt villkor, villkor 21, med foljande lydelse.

21. Krossar och sorteringsverk ska drivas med elstrom fran det fasta elnitet.
Villkoret ska borja tillimpas fullt ut sa snart elforsorjningen ér utbyggd.
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Svensk Kiirnbrinslehantering Aktiebolag (bolaget) har motsatt sig &ndring av mark-

och miljodomstolens deldom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har i huvudsak anfort foljande.

Mark- och miljddomstolen har gett villkor 17 ett for begrénsat innehéll och
avgransning. Villkoret innebér att faktainnehéllet i bolagets redovisning blir begréinsat
och tillsynsmyndighetens mdjligheter att bedriva en aktiv tillsyn inskrénks. Det finns
inget reellt inflytande for tillsynsmyndigheten att arbeta proaktivt med tillsyn av

energihushdllningen enligt de krav som foljer av miljobalken.

Bolagets verksamhet omfattas av lagen (2014:266) om energikartldggning 1 stora
foretag (EKL). Det innebir en skyldighet att aterkommande gora energikartlaggningar
av verksamheten, men inget krav pé att vidta energieffektiviserande atgirder. En
energihushéllningsplan kan konkretisera genomforandet av olika energi-
effektiviserande atgérder, ddribland de som identifierats i en kartlaggning enligt EKL,

men dven atgirder som identifierats via ldnsstyrelsens 16pande tillsyn.

Det bor inte bara vara en verksamhets totala anvéindning av energi som avgor om det
behdvs ett energivillkor med tillhdrande delegation. Aven en verksamhets komplexitet
kan utgora skél for ett sadant villkor. Bolagets slutforvar ar en relativt komplex
verksamhet som bestér av anldggningsdelar som dr unika och specialanpassade for sitt
dndamaél inrymda 1 berggrunden. Anldggningar som &r inrymda i berg riskerar att fa en
arbetsmiljo dar forekomsten av radon behdver beaktas och hanteras, vilket dven géller
for bolagets anldggning for slutforvar. Att hinsyn ocksd méste tas till stralsdkerhets-

fragor gor verksamheten dn mer komplex.

Ett bemyndigande kopplat till villkor 17 begrénsas genom att endast de dtgiarder som

ar tekniskt mdjliga att genomfora behdver redovisas.
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Det atagande som bolaget ldmnat rérande krossning &dr begrinsat. Bolaget har inte visat
att det finns nddvindiga och tvingande skal till att fa anvénda andra alternativ &n
utrustning som drivs med elstrom frén det fasta elnitet for att krossa bergmaterial. Pa
vilket sitt som strélsdkerhetsfragor kan vara sdrskilt relevanta vid krossning av berg ar
oklart, eftersom berget i sig inte 4r mer radioaktivt dn berg 1 allminhet. Yrkat villkor &r

motiverat mot bakgrund av att det dr en stor méngd berg som ska krossas och sorteras.

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande.

Bolaget arbetar redan kontinuerligt och systematiskt med att effektivisera energi-
anviandningen vid den sokta verksamheten. Verksamheten vid anldggningen for
slutforvaring av 1dg- och medelaktivt avfall (SFR) &r inte sarskilt energiintensiv och
inte heller annars av den omfattning eller komplexitet som motiverar att bolaget ska
uppritta en energihushdllningsplan. De tillkommande anldggningsdelarna kommer att
vara moderna och energieffektiva 1 de avseenden som det dr mojligt, bl.a. med hénsyn
till stralsdkerhetskrav. Relevanta forbattringar kommer ocksé genomforas 1 befintlig
anldggning. Fragor om vilka energieffektiviserande atgirder som ska vidtas bor utredas
av bolaget och dérefter beslutas 1 samrad med Strélsdkerhetsmyndigheten. Det finns en
risk att yrkat bemyndigande kommer i konflikt med, eller forsvarar, mojligheterna att
uppfylla stralsdkerhetskrav i anldggningen. Arbetet med stralsdkerhet maste prioriteras

framfor specifika energibesparings- och energieffektiviseringsatgarder.

Bolaget har redan vid mark- och miljddomstolen atagit sig att under det forhallandevis
korta byggskedet anvidnda krossar och sorteringsutrustning som drivs med el fran det
fasta nitet, dock med forbehdll for att anvindning av annan utrustning maste vara
mojlig vid t.ex. driftstdrningar eller nér det &r pdkallat av strélsdkerhetskil. Det finns
dérfor inget behov av ett villkor om detta. For nirvarande genomfors en utbyggnad av
kapaciteten i det regionala elndtet. P4 grund av forseningar forutser bolaget att
utbyggnaden av kapaciteten inte kommer att vara fullstindig under det initiala
byggskedet av utbyggnaden av SFR. Bolaget har ddrmed inte nigra faktiska
mojligheter att sdkerstilla efterlevnaden av det foreslagna villkor 21. Att villkoret ska
borja tillimpas fullt ut s& snart elforsorjningen ar utbyggd, gor att innebdrden av

villkoret dr otydlig.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har med stod av 23 kap. 6 § miljobalken avgjort malet

utan huvudforhandling.

Utgdangspunkter for provningen

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd ska hushélla med ravaror och
energi, se 2 kap. 5 § miljobalken. Denna hushallningsprincip innebér att all verksamhet
ska bedrivas och alla atgirder ska vidtas pa ett sddant sitt att energi anvinds sa
effektivt som mojligt och sd att forbrukningen minimeras. Den géller vid all
verksamhet och alla dtgérder som inte dr av forsumbar betydelse och den tar sikte pa
bade energiproduktion och energianvandning. (Se prop. 2015/16:166 s. 58 och

prop. 1997/98:45, del 2, s 20 f.)

Kraven giller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap.
7 § miljobalken). Med detta avses att kostnaden for att uppfylla hdnsynsreglerna ska
vara motiverad fran miljosynpunkt. Proportionen mellan &tgérdens nytta for hilsa och
miljo far inte vara orimlig 1 forhallande till kostnaden. Det ankommer pa verksamhets-
utOvaren att visa att atgarden inte dr miljomassigt motiverad eller att den ar orimligt

betungande (prop. 1997/98:45, del 2, s. 24 1).

Utgéngspunkten vid en tillstandsprovning &r att domstolen sjilv avgor samtliga fragor
1 malet och faststéller de villkor som behdvs. Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken finns dock en mojlighet for domstolen att dverlata till tillsynsmyndigheten
att meddela villkor av mindre betydelse. En forutséttning for delegation &r att det ror
fragor som inte har ndgon sjélvstindig betydelse for tillatligheten. Beslutade villkor
enligt delegation maste uppfylla ovan angivna krav pa rimlighet enligt 2 kap. 7 §
miljobalken och kan 6verklagas. Villkor om energihushallningsdtgirder framtagna
inom ramen for en energihushéllningsplan har ansetts mdjliga att delegera (se bl.a.
Mark- och miljodverdomstolens dom den 10 juni 2022 i mal nr M 11593-20 och déri

anmérkta avgoranden).
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Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Villkor 17 om energihushéllningsplan och bemyndigande till tillsynsmyndigheten

Bolagets verksamhet utgor inte den typen av energiintensiv verksamhet som i praxis
har kommit att dlaggas villkor om att upprétta en energihushéllningsplan (se t.ex.
rittsfallet MOD 2020:40 samt Mark- och miljodverdomstolens domar den

28 november 2019 i mal nr M 3434-18 och den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18).
Givet att det dr frdga om en anldggning for slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall
med specialanpassade anldggningsdelar inrymda 1 berggrunden, géiller dock mycket
speciella forutsittningar for verksamheten. Mojliga atgirder for energieffektivisering
maste exempelvis viagas mot hogt stéllda krav pé stralsdkerhetsskydd och de sdrskilda
aspekter pd arbetsmiljon som aktualiseras. Av handlingarna 1 malet framgar att
verksamhetens driftskede, under vilket foreslaget villkor ska gélla, berdknas pagé
under ca 50 ar. Det kan forvéntas att det under den tiden kommer att ske storre
forandringar pa energiomradet, vilket 1 sin tur kan mojliggora olika typer av

energieffektiviseringsatgérder.

Bolaget omfattas av EKL, vilket innebar att bolaget ar skyldigt att regelbundet gora en
ingédende Gversyn av energianvdndningen och att lamna forslag pé kostnadseffektiva
atgarder for att spara energi och effektivisera energianvindningen (se 6 § EKL). Av
bolagets energikartliggning framgar att det, trots att verksamheten inte &r energi-

kravande, finns atgirder som skulle kunna vidtas for att minska energianvandningen.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer sammantaget att bolagets verksamhet &r
sddan att det framstér som ldmpligt att arbetet med forbéttrad energihushallning
bedrivs successivt utifrn en energihushallningsplan. Aven om skyldigheten att
hushalla med energi redan foljer av miljobalkens allménna hinsynsregler anser Mark-
och miljooverdomstolen att ett villkor om att atgérder i skélig utstrickning successivt
ska vidtas for att effektivisera energianviandningen, ytterligare fortydligar och
konkretiserar denna skyldighet och ddrmed 4r miljoméssigt motiverad. I
energihushdllningsplanen ska bolaget redovisa bl.a. de atgirder som ar tekniskt

mojliga att genomfora och som 1 dvrigt bedoms skiliga. Det far antas ge utrymme for
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de sérskilda hinsynstaganden som verksamheten kraver i fraga om t.ex. strilsdkerhets-

skydd och arbetsmiljo.

Mot bakgrund av att bolaget omfattas av den skyldighet som avilar stora bolag att
regelbundet upprétta energikartldggningar, kan de tillkommande uppgifter som
behover tas fram inom ramen for en energihushéllningsplan, inte heller anses orimligt

betungande for bolaget.

Yrkad utformning av villkoret bedoms som ldmplig och har en lydelse som ansluter till
praxis (se t.ex. rittsfallet MOD 2020:40 samt Mark- och miljodverdomstolens domar
den 18 mars 2021 1 mél nr M 9771-19 och 10 juni 2022 1 mal nr M 11593-20).
Lansstyrelsens 6verklagande i denna del ska saledes bifallas och mark- och
miljddomstolens deldom é@ndras savitt avser villkor 17 pa det sétt som framgar av

domslutet.

Lansstyrelsen har dven yrkat att det till villkoret ska kopplas en delegation. Bolaget har
motsatt sig detta och anfort att det finns en risk att meddelade villkor kommer i
konflikt med stralsdkerhetskraven. Eftersom endast dtgéarder som ar skéliga och
tekniskt méjliga att genomfora behover redovisas 1 energihushallningsplanen,
begrinsas emellertid omfattningen och innehallet av de atgarder som kan komma att
beslutas inom ramen for en delegation. Kopplingen mellan delegationen och planen
innebdr att bolaget far ett inte obetydligt inflytande 6ver vilka atgdrder som kan bli
aktuella, vilket skapar en forutsebarhet for bolaget. Delegationen avgréinsas dven till
skéliga villkor om atgirder, dvs. vad som kan anses vara rimligt enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Mot den bakgrunden finns det enligt Mark- och miljoéverdomstolen
forutsittningar att delegera till tillsynsmyndigheten att meddela villkor om atgéirder

framtagna inom ramen for planen.

Villkor 21 om att krossar m.m. ska drivas med elstrom frén det fasta elnitet

Lénsstyrelsen har yrkat att tillstdndet ska forenas med ett nytt villkor som foreskriver
att krossar och sorteringsverk ska drivas med elstrom fran det fasta elnitet och att detta

villkor ska tillimpas sa snart elforsorjningen dr utbyggd. Bolaget har invént att det
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saknar faktiska mojligheter att sdkerstdlla efterlevnaden av ett sddant villkor. Vidare
har bolaget — med hénsyn till de dtaganden som gjorts vid mark- och miljdédomstolen —

ifragasatt behovet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet bedomer Mark- och
miljooverdomstolen att det &r osékert huruvida bolaget kommer att kunna efterleva ett
villkor som stiller krav pé att krossar och sorteringsverk enbart far drivas med el fran
det fasta elndtet. Det géller oavsett om kapaciteten i elforsdrjningen utdkas pa sikt.
Négot sadant villkor bor darfor inte stéllas. Det av bolaget ldmnade atagandet, vilket
bolaget dr bundet av genom det allmédnna villkoret i deldomen, far anses vara

tillrdckligt. Lansstyrelsens 6verklagande 1 denna del ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2023-12-05

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Lars Borg, tekniska radet Yvonne Eklund samt

hovrittsraden Li Brismo och Katarina Welin, referent.

Foredraganden har varit Nina Hedvall Nordebo.



Svensk Karnbranslehantering AB

Ombud 1: P.M.

Ombud 2: C.P.

SAKEN
Tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid anldggningen for slutforvaring
av lag- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun

Anlaggnings-ID 1 Miljéboken: 75762

Avrinningsomrade: Mellan Tdmnaran och Forsmarksan
Koordinater (SWEREF99 TM): N 6701074, E 676627

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ger Svensk Kédrnbrdnslehantering AB (SKB) tillstand
enligt miljobalken
1. att vid slutforvaret for lag- och medelaktivt avfall (SFR) slutforvara
maximalt 180 000 m? 1g- och medelaktivt avfall, allt hirrérande frén
kérnteknisk verksamhet och annan verksamhet med strélning 1 Sverige,
innefattande en utokning av den idag tillstdndsgivna slutforvarsvolymen

med 117 000 m’,

2. att for lanshéllning av SFR:s befintliga och tillkommande anldggningsdelar

leda bort inldckande grundvatten,

Sid 1 (37)

NACKA TINGSRATT DOM (DELDOM) M3l nr M 7062-14
Mark- och miljodomstolen 2022-12-21
meddelad 1
Nacka
SOKANDE

Dok.Id 782582
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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att vidta de bygg- och anldggningsatgirder som behovs for verksamheten
enligt punkterna 1 och 2 och som ndrmare beskrivits i ansdkan,

att for tillskapande av verksamhetsytor fylla igen ett cirka 65 000 m? stort
vattenomrade vid Stora Asphéllan i Forsmark, och

att ovan jord inom angivet omrade vid Stora Asphéllan i Forsmark behandla,
lagra och krossa uttaget bergmaterial frain SKB:s anldggningsarbeten i

Forsmarksomradet samt tillverka betong for anliggningsarbeten.

Lagligforklaring

De befintliga anlidggningarna for grundvattenbortledning forklaras vara lagliga.

Villkor

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten —
inbegripet atgirder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och
andra storningar for omgivningen — bedrivas i huvudsaklig

overensstimmelse med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.

Buller under utbyggnadsskedet far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid fasad vid permanent- eller fritidsbostédder i
omgivningen én

Helgfri mandag-fredag (kI. 07-19) 60 dBA och (kL. 19-22) 50 dBA
Helger (kl. 07-19) 50 dBA och (kl. 19-22) 45 dBA

Nattetid alla dagar (kl. 22-07) 45 dBA

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer

nattetid 6ver 70 dBA vid nidrmaste bostdders fasad ska begréinsas.

Avvikelser fran ovan angivna bullerniver far ske efter tillsynsmyndighetens

godkdnnande.

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges i villkoret. I de

fall bullrande verksamhet pdgar endast en del av period ska den ekvivalenta
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ljudnivan berdknas for den tid under vilken den bullrande verksamheten

pagér, dock minst en timme.

SKB ska anméla till berdrd tillsynsmyndighet nir byggskedet paborjas och
avslutas. Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom
nérfaltsmatning i kombination med berdkning. Kontroll ska ske i samband
med att uppforande paborjas, i enlighet med kontrollprogram for
verksamheten samt da berord tillsynsmyndighet sa begér. Resultatet av

kontrollerna ska redovisas till berdrd tillsynsmyndighet.

3. Buller fran verksamheten under drifttiden far inte ge upphov till hdgre
ekvivalent ljudniva utomhus vid permanent- eller fritidsbostéder i
omgivningen dn
Dagtid vardagar (kl. 06—18) 50 dBA
Nattetid (k1. 22-06) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges 1 foregédende
stycke. I de fall bullrande verksamhet pagar endast en del av period ska den
ekvivalenta ljudnivan berdknas for den tid under vilken den bullrande

verksamheten pagar, dock minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer
over 55 dBA vid ndrmaste bostdder far inte utforas nattetid (kl. 22-06).
Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom narfiltsmétning 1
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels nér driftskedet for
utbyggt SFR inleds, dels vid storre fordndringar 1 verksamheten som kan
paverka bullerforhallandena. Resultatet av kontrollerna ska redovisas till
berord tillsynsmyndighet. Dirutdver ska kontroll ske 1 enlighet med
kontrollprogram for verksamheten samt dé berord tillsynsmyndighet sé

begir.
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4. SKB ska se till att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden
1 april till 31 juli. Bulleralstrande arbeten innefattar till exempel krossning
av bergmassor, transporter med bandtraktor och hjullastare i samband med
lastning och lossning eller andra liknande arbetsmoment. Villkoret hindrar
inte att ytterligare arbeten etableras under perioden, om arbeten av likartad

typ och med likartad nivd av buller har etablerats fore den 1 april.

5. Tung fordonstrafik med anknytning till SFR far anlénda till eller avgd fran
Forsmarks industriomrdde endast mellan kl. 06 och 22 helgfri méandag till
fredag och endast mellan kl. 08 och 15 pa l6rdagar. Under 6vrig tid far
sddan tung fordonstrafik anlénda till eller avga fran Forsmarks
industriomrade vid hogst 100 tillfillen per dr. Uppgifter om antalet
ankomster och avgangar under 6vrig tid enligt ovan ska inga 1 den rliga

miljérapporten.

Utan hinder av begriansningarna ovan, far tung fordonstrafik anlénda till
eller avga fran Forsmarks industriomrade under 6vrig tid vid kampanjvisa
arbetsmoment med kontinuerlig gjutning. Vid varje sddan gjutning far
antalet ankomster och avgangar under 6vrig tid uppga till 100 stycken. SKB
ska pé lampligt sétt informera kommunen, berord tillsynsmyndighet och
allminheten innan sddana arbetsmoment paborjas. Nar arbetsmomentet
avslutats ska SKB underritta kommunen och berord tillsynsmyndighet om

antalet fordonsrorelser som forekommit under 6vrig tid.

SKB ska sa ldngt som mdjligt transportera bort dverskottsmassor frén
bergarbetena sjovagen. SKB ska i den drliga miljorapporten redovisa
andelen dverskottsmassor som transporterats bort via land- respektive

sjovigen samt skil till varfor landtransporter dgt rum.

6. Hantering av avfall och kemikalier samt anvdndning av kemiska produkter
samt uppstéllning av arbetsmaskiner ska ske pa ett sadant sitt att spill och

lackage till savél icke hardgjorda som hardgjorda ytor forebyggs sé att inte
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mark- och vattenomraden riskerar att fororenas av spill eller lickage.

Eventuellt spill och lickage ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller
invallad cistern, eller pd4 motsvarande sitt, som vid behov forses med
pakorningsskydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta
behallarens volym plus 10 procent av volymen av ovriga behéllare inom

samma invallning.

For radioaktivt material och radioaktivt avfall géller sirskilda bestimmelser.

7. SKB ska vidta dtgarder for att forebygga damning frin verksamheten.
Uppstér storningar i omgivningen till f61jd av damning ska motatgirder
vidtas samt samrdd ske med berord tillsynsmyndighet. Dammbindning ska
ske med vatten eller med dammbindningsmedel som anmaélts till och

godkints av berdrd tillsynsmyndighet.

8. Utfyllnad av vattenomrade vid Stora Asphéllan ska ske genom utldggning av

bank/slant mot havet, varefter omradet innanfor banken/slénten fylls ut.

Arbetet 1 vattenomradet ska ske med forsiktighet och utliggningen av

bank/slint mot havet far inte utforas mellan den 1 april och den 31 juli.

Vid grumlande arbeten i vatten ska grumlingsskydd 1 form av exempelvis

siltskdrmar anvéandas.

9. Sanitért avloppsvatten ska ledas till reningsverk fore utslépp till recipient.

10. -

11. -
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12.

13.

14.

15.

SKB ska med Osthammars kommun samt de myndigheter och
organisationer som kommunen foreslar, minst en gang per ar motas for att
avhandla lokala miljofrdgor utifran miljobalkens mal och tillimpnings-
omréde. Inom ramen for dessa moten ska SKB fortlopande ldmna
information om sédana forhéllanden i verksamheten som kan ge upphov till
lokal miljopaverkan eller som dr av betydelse for kommunen. SKB ska svara

for kostnader for moteslokaler och liknande.

Behorig tillsynsmyndighet ska erbjudas att delta.

SKB ska under tiden fram till forslutning av SFR bedriva en strukturerad
omvirldsbevakning rorande slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall,
informationsbevarande samt vervakning av slutforvar efter forslutning.
SKB ska minst vart femte ar informera tillsynsmyndigheterna samt
Osthammars kommun om resultatet av omviérldsbevakningen samt vilka
forberedelser som vidtagits betrdffande informationsbevarande och eventuell

overvakning efter forslutning.

SKB ska, senast tre manader innan arbeten som ger upphov till bergmassor
pabdrjas, redovisa en prelimindr plan for hantering av bergmassor till berord
tillsynsmyndighet. Planen ska innehélla en prognos for mdangden bergmassor
som forvantas uppsta under bergarbetena for SFR. En preliminér plan for
extern avsittning av massor per mottagare och ar ska ocksé anges,
tillsammans med uppgifter om mottagarens kapacitet och, i forekommande
fall, tillstand att ta emot massorna. En uppdaterad plan ska darefter
redovisas arligen till berord tillsynsmyndighet fram till och med det ar da

arbeten som ger upphov till bergmassor avslutas.

SKB ska enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet betala en sérskild fiskeavgift om 2 000 000 kr att utgd som

engéngsavgift och avse fiskevardande atgirder i Osthammars kommun.
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16.

17.

18.

19.

Avgiften ska betalas till Havs- och vattenmyndigheten senast d& arbetena for

utfyllnad av vattenomrade inleds.

Ovanjordsanldggningen for SFR, inklusive bergupplag, ska lokaliseras inom

det verksamhetsomrade som anges pa karta i Bilaga SFR-U K:21.

SKB ska i skélig utstrackning vidta atgarder for att effektivisera
energianviandningen. S langt stralsdkerheten medger ska atgérderna
innefatta energihushallning, energieffektivitet i byggnader och anldggningar,
lagt kylbehov, effektiv virme- och kylanvandning samt effektiv

elanvdndning.

SKB ska i den érliga miljorapporten fortlopande redovisa hur arbetet med att
effektivisera energianvindningen fortskrider, innefattande information om
genomforda och planerade atgirder samt en sammanfattning av den senaste

energikartliggningen.

For verksamheten ska det finnas kontrollprogram med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetoder som omfattar bland annat

utsldppskontroll.

Forslag till kontrollprogram avseende byggskedet ska ges in till tillsyns-
myndigheten senast tre manader innan anliggningsarbetena paborjas.
Forslag till kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till tillsyns-
myndigheten senast tre minader innan den utbyggda anldggningen tas i

drift.

Kontrollprogrammet ska tas fram 1 samrdd med berérd tillsynsmyndighet.

SKB ska erbjuda bullerskyddande atgérder till dgare av fastighet som vid

tiden for regeringens beslut om tillatlighet anvdndes som permanentbostad,

beldgen utmed riksvdg 76 mellan Forsmark och Borstil, och som till f61jd av
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20.

utbyggnaden av SFR beddms utséttas for bullernivéer utomhus vid fasad

over 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller 6ver 75 dBA maximal ljudniva.

Atgirderna ska syfta till att innehdlla foljande beréiknade riktvirden, i den

man det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt

30 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 45 dBA maximal ljudnivd inomhus

55 dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudnivé vid
uteplats, detta krav géller dock endast fastighet som inte redan har en

uteplats dér ljudnivaerna innehalls.

Arbete 1 naturmark sdsom avverkning av trad och andra rojningsarbeten far
inte genomforas under perioden 1 april till 31 juli. Under denna period far
inte heller utfyllnad eller andra storre anldggningsarbeten 1 naturmark

paborijas.
Aktiva bon med hussvala fér inte rivas eller tas bort pa annat sétt under
hiackningsperioden. SKB ska tillse att arten fortsatt kan erbjudas ldmpliga

hiackningsplatser 1 omradet.

Séarskild hdnsyn ska tas till aktiva hdackningar av svart rodstjart.

Bemyndiganden

Mark- och miljddomstolen dverldter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken

at berord tillsynsmyndighet att besluta villkor i friga om

B.1
B.2
B.3
B.4
B.5

hantering av bergmaterial under driftskedet,

atgérder for att forebygga damning enligt villkor 7,

hantering av kemiska produkter och avfall enligt villkor 6,
villkor med anledning av SKB:s redovisningar enligt villkor 13,

undantag fran bullerbegriansningar under byggskedet enligt villkor 2.
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Uppskjuten friga (U1)
Fragan om villkor for utslapp till vatten av kvive, olja och suspenderade &mnen
samt ytterligare atgérder for att begrénsa belastningen av 6vergddande dmnen i

recipienten, skjuts upp under en prévotid.

Under provotiden ska SKB utreda

a) reningsanlidggningars driftsforutsittningar och atgérder for att optimera
reningen,

b) nér kvidvehalten i ingdende floden till kvavereningsanldggningen dr si 1ag att
rening inte lingre ar effektiv,

c) mojligheten att 1 kvdvereningsanldggningen rena ytterligare kviavehaltiga
vattenstrommar frdn SKB:s anldggningsarbeten i Forsmarksomradet,

d) mojligheter till kompletterande kvéverening 1 alternativa anldggningar
utanfor Stora Asphéllan,

e) utsldppen av kvive, olja och suspenderade dmnen till recipienten fran
utjdmningsdammen, samt

f) mdjliga och rimliga atgirder for att reducera belastningen i recipienten av
overgodande &mnen med en nivd som motsvarar det samlade utsldppet av

kvave fran SFR.

Utredningsarbetet ska planeras i samrad med berdrd tillsynsmyndighet.

Senast tva ar efter att bergarbetena for SFR-utbyggnaden har paborjats ska SKB till
domstolen redovisa utfallet av vidtagna utredningar och ge forslag pa ytterligare
atgédrder och slutliga villkor. SKB ska anmila till domstolen nir bergarbetena for

SFR-utbyggnaden har paborjats.

Provisoriska foreskrifter

P.1

Léanshéllningsvatten fran bergarbeten samt lakvatten fran bergupplag och andra
verksamhetsytor dér hantering av bergmassor sker ska renas med avseende pa olja

och suspenderade &mnen. Anliggningar for rening med avseende pé olja och
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suspenderade amnen ska dimensioneras for att klara en utgédende halt om 2 mg/1 olja

(som oljeindex) och 100 mg/I suspenderade &mnen.

P.2
Lakvatten frdn bergupplag och andra verksamhetsytor dér hantering av bergmassor

sker ska renas med avseende pé kvéive.

Kvévehaltigt lanshallningsvatten fran bergarbeten ska renas med avseende pa
kvive, sdvida det inte recirkuleras for anvindning som processvatten vid

bergarbeten.

Opaverkat bergdrinage far ledas direkt till recipient.

P.3

Anlaggningen for kviverening (bioreaktor med tillhdrande oxidationssteg eller
motsvarande anldggning) ska dimensioneras for en kvdveavskiljning om 70 % vid
dimensionerande floden (stegvis upp till 3 liter per sekund) och minst 48 timmars

uppehallstid.

P.4

Atgirder ska fortlopande vidtas for att optimera reningen i kviiverenings-
anldggningen. Anldggningen for kvidverening ska uppna en kvéveavskiljning (som
totalkvidve) om minst 70 % som riktvirde och minadsmedelvérde under en rullande
tolvmanadersperiod. Kontroll av manadsmedelviardena ska baseras pa stickprov
som tas ut fore respektive efter behandling. Perioder med pilotforsok ska undantas

fran medelvardesberdkningen.

(Med riktvirde menas ett virde som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for
SKB att vidta sddana atgérder att virdet kan hallas).

P.5
SKB ska regelbundet och dtminstone var sjitte méinad till berord tillsynsmyndighet

redovisa
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a) driftsforhdllanden och uppnadd kvéveavskiljning i kvdverenings-
anldggningen,

b) halter och médngder totalkvave (som flodesviktade mdnadsmedelvérden),
olja (som oljeindex) och suspenderade &mnen 1 utgaende vatten till
recipienten,

c) mojliga orsaker till eventuella avvikelser fran riktvardet enligt P.4,

d) resultat frdn genomforda pilotforsok for att optimera kvavereningen eller
begrénsa utsldppen av kvéve till recipienten, och

e) driftsforhéllanden och uppnadd avskiljning av olja och suspenderade &mnen

1 anldggning for rening av dessa d&mnen.

Berord tillsynsmyndighet bemyndigas att meddela foreskrifter om &tgarder baserat

pa SKB:s redovisning.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen.

Igangsittningstid
Den miljofarliga verksamheten i tillkommande anldggningar ska ha satts igdng

senast tio ar efter dagen for dom.

Arbetstid
Arbetena for den tillkommande vattenverksamheten ska vara utférda senast tio ar

efter dagen for dom.

Oforutsedda skador
Tiden for anmélan av ansprak pa grund av oforutsedda skador fran

vattenverksamheten bestdms till fem ar efter utgangen av arbetstiden.

Verkstillighetsforordnande

Tillstandet far tas 1 ansprak d&ven om domen inte har vunnit laga kraft.
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Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststéiller provningsavgiften slutligt till 400 000 kr.

Rittegiangskostnader
SKB ska ersitta Osthammars kommun for rittegangskostnad med 40 000 kr jimte

ranta pa beloppet enligt 6 § rintelagen fran dagen for dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har i ansdkan till mark- och miljo-
domstolen sokt tillstdnd till fortsatt och utdkad verksamhet vid anldggningen for
slutforvaring av 14g- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark. Sedan regeringen
forbehallit sig att prova tillatligheten av den sokta verksamheten har domstolen i ett
yttrande den 13 november 2019 gjort bedomningen att verksamheten kan tillatas.
For en ndrmare beskrivning av ansokan hénvisas till det yttrandet. Regeringen har
den 22 december 2021 fattat beslut om tillatlighet och 6verlimnat drendet till mark-
och miljodomstolen for fortsatt provning. I malet aterstar att ge tillstand till den
sokta verksamheten samt besluta om de villkor och foreskrifter 1 6vrigt som ska

gilla for densamma.

Efter regeringens tillatlighetsbeslut har SKB framstillt slutliga yrkanden. Vad géller
sjdlva tillstandet och fragor forknippade med detta Gverensstaimmer yrkandena med
vad som framgar av domstolens yttrande och regeringens beslut. SKB har justerat
sina yrkanden om dispens enligt artskyddsforordningen, pa sétt som framgar nedan,
samt framstallt ett yrkande om verkstillighetsforordnande. De slutliga villkors-

forslagen, med bemyndiganden och utredningsforeskrift, framgar av domsbilaga 1.

Efter skriftvixling har domstolen héllit huvudférhandling den 29 november till den
1 december 2022. Vid huvudforhandlingen har domstolen ocksa behandlat mal nr
M 1417-22, angaende tillstand till bortledande av havsvatten fran och utsldpp av

returvatten till Oregrundsgrepen. Dom i det malet meddelas denna dag.

DOMSKAL
Nedan redovisar mark- och miljddomstolen sina domskal betrédffande tillstand,
villkor samt dvriga frigor. De synpunkter som framstéllts fran de som yttrat sig i

mélet anges, i den man det bedomts nddvindigt, under respektive rubrik.

Tillstind m.m.
Lénsstyrelsen har inledningsvis yrkat att tillstdndet ska begrénsas till ”svenskt
radioaktivt avfall”’, men har frinfallit detta yrkande under huvudférhandlingen.
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Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljdorganisationernas

kirnavfallsgranskning (MKG) har vidhéllit sin instéllning att ansékan borde ha
avstyrkts. Till stod héarfor har i allt visentligt anforts detsamma som tidigare. Vidare
har foreningarna anfort att ett atertag av det feldeponerade avfallet i SFR, 1 forsta
hand fore byggstart och i andra hand innan provdrift paborjas, ska ingé som ett
villkor till ett eventuellt tillstind. Féreningen anser att ett provotidsforfarande pé tre

ar ar lampligt for att forbereda for ett genomforande av ett atertag.

Milkas och Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kédrnvapen har anfort bl.a. foljande.

Milkas anser att det inte ar lampligt att placera ytterligare ett forvar for 1dg- och
medelaktivt radioaktivt avfall vid Forsmark. Inga forvar ska placeras nira reaktorer
1drift, pga. risken for olyckor. Bade platsen och metoden har en oacceptabel
miljopaverkan. Ostersjon ir redan ett av virldens mest radioaktiva hav. Ytterligare
fororeningar kan inte riskeras. Dessutom dr inte frdgorna om atertagbarhet,
bevakning och informationsbevarande for kommande generationer tillrackligt
utredda. Redovisning av alternativa metoder saknas, och beskrivning samt analys av

platsen &r bristfillig, liksom utredning av flera geologiska fragor.

Miljobalken ska tillampas fullt ut. Stralsédkerheten ska inte delegeras bort fran
miljobalken. SKB och SSM har en skyldighet att besvara alla yrkanden och villkor
gillande slutforvarets stralsdkerhet i mark- och miljodomstolen. Miljororelsen har
en réittighet att granska alla myndigheters forslag av olika sorters villkor. En
myndighet bor inte ha rétt att delegera bort denna réttighet. Miljobalken ska
tillimpas sd att midnniskors hilsa och miljo skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan (som t.ex. radioaktiv
Jjoniserande muterande stralning). Ovanstdende innebdr att projekt forst bor
granskas enligt kirntekniklagen och stralskyddslagens bestimmelser av SSM, och
tillstdndsvillkor och sirskilda villkor for drift och efter forslutning ges pa forslag
innan domstolens provning enligt miljobalken. Detta forfarande gor det mojligt for

miljororelsens foreningar att granska bade SKB:s och SSM:s forslag och villkor
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under domstolsforhandlingen. Overgripande stralsikerhetsvillkor far behandlas i
mark- och miljodomstolen. Miljororelsen kinner oro for att SKB inte visat att SFR
héller som tinkt 1 400 ar. Nar SFR ér fullt och forsluts dr 80 % av avfallet langlivat.
SFR ér inte konstruerat for 1dnglivat avfall, utan endast kortlivat. Redan for manga

ar sedan borjade nagra rostande tunnor ldcka i SFR, vilket fick atgéirdas.

Inget mer avfall far laggas i SFR forrdn allt det farligt felplacerade avfallet har
tagits upp. Ingen nybyggnation far ske forrén allt farligt avfall tagits upp. Det
farliga felplacerade plutoniumavfallet far forslas till en plats init land dér ett nytt
torrt mellanlager for langlivat avfall byggs, langt fran vattendrag. Eftersom SKB har

tagit emot plutoniumavfallet till SFR, kan inte SKB avhinda sig hela ansvaret.

Naturskyddsforeningen i Uppsala 14n har bl.a. yrkat att beslut ifrdga om utbyggnad

av SFR inte ska fattas forrdn Hogsta forvaltningsdomstolen har avgjort drendet om
rattsprovning av regeringsbeslutet om karnbransleforvaret och att det feldeponerade
och mycket farliga avfallet i befintligt SFR ska omhéndertas innan verksamheten

far utokas ytterligare.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen dr bunden av regeringens tillatlighetsbeslut. Synpunkter
1 frdgor som redan prdvats av regeringen kan inte beaktas av domstolen. Detta géller
aven stralsdkerhetsrelaterade fragor. Tillstand till den sokta verksamheten ska
saledes ges utan ytterligare fordrojning och utan forbehall, i enlighet med ansdkan
och tillatlighetsbeslutet. De befintliga anldggningarna for grundvattenbortledning

ska ocksa lagligforklaras av domstolen.

Vad sérskilt géller det feldeponerade avfallet framgar av domstolens yttrande till
regeringen att frdgan hanteras inom ramen for SSM:s tillsyn. Detta har bekréftats av
regeringen, som i sitt beslut ocksd har anfort att saken inte utgdr nagot hinder mot
att ge tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid SFR. SSM har i yttrande till
domstolen redogjort for tillsynsérendet och bl.a. uppgett att myndigheten den
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17 oktober 2022 har forelagt SKB att genomfora atertag av avfall samt att atertaget
ska genomforas senast innan avfall fors till de utbyggda delarna av anldggningen.

Fragan bor inte dessutom villkorsregleras inom ramen for detta tillstdndsmal.

SKB:s foreslagna villkor 1-3
Motparterna har limnat SKB:s slutliga forslag till rubricerade villkor utan erinran.
Domstolen bedomer villkoren som ldmpliga och dandamaélsenliga. Villkor bor

foreskrivas 1 enlighet med vad som foreslagits.

SKB:s foreslagna villkor 4
Lansstyrelsen har foreslagit foljande tillagg till villkoret: ”45 dBA (ekvivalentniva)
ska gdlla som begrdinsningsvirde for omgivande fagelskydds- och Natura 2000-

omrdden under faglars hdckningsperiod”.

SKB har vid huvudférhandlingen gjort foljande dtagande. SKB étar sig att i
samband med att utbyggnaden av SFR péborjas kontrollera bullernivaer fran
verksamheten vid SFR genom nérfaltsmétning och berdkning. Om bullernivaerna i
Natura 2000-omradena Forsmarksbruk, Kallriga och/eller Skaten-Rangsen
overstiger ekvivalent ljudniva 45 dBA si étar sig SKB att utreda behovet av, och
vid behov vidta, skyddséatgérder for att begriansa paverkan pa faglar inom dessa
omraden. Tidpunkt for kontroll bestdms i1 samrad med berdrd tillsynsmyndighet

som ocksé fér ta del av resultaten.

Lénsstyrelsen har, med detta dtagande, godtagit SKB:s villkorsforslag.
Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen bedomer det av SKB foreslagna villkoret som lampligt och

dndamalsenligt. Villkor bor foreskrivas 1 enlighet med vad som foreslagits.

SKB:s foreslagna villkor 5

Osthammars kommun har framstillt invindningar mot det ursprungligen foreslagna

villkoret.
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Nérboende (dven representant for Opinionsgruppen for séker slutforvaring i

Osthammar) har vid huvudforhandlingen framhallit vikten av forutsebarhet.

SKB har justerat villkoret vid huvudforhandlingen och dven gjort foljande atagande.
SKB ska utifrdn radande produktionsforhallanden planera och genomfora kampan;j-
visa arbetsmoment enligt villkor 5 for att om mojligt begrénsa behovet av tunga

fordonstransporter under ovrig tid.

Osthammars kommun, med instimmande av linsstyrelsen, har begért en nirmare

beskrivning av vad som avses med “kampanjvisa arbetsmoment med kontinuerlig

gjutning”.

SKB har bl.a. anfort det ar friga om glidformsgjutning, som kriaver en bestimd och
konstant gjuthastighet. Detta behdvs endast vid gjutning av 13 stycken kassuner 1
2BMA. Den teoretiska berdkningen visar pa 50-70 mojliga transportrérelser nattetid
for gjutning av en kassun. Det foreslagna antalet 100 transportrorelser tar hojd for

komplikationer.

Osthammars kommun har, efter SKB:s redovisning, godtagit det justerade

villkorsforslaget.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen bedomer att det av SKB foreslagna villkoret i tillrdcklig utstrackning
uppfyller kraven p4 hinsyn och forutsebarhet for nirboende. Aven i dvrigt ér det
dndamélsenligt och lampligt utformat. Villkor bor foreskrivas i1 enlighet med vad

som foreslagits.

SKB:s foreslagna villkor 6-7
Motparterna har lamnat SKB:s slutliga forslag till rubricerade villkor utan erinran.
Domstolen bedomer villkoren som ldmpliga och dndaméilsenliga. Villkor bor

foreskrivas 1 enlighet med vad som foreslagits.
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SKB:s foreslagna villkor 8
Liansstyrelsen har foreslagit foljande tillagg till villkoret: “Det utfyllda omradet ska
anldggas med dagvatten-/markvattenbrunnar for omhdndertagande av dagvatten

och lakvatten under byggskedet och drifttiden”.

Osthammars kommun har inledningsvis anfort att villkoret behdver fortydligas.

Sedan SKB justerat villkoret 1 samband med huvudférhandlingen har kommunen

forklarat sig inte ha nagot att erinra.

SKB har motsatt sig lansstyrelsens tilligg.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Det aktuella villkoret avser arbete i1 vattenomraden och hiansynstaganden vid
utforande av sddant arbete fOr att begriansa grumling m.m. Det av ldnsstyrelsen
foreslagna tilldgget tar snarare sikte pa hantering av dagvatten och lakvatten. SKB
har 1 yttrande den 15 september 2022 anfort att upplagsytan kommer att forses med
uppsamlande diken/dréneringsledningar for att mojliggdra uppsamling av lakvatten.
Att uppsamling och rening av lakvatten och forekommande dagvatten pa
upplagsytan ska ske kommer alltsa att folja av det allminna villkoret. Det saknas
enligt domstolens mening skl att ytterligare reglera saken inom ramen for detta

villkor.

Det av SKB foreslagna villkoret dr &ndaméalsenligt och lampligt utformat. Villkor

bor foreskrivas i1 enlighet med vad som foreslagits.

SKB:s foreslagna villkor 9
Motparterna har lamnat SKB:s slutliga forslag till rubricerade villkor utan erinran.
Domstolen bedomer villkoret som lampligt och dndamédlsenligt. Villkor bor

foreskrivas i1 enlighet med vad som foreslagits.
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SKB:s foreslagna villkor 10-11 samt uppskjuten friaga
Liansstyrelsen har motsatt sig SKB:s ursprungliga villkorsforslag och foreslagit egna

villkor ndr det géller utslapp till vatten.

Osthammars kommun har framstillt invindningar mot de ursprungligen foreslagna

villkoren, framforallt nir det géller tydligheten.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att villkor 10 ska formuleras enligt foljande.

10. Léanshallningsvatten fran bergarbeten for utbyggnaden och lakvatten fran
bergupplag ska genomgd rening i anldggning som dr dimensionerad for utgdende
halter av:

o Olja <2 mg/l

o Suspenderat material <50 mg/I

o Kvdvefororeningar < 8 mg/l totalkvive. Under perioden 1 maj - 30

september fdr den totala belastningen inte overstiga 2 ton.

Provtagning av renat vatten enligt ovan ska ske manadsvis genom
veckosamlingsprov som vigs samman till ett manadsmedelvirde. Utslippspunkten
ska placeras sa att merparten av kviveféroreningarna transporteras bort fran

Asphidllsfjdrden via kdrnkraftsanldiggningens kylvattenintag.

SKB har vid huvudforhandlingen franfallit de tidigare villkorsforslagen och istéllet
foreslagit att de aktuella fragorna ska skjutas upp under en prévotid (U1). SKB har

ocksa foreslagit provisoriska villkor att gilla under prévotiden (P.1-5).

Linsstyrelsen har godtagit det foreslagna utredningsvillkoret med provisoriska
foreskrifter och anfort att det ger mojlighet till stindiga forbéttringar, insyn for

tillsynsmyndigheten samt en tillrdcklig reglering under utredningstiden.

Lénsstyrelsen har 1 och med detta frénfallit sina egna tidigare framstéllda

villkorsforslag (villkor viii - Xiii).
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Osthammars kommun har ocksé godtagit SKB:s forslag och tillagt att det ir viktigt

att SKB meddelar tillsynsmyndigheten nér ett pilotforsok paborjas respektive

avslutas.

Havs- och vattenmyndigheten har inte medverkat vid huvudforhandlingen.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen bedémer, i likhet med SKB, ldnsstyrelsen och
kommunen, att det ar lampligt att skjuta upp de aktuella fragorna under en provotid.
Domstolen bedomer ocksé att de synpunkter som har framstillts av Havs- och
vattenmyndigheten kan omhéindertas pé detta sétt. Det av SKB foreslagna
utredningsvillkoret dr &ndamdlsenligt utformat. De provisoriska foreskrifterna
innebdr en tillricklig reglering under utredningstiden. Utredningsvillkor och

provisoriska foreskrifter bor alltsd foreskrivas 1 enlighet med SKB:s forslag.

Som foreslagits ska SKB ge in prévotidsredovisning senast tva ar efter att
bergarbetena for SFR-utbyggnaden har paborjats. For domstolens administration

bor foreskrivas att SKB ska anmaéla nér sa har skett till domstolen.

SKB:s foreslagna villkor 12
Léansstyrelsen har anfort att bolagets reviderade villkorsforslag inte kan godtas
eftersom det alltjimt ger kommunen mandat att reglera vilka myndigheter som

villkorsvis maste delta.

Osthammars kommun har anfort foljande. SKB har, efter synpunkter frén

lansstyrelsen, justerat villkorsforslaget sa att tillsynsmyndigheten erbjuds att delta.
Kommunen anser att eftersom det som ska avhandlas pa motena ar lokala
miljofragor har lansstyrelsen som tillsynsmyndighet for dessa frigor en ytterst
viktig roll vid motena. Lansstyrelsen kan véirdera och komplettera tillstdndshavarens
information och myndighetens deltagande i mdtena dr av stor vikt for kommunen.

Kommunen vill i ssmmanhanget dven framhdlla att den av SKB tidigare foreslagna
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formuleringen aterfinns i regeringens tillatlighetsbeslut for slutforvaret for anvént

karnbransle (Kérnbrinsleforvaret).

Opinionsgruppen for siker slutforvaring i Osthammar har anfort att 4ven niarboende

bor inbjudas till méten.

Milkas har anfort att det dr mest demokratiskt att alla bjuds in och att det inte bara

ska ske pé forslag fran kommunen.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen instimmer i och for sig i kommunens uppfattning att det dr angeldget att
tillsynsmyndigheten nérvarar vid de aktuella mdtena. Domstolen utgér dock ifran
att sd normalt sett kommer att ske &ven om villkoret formuleras pa det sitt SKB
foreslagit. Vad giller 6vriga myndigheters och organisationers medverkan framstar
det som ldampligt att kommunen foreslar vilka som ska bjudas in. Nagon skyldighet
for dessa att medverka finns naturligtvis inte. Vidare kan nimnas att villkoret inte
hindrar SKB fran att i andra sammanhang anordna informationsméten eller
motsvarande for berdrd allménhet nédr det bedoms pakallat. Villkor bor alltsé

foreskrivas 1 enlighet med SKB:s forslag.

SKB:s foreslagna villkor 13

Naturskyddsforeningen i Uppsala l1én har yrkat att staten ska ha ett slutligt ansvar
efter forslutning och att staten har ansvar for informationsbevarande och

overvakning efter forslutning.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Fragan om statens ansvar for slutligt forslutna geologiska slutforvar regleras numera
15 j § m.fl. bestimmelser i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Med denna
notering konstaterar domstolen att det av SKB foreslagna villkoret dr lampligt och

dandamalsenligt. Villkor bor foreskrivas i enlighet med vad som foreslagits.


https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8_9up1Nr7AhWhSvEDHQd0ChQQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Foss.avfallskedjan.se%2F&usg=AOvVaw3k48CK32W37L1k3ttPkqIr
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi8_9up1Nr7AhWhSvEDHQd0ChQQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Foss.avfallskedjan.se%2F&usg=AOvVaw3k48CK32W37L1k3ttPkqIr
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SKB:s foreslagna villkor 14

Liansstyrelsen har foreslagit foljande tillagg till villkoret. ”Den prelimindra planen
ska ocksa innehdlla en redovisning av utformningen av skyddsdtgdrder avseende
hanteringen av dagvatten och lakvatten och tillhorande reningsanldggnings

utformning och kapacitet”.

SKB har anfort foljande. SKB beddmer att utformningen av skyddséatgarder for
hanteringen av dagvatten och lakvatten, liksom reningsanldggningens utformning
och kapacitet, lampligen redovisas inom ramen for verksamhetens tillsyn och
kontrollprogram. Planen avseende hantering av bergmassor bor begrénsas till fragor
om avsdttning av bergmassorna. SKB motsitter sig darfor lansstyrelsens forslag och

vidhaller villkorsforslag 14.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Det aktuella villkoret avser hantering av massor. Det av ldnsstyrelsen foreslagna
tillagget tar snarare sikte pd hantering av dagvatten och lakvatten. Dessa fragor
regleras péd annat sitt (se ovan). Det av SKB foreslagna villkoret dr &ndamalsenligt

och lampligt utformat. Villkor bor foreskrivas i enlighet med vad som foreslagits.

SKB:s foreslagna villkor 15
Léansstyrelsen har invént att de fiskevardande atgirderna inte bor inskrénkas till
Oregundsgrepen eller kustmynnande vattendrag i Osthammars kommun. Vidare har

anforts att dtgérderna ska vara godkinda av lansstyrelsen.

Osthammars kommun har anfort att det inte behdvs nigot tilligg om att atgéirderna

ska vara godkédnda av ldnsstyrelsen.

SKB har medgett att inskrinkningen till Oregundsgrepen eller kustmynnande
vattendrag utgér ur villkoret men motsatt sig en foreskrift om att dtgérderna ska

vara godkénda av ldnsstyrelsen.
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Mark- och miljodomstolens bedomning
Den av SKB foreslagna fiskeavgiften grundas pa ett utlaitande fran Fiskeutrednings-
gruppen, enheten for miljoutredningar och fiske, vid Lansstyrelsen i Visternorrland.

Négra synpunkter pa beloppets storlek har inte framstéllts i mélet.

Enligt 10 § forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter bestimmer Havs-
och vattenmyndigheten hur fiskeavgifter som har faststillts enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sdrskilda bestaimmelser om vattenverksamhet ska anvdndas, om
inte annat har bestimts i domen eller beslutet. Myndigheten far 6verlimna

uppgiften att fatta sddana beslut till lansstyrelsen.

Ett villkor om att de fiskevardande dtgérderna maste godkédnnas av lansstyrelsen
skulle enligt domstolens mening innebéra en otydlighet i frigan om vilken
myndighet som har beslutanderitt. Ett sddant villkor bor dérfor inte foreskrivas.
Domstolen forutsdtter dock att Havs- och vattenmyndigheten samrader med
lansstyrelsen innan den fattar sitt beslut, for det fall myndigheten inte helt

overlamnar uppgiften att fatta beslut till lansstyrelsen.

Av ovan ndmnda bestimmelse 1 lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet framgar att fiskeavgiften ska avse frimjande av fisket i det vatten
som berors av den aktuella vattenverksamheten eller inom nagot angréansande
vattenomrade. Eftersom fragan om vad fiskeavgiften ska anvindas till redan ar
reglerad i lag ar det inte nddvéndigt att det geografiska omradet i villkoret anges

mer preciserat #n till Osthammars kommun.

Villkor om fiskeavgift ska alltsa foreskrivas i enlighet med vad som framgar av

domslutet.

SKB:s foreslagna villkor 16
Motparterna har lamnat SKB:s slutliga forslag till rubricerade villkor utan erinran.
Domstolen bedomer villkoret som limpligt och &ndamélsenligt. Villkor bor

foreskrivas i1 enlighet med vad som foreslagits.
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SKB:s foreslagna villkor 17

Lansstyrelsen har motsatt sig SKB:s forslag och anfort bl.a. foljande. Villkoret ger
inga mdjligheter for tillsynsmyndigheten att paverka bolagets val av atgérder och
gér inte heller att f6lja upp dé det inte i efterhand kan vara mdjligt att avgora vad
som 4r skaligt. Det andra stycket i villkorsforslaget ar sddana atgirder som bolaget

redan enligt géllande forskrifter har en skyldighet att redovisa i en miljérapport.

Lénsstyrelsen har ldmnat egna forslag pé villkor nér det géller energieffektivisering
och klimatpéverkan (villkor i - iv och vi - vii samt U 1-3, se nedan). Villkoren géller
bl.a. nyttjande av krossar och sorteringsverk, ventilationsanldggning, spillvirme,

energihushdllningsplan och utredningsvillkor avseende langsiktig klimatpaverkan.

SKB har anfort bl.a. foljande. SKB motsitter sig lansstyrelsens villkorsforslag
rorande energihushallningsplan, liksom forslaget att tillsynsmyndigheten ska
bemyndigas att besluta vilka energieffektiviseringsatgarder som ska vidtas. Det dr
vidare oldmpligt att genom villkor i tillstdndet foreskriva sirskilt angivna tekniska
16sningar och andra specifika atgirder. Sddana atgirder som lénsstyrelsen foreslar i
denna del behandlas 1dmpligen inom ramen f6r den l6pande tillsynen och
verksamhetens ordinarie 16pande forbéttringsarbete. Vidare saknas grund och skl
att skjuta upp frdgan om langsiktig klimatpaverkan under en provotid samt att

foreskriva villkor om utslépp av klimatpaverkande gaser.

SKB har vid huvudforhandlingen gjort foljande dtaganden. SKB étar sig att

- anvénda krossar och sorteringsutrustning som drivs med el fran det fasta
nétet, med forbehall for att anvéindning av annan utrustning maste vara
mdjlig vid t.ex. driftstdrningar eller nér det dr pakallat av strélsédkerhetsskal,

- se Over och uppdatera ventilationsanldggningarna i SFR 1 syfte att
effektivisera energianvindningen inom verksamheten, i den mén det ar
mojligt med beaktande av stralsdkerheten,

- 1stor utstrdckning nyttja virmevixling eller annan energieffektiv teknik vid
uppvarmning av SFR, 1 den méan det dr mdjligt med beaktande av

stralsdkerheten.
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SKB har vidare anfort att energianvédndningen vid och klimatpaverkan frdn SFR
inte dr av den omfattningen och komplexiteten att den behdver villkorsregleras pa
det sétt lansstyrelsen foreslagit. SKB arbetar malmedvetet, med utgangspunkt i
samhéllets och Vattenfalls mal, med att effektivisera energianvindningen och
begriansa klimatpaverkan vid planeringen och utformningen av den sokta
verksamheten. Detta giller savil byggskedet som driften av den utbyggda
anldggningen. | samband med utbyggnaden kommer relevanta forbéttringar att
goras dven i den befintliga anliggningen. Genomforda och planerade atgérder

kommer att redovisas i den arliga miljorapporten.

Mark- och miljodomstolens bedomning

I likhet med SKB beddmer domstolen att den sdkta verksamheten inte dr av sddan
karaktdr att frigorna om energieffektivisering och klimatpéverkan behover
villkorsregleras 1 storre utstrackning dn vad bolaget foreslagit genom villkor 17.
Detta innebér bl.a. att ndgon sérskild energihushallningsplan inte dr nddvandig.
Med de dtaganden som SKB gjort och de uppgifter som bolaget ldmnat i malet 1
ovrigt, vilka omfattas av det allmédnna villkoret, finns det inte heller behov av en

niarmare villkorsreglering vad giller tekniska 16sningar och liknande.

Det av SKB foreslagna villkoret ar saledes tillrdckligt och dven 1 6vrigt lampligt

utformat. Villkor bor foreskrivas i enlighet med vad som foreslagits.

SKB:s foreslagna villkor 18
Liansstyrelsen har foreslagit foljande tillagg till villkoret.

Kontrollprogrammet tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.
For arbetena med utldggning av bank/slint mot havet under byggskedet ska

kontrollprogrammet innehdlla uppgifter om mdtning och kontroll av grumling samt

tillhorande larm- och dtgdrdsnivder.
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Hur flytt av orkidéer som omfattas av medgiven artskyddsdipsens (gronvit nattviol,
korallrot, nattviol, ndstrot, skogsknipprot, skogsnycklar och tvablad) ska planeras,
genomforas och foljas upp i samrdd med tillsynsmyndigheten for artskydd ska
redovisas i ett separat kontrollprogram och inges senast 3 mdanader innan planerad

datgdrd.

SKB har vid huvudforhandlingen forklarat sig inte ha nigot att invdnda mot att det

foreskrivs att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljodomstolens bedomning

SKB har vid huvudforhandlingen franfallit sitt tidigare framstéillda yrkande om
artskyddsdispens for flytt av orkidéer. Négot kontrollprogram for detta 4r séledes
inte aktuellt. Domstolen ser inte heller ndgot skél att i villkoret om kontrollprogram
sarskilt lyfta fraigan om métning och kontroll avseende arbetena med utldggning av
bank/slant mot havet. Villkoret bor alltsd formuleras pa det sdtt SKB foreslagit, med

tillagget att kontrollprogrammet ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

SKB:s foreslagna villkor 19
Motparterna har ldmnat SKB:s slutliga forslag till rubricerade villkor utan erinran.
Domstolen bedomer villkoret som lampligt och &ndamélsenligt. Villkor bor

foreskrivas 1 enlighet med vad som foreslagits.

SKB:s foreslagna villkor 20
Linsstyrelsen har godtagit det foreslagna villkoret, sisom det slutligen formulerats.
I och med detta har ldnsstyrelsen franfallit sitt eget villkorsforslag xvi. Villkor xv

har vidhallits, men fauna” har strukits fran villkoret.

Mark- och miljodomstolens bedomning
Det av SKB slutligen foreslagna villkoret &r tillrdckligt och lampligt utformat.
Ytterligare villkor dr inte nddvéndigt. Villkor bor alltsé foreskrivas i enlighet med

vad som foreslagits av SKB.
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Av SKB foreslagna bemyndiganden

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken far mark- och miljoédomstolen
overlata &t tillsynsmyndigheten att besluta villkor av mindre betydelse. SKB har
foreslagit sdidana bemyndiganden i frdga om hantering av bergmaterial under
driftskedet, atgirder for att forebygga damning enligt villkor 7, hantering av
kemiska produkter och avfall enligt villkor 6, villkor med anledning av SKB:s
redovisningar enligt villkor 13 samt undantag fran bullerbegransningar under
byggskedet enligt villkor 2. Motparterna har limnat SKB:s slutliga forslag till
bemyndiganden utan erinran. Domstolen beddmer bemyndigandena som lampliga
och dndamalsenliga. Bemyndiganden bor foreskrivas i enlighet med vad som

foreslagits.

Av lansstyrelsen foreslagna villkor

Léansstyrelsen har foreslagit foljande villkor, utéver de som SKB foreslagit.

Forslag till villkor om &tgérder avseende energiutnyttjande samt utslipp av
klimatpaverkande gaser

1. Krossar och sorteringsverk ska drivas med elstrom fran det fasta elnitet.

11 Den befintliga ventilationsanldggningen med tillhdrande drivmotorer ska
bytas ut och ersittas med en behovsstyrd ventilation for att automatiskt
variera flodet samt forses med frekvensstyrda motorer. Atgirderna ska
vara genomforda senast 1 ar efter att byggskedet ar avslutat.

11l Under byggskedet ska ventilationsbehovet 1 det befintliga forvaret som
inte kommer att vara i normal drift minimeras och anpassas utifran
vistelsetider. Atgirden ska vara genomford under forberedelsefasen
innan bergentreprenaderna under jord paborjas.

1v. Virme som tillfors ventilationsluften ska primért utgéras av virme som
hédmtas ur franluften (virmevéxling) och i 6vrigt utgdra virme som i
forsta hand dr himtad frén spillvirme och i andra hand virme via
viirmepump eller annan liknande energieffektiv teknik. Atgérderna ska
vara genomforda senast 1 ar efter att byggskedet &r avslutat.

V. franfallet
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Léansstyrelsens yrkande om energihushdllningsplan.

V1.

alternativt

Atgirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
energianviandningen. Bolaget ska senast ett ar efter att den nya delen av
anldggningen tagits i drift ge in en energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets arbete med
energieffektivisering. Planen ska dérefter revideras fortlopande och ges
in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med annat intervall som

myndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

- Vilka atgirder som é&r tekniskt mdjliga att genomfora samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pé dtgérdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgirder som har genomforts och bedomning av vilka atgéarder
som dr skiliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en
motivering till varfor 6vriga redovisade atgarder inte bedoms
skiliga.

Bolaget ska érligen i samband med ingivande av miljérapporten till

tillsynsmyndigheten redovisa det gédngna arets arbete med

energihushéllning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av

planen som bolaget avser att gora under det kommande aret.

Under rubriken "Bemyndiganden” yrkas att det ldggas till en ny punkt,
med foljande lydelse:

Delegation: Skiliga villkor om vilka dtgérder, framtagna inom

ramen for energihushallningsplanen enligt villkor ”x”, som ska

genomforas och inom vilken tid.
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Bolaget ska senast tre ar efter att detta tillstdnd har vunnit laga kraft ge
in en energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska
framgé vilka atgirder som — oavsett avskrivningstid — ar tekniskt mdjliga
att genomfora, samt kostnaderna och energibesparingen for dessa. I
redovisningen ska ingd kostnadskalkyler omfattande atminstone total
investeringskostnad och 4terbetalningstid. Atgirdsplanen ska dérefter
revideras fortlopande och vart fjarde ar, eller med annat intervall som
tillsynsmyndigheten bestammer, sindas till tillsynsmyndigheten.
Delegation: Villkor om rimliga energihushéllningsatgirder framtagna

inom ramen for energihushallningsplanen enligt villkor ”x”.

Lansstyrelsens forslag till utredningsvillkor avseende ldngsiktig klimatpaverkan.

Vii.

Lansstyrelsen yrkar pa att bolaget meddelas foljande utredningsvillkor
for hantering av utsldpp av klimatgaser i det langre perspektivet. Bolaget
ska under provotiden utreda mojligheten till att uppna en halvering av
utsldppen av klimatgaser till och med &r 2030 relativt ar 2020 enligt
foljande.

Ul. Bolaget ska utreda vilken systemavgransning som ar lamplig for
beddmningen av verksamhetens klimatpaverkan.

U2. Bolaget ska utreda vilka uppfoljningsbara kompensationsatgarder i
Sverige som kan vara ldmpliga och rimliga med hénsyn till den faktiska
miljonyttan med identifierade kompensationsatgérder, jaimfort med
kostnaderna.

U3. Bolaget ska ocksa utreda hur bolaget kan na netto nollutsldpp av
verksamhetens klimatpaverkan senast 2040, inklusive
kompensationsitgérder.

Utredningen enligt ovan ska inges senast 2 dr efter laga kraftvunnet

tillstand.

Lénsstyrelsen forslag till villkor om atgérder avseende hantering av

emulsionssprdngdmne.

Viii.

franfallet
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Lansstyrelsen forslag till villkor om atgirder avseende utsldipp av kvive till
vattenrecipient under byggskedet.

iX. franfallet

X. franfallet

Xi. franfallet

Lansstyrelsen forslag till villkor for utsldpp till vattenrecipient under driftskedet.
Xil. franfallet

xiii.  franfallet

Léansstyrelsen forslag till villkor om atgérder avseende hushdllning med
naturgrus.
xiv.  Betong som anvinds for konstruktion av slutforvaret samt for forsegling
av avfall ska vara tillverkad utan inblandning av naturgrus, med

undantag for dé stralsdkerhetsméssiga krav gor att sé ej bor ske.

Lansstyrelsens forslag till villkor om dtgdrder avseende naturmiljo.

XV. I mojligaste man ska ovanmarksanldaggningen utformas sa att paverkan
pa fridlysta vaxter undviks. Upplags- och uppstéllningsplatser ska
placeras och utformas sa att paverkan pa vattenmiljoer och omraden med
kanslig flora och fauna minimeras.

XVI. franfallet

Léansstyrelsens yrkanden i hindelse av att tillstdndet inte avgrdnsas till att
endast omfatta forvar av avfall fran svenska kirntekniska anldggningar dér
karnavfallsavgift har betalats for avfallet 1 fraga.

xvil.  franfallet

xvill. franfallet



Sid 31
NACKA TINGSRATT DOM M 7062-14
Mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolens bedomning
Lansstyrelsens villkorsforslag nér det géller energieffektivisering och
klimatpaverkan har behandlats ovan, liksom villkorsforslaget nir det géller

naturmiljo.

Vad géller hushallning med naturgrus har SKB vid huvudforhandlingen forklarat att
naturgrus inte kommer att anvindas om det inte dr pakallat av stralsdkerhetskrav.
Med detta atagande, som omfattas av det allmdnna villkoret, saknas det enligt

domstolens mening skal att villkorsreglera fragan.

Lansstyrelsens forslag foranleder siledes inte domstolen att foreskriva nagra

ytterligare villkor.

Andra villkorsforslag

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljdorganisationernas
kirnavfallsgranskning (MKG) har inledningsvis framstallt onskemal om villkor
angaende langsiktig dvervakning av det radioaktiva avfallet, alternativt
informationséverforing avseende forvaret till framtida generationer. Sedan det
klargjorts att regeringen provar fragan om slutlig forslutning av slutforvaret har

detta atertagits.

Naturvardsverket har i ett yttrande noterat att SKB inte har foreslagit négra villkor
avseende dagvattenhanteringen under driftsfas. Naturvardsverket anser att SKB bor
inkomma med ett fortydligande till varfor ndgot sddant villkor inte krdvs alternativt
med ett villkorsforslag som syftar till att rena vattnet till en tillfredstéllande niva

innan det sldpps ut till recipienten.

Milkas och Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kérnvapen har anfort bla. foljande.

Mark- och miljddomstolen maste i sina villkor till SKB skydda ménniskors hélsa
och miljon mot osynliga radionuklider som kommer att spridas ut vid
Ostersjokusten lings Forsmarksomridet och sdderut. En kontinuerlig 6kning av

radionuklider ut i kretsloppet maste forhindras med ritt villkor. Noll-ldckage av
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radionuklider ut i Ostersjon ska gilla. Eftersom noll-lickage av radionuklider giller
bor det byggas ett torrt slutforvar indt landet ldngt fran vattendrag, i vilket SFR:s
kortlivade avfall kan placeras. SFR:s ldnglivade avfall ska tas upp och placeras i ett
torrt mellanlager init landet 1 vintan pa ett slutforvar. Det dr viktigt att man inte
lagger kortlivat avfall i SFR, som sedan sonderdelas till langlivat avfall. Vidare ska

ovanjordsdelen jordbdvningssidkras och bombsékras.

SKB har under huvudférhandlingen bemétt forslagen och motsatt sig ytterligare

villkor.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Som anforts ovan betrdffande villkor 8 har SKB 1 yttrande den 15 september 2022
anfort att upplagsytan kommer att forses med uppsamlande diken/drénerings-
ledningar for att mojliggdra uppsamling av lakvatten. Att uppsamling och rening av
lakvatten och forekommande dagvatten pé upplagsytan ska ske kommer alltsé att

folja av det allménna villkoret. Det saknas skél att ytterligare villkorsreglera saken.

Villkor angaende stralsdkerhet hanteras lampligen inom ramen for SSM:s préovning

enligt kdrntekniklagen och bor dérfor inte foreskrivas 1 denna tillstandsdom.

Mark- och miljodomstolen finner alltsa inte skil att foreskriva nagra ytterligare

villkor, utover de som foreslagits av SKB.

Natura 2000-tillstind och dispens enligt artskyddsforordningen
SKB har vid huvudforhandlingen franfallit ett tidigare framstéllt yrkande om
dispens enligt artskyddsforordningen och framstéllt foljande yrkanden.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

SKB yrkar att domstolen, for det fall domstolen beddmer att sddant tillstind behovs,
meddelar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva den sdkta
verksamheten med den paverkan pé nérliggande Natur 2000-omraden som beskrivs

1 handlingarna i mélet.
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Dispens enligt artskyddsforordningen

SKB yrkar att domstolen, for det fall och i den utstrackning domstolen bedomer det
vara nddvéndigt, meddelar de dispenser som behdvs enligt artskyddsforordningen
(2007:805) till foljd av ianspréktagande av ytor for uppforande och drift av den
utbyggda anldggningen inom fastigheten Forsmark 6:8:

a. enligt 15 § artskyddsforordningen avseende gronvit nattviol, korallrot,
nattviol, ndstrot, skogsknipprot, skogsnycklar, tvablad och dngsnycklar (8 §
artskyddsforordningen), samt;

b. enligt 14 § artskyddsforordningen avseende pa Stora Asphéllan
forekommande vilda faglar (4 § artskyddsforordningen).

Léansstyrelsen har vidhallit att tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken krévs for den
sOkta verksamheten. Lansstyrelsen har bedomt att det &r mojligt att vidta atgérder
for att begransa verksamhetens paverkan och att tillstand ddrmed kan medges. Med
de villkor som foreslagits av SKB beddoms inte nagon dispens enligt artskydds-

forordningen vara behovlig, varken for véxter eller for faglar.

Naturskyddsféreningen, Jordens Vanner och Milj6organisationernas

kdrnavfallsgranskning (MKG) har anfort foljande. Foreningarna vill att fragan om

dispens enligt artskyddsforordningen hanteras via en ansdkan i vanlig ordning
till lansstyrelsen. Sa linge det var friga om enstaka arter med begréansat
skyddsvirde har foreningarna inte haft synpunkter pa att artskyddsfragorna har
hanterats inom domstolsprovningen i enlighet med den sérskilda forumregeln i 21
kap. 3 § miljobalken. I och med att fler och mer skyddsvérda arter som kan
paverkas negativt av verksamheten har upptéickts sent i miljoprovningen menar
foreningarna att dispensfragor inte lingre faller inom processramen for malet.
Enligt ”instansordningsprincipen” ska inte nya avgdrande omstdndigheter som
fordndrar vad malet handlar om foras in sent 1 processen. Regeringen har vid sin
provning av tillatligheten inte haft ndgon mdjlighet att ta stillning till skyddet av tre
fridlysta arter.



Sid 34
NACKA TINGSRATT DOM M 7062-14
Mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen bedomer att det dr lampligt att, i enlighet med 21 kap. 3 § miljobalken,

prova fragorna om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000-tillstdnd)
och dispens fran artskyddsforordningen inom ramen for detta mal. Vad MKG m.fl.

anfort i frigan foranleder inte annan bedoémning.

I yttrandet till regeringen gjorde domstolen beddmningen att det inte kravs nagot
Natura 2000-tillstand. Regeringen gjorde inte ndgon annan bedomning. Det har inte
framkommit ndgon omsténdighet som gor att domstolen finner anledning att dndra
sin tidigare uppfattning. Domstolen anser alltsa alltjimt att det inte krdvs nagot

Natura 2000-tillstdnd och beslutar darfor inte om sadant.

Med beaktande av den utredning som SKB redovisat 1 malet och de skyddsédtgarder
och forsiktighetsmatt som foreslagits kan det ocksé konstateras att det inte krévs
nagon dispens enligt artskyddsforordningen. Domstolen beslutar darfor inte heller

om nagon sadan.

Miljokonsekvensbeskrivning
Regeringen har 1 sitt beslut godkant miljokonsekvensbeskrivningen. SKB har yrkat
att miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas dven 1 tillstandsdomen. Mark- och

miljddomstolen bedomer att det finns forutsattningar och skl att gora det.

Igangsittningstid, arbetstid och oférutsedda skador
Det saknas skil att fringd SKB:s yrkanden i dessa delar. Eftersom verkstéllighets-
forordnande ges (se nedan) riknas igdngséttningstiden och arbetstiden frin dagen

for dom.

Verkstillighetsforordnande

SKB har anfort foljande. Regeringen har funnit att den sdkta verksamheten vid SFR
ar tillatlig enligt miljobalken, inklusive lanshallning, utfyllnad av vattenomréden
och lagring av bergmassor. Ingen ansdkan om réttsprovning av regeringens

tillatlighetsbeslut har inkommit inom foreskriven tid, och beslutet ar déarfor
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definitivt. Tillatlighetsbeslutet dr bindande vid den efterféljande prévningen av
tillstdnd och villkor hos domstolen. Vid domstolsprévningen ska alltsa tillatligheten
inte provas pa nytt. Detsamma géller vid eventuell provning i hogre ritt. Tillstdnd
ska alltsa meddelas och domstolens prévning, liksom en eventuell 6verprovning, tar

i praktiken sikte pa skyddsatgarder och villkor.

I ett tidigt skede av den ansdkta verksamheten kommer SKB att paborja vissa
arbeten i vatten sdsom rordragningar till och fran uttags- och intagspunkter samt
forberedelser for utfyllnad av vattenomradet norr om Stora Asphéllan i form av t.ex.
uppforande av grumlingsskydd och andra nédvindiga atgiarder. Dessa atgérder
vidtas bland annat for att uppfylla foreslagna villkor om skyddsatgirder vid arbete i
vatten. Eventuellt kommer dven en vall att anldggas 1 vattenomradet 1 ett tidigt
skede, lingsmed utfyllnadsomradets yttersta avgriinsning. Atgirderna omfattas av
regeringens tillatlighetsbeslut. De fragor som kan komma att bli foremal for Mark-
och miljodverdomstolens provning efter eventuella 6verklaganden avser
huvudsakligen utformningen av enskilda villkor. SKB ser inte att arbetena 1 nagot
avseende skulle kunna leda till ndgra irreparabla miljoeffekter som har betydelse for
forutséttningarna att eventuellt foreskriva dndrade villkor vid en 6verprévning. Det
finns inget som hindrar Mark- och miljo6verdomstolen fran att dndra villkoren, eller
foreskriva nya villkor for tillstandet, &ven om SKB har paborjat den tillstandsgivna

verksamheten med stod av ett verkstéllighetsforordnande.

Den planerade utbyggnaden av SFR syftar till att kunna ta emot rivningsavfall fran
de anlidggningar som ingér 1 det svenska kérnkraftsprogrammet. Flera reaktorer har
stéllts av slutligt och projekten for nedmontering och rivning av reaktorer har

kommit 14ngt. Behovet av att kunna erbjuda slutforvarskapacitet for rivningsavfall

inom kort dr angeldget.

SKB:s planering utgar ifran att bergarbetena for SFR-utbyggnaden ska kunna
paborjas under det fjarde kvartalet 2024. For att detta ska vara mdjligt maste

forberedande atgirder med anldggande av en ny strandzon for utfyllnadsomradet
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och uppforande av bland annat bioreaktorer for kvivebehandling av ldnshdllnings-

och lakvatten paborjas under det tredje kvartalet 2023.

Lansstyrelsen har vid huvudforhandlingen tillstyrkt verkstéllighetsforordnande.

Osthammars kommun har vid huvudférhandlingen tillstyrkt verkstillighets-

forordnande.

Naturskyddsforeningen i Uppsala ldn har motsatt sig verkstéllighetsforordnande.

Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och Miljdorganisationernas

kérnavfallsgranskning (MKGQG) har avstyrkt ett verkstéllighetsforordnande innan det

feldeponerade historiska avfallet &r atertaget, om det blir ett villkor att ta upp

avfallet innan byggstart.

Milkas och Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kérnvapen har motsatt sig

verkstillighetsforordnande sé ldnge SKB inte kan visa att radioaktiva @&mnen inte

kommer ut i Ostersjon.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Tillatligheten av verksamheten dr redan provad av regeringen. Fragan om det
feldeponerade avfallet provas inte av domstolen inom ramen for detta tillstandsmal
utan i annan ordning (se ovan). SKB har anfort tillrdckliga skil for sin begédran om
verkstéllighetsforordnande. Domstolen forordnar dérfor att tillstandet far tas 1

ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft.

Provningsavgift

Det saknas skl att dndra tidigare beslutad provningsavgift.

Riittegingskostnader
Osthammars kommun har yrkat ersiittning for rittegingskostnad med 40 000 kr.
SKB har medgett yrkandet. Pa beloppet utgar rénta enligt lag.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-01)

Overklagande senast den 11 januari 2023. Provningstillstand krivs.

Magnus Hjort Tony Persson

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Magnus Hjort, ordférande, och
tekniska radet Tony Persson samt de sérskilda ledamoterna Agneta Melin och

Ronald Bergman.





