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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-12-20 P 10874-22
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-08-29 i mal nr
P 4795-21, se bilaga A

PARTER

Klagande
R.D.

Motpart
1. Samhallsbyggnadsndmnden i Bords kommun, 501 80 Boras

2. L.H.

3. M.J.

4. G-B.K.
5.L-OK.
SAKEN

Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage pa fastigheten X i Boras
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom upphédver Mark- och miljodver-

domstolen Samhéillsbyggnadsndmnden i Boras kommuns beslut den 24 februari 2021,
§ 61, dnr BN 2020/002427, om positivt forhandsbesked for nybyggnad av enbostads-
hus och garage pa fastigheten X i Boras kommun och beslutar att atgirderna inte kan

tillatas.

Dok.Id 1999470

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R.D. har yrkat att Mark-och miljodverdomstolen ska upphdva nimndens beslut om

positivt forhandsbesked.

Samhillsbyggnadsnidmnden i Borias kommun (nimnden), L.H., M.J., G-B.K. och

L-0.K. har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

R.D. har utéver det som anforts tidigare tillagt bl.a. foljande.

Det aktuella markomrédet ingar 1 ett jordbruksskifte som &r definierat som betesmark.
Marken har anvénts och kan anvéndas till bete. Den ligger i anslutning till annan &ker-
och betesmark. Aven den planerade viigen tar jordbruksmark i ansprak. EU-stod for
jordbruk har betalats ut for marken. Av dversiktsplanen framgér att jordbruksmark
inte bor tas 1 ansprak och att ny bebyggelse inte far forsvara for rationellt brukande av
jordbruksmark. Omradet runt Bondarp har bebyggts mycket under senare ar. Marken

behover bevaras som natur- och rekreationsomrade.

Niamnden har vidhallit sitt beslut och tidigare yttranden samt tillagt bl.a. att atgdrden
foljer oversiktsplanen och att mark- och miljddomstolens bedémning att marken inte

utgdr brukningsvérd jordbruksmark &r riktig.

L.H., M.J., G-B.K. och L-O.K. har utover det som anf0rts tidigare tillagt bl.a.
foljande.

Det dr arrendatorn och inte markdgarna som har fitt EU-stod for marken. Marken dr
undermélig for bete och annan jordbruksproduktion och ndgot nytt stod kommer inte
att sokas. Marken har mycket lagt produktionsvérde och liten areal som gor att den
inte kan bedoémas som brukningsvérd jordbruksmark. Om marken inte far bebyggas

kommer ansdkan om att fi plantera skog ges in. Marken skiljer sig vad géller



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM P 10874-22
Mark- och miljodverdomstolen

véxtlighet och markunderlag fran omkringliggande betes- och akermark. Den ténkta
vigen kommer att placeras helt utanfor dkermark. Av oversiktsplanen framgar att
landsbygden &r beroende av nya bostéder for att lokala funktioner ska vara tillgingliga
och utvecklas. Enligt 6versiktsplanen vill kommunen skapa en levande landsbygd och i
den beskrivs att landsbygden 4r en viktig resurs dér det ska vara mojligt att leva ett gott
vardagsliv. Det har uppforts villor i omradet for att det har tillatits och for att
kommunen vill att fler invanare ska vélja att bositta sig pa landsbygden. Marken &r

inget strovomrade utan en privat gard och det finns inga vandringsleder pa platsen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vid provning av forhandsbesked utanfor planlagt omréde ska bestimmelserna om
hushéllning med markomréaden 1 3 kap. miljobalken tilldmpas (2 kap. 2 § plan- och
bygglagen, 2010:900). Brukningsvird jordbruksmark fér tas 1 ansprak for bebyggelse
endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att annan

mark tas 1 ansprak (3 kap. 4 § miljobalken).

Med begreppet jordbruksmark avses akermark och kultiverad betesmark. Med kul-
tiverad betesmark avses griasbiarande mark som anvénds for bete och som har forbatt-
rats genom rojning, bearbetning med redskap eller sadd med vallvaxter. Sddan mark &r
brukningsviard om den med hinsyn till ldge, beskaffenhet och 6vriga forutséttningar &r
lampad for jordbruksproduktion. Vid beddmningen av markens beskaffenhet tas hin-
syn till hur marken anvénds och tidigare har anvints, markytans storlek och mojlig-
heten att sambruka marken med annan jordbruksmark 1 omridet. Att det inte har varit
ekonomiskt rationellt att bruka marken pa senare ar utesluter inte att marken bedéoms
som brukningsvird 1 ett mer langsiktigt perspektiv. Samtidigt har lagstiftarens avsikt
inte varit att upprétthdlla jordbruksproduktionen pa marker dir sidan produktion
saknar eller endast har ringa betydelse fran jordbrukssynpunkt eller regionalpolitisk
synpunkt. (Se prop. 1978/79:163 s. 13 och 22, Mark- och miljoéverdomstolens domar
den 1 september 2022 i mal nr 624-21 och mal nr 627-21 samt MOD 2022:20.)
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Av utredningen i malet framgér att marken under senare ar har rdjts och anvénts som
betesmark. Vidare framgar att marken grénsar till ett storre sammanhidngande omréade
av jordbruksmark. Att marken delvis ér stenig och sank utesluter inte att den kan
anvéndas for bete och vara av betydelse i ett mer langsiktigt perspektiv. Mark- och
miljodverdomstolen anser darfor att marken utgor brukningsvérd jordbruksmark i

enlighet med 3 kap. 4 § miljobalken.

Det har inte framkommit att byggnationen av enbostadshus utgor ett sddant visentligt
samhillsintresse som innebdr att marken &dndé far tas i ansprak. Det allminna intresset
av att langsiktigt bevara brukningsvird jordbruksmark fér i detta fall anses vdga tyngre
an det enskilda intresset av att bebygga den aktuella platsen. Den sokta dtgarden kan

darfor inte tillatas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark, Mikael Hagelroth, Rikard

Backelin och Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Cecilia Lonnqvist.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 4795-21
Mark- och miljodomstolen 2022-08-29

meddelad 1
Vinersborg

KLAGANDE
1. L.H.

2. M.
3. G-B.K.

4. L-O.K.

MOTPARTER
1. R.D.

2. Samhallsbyggnadsndmnden i Boras Stad
Kungsgatan 55
501 80 Boras

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Védstra Gotalands ldns beslut den 11 november 2021 i drende
403-11930-2021, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage pa fastigheten X i
Boras kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen dndrar ldnsstyrelsens beslut och faststéller
Samhillsbyggnadsndmnden i Bords kommuns beslut av den 24 februari 2021
(§ 61, dnr BN 2020-002427) om positivt forhandsbesked.

Dok.Id 571589
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: vanersborgs.tingsratt@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND
Samhillsbyggnadsndmnden i Bords kommun beslutade den 24 februari 2021 att
meddela positivt forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och garage pa
fastigheten X.

Beslutet dverklagades av R.D. till Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland som beslutade
att upphdva ndmndens beslut. Enligt lansstyrelsen kan atgirden inte tillatas pa

platsen eftersom den mark som tas i ansprak utgoér brukningsvird jordbruksmark.

YRKANDEN M.M.
L.H., M.J., G-B.K. och L-O.K. har yrkat att mark- och miljddomstolen med
andring av lansstyrelsens beslut ska faststélla nimndens beslut om positivt

forhandsbesked. Till stéd for sin talan har de anfort 1 huvudsak foljande.

Liansstyrelsen har gjort en felaktig bedomning av om jordbruksmarken &r
brukningsvérd. P4 grund av dess laga fodervirde, ldga bordighet, ringa storlek,
arrondering och placering 1 forhallande till 6vrig jordbruksmark kan marken inte
anses som brukningsvérd (jfr Mark- och miljo66verdomstolens dom fran den 27 maj
2019 i mal nr P 7083-18 och mark- och miljodomstolens i Vanersborgs dom frén

den 19 mars 2021 i mal nr P 4119-20).

Liansstyrelsen har inte héllit syn och beaktat forhéllandena pé platsen, sa som
markens storlek, ldge och beskaffenhet. Det har tidigare vuxit mycket trdd och
buskar pa den aktuella marken och den bestér i dag till 6vervigande del av sten,
stubbar och stora tuvor samt av nagra bjorktrad. Marken ar dartill mycket kuperad
och har en storlek pé endast 0,4 ha. For att jordbruksmarken ska betraktas som
brukningsvérd krévs bade hogre viarden for produktion samt betydligt storre och
bittre arronderade arealer. Det finns vidare ingen mojlighet att ett jordbruk pa
denna begrénsade yta skulle kunna bidra till markdgarnas forsorjning (jfr Mark-

och miljodverdomstolens dom fran den 27 maj 2019 1 mél nr P 7083-18).
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Marken har iordningsstillts av estetiska skél och har de senaste aren betats av
ungndt dd markdgaren har slutat med att halla far. I ar har markdgaren dock bedomt
att det inte har varit 16nt att ha ungnot pé bete pd marken. Vegetationen bestér till
stor del av vaxter med ett lagt fodervédrde sa som tuv- och krustatel samt tdgvixter.
Markégarna har skott marken for att & EU-stdd, men den har inget
produktionsvirde. Marken har dértill en oldglig placering, langt ifrén aktiva
jordbrukare. Intresset av att sldppa djur pa bete pa marken ar ldgt bland de gardar

som finns kvar i omradet.

Markremsan 1 sldnten oster om den planerade tomten bestar av annat underlag dn
marken dér tomten planeras. Markremsan anvdndes som jordbruksmark for cirka 20
ar sedan och har vid lansstyrelsens inventering bedomts som gammal dkermark. Det
ar dock ingen som skulle ta sig till denna markremsa endast for att skorda 0,2 ha
vall. Med dagens jordbruksmaskiner &r det dértill svart att ta sig dit for att skorda
vallen. Om nagon vill fortsitta att skdta marken ar det dock fortfarande mojligt.

Vigen som kommer att anldggas kommer dartill att gora detta enklare.

K.B.T., agronom och vixtodlingsradgivare vid Radgivarna i Sjuhdrad har den 15
november 2021 genomf0rt ett faltbesdk pa platsen. Enligt hennes beddmning kan
jordbruksmarken inte anses som brukningsvérd eftersom den inte gér att pldja eller
bruka som &ker, &r stenig, bitvis sank och bl6t och har en vegetation som domineras
av vaxter med 1agt fodervérde och lag produktion samt har ett tradskikt utan
biologiska viarden. K.B.T. bedomer vidare att det 4r sannolikt att en sddan
lagproduktiv och délig betesmark inom nagra dr kommer planteras med skog eller
vixa igen, pa samma sitt som intilliggande mark. Hon bedomer att incitamentet att
skota resterande mark sannolikt 6kar av den planerade bebyggelsen, eftersom

Oppen mark runt huset har ett virde for de boende.

Dar utfarten planeras finns det sedan tidigare en godkénd utfart frdn 8kermarken
registrerad och de behover endast dndra registreringen. Pa grund av den langa

strackan fran tomten till utfarten kommer utsikten 6ver vigen vid utfart vara en av
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de béttre i omrddet. Vigen kommer inte att ga pa dkermark utan pa mark dar det

sedan tidigare finns en vag limpad for jordbruksfordon.

Enligt 2 kap. 1 § i plan- och bygglagen ska hénsyn tas till badde allminna och
enskilda intressen. I ans6kan har de tagit hdansyn till att det pdgdende jordbruket
intill inte ska storas. Markomrédet ligger utanfor akermarken och bostaden ar
placerad ndra allmédn vdg. Det 6ppna landskapet kommer att bevaras. Betesdjur kan
fortsitta att beta pa dngen Oster om markomradet. Detta dr i verensstimmelse med
2 kap. 9 § plan- och bygglagen, det vill sdga att byggnader ska placeras och
utformas sa att byggnaden inte medfor betydande oldgenheter for omgivningen.
Darmed uppfylls bade det allminna intresset av att omgivningen inte ska paverkas

och det enskilda intresset av att lokalisera en bostad.

I Boras kommuns 6versiktsplan anges bland annat att kommunen ska skapa en
levande landsbygd och att landsbygden dr en viktig resurs dér ska det vara mojligt
att leva ett gott vardagsliv. Landsbygden &r beroende av nya bostidder for att lokala

funktioner ska vara tillgangliga och utvecklas.

De anser sammanfattningsvis att ldnsstyrelsen inte har gjort en noggrann och

korrekt bedomning och inte haft fog for att hava nimndens beslut.

— Till 6verklagandet har bifogats ett yttrande fran K.B.T., agronom och
vaxtodlingsradgivare vid Radgivarna i1 Sjuhdrad, utfirdat den 16 november 2021

samt fotografier Over omradet (bl.a. frin Google Maps).

R.D. har motsatt sig dndring av ldnsstyrelsens beslut och har anfort bl.a. f6ljande.

Det dr galet att exploatera ett sddant fint naturomrade. Minga ménniskor strovar
omkring dir och det dr ett omrade att vara radd om. Om ett hus tillats kan fler
komma att f6lja. Det finns dven en stenmur pa platsen och han undrar om den

planerade dtgirden innebdr att man kommer att riva i den. Végen till utfarten
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kommer dartill att anldggas pa befintlig jordbruksmark, 6ver éker. Det finns andra,
lampligare, platser i omradet dér ett hus kan placeras, t.ex. 1000 meter bakom den
nu planerade tomten. Att den aktuella marken &r 2019 ingick 1 ett jordbruksblock
borde i sig vara tillrdckligt for att neka forhandsbesked. Ordféranden for
Naturskyddsforeningen i Boras Stad har uppgett att han tidigare har papekat for
ndmnden att det inte dr ldmpligt att uppfora ndgon bebyggelse pa den 6ppna platsen

i Bondarp dé det ar ett naturskont och kénsligt omrade.

Han har varit i kontakt med Trafikverket angaende utfarten. Det finns bestimmelser
om hur sikten ska vara vid utfart pa landsvig med hastighetsbegransning pa 70
km/tim, vilket det dr fraga om i det hér fallet. Vigen som gir genom Bondarp ér
endast 4 meter bred. Den ténkta utfarten ligger i en svacka och kurva. Sikten fran
norr dr 110 meter, men fran sydost dr den bara 50 meter, vilket &r livsfarligt.
Reglerna sédger att det ska vara 110 meter 1 bagge riktningarna. Trafikverket har
gjort ett misstag vid bedomningen av utfarten. Det ror sig mycket folk 1 omradet
och dr mycket trafik med bilar, traktorer, lastbilar och fyrhjulingar pa vigen. Manga
kor fort och for en tid sedan var det en olycka med en bil som korde in en tradgard i

omradet. — Till stod for det anforda har R.D. gett in fotografier.

Néamnden har vidhéllit beddmningen i sitt beslut och tillagt i huvudsak foljande.
Marken har inte bedomts utgora kultiverad betesmark. Bebyggelsen har vidare
bedomts vara forenligt med dversiktsplanen samt kunna utformas sé att den passar

in 1 miljon.

Mark- och miljodomstolen har den 29 juni 2022 hallit sammantréde i malet och

syn pé fastigheten X.

DOMSKAL

Det som i forsta hand ska provas i ett forhandsbesked dr om en byggnadsétgird dver
huvud taget kan tillatas pd den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av
markens ldmplighet for den avsedda atgédrden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid

lamplighetsbeddmningen ska bland annat provas om dtgarden uppfyller kraven pé
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lamplig markanvidndning i 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Det innebér att
bestimmelserna om hushédllning med markomraden i 3 kap. miljobalken ska
tillaimpas. Av 4 § i ndimnda kapitel framgar att brukningsvéard jordbruksmark fér tas
i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose
véasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén

synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Med begreppet brukningsvird jordbruksmark avses enligt forarbetsuttalanden mark
som med hénsyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutséttningar ar limpad for
jordbruksproduktion (se prop. 1985/86:3 s. 158, jfr prop. 1997/98:45, Del 1 s. 239
ff.). I dldre forfattning och lagforarbeten har med begreppet jordbruksmark avsetts
aker och kultiverad betesmark. Det senare uttrycket avsag sddan grasbiarande mark
som anvéndes for bete och som forbéttrats genom réjning, bearbetning med redskap
eller sddd med vallvixter samt sddan grasbarande mark som tidigare varit dker och
som utnyttjas som bete (se prop. 1978/79:163 s. 21 f.). Jordbruksmark &r en
begréinsad resurs med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsérjningen i
landet. Syftet med bestimmelsen 1 3 kap. 4 § miljobalken dr att sékerstélla en
langsiktig hushallning (se prop. 1997/98:45, Del 1, s. 239 och prop. 1985/86:3 s. 53
och 158).

Av utredningen 1 mélet framgér att delar av det aktuella markomradet under senare
ar har rojts fran trad och buskar och — med undantag for innevarande ar — har betats
av far och ungnot. Marken far darmed betraktas som betesmark (jfr Mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 8 december 2021 1 mal P 11755-20) och 1 detta
sammanhang didrmed jordbruksmark. Fragan 4r dd om jordbruksmarken ocksé ska

anses vara brukningsvérd.

I det 6verklagade beslutet har ldnsstyrelsen bedomt att det inte finns ndgot som talar
for att den aktuella marken inte dr lampad for jordbruksproduktion och har bland
annat konstaterat att marken anvénds till bete och ansluter till bade akermark och
annan betesmark. I ldnsstyrelsens beslut anges vidare att marken ar 2019

inventerades av linsstyrelsen, inom Jordbruksverkets projekt Angs- och
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betesinventering, och di beskrevs som 6ppen betesmark med delvis gammal

dkermark som betas av far.

Enligt klagandena &r det marken dster om den mark som avses att tas i ansprdk som
tidigare har varit dkermark. Enligt dem skiljer sig forhallandena p& den marken fran
dem som rader pd marken som forhandsbeskedet avser. Det som klagandena har
anfort i denna del motségs inte av vad som kunde iakttas vid synen. Mark- och
miljddomstolen kunde vid synen notera att marken dér huvudbyggnaden med
omgivande tomtmark avses placeras dr stenig och bitvis sank. Med beaktande av
forekomsten av bl.a. storre stenar forefaller den inte tidigare ha plojts eller
bearbetats. Klagandena har &beropat ett utldtande frén en agronom och
véaxtodlingsrddgivare och som vid sammantradet och vid synen redogjorde for sin
beddmning av véxtligheten pa marken. Enligt henne domineras marken av vixter
med lagt fodervérde och lag produktion. Det har inte framkommit ndgot i mélet som
utgor skal for att ifrdgasitta denna bedomning. Mark- och miljddomstolen bedomer
sammantaget att marken pa den aktuella platsen for byggnationen inte kan anses
vara brukningsvird jordbruksmark i den mening som avses 1 3 kap. 4 §

miljobalken.

Betréiffande det som R.D. har anfort om att anldggande av vigen kommer att ta
akermark i1 ansprék konstaterar domstolen att det av utredningen i mélet framgér att
det redan finns en registrerad dkeranslutning pé platsen for den tdnkta utfarten.
Aven om till- och utfart till den nya bebyggelsen ir avsett att ske vid dkermark och
langs en akerkant bedomer domstolen att det &r mojligt att anldgga en vég till
platsen for forhandsbeskedet utan att akermark paverkas mer &n endast begriansat.
Domstolen beddmer ddarmed att hinder mot forhandsbesked inte foreligger med

hénsyn till var till- och utfart ar tankt att ske.

Vad giller R.D.s invindning om mdjligheten till utfart och trafiksdkerhet kan mark-
och miljddomstolen 1 likhet med ldnsstyrelsen konstatera att Trafikverket har gjort
ett besok pa platsen och beddmt att utfarten dr acceptabel. Domstolen anser inte att

det framkommit tillréckliga skél for att fraingd Trafikverkets beddmning.
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I malet har dven aktualiserats frdgor om biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken.
Smavatten och vatmark i jordbruksmark samt stenmurar i jordbruksmark kan utgora
biotopskyddsomraden vilket innebdr att atgérder inte far vidtas som kan skada
naturmiljon. Vad som utgdér smavatten och vatmark respektive stenmur i
jordbrukslandskap definieras nérmare i bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Mark- och miljddomstolen bedomer att
utredningen i mélet i denna del inte ger stod for att lokalisering av ett bostadshus
och garage pa den aktuella marken ar olamplig i sig. Frdgan om huruvida ett vatten-
eller markomrade omfattas av biotopskyddsbestimmelserna i 7 kap. 11 §, om
dispens krévs for en viss atgird och eventuella villkor for en dispens provas av
lansstyrelsen 1 sérskild ordning. Betraffande markens ldmplighet for bebyggelse 1
ovrigt gér mark- och miljddomstolen ingen annan beddmning dn den ndmnden har

gjort.

Sammanfattningsvis beddmer mark- och miljodomstolen att det inte framkommit att
den sokta atgirden dr oforenlig med bestdmmelserna om limplig markanvéndning 1
2 kap. plan- och bygglagen eller att det i 6vrigt finns skil att neka ett positivt
forhandsbesked. Lénsstyrelsens beslut bor darfor upphidvas och nimndens beslut om

positivt forhandsbesked faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 19 september 2022

Rickard Forsgren

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Rickard Forsgren, ordfoérande, och
tekniska radet Martin Kvarnbdck. Foredragande har varit beredningsjuristen

Pernilla Bergh.





