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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-12-04 P 11099-22
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-09-06 i mél nr P 778-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande

cl

Motparter

1. Samhéllsbyggnadsndmnden 1 Ale kommun
449 80 Alafors

2.J)

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tvé enbostadshus pa fastigheten X i Ale kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom och
faststéller Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldns beslut att upphédva
Samhaillsbyggnadsndmnden i

Ale kommuns beslut den 2 september 2021 (SBN § 146, dnr BYGG.2020.197) att

bevilja ansdkan om forhandsbesked.

Dok.Id 1996513

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

CJ har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och miljodomstolens
dom och faststélla Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldns beslut att upphéva beslutet

om forhandsbesked.

Samhiillsbyggnadsndmnden i Ale kommun och JJ har motsatt sig att domen

andras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

CJ har 1 huvudsak anfort samma omstandigheter som 1 mark- och miljédomstolen.

Han har gett in ett remissyttrande frdn miljoenheten Ale kommun.

Niamnden har hdnvisat till sitt beslut och anfort samma omstandigheter och grunder

som 1 mark- och miljodomstolen.

JJ har 1 huvudsak anfort samma omstandigheter som i mark- och miljé6-domstolen
med f6ljande tilldgg. Marken ar avskild fran 6vrig jordbruksmark och ingér inte 1 ett
sammanhéngande jordbrukslandskap. P& en angransande markyta finns en
infiltrationsanldggning som innebaér att det inte r mdjligt att kora fordon dér. Mark-
omrédet dr insprangt i befintlig bebyggelse och kan inte anvindas som betesmark.
Atgirden skulle inte paverka skyddsvirda biotoper i omradet och inga naturviirden

skulle paverkas negativt.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Provningen av ett forhandsbesked syftar till att bedoma om en byggnadsatgird dver
huvud taget kan tillatas pa den aktuella platsen, dvs. ndirmast en beddmning av markens
lamplighet for den avsedda atgérden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Ett s.k. positivt for-
handsbesked kraver att markanvéindningen bedéms ldmplig enligt 2 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900). Nér det ar fraga om brukningsvérd jordbruksmark innebér detta att
marken far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose vésent-
liga samhéllsintressen och behovet inte kan tillgodoses pd ett fran allmédn synpunkt till-
fredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak (se 2 kap. 2 § plan- och bygglagen
samt 3 kap. 4 § miljobalken).

Fastigheten X, som bestér av flera skiften, ligger i ett omrdde med skog och jord-
bruksmark. Bebyggelsen i ndromréadet dr delvis sammanhallen och bestar 1 huvudsak
av villor och gardar. Genom omradet stracker sig ett fatal mindre vagar och négra
diken. Fastigheten dr taxerad som bebyggd lantbruksenhet, men det finns ingen byggnad
pa det skifte som ansokan om forhandsbesked avser (skifte fyra). Marken har klassificer-
ingen A enligt jordbruksmarkskartan fran 1981 och anges som jordbruksmark i Ale

kommuns &versiktsplan.

Fragan om marken utgér brukningsviard jordbruksmark bedéms med utgangspunkt i
om den med hinsyn till lige, beskaffenhet och dvriga forutsittningar ar lampad for
jordbruksproduktion. Perspektivet ska vara langsiktigt. (Se prop. 1985/86:3 s. 53 och
s. 158.) Av praxis framgar att ett markomrades storlek och liage i forhdllande till annan
jordbruksmark (arrondering) har betydelse for beddmningen och s& dven om marken
har brukats 1 ndgorlunda nértid. Om markomridet saledes é&r tillrdckligt stort, har forut-
sattningar for att kunna brukas framdver och inte ir avgrinsat frin annan jordbruks-
mark, t.ex. av bebyggelse eller skog, ar det vanligtvis frdga om brukningsvérd jordbruks-
mark. (Se bl.a. MOD 2020:10 I-II1.) Vanliga inslag i ett jordbrukslandskap sisom

diken och mindre végar kan i normalfallet inte anses avgrinsande.
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Kartbild med fastigheten X, skifte fyra, markerad i bldtt. Markomrddet, ddr tva
enbostadshus avses att uppforas i den ostra delen, markerat med rod cirkel.

N

A

1-5 000 |

0 005 01

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomning.

0.2 Km

Fastigheten X, skifte fyra, ar en del av en sammanhéngande jordbruksmark. De tva

enbostadshusen ska uppforas pd ett markomrade som ligger 1 skiftets norra del.

I 6ster avgriansas markomradet visserligen av nagra enbostadshus, men i véster finns

endast ett dike och i sdder en grusvdg. Dessa ér inte av sddan beskaffenhet att de i prak-

tiken forhindrar att omradet vid behov anvénds som en del av den omgivande jordbruks-

marken for rationell jordbruksproduktion. Platsen, om drygt 0,5 hektar, som byggnad-

erna ska ta i ansprék &r inte av obetydlig storlek. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter

beddmer Mark- och miljodverdomstolen att marken ar brukningsvérd. Att en mark-

badd till en avloppsanldggning har anlagts i markomradet fordndrar inte denna

bedomning.
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For att de tva enbostadshusen ska kunna tillatas péd platsen kriavs ddrmed att de behovs
for att tillgodose ett visentligt samhéllsintresse. Behovet ska inte kunna tillgodoses pé
ett fran allméin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Hér-
vid beaktar Mark- och miljoéverdomstolen att varken kommunens &versiktsplan eller
utredningen i ovrigt ger stod for att dtgirden skulle vara ett led i kommunens bostads-
utveckling (jimfor den motsatta situationen i MOD 2022:24). Tvirtom anges i dversikts-
planen att huvudsaklig utbyggnad och fortatning ska ske 1 pendelorterna samt att forut-
sattningar for jordbruk som néring ska stérkas; ny bebyggelse far inte forsvéra ett
rationellt brukande av jordbruksmark och brukningsvird jordbruksmark far endast tas i
ansprak for bebyggelse for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen, om ingen annan
lamplig mark finns att tillga. Uppforandet av tva enbostadshus pa denna plats kan dér-
med inte anses utgora ett viasentligt samhéllsintresse. Det allmdnna intresset av att lang-
siktigt bevara den brukningsvérda jordbruksmarken véger darfor tyngre @n intresset av

att fa bebygga markomradet.
Sammanfattningsvis bedomer Mark- och miljodverdomstolen att atgirden inte kan
tillatas pa den aktuella platsen. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor dndras och

lansstyrelsens beslut att upphéva beslutet om forhandsbesked ska faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Lars Olsson, tekniska radet

Mats Kager samt hovréttsrddet Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Anna Bergmark.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 778-22
Mark- och miljodomstolen 2022-09-06
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande JJ
Motpart

1. Samhéllsbyggnadsndmnden 1 Ale kommun
449 80 Alafors

2.CJ

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens 1 Vistra Gotalands lidns beslut 2022-02-11 1 drende nr 403-48248-
2021, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pé fastigheten X 1 Ale
kommun

DOMSLUT
Med dndring av Lénsstyrelsens 1 Véstra Gotalands lan beslut faststiller mark- och
miljddomstolen Samhillsbyggnadsndmndens 1 Ale kommun beslut om positivt

forhandsbesked (beslut den 2 september 2021 i1 d&rende SBN, § 146, dnr BYGG.

2020-197).
Dok.Id 573748
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndmnden i Ale kommun (ndmnden) beslutade den 2 september
2021 att [amna positivt forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pa
fastigheten X.

Efter 6verklagande upphivde Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n (lansstyrelsen)

beslutet.

YRKANDEN M.M.
JJ har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphévas och 1 stillet nimndens beslut om

positivt forhandsbesked ska sté fast. Han har anfort 1 huvudsak f6ljande.

Forhandsbesked ska beviljas d& marken inte kan anses brukningsvérd. Det édr en
forstarkning av bybildningen i omridet med forskola, kyrka, busshéllplats,
forsamlingshem och ett storre antal boende inom 300 meters avstdnd. For oss som
bor pa landsbygden ar det ett viasentligt samhéllsintresse att ha underlag till barn 1
forskolan och ékande pa kollektivfabriken, annars s l4ggs dessa vésentliga

samhallsfunktioner ner.

Vid besoket av representanter fran ndmnden konstaterades att det &r vigomrade
runt den aktuella marken som begransar dess yta samt att Ale kommun godként en
avloppsanldggning (minireningsverk) for 10 fastigheter pé del av den aktuella ytan.
Detta medfor att storre delen av det dstra omridet utefter bicken har en
markinfiltration nergrdvd, markytan far ej belastas av tunga maskiner for att inte
skada dess funktion vilket medfor att den ej kan brukas som jordbruksmark.
Resterande del, ca 3000 m? anses inte utgdra brukningsvird dkermark da ytan ir
for liten for att anses vara brukningsvérd. Markytan har inte brukats eller ingatt i

nagot jordbruksstdd pd minst 10 ar och dr enligt ldnsstyrelsen inte stodberéttigad.

JJ har hinvisat till ndmndens bedomning att markytan inte utgor A-klassad

jordbruksmark och &beropat kommunens styrdokument, Ale kommuns
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oversiktsplan som antagits den 15 november 2021, samt foto som utvisar den

aktuella marken m.m.

Néamnden har i yttrande anfort f6ljande 1 huvudsak.

Néamnden har inget nytt att tillféra drendet och star fast vid sitt beslut. Det vill sdga
nimnden bedomer att jordbruksmarken inte dr att betrakta som brukningsvard pa
grund av dess storlek, begransningar och att marken &r bist limpad for
bostadsandamal. Pé platsen finns en avloppsanlaggning som begransar

jordbruksmarkens anvéndning.

CJ har motsatt sig dndring av lansstyrelsens beslut. Han har i huvudsak vidhéllit
det han tidigare anfort och darvid framhéllit hdnsynen till strandskydd, behovet av
detaljplaneldggning, niarheten till &n och risker grundvattnet och for 6kat buller.

Han har bifogat ett remissyttrande 6ver ansokan.

DOMSKAL
Ale kommun har antagit en ny dversiktsplan efter det att nimnden fattade beslut 1
arendet. Mark- och miljodomstolen bedomer att innehéllet 1 denna inte dndrar

forutséttningarna for prévningen av forhandsbeskedet.

Rattsldaget vad giller bedomningen av vad som &ar brukningsvérd jordbruksmark ar
inte entydigt (se tex redogdrelsen i MOD 2010:20). Mark- och miljééverdomstolen
har den 3 maj 2022 i mal P 12015-21 utvecklat fragan och bland annat lyft fram
forarbetena till 1979 ars lag om skotsel av jordbruksmark. Innebdrden av begreppet
brukningsvérd jordbruksmark har forts 6ver till naturresurslagen (numera upphavd)
och miljobalken. Mot beskriven bakgrund och med hédnsyn till det aktuella
markomradets ringa storlek och déliga arrondering gjorde Mark- och
miljooverdomstolen beddmningen att marken inte kunde anses vara brukningsvérd i
den mening som avses 13 kap. 4 § miljobalken. Domstolen ldmnade s.k. ventil for

att mojliggora overklagande till Hogsta domstolen.
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I praxis finns exempel pé att 4ven mindre arealer beddmts vara brukningsvérd
jordbruksmark. Aven om arronderingen inte ir optimal kan det séledes finnas ett
intresse och behov att bruka marken (se t.ex. Mark- och miljoverdomstolens dom

den 9 juni 2022 i mal P 5889-21).

Det torde framga av praxis att frdgan om jordbruksmark &r brukningsvérd far ses i
ett brett och langsiktigt perspektiv; forekomsten av jordbruksstod liksom andra

administrativa beslut ir av mindre betydelse vid bedomningen (se avgérandet MOD

2017:17).

Mark- och miljodomstolen gor i detta fall féljande bedomning.

Det aktuella markomradet dr del av ett mindre skifte, vilket avgrinsas 1 alla vider-
streck av ett biotopskyddat dike, vigar och en avloppsanldggning med markinfiltra-
tion. Skiftet kan inte brukas tillsammans med intilliggande jordbruksmark och det
har inte brukats pa senare &r. Den sammanlagda brukningsbara arealen &r ca 0,5

hektar.

Mot angiven bakgrund och med hinsyn till det nu aktuella markomradets ringa
storlek och daliga arrondering goér domstolen beddmningen att marken inte kan
anses vara brukningsvérd jordbruksmark i den mening som avses i 3 kap. 4 §

miljobalken.

Med anledning av de invidndningar som framforts av CJ kan foljande noteras. Det dr
en friga for kommunen att avgdra om ett omrade behover detaljplaneldggas.
Omrédet synes inte omfattas av strandskydd; daremot kan dispens fran
biotopskyddet kravas. Detta dr dock inget som domstolen nu har att avgéra. Andra

hinder mot att meddela positivt forhandsbesked har inte framkommit.

Overklagandet ska dirfor bifallas. Med dndring av linsstyrelsens beslut ska

ndmndens beslut om att bevilja positivt forhandsbesked 1 stéllet gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 27 september 2022.

Vibeke Sylten Helena Carling

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Vibeke Sylten, ordforande,

och tekniska radet Helena Carling.





