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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-04-03 P 11574-21
060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-09-22 i mal nr P 4624-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Byggnads- och tillstindsndmnden i Sundbybergs stad

Motpart
Bellingham Fastigheter AB,
556713-0405

Ombud: H.A

SAKEN
Bygglov for dndrad anvéndning av lokaler till bostdder pa fastigheten A 1
Sundbybergs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och miljoover-
domstolen Byggnads- och tillstindsndmnden i Sundbybergs stads beslut den
25 februari 2021, § 16, dnr BTN-0030/2020, att avsla ansdkan om bygglov for

dndrad anvidndning av lokaler till bostéder pd fastigheten A i1 Sundbybergs kommun.

Dok.Id 1917728

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnads- och tillstindsnimnden i Sundbybergs stad (nimnden) har yrkat att
Mark- och miljoéverdomstolen ska faststilla beslutet att avsla ansokan om bygglov
for 4ndrad anviandning av lokaler till bostdder pa fastigheten A i Sundbybergs

kommun.

Bellingham Fastigheter AB har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Niamnden har anfort i huvudsak foljande.

Den aktuella byggnaden dr ett lamellhus och utgdr det mittersta av fem liknande

smal-hus placerade langs B.

I den detaljplan som géller for omrddet finns en bestimmelse om “Fasadrétt”. I be-
stimmelsen anges att ”’I med svarta punkter betecknad gréins far byggnad forses med
fonster pa den hojd 6ver angransande mark eller gdrdsplan som byggnadsnimnden
provar lamplig”. Detta innebdr att fonsterséttning och dndring av byggnadens fonster

mot B ar av sarskild vikt.

Storre fonster pa byggnadens gavelfasad ir inte limpligt. Atgirden innebir en for-
vanskning av byggnadens utseende och det ursprungliga intrycket av kéllarvaningen
samt anvindningen som killare. Andringen uppfyller inte varsamhetskravet i 8 kap.
17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Frdgan om utrymningsvig kan losas utan
att ingrepp 1 byggnadens fasad sker.

Byggnadens sockelvaning med dess mindre kéllarfonster har anvénts for att ta upp
hojdskillnaderna i omradet. De angrénsade byggnaderna har dven de anpassats till
forutséttningarna pa platsen. Pa nordvéstra sidan finns C dér sockelviningen ar
ndstan helt frilagd mot gatan, vilket resulterat 1 en inredd lokal med stora

skyltfonster. P4 den sydostra sidan, pa D, finns inte ndgra kéllarfonster
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mot gatan pd grund av anpassningen mot gatuniva. Samtliga byggnader har dock en
tydligt definierad sockel med fonster eller frdnvaro av fonster som karaktériserar den
bakomliggande anvindningen. For byggnaderna innebir sockeln en tydlig indelning av

byggnadernas funktioner och anvéndning.

Den foreslagna fordndringen innebér dven en sddan betydande oldgenhet som anges i
2 kap. 9 § PBL i form av insyn. Att framtida boende far direkt insyn fran gaturummen
bedoms utgora en betydande oldgenhet. Detta 6verensstimmer med praxis (se t.ex.
Mark- och miljodverdomstolens dom den 26 augusti 2015 i mal nr P 11980-14 och
rittsfallet MOD 2015:44).

Bellingham Fastigheter AB har utéver vad bolaget tidigare anfort tillagt foljande.

Fasadindringen i1 form av 6kad fonsterhdjd for fonster mot garden och tva fonster mot
B strider inte mot gillande detaljplan eller mot kravet pa varsamhet 1

8 kap. 17 § PBL. Byggnaden har en hog sockelhdjd med ldga fonster som sitter 1 Gver-
kant pa grundmuren. Det dr naturligt att anpassa byggnaden och utnyttja de forutsétt-
ningar som den hoga grunden ger. Fasaddndringen dr anpassad for att uppfylla
gillande byggnadsbestimmelser och brandskyddskrav for bostdder. Det finns inte
nigra alternativa l1dsningar s som lokalerna #r utformade idag. Okningen av fonster-
hdjden forvanskar inte byggnadens yttre form eller sérskilda karaktir och &dndringen ar
anpassad till byggnadens ursprungliga fonstersittning. Den befintliga entréddrren i
aluminium har tillkommit senare. P4 flera av grannfastigheterna finns byggnader med
stora fonsterytor mot gatan. Vid en proportionalitetsavviagning bor det enskilda intres-

set vaga tyngre.

Bestimmelsen i 2 kap. 9 § PBL ska inte tillimpas pé det sitt som ndmnden har gjort

géllande och de rattsfall som nimnden hénvisat till 4r inte tillimpliga i detta fall.

Bolaget har gett in ett sakkunnigutlatande avseende kulturvédrden dér arkitekten L.G
anfort sammanfattningsvis foljande. Byggnaden dger bade ett samhillshistoriskt
och ett socialhistoriskt virde. Den ir ett bra exempel pa bruks- och

bostadsarkitektur frén tiden kring andra virldskriget. Fonstren kommer
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fortsdttningsvis, &ven om de blir ndgot stdrre, att betraktas som del av den i marken
delvis nedsénkta vaningen. Karaktaren av ett kéllarplan bibehdlls. Om ombyggnaden
genomfors varsamt som beskrivits och foreslagits kommer fastighetens kultur-
historiska vérde att bevaras och 1 vissa avseenden hojas. De dtgirder som foreslas kan

inte anses ovarsamma eller forvanskande.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket har ombetts att yttra sig dver atgardens forenlighet med PBL och sérskilt
géllande frdgan om dndrad anvéndning fran lokal till bostad. Boverket har delat
ndmndens beddmning att kravet pa varsamhet i 8 kap. 17 § PBL inte ar uppfylit.
Boverket har ansett att den paverkan som atgarden far for de som ska bo 1 bostdderna
och som tillkommer genom den dndrade anvindningen av byggnaden inte dr en sadan
paverkan pd omgivningen som avses 1 bestimmelsen 12 kap. 9 § PBL. Detta eftersom
bestammelsen inte tar sikte pé att forhindra oldmpliga bostadsutformningar och den

paverkan som sddana kan ha pa de som ska bo 1 bostédderna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ansokan om bygglov avser dndrad anvdndning av killarlokalen 1 ett flerbostadshus till
ytterligare tre bostadsldgenheter. Den sokta atgérden bestér framst 1 att sétta in storre

fonster 1 byggnadens sockelvaning och ersitta en av entrédorrarna med fonster.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att den for fastigheten géllande stadsplanen
(detaljplan) inte innehaller nagra bestimmelser som utgdr hinder for dessa atgéirder.
Planens bestimmelse om fasadritt som ndmnden har hinvisat till 1 Mark- och miljo-
overdomstolen omfattar enligt plankartan inte den aktuella fastigheten. Byggnaden
eller omradet i fraga ar inte heller sdrskilt utpekade som vérda att bevara i1 versikts-

plan, omradesbestammelser eller bevarandedokument.

Andringar av en byggnad ska dock alltid utforas varsamt sé att hiinsyn tas till bygg-
nadens karaktédrsdrag och sa att byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,

miljoméssiga och konstnérliga vérden tas till vara (8 kap. 17 § PBL).
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Detta sa kallade varsamhetskrav syftar till att tillvarata byggnadens vérden, det vill
sdga positiva eller pa andra sétt bevarandevérda egenskaper. Det kan exempelvis avse
saddant som byggnadens form, byggnadsmaterial, takutformning och byggnadens sam-
spel med omgivningen. Det handlar inte bara om trohet mot originalets utseende, utan
dven mot den teknik och material med vilket det har dstadkommits. Det som samman-
lagt karaktdriserar en byggnad och dess samspel med omgivningen ska lyftas fram

aven 1 vardagliga bebyggelsemiljoer. (Jamfor prop. 1997/98:117 s. 20 och s. 21.)

Enligt Mark- och miljo6verdomstolen innebdr varsamhetskravet att man vid varje

andring far utgad ifran den befintliga byggnaden och dess virden och kvaliteter.

Den aktuella byggnaden ér ett flerbostadshus uppfort péd 1940-talet bestdende av
tre vaningar och en sockelvining med kéllare. Byggnaden ér ett av flera flerbostadshus
pa gatan som har uppforts med liknande utformning. Byggnaden dr placerad med

gaveln direkt mot gatan och mellan husen finns mindre gronytor.

Av de bilder och ritningar som finns i malet framgér, enligt Mark- och miljo6ver-
domstolen, att byggnaden édr ett vilbevarat exempel pa 1940-talsbebyggelse. Bygg-
naden har kvar flera av de karaktdrsdrag som bidrar till bebyggelsemiljon. Det handlar
enligt domstolen till exempel om fasadputsen, takutformningen, de sméckra tra-
fonstren och den markerade sockelvaningen. Den markerade sockelvaningen ér en
medveten gestaltningsidé som avgransar utrymmen for bostédder fran utrymmen for
bostadskomplement och kompletterande verksamheter. Byggnadernas sockelvaningar
har gestaltats for att pd ett med hiansyn till markforhdllandena vél genomténkt och

anpassat sétt ta upp hojdskillnaderna i omradet.

Mark- och miljodverdomstolens delar ndmndens och Boverkets bedomning avseende
atgirdernas negativa paverkan pé byggnaden. Fonsterbytet med storre fonsteryta
innebir en negativ inverkan p4 den ursprungliga gestaltningen. Atgirderna leder dven
till att avgransningen mellan bostadsvéningarna och sockelvaningen blir mindre tydlig,
vilket minskar forstaelsen for gestaltningsidén. Det senare &r enligt Mark- och
miljooverdomstolen ett karaktirsdrag som &r av betydande vikt, inte bara for den

aktuella byggnaden utan for att tillsammans med de 6vriga narliggande byggnaderna
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kunna forstd dess sammanhang och tillkomsttid. Mark- och miljodverdomstolen anser
darfor att de foreslagna dndringarna inte uppfyller kravet pa varsamhet i 8 kap.

17 § PBL. Det enskilda intresset av &ndringen av byggnaden kan enligt domstolen inte
anses vdga tyngre dn det allminna intresset av att bevara byggnadens tidstypiska
karaktdrsdrag. Namnden har darfor haft skil for sitt beslut att inte ge bygglov for

andringen i detta avseende.

Bestimmelsen i 2 kap. 9 § PBL reglerar atgirdens omgivningspaverkan. Bestammel-
sen dr darfor inte tillimplig i friga om eventuella oldgenheter genom insyn for de som
ska bo 1 de tilltdnkta ldgenheterna.

Mark- och miljddomstolens dom ska darfor dndras och ndmndens beslut faststéllas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Karin Wistrand och Margaretha Gistorp,

tekniska radet Inger Holmqvist samt tf. hovréttsassessorn Sanna Pember, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 4624-21
Mark- och miljodomstolen 2021-09-22
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
Bellingham Fastigheter
AB
Motpart

Byggnads- och tillstindsndmnden i Sundbybergs stad

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut 2021-05-28 1 d&rende nr 403-18354-2021, se

bilaga 1

SAKEN
Bygglov for dndrad anvéndning av lokaler till bostdder pé fastigheten A 1
Sundbybergs kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Med édndring av ldnsstyrelsens beslut upphaver mark- och miljodomstolen
Byggnads- och tillstandsndmnden i Sundbybergs kommuns beslut den 25 februari

2021, § 16, dnr BTN-0030/2020.

Malet overldmnas till Byggnads- och tillstindsndmnden i Sundbybergs kommun for

beviljande av bygglov i enlighet med ansdkan.

Dok.Id 710989
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnads- och tillstdndsndmnden i Sundbybergs kommun (ndmnden) beslutade den
25 februari 2021, § 16, dnr BTN-0030/2020, att, med stod av 9 kap. 30 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, neka bygglov for d4ndrad anvindning av lokaler till
bostider pa fastigheten A i Sundbybergs kommun.

Bellingham Fastigheter AB 6verklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn (ldnsstyrelsen) som avslog dverklagandet. Bellingham Fastigheter

AB har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljoédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Bellingham Fastigheter AB har 1 forsta hand yrkat att bygglov ska ges 1 enlighet
med ansdkan och 1 andra hand att drendet ska aterforvisas till nimnden for ny

handldggning. Bolaget har vidare begért att domstolen ska hélla syn pd platsen.

Till stod for sin talan har Bellingham Fastigheter AB anfort 1 huvudsak foljande.

Det har inte funnits skél att avsla bygglovsansdokan med hénvisning till 8 kap. 17 §
PBL. Den nu sokta dndringen kan inte anses begrdnsas av varsamhetskravet och
paverkar heller inte den omgivande bebyggelsens karaktir. Det blir en dndring av
fonster, som pa sin hdjd forstoras med max cirka 20 cm vertikalt mot gatan for att fa
det ljusinslapp som Boverket foreskriver. Fonsterbredden kommer att vara
densamma som 1 nuldget. Fonsterna mot innergérden blir ndgot hgre men dven
hdjden pd de fonstren bor ses som mojlighet till utrymning vid exempelvis

brand. Varsamhetskravet innebér att dndring av en befintlig byggnad ska utgé frén
den enskilda byggnadens forutséttningar och utforas pd byggnadens villkor med
respekt for dess egenskaper och karaktirsdrag. I detta fall kan ndmnas att
varsamhetskravet kan vara svért att uppnd samtidigt som till exempel kravet pa
brandsikerhet ska uppfyllas. Idag finns det pé befintliga fonster galler som
blockerar utgang mot garden. Det kan inte anses vara ovarsamt att de nya fonsterna

som uppfyller kraven pa brandsdkerhet istéllet begrdnsas av varsamhetskravet.
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Samtidigt bor det papekas att de nya fonsterna istéllet kommer att smilta in béttre i
miljon och dvriga fonster 1 byggnaden samt ge ett enhetligt intryck i dvrigt.
Atgirden kommer vidare inte att paverka dvrig bebyggelse i omradet i ndgon
negativ bemérkelse och atgirden uppfyller alla PBL:s och BBR:s byggregler.
Fragan bor darfor bedomas utifrdn samtliga foreliggande omsténdigheter i det

aktuella fallet.

Vidare anfors att dandringen blir mycket synlig samt att det kan anses vara en
oldgenhet for forbipasserande och de boende. Bedomningen av om en oldgenhet ar
betydande maste ske mot bakgrund av samtliga omsténdigheter, déribland ldge,
anvindningssitt och innehallet i gillande detaljplan (se RA 1993 ref. 59 I). Vid
bedomningen av vad som i det enskilda fallet 4r att betrakta som betydande
oldgenhet maste dven omradets karaktir och forhallandena pa orten beaktas, med
det menas att toleransnivan maste vara nigot hogre i vissa fall (se prop. 1985/86:1
s. 484). A befinner sig i ett omrdde avskilt frdn den myllrande trafiken ett stenkast
dérifrdn, omgiven av fastigheter pa B. De som passerar dér &r oftast boende i
omradet. Mittemot fastigheten ligger forskolans tillhorande lekplats, placerad lite
hogre upp pa en kulle. Det dr sdledes en lugn gata med forskola, lekplats och park
med begréinsad trafik. Utanfor fastigheten finns det plats for max tva bilar som kan
sta parkerade ldngs med trottoaren. Vid syn pa platsen ser man att de befintliga

fonsterglasen aterspeglar ljuset vilket i sin tur gor det svart att se in i bostaden.

Bostadshuset har 1 nuldget eftersatt underhall och behdver en total upprustning.
Genom killarens anvdndning till ligenheter kommer den delen att bidra till den
ovriga planeringen och upprustningen av bostadshuset. Atgérden bidrar dven till en
bittre social trevnad, ekonomi och standard for bostadsrittsforeningen och
omgivande byggnader. En avvigning bor déarfor goras av bostadsrittsforeningens
intresse av att rusta upp bostadshuset samt s6kandes intresse av att bidra till tre nya
bostadsldgenheter, gentemot det allmédnna intresset av att behalla den nuvarande
byggnadens eftersatta karaktarsdrag. Stockholms 14n &r, med sina drygt 2,3 miljoner

maénniskor, fordelade pa strax dver miljonen hushall vilket i sin tur innebiér att det 1



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM P 4624-21
Mark- och miljodomstolen

genomsnitt bor drygt tva personer per bostad. Narmare 40 procent av hushéllen i
lanet dr enpersonshushall, storst andel av enpersonshushall finns i Stockholm,
Sundbyberg och Solna. Det finns séledes ett behov av enpersonshushall i bland

annat Sundbyberg vilket &ven borde vara ett intresse ur allmidn synpunkt.

Niamnden har beretts tillfille att bemota 6verklagandet men har inte inkommit med

ndgot yttrande i mélet.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser, utdver vad som anges nedan, framgar av lansstyrelsens

beslut.

Fragan om syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska domstolen
halla syn pa stillet om det behovs. Av forarbetena framgér att bedomningen av om
syn behover hallas far utga fran malets beskaffenhet och de utredningsatgirder som

vidtagits 1 mélet 1 ovrigt (se prop. 2009/10:215 s. 204).

Mark- och miljodomstolen anser att den befintliga utredningen i malet &r tillracklig
for att bedoma de aktuella fragorna. Med hiansyn till mélets beskaffenhet och det
material som finns tillgdngligt 1 mélet anser mark- och miljodomstolen darfor att

syn pa platsen inte behovs. Yrkandet om syn ska dérfor avslas.

Provningen i sak

Fragan 1 mark- och miljddomstolen dr om bygglov ska ges for den sokta dtgédrden.
Av utredningen 1 malet framgér att nimnden avslog ansdkan om bygglov eftersom
lokaliseringen av bostiderna ansags innebdra en betydande olédgenhet i form av

insyn for bade boende och forbipasserande (2 kap. 9 § PBL). De planerade

fordndringarna av fasaderna med storre fonster 1 byggnadens sockel och &ndrad
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anvindning uppfyllde enligt ndmnden inte heller varsamhetskraven i 8 kap 17 §
PBL. Linsstyrelsen delade nimndens bedomning i frdgan om att varsamhetskravet
inte uppfylls och avslog Bellingham Fastigheter AB:s overklagande. Lansstyrelsen

provade inte om Ovriga forutséttningar for bygglov var uppfyllda.

Utgor foreslagna yttre dndringar en ovarsam dtgdrd?

Mark- och miljodomstolen bedomer att en lagre brosthdjd for de tva nu aktuella
gavelfonstren dr en begriansad dndring av byggnadens fasad mot gatan som 1 sig inte
beddoms vara ovarsam. I sammanhanget kan noteras att det av underlaget i malet
framgér att tvd av de intilliggande flerbostadshusen har mer omfattande 6ppningar 1
gavelfasaden, varfor den fordndrade fonstersattningen inte heller dr att anse som

fraimmande 1 stadsbilden.

De yttre atgidrderna som helhet och foreslagen fordndring av byggnadens
sammantagna gestaltning bedoms inte heller utgbéra en ovarsam fordandring av

byggnaden.

Det kan noteras att den nedsinkta entrédorr som foreslds dndras till ett fonster inte
utgor en ursprunglig del av byggnadens gestaltning och att det nu aktuella forslaget

innebdr en forbittrad gestaltning av byggnaden.

Medfor atgdarderna en betydande oldgenhet for boende och forbipasserande?

Vid beddmning av vad som utgor betydande oldgenheter méste beaktas omridets
karaktdr och forhdllandena pé orten (se prop. 1985/86:1 s. 484). Det ska vara friga
om vésentliga oldgenheter for att dessa ska anses utgora betydande oldgenheter. Av
praxis framgér att domstolarna &r tdmligen restriktiva med vad som utgdr betydande

oldgenheter.

Mark- och miljodomstolen bedomer att foreslagna atgérder inte utgér nagon

betydande oldgenhet for de som redan bor i bostadshuset eller for framtida boende i
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de planerade lagenheterna. Inte heller bedoms forbipasserande beroras av en sadan

betydande oldgenhet som avses i PBL.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen beddmer sammantaget, till skillnad fran
underinstanserna, att den sokta atgirden inte kan anses ovarsam eller att den medfor
nagon betydande oldgenhet for boende eller forbipasserande pé det sitt som
underinstanserna menat. Domstolen bedomer att tgirden uppfyller kraven 1 9 kap.
30 § PBL och att det finns forutsittningar att bevilja bygglov. Overklagandet ska
darfor bifallas pa sé sétt att lansstyrelsens beslut &ndras och nimndens beslut
upphévs. Malet ska dverlamnas till nimnden for beviljande av bygglov i enlighet

med ansOkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 13 oktober 2021.

Per-Anders Broqvist

I domstolens avgorande har deltagit f.d. hovréttslagmannen Per-Anders Broqvist,
ordforande, och tekniska radet Ylva Kvist Trelje. Foredragande har varit

beredningsjuristen Katrin Stromberg.





