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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-10-25 P 11946-23
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-09-07 i mal nr
P 3659-23, se bilaga A

PARTER

Klagande

Stadsfastighetsforvaltningen 1 Goteborgs Stad

Ombud: Advokat J.L

Motparter

1. Stadsbyggnadsndmnden 1 G6teborgs Stad

2.T.S

Ombud: Advokaterna J.B och A.J

SAKEN
Inhibition av bygglov for nybyggnad av skola pé fastigheten A i G6teborgs
kommun

Dok.Id 1991738

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom upphaver Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands ldns beslut den 4 augusti 2023
(diarienummer 29613-2023) om inhibition. Byggnadsndmnden i1 Goteborgs Stads
beslut den 30 september 2022 att bevilja bygglov for nybyggnad av skola pa
fastigheten A i Goteborgs kommun (diarienummer BN 2022-005105) ska sdledes

tills vidare gélla.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsfastighetsforvaltningen i Goteborgs Stad har begirt att Mark- och
miljooverdomstolen ska upphéva Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands beslut om

inhibition den 4 augusti 2023.

Stadsbyggnadsnimnden i Goteborgs Stad har tillstyrkt forvaltningens
overklagande.

T.S har motsatt sig 4ndring av det 6verklagade beslutet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For att inhibition ska vara motiverat bor det som regel krdvas en tdmligen hog grad av
sannolikhet for att 9verklagandet kommer att bifallas eller att verkstillighet av det
overklagade beslutet kommer att medfora irreparabla skador pa t.ex. natur- eller

kulturvéarden.

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att det for ndrvarande inte finns tillrackliga
skil for att besluta om att det beviljade bygglovet tills vidare inte ska gélla
(inhibition). Léansstyrelsens beslut att inhibera det beviljade bygglovet ska dérfor

upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsradet Johan

Svensson, tekniska rddet Mats Kager och tf. hovrittsassessorn Emil Carlborg, referent.

Malet har foredragits av Cecilia Lonnqvist.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 3659-23
Mark- och miljodomstolen 2023-09-07
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande

Goteborgs Stad, Stadsfastighetsforvaltningen
Ombud: Advokat J.L

Motpart

1. Byggnadsndmnden 1 Goteborgs kommun

2.T.S

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Védstra Gotalands ldns beslut 2023-08-04 i drende nr 29613-2023, se
bilaga 1

SAKEN
Inhibition av bygglov for nybyggnad av skola pé fastigheten A i Géteborgs
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar dverklagandet.

Dok.Id 624842
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 30 september
2022 (dnr BN 2022-005105) att bevilja Goteborgs Stad,
Stadsfastighetsforvaltningen (staden) bygglov for nybyggnad av skola pa

fastigheten A i Goteborgs kommun.

T.S 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands l1én

(lansstyrelsen) och framstillde dir en begidran om inhibition.

I beslut den 4 augusti 2023 bifoll lansstyrelsen yrkandet om inhibition och

forordnade att namndens beslut tills vidare inte ska gélla.

YRKANDEN M.M.
Staden har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphiva lidnsstyrelsens beslut

om inhibition. Den har anfort bl.a. foéljande.

Staden avser uppfora en ny skolbyggnad pa Fastigheten. Skolbyggnadens
utformning och placering framgar av 6verklagandet. Bygglov for byggnaden
meddelades av byggnadsnimnden 1 Géteborgs stad ("Ndmnden™) den 30 september
2022. Klaganden har gjort géllande (i) att friytan for lek och utevistelse pa
Fastigheten ér otillrdcklig, (ii) att det &r den sddra fasaden, den som vetter mot hans
bostad, som ska utgora berdkningsgrundande fasad och att byggnadens hojd at det
héllet ar 8,6 m vilket overstiger vad géllande plan tilldter, samt (ii1) att till
byggnadens hojd ska laggas det staket som kommer inhdgna skolgarden pa

takterrassen.

Friytan dr tillrdcklig

Staden vill fasta domstolens uppmérksamhet pa det faktum att Fastigheten redan ar
bebyggd och att det sdledes dr friga om tillkommande bebyggelse pa en 1 dagsliaget
redan bebyggd tomt. Att doma av Lansstyrelsens beslut som enkom hénvisar till
PBL 8 kap 9 § har den detaljen mojligen forbisetts. Da Fastigheten redan ar
bebyggd giller enligt PBL 8 kap 1011 §§ att kraven pa friyta ska tillimpas i skilig
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utstrackning vilket innebér att det finns mojlighet att gora avsteg fran de krav som
annars stills, t.ex. om kraven inte kan uppfyllas till f61jd av den aktuella tomtens
egenskaper. Vad giller kravet pa friyta kan det konstateras att det inte finns nagra
bindande regler for hur stor sddan ska vara. Hianvisningen i 6verklagandet (punkt
2.8) till texten pa Boverkets hemsida avser ett allméant rad som inte &r bindande utan
ska tjéna till vigledning, och det framgar ockséd av Boverkets hemsida att det &r
byggnadsndmnden som i det enskilda fallet har att avgora vad som ér tillrdckligt

stor och lamplig friyta for lek och utevistelse.

Néamnden provade fragan om friyta i bygglovet och beslot att friytan pa Fastigheten
ar tillrdcklig dven efter uppforandet av byggnaden. Héarvid bor noteras att de
riktlinjer for friyta som Goteborgs stad stéller upp 1 Ramprogram for forskole-
/skolbyggnader, Bilaga 1, avser friyta vid utveckling av hittills obebyggda tomter.
Av naturliga skil ar det svarare att uppfylla dessa riktlinjer med onskeméal om
omfattande friyta nér befintliga skolor utvecklas och kompletteras med
tillkommande byggnader, varfor kraven inte dr avsedda att tillimpas rakt av vid
komplettering pa redan bebyggda tomter. I sddana situationer giller istéllet att
kraven, jamlikt PBL 8 kap 10-11 §§, ska uppfyllas i skilig utstrackning. Pa
motsvarande vis géller att de 6nskemal pa friyta som framkommer i kommunens
Tekniska krav och anvisningar Mark- och utemiljo (TKA), Bilaga 2, bara kan
uppfyllas 1 mojlig mén nér det ar fraga om tillkommande bebyggelse vid befintliga

lokaliseringar.

Den aktuella byggnaden kommer inrymma elever i hdgstadiet (&rskurs 7-9). Nu
géllande ramprogram och TKA reglerar inte friytan for hdgstadieelever skilt fran
friytan for yngre barn men det ligger i linje med principerna 1 bdde kommunens
egna handlingar och Boverkets allmédnna rad att dldre barn krdver mindre friyta.
Vidare arbetar Goteborgs stad med nya riktlinjer for nyckeltal for kommunala
lokaler och av remissutgdvan framgar att 10 kvm friyta per elev 1 hdgstadiet dr en
acceptabel nivé och att 15 kvm friyta per hogstadieelev dr en god nivd. Pa
Fastigheten kommer friytan for hogstadieeleverna att efter uppforandet av den nu

aktuella byggnaden uppga till 11,3 eller 12,2 kvm, dvs med marginal verstiga vad
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som krdvs for en acceptabel niva. Till detta kommer det faktum att alla elever inte
har rast samtidigt varfor den teoretiska berdkningen inte speglar verklig friyta per

elev som nyttjar skolgarden vid varje givet tillfille.

Staden menar att kraven pé friyta uppfylls i skilig utstrackning efter uppforandet av
byggnaden. Kvarvarande friyta pa mark kommer att utvecklas och tillforas nya
kvaliteter som gor att den fyller avsedd funktion trots att ytan blir mindre, vilket
ligger i linje med vad som framgér av Boverkets uttalanden (se t.ex.
Konsekvensutredning for Boverkets allménna rad om friyta for lek och utevistelse

vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet, Boverket 2015, s. 14).

I den aktuella situationen bor ocksa tillgénglig yta pa tak beaktas som friyta
eftersom ytan pa taket av byggnaden inte dr den enda friytan pa fastigheten och den
dessutom har tillgdngliggjorts med hissar, varfor det generella argumentet att yta pa
tak har sdmre tillgdnglighet dn friyta pd mark inte kan goras géllande hér. Ytan pa
taket ar tillgdnglig for skolans samtliga elever under skolans dppettider.
Tillgdnglighet utanfor skoltid bor inte tillmétas betydelse 1 provningen. I linje med
vad som framgar av Boverkets uttalanden ska ytan pa taket under alla
omstandigheter anses komplettera friytan i provningen av om denna ar tillracklig.
Av ovan framgér att de krav pa friyta for lek och utevistelse som skéligen kan
stéllas 1 drendet uppfylls med marginal dven efter att den aktuella byggnaden har
uppforts 1 enlighet med bygglovet. Av ovanstdende foljer att det inte finns s& hog
grad av sannolikhet att bygglovet kommer att upphivas pa den grund att friytan pa
Fastigheten dr otillrdcklig att det finns grund for att inhibera bygglovet, jfr t.ex.
MOD 2014:35. Linsstyrelsens inhibitionsbeslut ska dirfor upphivas.

Tilldaten byggnadshdjd 6verskrids ej

Staden menar liksom Ndamnden att det dr byggnadens Ostra fasad som ér
berdkningsgrundande eftersom (i) den ar byggnadens ldngsta fasad, (ii) den &r
parallell med gatan, (iii) det dr Oster ifran som byggnaden upplevs av flest
ménniskor. Den kortare sdderfasaden kommer i1 huvudsak upplevas av klaganden

och hans grannar samt det fatal ménniskor som bevistar lek- och grillplats séder om



Sid 5
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 3659-23
Mark- och miljodomstolen

byggnaden. Att den Ostra fasaden ska anses berdkningsgrundande ligger saledes i
linje med Boverkets Allminna rdd 1995:3, dndrade genom 2004:2, Boken om lov,
tillsyn och kontroll, bilaga 3, s. 191 ff och Mark- och miljodverdomstolens
avgorande MOD 2014:43. Att byggnadshdjden mitt vid byggnadens dstra fasad ér
atta meter synes ostridigt i malet. Aven om en prévning skulle ge vid handen att det
ar den sodra fasaden som &r berdkningsgrundande sa foljer det av definitionen av
byggnadshdjd i1 PBF att den ska riaknas upp till skdrningen mellan fasadplanet och
ett plan som med 45 graders lutning inat byggnaden beror byggnadens tak. Av
definitionen foljer saledes att staket, antenner och andra littare konstruktioner pa
byggnadens tak inte inrdknas i byggnadshojden. Savitt Staden kénner till finns det
heller inga refererade avgdranden dér staket till takterrasser och liknande
konstruktioner pé tak inrdknats i den provade byggnadens byggnadshdjd. Vill
planforfattaren inkludera dven sddana konstruktioner 1 den hdjd som maximalt kan
tillatas pa platsen sa anvinds i stéllet begreppet totalhdjd. Byggnadshdjden maétt vid
den sodra fasaden kan séledes inte overstiga 8,6 meter. Av gillande plan framgar
ocksa att davarande Stadsplanekontoret i sitt granskningsutlatande till Ndmnden
uppger sig berett att acceptera att en enstaka byggnad verstiger den maximalt
tillatna byggnadshdjden om det i detaljprojekteringen visar sig omdjligt att undvika
(se punkten 9 pé s. 3 1 granskningsutlatandet). Redan 1 antagandet av planen
Oppnades saledes for att vissa byggnader skulle kunna byggas till hogre héjd dn vad

som anges i planen.

En byggnadshdjd om 8,6 meter 1 enlighet med klagandens péastaende kan under alla
omsténdigheter tillatas pa platsen som en liten avvikelse fran géillande plan. Stod for
detta finns t.ex. i Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 augusti 2013 i mél P
601-13, déir en avvikelse om ungefdr 0,6 meter ansags som en liten avvikelse fran
en stadsplan dir hogsta tillaitna byggnadshdjd var sju meter. Av ovanstdende foljer
att det inte finns sé hog grad av sannolikhet att bygglovet kommer att upphévas pa
den grund att byggnaden anses strida mot gillande plan att det finns grund for att
inhibera bygglovet, jfr t.ex. MOD 2014:35. Linsstyrelsens inhibitionsbeslut ska

darfor upphévas.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut. Dértill ska 8 kap. 9 §
plan- och bygglagen (2010:900) tillimpas i den utstrickning som framgér av 10 och
11 §§ 1 samma kapitel d& det ror sig om en redan bebyggd tomt.

Mark- och miljodomstolen har gétt igenom utredningen i mélet och dvervégt vad
Staden anfort hir. Det som har framkommit innebér inte att det for ndrvarande finns
tillriickliga skil att éindra linsstyrelsens beslut om inhibition. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 september 2023.

Linus Martinson Gunnar Akerlund

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Linus Martinson, ordforande, och
tekniska radet Gunnar Akerlund. Féredragande har varit tingsnotarien Rebecka

Konig.





