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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2023-04-17 P 12853-21
Rotel 060207 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsrétts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-10-15 i mal nr P 335-21,
se bilaga A

PARTER
Klagande
1. Nacka kommun

2. Duvnis Fastighets AB,

Ombud:
Advokaten O.H
Cirio Advokatbyra AB

Motparter
1. M.G

2.PL

3. MM

4. AS

Dok.Id 1922221

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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5.J.8

Ombud for 1-5:
Advokaten 1.B och bitrddande juristen E.S

6. Region Stockholm
Trafikforvaltningen

Ombud:
Bolagsjuristen C.N.S

SAKEN
Detaljplan for Morningside Marina, A m fl., i Nacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststédller Mark- och miljoover-
domstolen Kommunfullméktige i Nacka kommuns beslut den 14 december 2020,
§ 459, KFKS 2010/502-214, att anta detaljplan for Morningside Marina, A m fl.,

1 Nacka kommun.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 14 december 2020 att anta en ny
detaljplan for Morningside Marina i Fisksétra-Saltsjobaden i Nacka kommun. Planens
syfte dr att mojliggdra uppforande av fem flerbostadshus med sammanlagt cirka

40 lagenheter i tre viningar och en suterrdngvaning.

Beslutet overklagades till mark- och miljddomstolen som upphévde beslutet. Mark-
och miljddomstolen beddmde att underlaget inte visade att marken var lamplig for
bostdder med hénsyn till ménniskors hédlsa och mdjligheten att forebygga buller-
storningar (2 kap. 5 § plan- och bygglagen [2010: D0],PBL) och att detaljplanen inte
utformats med skélig hdnsyn till Region Stockholms intresse i dess egenskap av verk-

samhetsutovare for Saltsjobanan (4 kap. 36 § PBL).

YRKANDEN I MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med dndring av mark-

och miljddomstolens dom, ska faststédlla kommunens beslut att anta detaljplanen.

Duvnis Fastighets AB har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen i forsta hand ska
faststdlla kommunens beslut att anta detaljplanen och i andra hand aterforvisa drendet

till kommunen for fortsatt beredning.

Region Stockholm, M.G, P.L, M.M, A.S och J.S har motsatt sig dndring av mark-

och milj6-domstolens dom.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN
Nacka kommun har till stdod for sin talan anfort 1 huvudsak detsamma som i mark-

och miljodomstolen. I fraga om buller och hénsyn till Region Stockholms intresse har

kommunen tillagt i huvudsak foljande.
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Heltickande bullerutredningar och korrekta beddmningar har gjorts som visar att det dr
mdjligt att utforma de planerade bostdderna pa ett sddant sétt att planbestimmelserna
om buller kan innehdllas. Mark- och miljddomstolen verkar ha missforstatt vilken
marin verksamhet som ska vara kvar vid ett genomforande av detaljplanen. De befint-
liga byggnaderna inom planomradet inklusive marinan ska rivas och planen medger
endast anvdndningen smabdtshamn inom vattenomradet och inte inom kvartersmarken
pa land. Det finns inte planstdd for varvsverksamhet eller vinterupplag av batar. Mark-
omréddet mellan byggnaderna har planbestimmelsen P och dr avsedd for boendepark-
ering, parkering for batdgare samt anstéllda och besokare till lokalerna. Den verksam-
het med marint tema som far bedrivas i lokalerna i bottenvaningen pd byggnaderna
begrinsas till det som ryms inom planbestimmelsen H for handel och K for kontor.
Det har ddrmed inte funnits anledning att gora en bullerutredning avseende en marina
med verksamhetsljud som buller fran slipning och presenningar. Det ar rimligt att anta
att batar fortjda vid bryggor inte genererar nagot storande buller. De fasader pé de
tinkta byggnaderna som kommer att vara vinda mot bryggorna kommer ddrmed att

utgora en tyst sida.

[llustrationerna i bullerutredningen uppfyller kraven enligt avstegsfallet med hélften av
bostadsrummen mot ljudddmpad sida. P4 illustrationerna framgar inte placering av
fonster men dessa kommer givetvis att placeras i fasad mot ljudddmpad sida for hélften
av bostadsrummen. Planlosningar regleras inte i detaljplanen, men kommunen har
gjort bedomningen att det med byggrittens utformning och andra planbestdmmelser ar
mojligt att utforma bostéderna sé att kraven enligt avstegsfallet uppfylls. I bygglovs-
processen kommer det tas fram planldsningar som beddms ldmpliga ur bullerhédnse-

ende.

[ planhandlingarna finns exempel pa dtgirder som kan tilldmpas och som detaljplanen
ger stod for att genomfora 1 den man det behdvs for att uppfylla riktviardena eller ytter-
ligare forbattra ljudmiljon. Vilka dtgérder som ska genomforas beslutas i bygglovs-
processen. De dtgérder som &r brukliga i bullerutsatt bebyggelse dr t.ex. helt eller
delvis inglasade balkonger, ljudddmpade tilluftsintag och hogre klassning av fasad och
fonster. Detaljplanen medger d4ven en mdjlighet att montera genomsiktliga skédrmar

mellan huskropparna om det skulle krévas eller Onskas for en tystare gardsmiljo.
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Kommunen har gjort avvdgningar mellan olika intressen och sarskilt sett till riksin-
tresset for Saltsjobanan. Det finns inte risk for inskrdnkning i nagon verksamhet med
anledning av den tillkommande bebyggelsen. Bedomningen att riktvidrdena for buller
kan nas, har gjorts pé grundval av de uppgifter som Aktiebolaget Storstockholms
Lokaltrafik (SL) ldmnat om spartrafiken. Den pagaende upprustningen av Saltsjobanan

ar inte en forutsittning for att detaljplanen ska kunna genomforas.

Till stod for att detaljplanen gar att genomfora har kommunen gett in exempel pa moj-

liga planlosningar.

Duvnis Fastighets AB har till stod for sin talan anfort i huvudsak detsamma som i
mark- och miljddomstolen. I fraga om buller och hénsyn till Region Stockholms

intresse har bolaget tillagt i huvudsak foljande.

Det framgér av savél plankartan som av planbeskrivningen att det inte kommer att
forekomma négon bullrande” verksamhet frdn hamnverksamhet. Den nuvarande
varvsverksamheten kommer helt att forsvinna. Den enda hamnverksamhet som kom-
mer att finnas dr en smébatshamn inom anvidndningsbestimmelsen vattenomrade.

Nagot egentligt verksamhetsbuller frdn marin verksamhet kommer inte att forekomma.

Saltsjobanan dr utpekad som riksintresse for kommunikationer och ska ddrmed
skyddas mot atgérder som pétagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningen. Att Region Stockholms mgjligheter att anpassa sin verksambhet eller
vidta skyddsatgarder dr begransade, innebdr inte att det dr fraga om en atgérd som
patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. Det finns dess-
utom redan i dag bebyggelse ldngs jarnvigen, varfor tillkommande bebyggelse i enlig-
het med planen, med avseende pa Saltsjobanans mojligheter att fortsatt driva och ut-
veckla banan, méste anses ha marginell betydelse. I forhallande till kommunens och
bolagets intresse av att fa bygga bostdder har darfor Region Stockholms intressen till-

miitts alltfor stor tyngd.

Region Stockholm har kommunicerat en ny trafikprognos avseende Saltsjobanan.

Enligt berdkningen prognostiseras det dygnsekvivalenta bullret att vara cirka 4 dB
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ldgre &n vad de tidigare berdkningarna utvisat. Det framgar ocksa att en dvergéng till
nya sparfordon skulle kunna innebéra en sédnkning av bade den dygnsekvivalenta och
maximala ljudnivdn med minst 10 dB. Dessa nya uppgifter underbygger ytterligare

uppfattningen att detaljplanen inte kan anses strida mot 4 kap. 36 § PBL.

Bolaget har gett in exempel pa mojliga planlosningar, en promemoria avseende buller

fran nya tdg och en skiss avseende ytterviggskonstruktion.

Region Stockholm har till stod for sin talan anfort i huvudsak detsamma som i mark-
och miljodomstolen. I fraga om buller och hénsyn till Region Stockholms intresse har

regionen tillagt 1 huvudsak foljande.

Detaljplanen och bebyggelseforslaget &r inte i tillrdcklig grad anpassade efter det buller
som forekommer pa platsen. Det maste redan i detaljplaneskedet sékerstéllas att det
finns en teknisk mojlighet for en exploatdr att klara de 1 detaljplanen angivna planbe-

stimmelserna for buller. Det ricker inte att det enbart hanteras i bygglovsskedet.

Saltsjobanan dr av stor betydelse for kollektivtrafiksystemet och utpekat som riksin-
tresse for kommunikationer. Banan ska sdledes skyddas mot atgirder som patagligt
kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. Ingen avvédgning ska goras

mot motstdende intressen.

Om detaljplanen faststills finns en risk att de boende i framtiden klagar pé buller fran
Saltsjobanan och att de skulle kunna forsdka tvinga regionen att utfora regelbundna
utredningar och dven ytterligare bullerddmpande atgérder utdver de som exploatdren
gjort under byggnationen. Det méste aligga kommunen och exploatdren att utfora de
bullerddmpande atgirder som krivs for att riksintresset Saltsjobanan dven i framtiden
ska kunna bedriva och utveckla sin verksamhet. Vidare kan ett faststdllande av kom-
munens beslut géllande detaljplanen komma att resultera i att det i framtiden i prak-
tiken inte behdver byggas for en god ljudmiljé da en "bullerskyddad sida" kan vara ett

litet hornfOnster i ett rum.
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En annan patagligt forsvarande omstédndighet som detaljplanen medfor &r storningar
vid sparunderhall. Sparunderhall innefattar sparslipning, sparriktning och utbyte av
komponenter pa sparet. Dessa arbeten dr av bullrande karaktér och méste ske under
trafikfri tid, dvs. nattetid. Regionen befarar att kommunens miljotillsynsfunktion
kommer att stdlla krav pd verksamhetsutovaren att t.ex. arbeta under dagtid eller under
farre ndtter. Detaljplanen riskerar dirmed att leda till ldngre trafikavstdngningar och
storre kostnader fOr erséttningstrafik samt pdtagligt forsvira nyttjandet av sparanlédgg-

ningen.

Beslut har fattats inom regionen att paborja investeringsprocessen for 16 nya fordon
till Saltsjobanan. Det innebér dock inte att samtliga dldre fordon kommer att bytas ut.

Detaljplanen kan inte utgé frén en framtida upprustning av SL:s fordon.

Regionen har till stod for sin talan gett in Region Stockholms rapport Trafikbuller i

befolkningen (2020:03).

M.G, P.L, M.M, A.S och J.S har till stdd for sin talan anfort i huvudsak detsamma

som i mark- och miljo-domstolen. I frdga om buller har de tillagt i huvudsak féljande.

Av planprogrammet framgar att forutséttningarna for planeringen redan fran borjan var
att varvsverksamheten ska flyttas samt att reparation och underhall av batar pé land ska
flyttas till annan plats. De uttalanden i miljoredovisningen som mark- och miljodom-
stolen hinvisat till i sina domskal utgér saledes fran samma planforutsittningar som
den antagna planen (smabédtshamn i vatten) och dr dérfor relevanta f6r bedomningen
om bullerutredningen i plandrendet &r godtagbar. Endast det faktum att det ansetts
motiverat att infora en planbestimmelse om att bostdderna maste utformas med hénsyn
till verksamhetsbuller frdn den marina verksamheten utgor skél att stélla krav pé en

utredning som visar att en sddan utformning ar mojlig.

Eftersom kommunen inte har gjort ndgon sérskild utredning avseende buller frdn den

marina verksamheten har kommunen inte visat att det &r mojligt att utforma bostédderna
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sd att planbestimmelserna om trafikbuller och verksamhetsbuller frdn marin

verksamhet kan innehdllas med de i planhandlingarna foreslagna atgérderna.

De har till stod for sin talan gett in bl.a. en bullerutbredningskarta avseende Saltsjo-
banan och Lénsstyrelsen i Stockholms ldns faktablad "Rekommendationer for ldgsta

grundliggningsnivé lings Ostersjokusten i Stockholms lin” (2015:14).

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om buller

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedomning att
varken 2 kap. 6 a § PBL eller forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggnader (trafikbullerférordningen) ar direkt tillimpliga i malet, men att forord-
ningen dnd4 kan ge ledning vid beddmningen av om marken ur bullersynpunkt ar
lamplig for bostadsbyggande. Planbestimmelsen om hur bostédderna ska utformas med
avseende pa trafikbuller 6verensstimmer i huvudsak med 3 och 4 §§ trafikbuller-
forordningen och kan ddrmed anses motsvara vad som &r en godtagbar boendemiljo

med hénsyn till trafikbuller.

Mark- och miljodomstolen har bedomt att det i avsaknad av en utredning om vilket
buller som marinan ger upphov till, inte gir att avgdra om bostéderna kan utformas pa
ett sddant sétt att planbestimmelsen om buller kan innehallas. I denna fraga gor Mark-

och miljodverdomstolen féljande bedomning.

Enligt planens anvidndningsbestimmelser &r vattenomradet med beteckning WV, norr
om den ténkta bebyggelsen avsett for smabatshamn med bryggor. Kvartersmarken pé
kajplanet dr i huvudsak avsett for bostdder med handel, kontor och bostadskomplement
1 bottenvdning samt parkering. Enligt Mark- och miljo6verdomstolens beddémning kan
den tilldtna anvidndningen av dessa omréden inte anses mdjliggéra marin verksamhet
av sadant slag att den befintliga bullerutredningen skulle vara otillrdcklig och att det
skulle kriavas en redogorelse for det kumulativa bullret fran trafiken och den marina

verksamheten. Mark- och miljodverdomstolen gor siledes bedomningen att det &r
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mojligt att utifran den befintliga utredningen bedéma markens ldmplighet for

bebyggelse med avseende pa buller.

Av utredningen i malet och de kompletterande berékningar for alternativa planlos-
ningar som getts in till Mark- och miljodverdomstolen framgar att de foreslagna
bostdderna kan utformas pa ett sétt att planbestimmelserna kan innehdllas. Marken far
ddrmed anses vara limpad for bebyggelse med hénsyn till ménniskors hilsa och
mdojligheterna att forebygga bullerstdrningar enligt 2 kap. 5 § PBL. Mark- och milj6-

Ooverdomstolen finner dérfor inte skil att upphédva planen pa denna grund.

Fragan om skdlig hdnsyn till befintliga forhallanden

Mot bakgrund av beddmningen i bullerfrigan och vad som i ovrigt framkommit

1 malet kan detaljplanen inte anses sta i strid med 4 kap. 36 § PBL. Kommunen far
anses ha tagit skilig hdnsyn till enskilda intressen i samband med utformningen av
planen. Det foreligger ddrmed inte heller skil att upphédva planen pa denna grund.

[ sammanhanget noterar Mark- och miljooverdomstolen att Saltsjobanan inte ldngre dr
utpekad som riksintresse enligt 3 kap. 8 § miljobalken (se Trafikverkets beslut den

26 september 2022 i drendenr TRV 2020/131663).

Ovriga invindningar

Vad géller 6vriga invindningar mot detaljplanen gér Mark- och miljodverdomstolen
ingen annan beddmning dn de som mark- och miljddomstolen har gjort. Det saknas
didrmed skl att upphéva detaljplanen. Med éndring av mark- och miljddomstolens

dom ska darfor kommunens beslut att anta detaljplanen faststillas.
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Avgorandet far enligt S kap. S § (lagen 2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

[ avgorandet har deltagit hovrittsradet Karin Wistrand, tekniska radet Inger Holmqvist

samt hovréttsraden Henrik Jonsson och Katarina Welin, referent.

Foredragande har varit David Sandberg.
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NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

Ombud for 1-7;

DOM Maél nr P 335-21
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Nacka

Advokaterna [.B och C.J samt jurist E.S

Advokatfirman Fylgia KB

8. Region Stockholm, Trafikforvaltningen

Ombud: Bolagsjurist N.R
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Dok.1d 709422
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastréket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka 08:00-16:30

E-post: mmd.nacka.avdelning4d@dom.se
www.nackatingsratt.domstol.se
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Motparter
1. Nacka kommun

2. Duvnas Fastighets AB

Ombud for 2: Advokat O.H
Cirio Advokatbyra AB

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméiktige i Nacka kommuns beslut 2020-12-14 i drende nr KFKS
2010/502-214, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for Morningside Marina i Fisksétra-Saltsjobaden i Nacka kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avvisar T.K och N.U 6verklaganden.

2. Mark- och miljodomstolen avsldr Nacka kommuns yrkande om att avvisa M.G,
PL, MM, AS och J.S 6verklaganden.

3. Mark- och miljodomstolen upphidver Kommunfullméktige i Nacka kommuns
beslut den 14 december 2020, § 459, att anta detaljplan for Morningside Marina i

Fisksétra-Saltsjobaden, Nacka kommun.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Nacka kommun (kommunen) beslutade den 14 december
2020, § 459, att anta ny detaljplan for Morningside Marina i Fisksdtra-Saltsjobaden
i Nacka kommun. Planforslagets syfte r att mojliggora uppforande av fem fler-
bostadshus med sammanlagt cirka 40 ldgenheter i tre vaningar samt en suterrdng-
véning. Bostadshusen planeras att uppforas lings med Duvnésvikens sddra sida. [
husens bottenvéningar mojliggdr planforslaget verksamhetslokaler. En allmén
kajpromenad skapas utmed vattnet lings med den nya bebyggelsen. Kommunala
vatten- och spilledningar byggs ut i omradet och kommer dven kunna forsorja
intilliggande fastigheter med VA. Saltsjobadsvédgen rustas upp fram till planomradet

och dédrmed forbdttras trafiksdkerheten.

YRKANDEN M.M.
Trafikforvaltningen, M.G, TK, P.L, M.M, A.S, J.S och N.U har yrkat att mark-

och miljodomstolen ska upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Nacka kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avvisa talan av de
fastighetsdgare som foretrdds av advokatfirman Fylgia, nedan fastighetsdgarn a.
Om klagoritt bedoms foreligga, har kommunen motsatt sig att beslutet att anta

detalj-planen upphévs.

Duvniis Fastighets AB (exploatoren) har motsatt sig att beslutet att anta planen

upphévs.

UTVECKLING AV TALAN

Trafikforvaltningen

Detaljplanen har en negativ pdverkan pa forvaltningens mdjligheter att bedriva
kollektivtrafik i omradet. Detaljplanen beaktar inte i tillricklig omfattning behovet
av en god akustisk miljo, atgarder for ursparningsrisk samt skyddet av riksintresset
for kommunikationer. Det finns risk att detaljplanen medfor framtida problem bade
for boende och for Trafikforvaltningen i egenskap av verksamhetsutdvare pé

Saltsjobanan.
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Buller

Planomradet ar lokaliserat i ett bullerutsatt lage néra Saltsjobanan och Saltsjobads-
vdgen och utsitts for en kombination av vag- och spartrafikbuller. Enligt planens
underliggande trafikbullerutredning berdknas den mest utsatta fasaden fa ljudnivéder
narmare 70 dBA dygnsekvivalent och 90 dBA maximal ljudniva. Det innebdr ett

mycket bullerutsatt ldge.

Vid planldggningen, som pabdrjades fore 2015, har bedomningen av bullerfrégan
gjorts med hinvisning till s.k. avstegsfall A i ldnsstyrelsens vdgledning for
detaljplaneldggning med hinsyn till trafikbuller Trafikbuller i bostadsplanering
(Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, 2007:23). Saddana avstegsfall kan tillimpas dar det
inte bedomts vara mdjligt att klara utomhusriktvirdena men av andra skil bedomts
ldmpligt att bygga bostdder. Enligt vagledningen godtas avsteg endast i centrala
lagen samt i ldgen med god kollektivtrafik, och ska provas fran fall till fall utifran
de forutséttningar som rader pa den aktuella platsen. I vigledningen anges att
kommunerna bor efterstriava att i grova drag ta stédllning till om det finns platser i
kommunen dér det kan bli aktuellt att tillimpa avstegsfall, helst i dversiktsplan eller

annat planeringsunderlag.

Den aktuella byggnationen uppfyller inte kraven for att vara ett avstegsfall. Platsen
har inte ett s.k. centralt l4ge, utan utgdr en byggnation vid Duvnésviken utanfor
Saltsjo-Duvnids mer titbebyggda omraden. I Nacka kommuns géllande
Oversiktsplan pekas aktuellt planomréde ut som mark for gles samlad bebyggelse
och i Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050) pekas
omrédet ut som sekundirt bebyggelseldge. Omradet saknar ocksa god
kollektivtrafikforsdrjning och &r ett omrdde dér beroendet av biltransporter

formodas bli hogt.

Planforslaget har inte i tillrdcklig grad tagit hdnsyn till de hdga ljudnivaerna pa
platsen, vilket &r bekymmersamt. I planforslaget har mojliga dispositioner av vissa
ldgenheter illustrerats med sovrum enbart mot den bullerutsatta sidan och dér den

bullerskyddande sidan endast bestar av ett fonster i ett vardagsrum.



Sid 5
NACKA TINGSRATT DOM P 335-21
Mark- och miljddomstolen

Trafikforvaltningen har under planprocessen vid upprepade tillfillen genom
yttranden och annan dialog med kommun och exploatdr ifrdgasatt den planerade
bebyggelsen och ansett att denna inte i1 erforderlig omfattning tar hdnsyn till
bullersituationen, vilket i forldngningen kan innebéra att krav stélls mot Trafik-

forvaltningen som verksamhetsutdvare.

Den i planen redovisade lokaliseringen och utformningen av husen (punkthus med
sovrum mot jarnvdgen) gor att de berdknande marginalerna till vad som kan anses
vara godtagbart (om avstegsfall enligt ovan dver huvud taget ska anses kunna
tillimpas) dr mycket sma och det bor rimligen krivas att det gors mer for att soka en
lokalisering och utformning sé att storre marginaler uppnas. Det &r fullt mojligt att
inom planomradet lokalisera och utforma husen sa att bullernivderna kan innehallas.
Detta &r inte en trang stadsmiljo med sma mojligheter till ldmplig utformning, utan
ett projekt i vattenndra ldge, dir det kan antas att en storningsfri miljo kommer vara

ett centralt viarde for de boende.

Atgdrder for urspdarningsrisk och avtal

Den till planen horande riskbeddmningen anger att skyddsréler ska installeras for att
minska risken for ursparning av tagen. Ett genomforandeavtal for att uppfora
skyddsréler bor tecknas innan planen antas, ndgot som dnnu inte dr genomfort.
Syftet med sddant genomforandeavtal ar att sdkra trafiken och kollektivtrafik-
anldggningens funktion bade under och efter genomforandet. Utan genomforande-

avtalet &r risken fOor ursparning inte omhéndertagen.

Riksintresse for kommunikationer
Saltsjobanan dr av stor betydelse for kollektivtrafiksystemet i ostsektorn och ar

utpekad som riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

Planforslaget innebér stora risker for att boende och Ovriga blir utsatta for stérande
buller och andra storningar fran spértrafiken vilket i forldningen kan leda till krav
pa trafikutdvaren att genomfora atgérder. Detta kan dels innebédra en ekonomisk

belastning pa Trafikforvaltningen, dels vara trafikpdverkande genom t.ex. krav pé
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hastighetsnedséttningar. Den del av Saltsjobanan som passerar planomradet har
enkelspdr och dr ddrmed extra kénslig mot storningar, vilket innebdr att planerade
kapacitetsokande dtgarder kan riskeras, och att kollektivtrafiksystemet i vidare

utstrickning kan péverkas negativt.

M.G, T.K, P.L, M.M, A.S, J.S och N.U

Klagordtt for T.K och N.U

Detaljplanen innebdr att flera byggnader kan uppforas pa den aktuella platsen med
en totalhdjd som innebér att blickfinget dver Duvnisviken fran klagandenas
respektive fastighet helt eller delvis kommer att forsvinna, vilket i forlingningen

ocksé innebar en betydande negativ inverkan pa fastigheternas marknadsvéarde.

Den tillkommande bostadsbebyggelsen innebér vidare att trafiksituationen pa
Saltsjobadsvigen kommer att forsdmras betydligt, frdn vilken det bostadsomrade
som béda klagandenas fastigheter ligger inom har sin enda infart. Av plan-
handlingarna framgér att trafiksituationen i omradet redan i dagsldget ar anstrangd
samt att den planerade bebyggelsen forvintas leda till en hog grad av bilanvindning

pa grund av avsténdet till ndrmsta kollektivtrafik.

Sammantaget medfor detaljplanen en sddan pataglig effekt for T.K och N.U att
detaljplanebestlutet fir anses angd dem pa sédant sétt att de har ritt att dverklaga

beslutet.

Strandskydd

Av planhandlingarna framgér att kommunen planerade att placera kallbadhuset
inom strandskyddat omrade och att kommunen forst efter granskningen och
ldnsstyrelsens yttrande dndrade byggnadens placering. Den nya utformningen
innebdr att den aktuella bryggan forldngs s att forutsittningar finns att placera
byggnaden mer in 100 meter fran strandlinjen. Aven om byggnaden nu placeras
utanfor strandskyddat omrade innebdr alltjamt forldngningen av bryggan att ett
vattenomrade som tidigare har varit tillgdngligt for allminheten nu kommer att tas i

ansprak. Kommunen har inte redovisat nagra sarskilda skél eller ndgon
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intresseavvagning enligt 4 kap. 17 § PBL avseende ianspréktagandet, varfor

kommunens beslut om antagande ska upphévas.

Kommunens dndring forutsdtter ny granskning enligt 5 kap. 25 § PBL

Om kommunen efter granskningstiden dndrar sitt detaljplaneforslag visentligt, ska
kommunen bl.a. lata det &ndrade forslaget granskas pa nytt. Eftersom &ndringen
som kommunen har gjort i plankartan efter granskningen paverkar miljon inom en
del av planomradet och dr av intresse for allménheten, ska &ndringen anses vara en
sddan védsentlig dndring som forutsitter att kommunen later planforslaget granskas
pd nytt. Ndgon sddan granskning har inte skett, vilket utgdr ytterligare grund for att

upphdva kommunens antagandebeslut.

Eftersom kommunen inte tydligt har redovisat de dndringar som vidtagits i planen
efter den andra granskningen nér det géller forlingning av brygga och forflyttning
av omrdde for kallbadhus, kan det inte heller forutsittas att fragan har

uppméirksammats vid ldnsstyrelsens provning enligt 11 kap. 10 § PBL, vilket dven

det talar for att planforslaget ska upphévas.

Kommunen har gett sken av att den aktuella byggnaden hela tiden planerats utanfor
strandskyddat omrade. Detta utgor en sddan brist i planforfarandet att kommunens

antagandebeslut ska upphévas.

Vidare d4r kommunens kommentarer till remissinstansernas yttranden genomgaende
mycket knapphéndiga. Flera remissinstanser, som t.ex. Lantméteriet och
Nacka vatten och avfall AB, har framfort relevanta synpunkter som kommunen inte

bemddat sig att besvara.

Oversvimningsrisker och forhéjda havsnivder

Enligt Lansstyrelsens vigledning ”Rekommendationer for ldgsta grundldggnings-
nivd lings Ostersjokusten i Stockholms lin — med hénsyn till risken for
oversvamning” géller att ny sammanhéllen bebyggelse i aktuellt omrdde behdver

placeras ovan nivan 2,70 meter riknat i hojdssystem RH2000.
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Av planhandlingarna i nu aktuellt &rende framgar att bebyggelsen planeras pa en sa
l14g niva som +1,50 meter (som anges vara den ldgsta nivan pa kajpromenaden), dvs.
1,20 meter ldgre &n lidnsstyrelsens rekommendation och under den niva som ligger
inom den sdkerhetsmarginal pa 0,90 meter som lénsstyrelsen anvént vid berdkning

av rekommenderade nivéer.

Négon motivering till varfor avsteg kan godtas i detta fall framgar 6ver huvud taget
inte av planbeskrivningen. Det saknas riskbeddmningar, utredningar eller
karteringar som visar att den planerade exploateringen inte skulle drabbas i en
Oversvimningssituation. Aktuellt drende avser omfattande ny bebyggelse i ett
omrade som 1 Nacka kommuns 6versiktsplan redovisas som ett omrade med gles
samlad/blandad bebyggelse dir ndgon omfattande nybebyggelse inte planeras.
Planen avser alltsé inte sddan bebyggelse som typiskt sett kan motivera avsteg fran

rekommendationerna.

Av ldnsstyrelsens vigledning framgar att om ny bebyggelse placeras under angiven
niva behdver kommunen visa att exploateringen inte blir oldmplig, t.ex. genom att
foreskriva vissa tekniska egenskaper eller ndrmare utformning och utféranden pa
tillkommande bebyggelse. I planbeskrivningen anges att inga ventilationséppningar,
fonster eller dorrar placeras under +2,7 meter dver nollplanet. De bindande
bestammelserna i plankartan medger dock att entréer till lokaler och trapphusentré
tér placeras ldgre 4n denna niva. I gestaltningsprogrammet anges att ”de nya
byggnaderna har lokaler i bottenvaningarna med entréer och stora skyltfonster
direkt mot kajplanen. Bostédernas trapphus kan ocksd nds fran kajen. De
annonseras med stora glaspartier till entréhallarna.” Av exempelbilder i
gestaltningsprogrammet framgar att entré till lokaler placeras i niva med kaj-
promenaden. D4 en konstruktion med dorrar, skyltfonster och stora glaspartier
rimligen inte kan anses vara vattentéit har kommunen inte sdkerstéllt att

exploateringen dr ldmplig.

Brister i dagvattenutredningen
Kommunen har inte visat att det vid ett genomforande av detaljplanen finns

forutsdttningar att 16sa hanteringen av dagvatten pé ett godtagbart sétt vilket



Sid 9
NACKA TINGSRATT DOM P 335-21
Mark- och miljdédomstolen

framgér bland annat av Nacka vatten och avfall AB:s yttrande i den andra
granskningen2. Enligt yttrandet saknar planen en beskrivning av hur renings-
anlidggning for dagvatten ska sdkras vid hogvatten. Vidare anges att den utforda
dagvattenutredningen &r fordldrad och ddrmed utgér fran ett flertal felaktiga
berdkningsgrunder (for 1ag klimatfaktor, dimensionering utifran 1-arsregn i stillet

for 10-arsregn, skyfallshantering utgar utifran 50-arsregn istéllet for 100-arsregn).

Kommunen har trots dessa synpunkter inte vidtagit nagra édndringar i planen eller
inhdmtat ndgon ytterligare utredning avseende dagvattenhanteringen. Kommunen
har inte ens i granskningsutlatandet kommenterat synpunkterna i dessa delar.
Kommunen har ddrmed inte visat att det vid ett genomforande av detaljplanen finns

forutsittningar att 16sa hanteringen av dagvattnet pé ett godtagbart sétt.

Bebyggelsen dr oldmpligt med hdnsyn till bullerpaverkan
De instammer i de synpunkter som Trafikforvaltningen fort fram i fragan om buller

och dess paverkan pa riksintresse for kommunikationer.

Den reviderade bullerutredningen visar att det dr tveksamt om ens buller-
forordningens krav avseende trafikbuller kan uppfyllas. I utredningen anges till
exempel att det dr avgorande for [judkravet inomhus att antalet tunga fordon i
végtrafik minimeras nattetid, vilket kommunen svérligen kan rada dver. Av ritning
A19 framgar vidare att den ekvivalenta ljudnivan 2 meter ovan mark for flera

ldgenheter berdknas ligga dver 5SS dBA dven mot den ljudddmpade sjosidan.

Det finns inte ndgon utredning i drendet som visar att det & mdjligt att utforma
bostdderna sa att verksamhetsbuller fran den marina verksamheten inte overstiger
de nivder som regleras i planen; denna frga berors inte ens i planbeskrivningen.
Det finns inte heller ndgon utredning i frdga om kumulativa effekter av buller fran
de olika verksamheterna inom och intill planomrédet. Det finns dérfor att upphédva

kommunens beslut att anta detaljplanen.
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Bristande trafiksdkerhet

Redan i dagslédget ar trafiksidkerheten pé Saltsjobadsvigen bristfillig. Om den
planerade bebyggelsen realiseras kommer situationen att bli ohdllbar. Med minst
fyrtio nya hushall, alla med langt avstand till nirmsta kollektivtrafik, kommer
antalet fordon som belastar Saltsjobadsviigen att oka dramatiskt. Aven antalet géng-
och cykeltrafikanter kommer att 6ka i omradet. Saltsjobadsvdgen dr redan i dag en

mycket populdr cykelvég.

Trafikforvaltningen har i granskningsskedet anfort att den planerade bebyggelsens
lokalisering dr oldmplig med hédnsyn till bebyggelsens avsténd till kollektivtrafik
och kapacitetsproblem pé delar av det dvergripande vdgsystemet. Trafik-
forvaltningen har dértill konstaterat att ndgon framtida kollektivtrafik inte &r aktuell
for omrddet med hénsyn till hur kommunen utformat forslaget, samt att forslaget
dventyrar mojligheterna till ersdttningstrafik vid de tillfdllen d& Saltsjobanan &r ur

drift.

Kommunen har inte tillrdckligt utrett att det &r mdjligt att rusta upp Saltsjobads-
végen for att tillgodose trafiksékerheten i omradet. Den forstudie som kommunen
bestéllt avseende upprustningen anger att det dr osékert om delar av forslaget kan
genomfdras pd grund av paverkan i Saltsjobanans banvall. Atgirderna Idser inte

heller de kapacitetsproblem i vigsystemet som remissinstanserna pétalat.

Omfattande och otydlig exploateringsgrad

Nuvarande utformning av planforslaget medfor en oacceptabelt stor omgivnings-
paverkan. Bebyggelsen har ett for platsen helt frimmande och alltfor dominerande
intryck och kan inte anses forenlig med anpassningskravet i 2 kap. 6 § PBL. I
Nacka kommuns Oversiktsplan redovisas omradet som gles samlad/blandad

bebyggelse dir ndgon omfattande nybebyggelse inte planeras.

Planen ir otydlig vad géller tilliten utformning av planerad bebyggelse.
Planbestimmelser om totalhdjd ska enligt Boverkets vidgledning reglera hojd pa
byggnader inklusive uppstickande delar ovanfor en takkonstruktion, till exempel

skorstenar, antenner, master och hisschakt. I aktuell plankarta géller bestimmelsen
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om totalholjd exklusive uppstickande delar. Det innebdr att det inte gr att bedoma

vilken utformning och hojd bebyggelsen faktiskt kommer att fa.

Osékerheten avseende bebyggelsens hdjd medfor att det inte fullt ut gar att bedoma
bebyggelsens paverkan pa ndrmiljon och for angrdnsande fastigheter. Planen

uppfyller inte PBL:s krav péa tydlighet

Inlésen av mark

Av Lantmiteriets yttrande i granskning 2 framgér att planomradets olika granser
(planomradesgrins, anvdndningsgrins, egenskapsgrans) i flera fall ansluter och
korsar till fastighetsgridnser som dr osdkra, samt att problematiken kring detta och
de konsekvenser det skulle kunna fa for fastighetsdgare i form av bl.a. inldsen av
planlagd allmén platsmark inte tydligt beskrivits i planen. Lantméteriets synpunkter
i denna del har varken kommenterats av kommunen eller foranlett ndgon &ndring av

planhandlingarna.

Planomradet avser en betydande del av Saltsjobadsvdgen. I denna del finns det dock
ingen annan plankarta dn den Oversiktliga kartan i skala 1:2000. Det framgar dérfor
inte tillrdckligt tydligt av planhandlingarna vad som faktiskt omfattas av
planomradet. Da planen i dessa delar ska ldggas till grund for inlosen av privatigda
fastigheter ar det viktigt att det i detalj framgar av plankartan vilka omraden som

omfattas.

Plankartan saknar del av planbestimmelser

En del av planbestimmelserna i plankartan har skurits av i den hdgra marginalen.
Det innebdr att planens bestammelser avseende byggnadsteknik inte full ut framgér
av plankartan. Aven detta ir en otydlighet som utgor skil att upphéiva kommunens

beslut om antagande.

Kommunen
Klagoridtt
De enskilda klagandens fastigheter &r beldgna utanfor omradet for den beslutade

detaljplanen. Fastigheterna E, B och I ar
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beldgna sdder om planomradet pa en hogre niva och med Saltsjobanans spar
emellan. Saltsjobadsvédgen ingér 1 planomradet, men &r beldgen i utkanten av plan-
omradet och mellan ovan nimnda fastigheter och de ténkta trevaningsbyggnaderna
inom planomrédet. Dessutom dr den planerade bebyggelsen lokaliserad sé att
siktlinjer mojliggors fran bakomliggande omrade, sdrskilt géller det H. Med
hénvisning till hur fastigheterna dr beldgna utanfor planomrddet och att de tdnkta
byggnaderna inom planomrédet, beldgna pé en ldgre niva, endast kommer att ha tre
véningar, kan inte dgarna till fastigheterna anses vara berorda av den beslutade

detaljplanen pé ett sddant sitt att de har klagorétt.

Fastigheterna F och G dr beldgna énnu ldngre bort, soderut, frdn planomradet och
det finns andra fastigheter mellan fastigheterna och planomradet. Agarna till dessa
fastigheter &r 1 &n mindre grad &n ovan nimnda berdrda av den beslutade
detaljplanen och har, av den anledningen inte klagorétt. Fastigheten C 4r beldgen pa
andra sidan Duvnisviken, norr om planomradet. Fastigheten har tva
vattenomraden, varav det ena, ungefar mitt emellan strdnderna, gransar mot en del
av vattenomradet som ingdr i planomradet. Den tidnkta bebyggelsen som dr ndrmast
beldgen vattenomradet till ovan ndmnda fastighet &4r en mindre byggnad, ett
kallbadhus, vid en brygga. Byggnaden dr beldgen betydligt ndrmare planomréadets
strand dn ovan ndmnda fastighets strand. Kallbadhuset skulle placeras vid ett
omrade med befintliga bryggor dér flera stora batar har batplatser. Med hidnvisning
till detta kan dgaren till den aktuella fastigheten inte anses vara berdrd av beslutet

om detaljplanen péa ett sddant sitt att klagorétt foreligger.

Buller

Den bullerutredning som tagits fram visar att det &r mojligt att 4stadkomma
ldgenheter ddr minst hdlften av rummen har fonster mot en ljudddmpad sida, med
ekvivalenta ljudnivaer under 55 dBA och maximala ljudnivder under 70 dBA. Pa
sé sétt uppfylls kraven for att klara avstegsfall A. Omradet &r attraktivt och har

genom utredningarna i planprocessen visat sig vara lampligt for bostéder.
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Planlosningarna som anges 1 utredningen ir inte fastslagen i detaljplanen, utan ir ett
exempel pa hur kraven kan uppfyllas med den givna utformningen. Det finns goda
mojligheter att med olika genomténkta planlosningar skapa ldgenheter med flera
sovrum mot ljudddmpad sida. Genom att planen tillser en ljudmiljé som inte &r
hédlsofarlig kan syftet med avstegsfall A anses uppfyllt. Det kan vara virt att papeka
att med dagens géllande riktvirden hade kraven ansetts uppfyllda, d& ljudddmpad

sida finns.

Planbestimmelserna reglerar att samtliga lgenheter ska ha tillgéng till buller-

ddmpad sida, bade avseende trafikbuller och verksamhetsbuller.

Bullerutredningen visar att bebyggelsen klarar de krav som stélls for bostads-
byggande och det beddms dérfor inte ldmpligt att infora ytterligare bestimmelser
om buller i detaljplanen. Vid bygglovskedet bevakas att bebyggelsen klarar de
bullernivaer som anges i bestimmelserna. Ytterligare bullerddimpande atgérder &r
mojliga inom planomradet som mojliggor béttre ljudmiljo for bostdderna.
Kommunens bedomning dr Trafikforvaltnings upprustning av Saltsjobanan

ytterligare kommer att forbéttra l[judmiljo for omradet.

Kommunen anser att hdnsyn har tagits till riksintresset for kommunikationer och att
kollektivtrafiksystemet inte kommer att paverkas negativt av ett genomforande av

detaljplanen.

Urspdrningsrisk och avtal samt riksintresse

I riskanalysen listas ett flertal risk- och konsekvensreducerande atgérder, bl.a.
hastighetssdnkning, stingning av plankorsning, totalupprustning av banan,
montering av skyddsril och breddande av banvall. Av dessa atgérder har endast
montering av skyddsrél ansetts vara rimlig sett 1 forhallande till kostnad for genom-
forandet. I planarbetet bedoms, med hénsyn till det som redogjorts for i risk-
analysen, att inga sérskilda skyddsbestdmmelser dr nddvéindiga for att bebyggelse

ska anses lamplig.
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En avtalsdialog har inletts sedan ldng tid tillbaka och i det avtalsforslag som
kommunen fatt ta del av har exploatdren medgett finansiering av skyddsréler for att
tillgodose Trafikforvaltningen 6nskemal. Sa snart detaljplanen fatt laga kraft kan
exploatoren pabodrja planeringen av utbyggnaden och avtalet kan fardigstallas.
Kommunen stéller inte krav p4 att alla avtal som krévs for genomforandet av
detaljplanen ska vara klara innan planen antas. Exploatoren ansvarar for att
genomfora planen och uppritta de avtal som krdvs med externa parter. Kommunen

reglerar detta i uppréttat exploateringsavtal med exploatdren.

Saltsjobanan dr under upprustning da bade vagnpark och spéranldggning har brister
och stort underhdllsbehov. Trafikforvaltningen har under méanga &r sokt finansiering
for att rusta Saltsjobanan och medel finns nu att rusta banan med fler motes-
stationer, nytt sdkerhetssystem, utbyggd depa samt upprustade spdr och broar. De
nu pagdende arbetena bedoms vara klara ar 2026. I arbetet gors dven atgérder for att
minska buller frdn anldggningen. Kommunen héller med om att Saltsjobanan utgor
en mycket viktig trafikanldggning for kommunen och regionen. Nér
Trafikforvaltningen nu genomfor den sedan lange erforderliga upprustningen

mojliggdr det ocksé utveckling och fortétning i 1dgen utanfor titorterna.

Strandskydd

Omrédet dér strandskydd upphévs minskades efter den andra granskningen av
detaljplanen. Omradet utgdrs av kvartersmark som idag ar ianspréktaget av
marinan. Stora delar av vattenomrédet &r ianspréktaget med langa brygg-

anldggningar idag.

Kallbadhuset som placeras lingst ut vid den Ostra bryggan kommer att ligga utanfor
strandskyddat omréde. Allménhetens tillgéng till vattnet forbéttras eftersom det
byggs en tillgdnglig kajpromenad. Ett servitut kommer bildas till formén for

kommunen for allménnyttig gangtrafik.

Ny granskning
Kommunen har inte dndrat detaljplaneforslaget visentligt efter granskningstidens

utgdng varfor det inte har funnits anledning till ett nytt granskningsforfarande.
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Oversvimningsrisk och forhéjda havsnivier

[ en forstudie har de geotekniska forhdllandena och forutséttningarna for grund-
ldggning av byggnaderna utretts. Exploatering dr genomforbar med de krav som
stdlls. Kraven framkommer i planbestdmmelser om att bostidder och bostadsentréer
ska placeras minst +2,7 meter dver nollplanet. For entréer under +2,7 meter ska det
finnas en alternativ vattensédker entré. Lokaler far placeras vid en ldgre nivd om

vattentédt grundkonstruktion uppfors.

Bostdder hamnar inte under rekommenderad niva. Bostédder placeras ovanfor kajen
och nas fran entréer minst +2,7 meter dver nollplanet, bostiderna hamnar hogre
eftersom de maste forhalla sig till Saltsjobadsvidgen och dessutom ha en friyta pa

tre meter till kajen.

Dagvattenutredningen

En dagvattenutredning har tagits fram for omradet som redovisar vilka atgdrder som
dr nodvéndiga for den framtida dagvattenhanteringen inom detaljplanen.
Utredningen visar att vegetationsbeklddda tak med dagvattenfordrdjande
egenskaper samt begrénsning av hardgjorda ytor kommer att leda till att
kommunens riktlinjer f6ljs. I plankartan finns bestimmelsen bl som reglerar att
minst 75 % av takytan ska vara vegetationsklidd och b2 som innebér att hogst 50 %
av markytan far hardgoras. I exploateringsavtalet forbinder sig exploatoren att folja

kommunens dagvattenstrategi.

Trafikscikerhet

Trafiksituationen ldngs Saltsjobadsvédgen har utretts i planarbetet och de atgirder
som kommer att vidtas vid ett genomforande av detaljplanen kommer att forbittra
trafiksituationen pa végstrickan. Den tekniska forprojektering som genomforts
behandlar bland annat trafiksdkerheten i projektet, bade under och efter bygg- och
underhéllsperioderna. Forstudien visar hur Saltsjobadsvégen ska utformas sé att

trafiksdkerheten sikerstills.
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Exploateringsgrad

I Nacka kommuns oversiktsplan frdn 2018 4r omradet markerat som gles blandad
bebyggelse, vilket innebdr omraden med 14g exploateringsgrad med friliggande
smahus, radhus och 1dga flerbostadshus. Oversiktsplanen anger att planomréadet kan
kompletteras med viss bebyggelse lings Duvnésvikens sodra sida. Smabédtshamn

kan utvidgas ndgot. Fortdtning anses mdjlig dar karaktér i huvudsak kan bibehéllas.

Den beslutade detaljplanen dr i enlighet med 6versiktsplanen och platsen dr ldmplig

for den bebyggelse som mdjliggdrs i detaljplanen.

Ett planuppdrag innebér att utreda och i planprocessen prova lampligheten av
onskad anvéndning av mark och vatten inom planomrédet. I det program som
upprittats utreddes projektets forutsattningar. I programmet, som antagits av
kommunstyrelsen, foreslds tre viningar hoga byggnader 6ver Saltsjobadsvigens
niva, varav nagra med indragen fjarde vaning, jimte en i suterrdng. I samrads-
forslagets planbeskrivning foreslds sedan tre viningar hoga byggnader dver
Saltsjobadsvigens niva, jdmte en isuterrdng. Ingen indragen fjirde vaning. [ de
beslutade planbestimmelserna regleras en hogsta totalhdjd 6ver havsnivan. Det
finns en bestimmelse om total bruttoarea for att sikerstéilla att antalet vaningar blir
som foreslagits. En illustration av den tdnka bebyggelsen finns pé plankartan for att
ytterligare fortydliga den tdnkta utformningen. Till exploateringsavtalet knyts ett
gestaltningsprogram och de viktigaste gestaltningsfragorna regleras genom
planbestdmmelser. Detaljplanens bestimmelser och konsekvenser &r tillrdckligt
tydliga. Vad géller farhdgorna om eventuellt uppstickande delar pa taken, sa anges i
planbestdmmelserna att, utover hogsta totalhdjd far mindre uppskjutande
byggnadshdjder, som till exempel skorstenar, ventilationshuvar och hisschakt
uppforas. Med hidnvisning till detta kan det inte bli friga om négra storre atgérder

och det dr ddrmed mojligt att bedoma bebyggelsens paverkan pa narmiljon.

Plan- och bygglagens krav pd tydlighet
Fastighetsdgarna anser att det inte tydligt framgér av detaljplanen vilken privatdgd
mark som kan bli foremal for inldsen. Ingen av fastighetsidgarnas fastigheter, som ar

beldgna utanfor planomrédet, omfattas av ndgon inlosen.
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[ planbeskrivningen, avsnitt for “Fastighetsrattsliga atgérder” beskriver och
illustrerar kommunen de fastighetsrattsliga konsekvenser som foljer av detaljplanen.
De markomréaden som kommer att 6verforas fran berdrda fastigheter till
kommunens fastighet for allmén platsmark finns tydligt illustrerade pa
uppforstorade kartor med numrering av markomradena. Det finns en tabell dar
respektive fastighet finns angiven som berdrs av inlosen. Inldsenprocessen kommer
troligen foregas av en fastighetsbestimning da grinserna i detta omrade tillkommit
genom avsondring. Lantmdterimyndigheten genomfor forréttningen i enlighet med

regelverket for markoverforingen.

Angdende text i marginalen pa plankartan
Plankartan som utgjorde underlag for den andra granskningen har varit komplett
med text i marginalen till hdger. Nagon dndring har inte gjorts av texten pa

plankartan i denna del till antagandet.

Duvnis Fastighets AB
Det ér oklart vilken/vilka rattsregel/rattsregler som Trafikforvaltningen menar att
kommunens antagandebeslut strider mot. Trafikforvaltningen pekar i stor utstrack-

ning endast pd om innehallet i detaljplanen ar lampligt.

Det ér naturligt och ofrankomligt att verksamheter pd olika sétt paverkas vid
samhdllets utveckling. Trafikforvaltningens synpunkter tycks mest bottna i en oro
over pa vilket sitt den kommande byggnationen kan komma att paverka
Trafikforvaltningen roll som verksamhetsutovare. I detta sammanhang kan noteras,
och bor beaktas, att bolaget sedan en ldngre tid tillbaka forsokt fora en dialog med
Trafikforvaltningen for att forsoka hitta sétt att hantera Trafikforvaltningens oro.
Exempelvis har bolaget erbjudit sig att finansiera en skyddsrédl. Nagon dverens-
kommelse har emellertid inte kunnat traffas. Frdgan om ursparningsrisk gar
emellertid att 16sa och vad Trafikforvaltningen anfor bor darfor inte beaktas vid

provningen.



Sid 18
NACKA TINGSRATT DOM P 335-21
Mark- och miljddomstolen

Detaljplanen innehdller bestimmelser med avseende pé trafikbuller.
Bestdmmelserna dr utformade sa att bostadsbyggnaderna vid uppforandet ska
utformas pa ett sitt att detaljplanens ljudkrav tillgodoses. Vid provning av bygglov
kommer dérfor erforderlig provning att ske. Uppfylls inte kraven meddelas inga

bygglov. Detta &r numera det brukliga séttet att redovisa krav 1 detaljplaner.

En jamforelse av kraven i forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader med
vad detaljplanen anger, visar att planbestimmelsen &r forenlig med vad
forordningen foreskriver. Det ska sérskilt noteras att forordningen inte gér ndgon
skillnad mellan centrala och mindre centrala ldgen liksom att hdnsyn ska tas till
framtida trafik som har betydelse for bullersituationen. Det sistnimnda har

betydelse eftersom nya tdgtyper forvintas bullra vdsentligt mindre.

Att av Trafikforvaltningen antagna berdknade marginaler dr mycket sma” och att
det enligt forvaltningen bor krivas att storre marginaler uppnas, ar ett frimmande
resonemang. S& linge byggnationen utformas i enlighet med vad detaljplanen anger,
saknar eventuella marginaler legal betydelse. Bolaget erbjod redan 2016
Trafikforvaltningen att uppfora ett bullerskydd, vilket inte accepterades av
Trafikforvaltningen. Skélet angavs vara att 10sningen i och for sig var tekniskt

mojlig att utfora, men inte 6nskviard med anledning av framtida forvaltning.

Detaljplanen kommer inte att forsvéra utnyttjandet av Saltsjobanan pétagligt.
Lansstyrelsen, som bl.a. har att bevaka att detaljplanen tillgodoser riksintressena i

3 kap. miljobalken, har valt att inte dverprova planen.

Fragan om strandskydd &r i forsta hand ett allmént intresse som lénsstyrelsen inom
ramen for sitt uppdrag har att bevaka. Enskildas intressen vager darfor latt da
strandskyddsfragor provas, vilket tydligast kommer till uttryck genom att grannar
inte har rétt att dverklaga beslut om dispenser fran strandskydd. Lénsstyrelsen har,
precis som klagandena redovisar, pekat pé en otydlighet, som foranlett kommunen
att tydliggora detaljplanen i berord del. Eftersom lénsstyrelsen valt att inte
Overprova detaljplanen har lansstyrelsen uppenbarligen ansett att kommunens

forslag, efter fortydligandet, dr forenligt med ldnsstyrelsens granskningsyttrande
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och utifran allménintresset inte utgdr en vésentlig 4ndring. Négon ny granskning

behovs darfor inte.

Kommunen har i sitt yttrande redovisat vilka dverviganden som kommunen gjort i
fragan om dversvamningsrisker, dagvatten och trafiksdkerhet samt pa vilket sétt
detaljplanen ir forenlig med gillande krav och rekommendationer. Aven hir finns
anledning att understryka att ldnsstyrelsens val att inte dverprova detaljplanen
tydligt visar pa att det allminintresse som bar upp krav och rekommendationer inte

trdds fornir genom detaljplanens utformning.

Bolaget delar kommunens uppfattning att detaljplanen och dess bestimmelser ar
tillrdckligt tydligt redovisade for att kunna bedoma hur bebyggelsen kommer att

utformas.

Detaljplanen, arbetet och underlaget som foregéatt detaljplanen liksom sjilva
beslutet att anta den strider inte mot nagon rittsregel. Vad som anfors av
Trafikforvaltningen och klagandena ar kritik mot lampligheten i att bygga bostader
pa det sitt detaljplanen medger, ndgot som emellertid ryms inom det betydande
handlingsutrymme kommunen har enligt PBL. Det finns darfor inga skl att

upphéva detaljplanen.

Till stod for sin talan har bolaget ocksa gett in ”PM Buller — Jamforelse av buller

fran olika tagtyper”.

DOMSKAL

Planforslaget syftar till att mojliggéra uppforandet av fem flerbostadshus med
sammanlagt cirka 40 ldgenheter i tre vaningar samt en suterrdngvéning, langs
Duvnisvikens sddra sida. Bebyggelsen dr planerad cirka 800 meter ster om
Saltsjo-Duvnis station. I husens bottenvaningar mojliggdr planforslaget
verksamhetslokaler. Markanvindningen inom planomrédet 4r idag en smabdtshamn

och lokalvdg. Planomrédet r cirka 3,8 hektar stort.
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Klagoritten

Ett beslut att anta en detaljplan far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och 42 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av den som
beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot. Enligt réttspraxis anses
beslut avseende detaljplaner anga dgare till de fastigheter som ligger inom
planomradet eller som grénsar direkt till detta eller endast skiljs &t av en vig.
Dérutover anses beslutet anga dgare till fastigheter i néra grannskap, om de ér
sarskilt berdrda med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella atgérden,
natur- och trafikforhédllandena pé platsen m.m. Bedomningen av klagoritt ska dock
gdras med viss restriktivitet (se NJA 2017 s. 421). Aven andra som pé annat sitt ir
sdrskilt berorda med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella dtgérden,

natur- eller trafikforhdllandena pa platsen m.m. kan ha klagorétt.

Kommunen har yrkat att mark- och miljdodomstolen ska avvisa de fastighetsédgare
som foretrdds av advokatfirman Fylgia med hénvisning till att de saknar klagoratt

Over beslutet.

Fastighetsdgarna dger foljande fastigheter: A.S och J.S
(E), TK (F), N.U
(G), M.G (B), M.M (D) och P.L (C). Samtliga fastigheter ar beldgna utanfor

omradet for den beslutade detaljplanen.

[ P.L fastighet C ingar vattenomrade i Duvnisviken som gréansar direkt till
vattenomrade inom planomradet. I detta fall kommer ett genomférande av planen
dven innebéra byggande 1 vattenomradet genom anldggande av brygga och
kallbadhus. P.L har dérfor rétt att 6verklaga kommunens beslut och det saknas skél

att avvisa hans dverklagande.

Fastigheterna dir A.S, J.S, M.G och
M.M ir bosatta ligger inte inom planomrddet men atskiljs fran planomrddet endast
av Saltsjobanan. Domstolen anser dérfor att dessa fastighetsdgare har rétt att

overklaga planen.
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T.K och N.U fastigheter ligger utanfor planomradet. Mellan dessa fastigheter och
planomrédet ligger, utdver Saltsjobanan, dven delar av M.G fastighet B. Aven om
den planerade bebyggelsen i viss man kan antas komma att paverka utsikten over
vattnet frdn T.K och N.U fastighet samt att bebyggelsen kommer att innebédra en
viss Okad trafik pd Saltsjobadsvdgen, anser domstolen att denna paverkan inte dr av
den omfattning att T.K och N.U kan ses som sdrskilt berorda av planen. Inte heller 1
Ovrigt har framkommit nagon omstdndighet som innebér att de ska anses ha

klagordtt. T.K och N.U 6verklagande ska dirfor avvisas.

Sammantaget innebdr det anforda att mark- och miljddomstolen anser att P.L, A.S,
J.S, M.G och MM tillsammans med Trafikforvaltningen har haft rétt att dverklaga

kommunens antagandebeslut, medan 6verklagandena av T.K och N.U ska avvisas.

Tillimplig lag och utgidngspunkter for provningen

Planarbetet pdborjades genom kommunstyrelsens antagande av start-PM den 2 maj
2011. Detaljplanen har dérfor handlagts enligt plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, i dess lydelse fore den 1 januari 2015. Det &r ddrmed dessa regler som ska

tillimpas vid provning av detaljplanen.

Det dr en kommunal angelidgenhet att planlédgga anvindningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § PBL). Det &r alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgor hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta, &dndra eller
upphéva en detaljplan ska endast prova om det dverklagade beslutet strider mot
ndgon rittsregel pd det sitt som klaganden har angett eller som framgar av
omstdndigheterna. Om myndigheten vid provningen finner att beslutet strider mot

en rittsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststillas i sin
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helhet. Delvis upphédvande eller dndringar av beslutet far endast géras om
kommunen har medgett det eller om det ar friga om dndringar av ringa betydelse

(13 kap. 17 § PBL).

Domstolens provning innebér i huvudsak en kontroll av om ndmndens beslut att
anta en detaljplan ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt
plan- och bygglagen och de krav som kan stéllas pa beslutsunderlag och
beredningsforfarande (prop. 2009/10:215 s. 88). Det innebér att domstolen provar
den valda utformningens laglighet, och inte om det finns béttre l0sningar pa vissa

planeringsfragor eller om kommunen valt den bésta 16sningen.

Vid planldggning ska kommunen beakta bade enskilda och allménna intressen
(2 kap. 1 § PBL). Detaljplanen ska vara utformad med skélig hdnsyn till befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan inverka pa planens

genomforande (4 kap. 36 § PBL).

Planlédggning av markomréden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk far inte ske s att den avsedda anvdndningen eller byggnadsverket
kan medfora en sddan pdverkan pd omgivningen som innebdr fara for minniskors

hélsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt (2 kap. 9 § PBL).

Vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
ldmpad for &ndamalet med hédnsyn till bl.a. médnniskors hélsa och sékerhet,
mdjligheterna att ordna trafik och forebygga bullerstorningar samt risken for

olyckor, Oversvimning och erosion (2 kap. 5 § PBL).

Vidare ska, vid planldggning, bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras
pa den avsedda marken pé ett sitt som bland annat dr ldmpligt med hénsyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan samt till trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo

(2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 6 PBL).
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De avvégningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om
kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for dverprévning

(se bl.a. rittsfallet MOD 2014:12).

Det dr i forsta hand ldnsstyrelsen som i sin roll som regional planmyndighet har att
bevaka vissa allmédnna intressen, bl.a. om beslutet kan antas innebéra att ett
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken inte tillgodoses, strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphévs i strid med géllande bestimmelser, eller om bebyggelsen kan
antas bli oldmplig med hinsyn till minniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken
for olyckor eller 6versvdmning (11 kap. 10 § PBL). Lénsstyrelsen forvéntas ha
tillgang till den sédrskilda sakkunskap som behdvs for bedomningen av dessa fragor
och det saknas darfor i manga fall skil for den Overprovande myndigheten att
franga lansstyrelsens beddmning. Det finns dock inget som hindrar att den 6ver-
provande myndigheten gor en annan bedomning, t.ex. om underlaget &r bristfalligt

(se rittsfallen MOD 2014:12 och MOD 2016:13).

Formella invindningar

Enligt mark- och miljddomstolen finns inte nigra brister i handldggningen av
plandrendet som utgor skél for att upphéva planen. Domstolen anser inte att
planforslaget dndrats pa ett sddant vésentligt sitt efter granskningen att ny
granskning bort ske (se 5 kap. 25 § PBL). Domstolen anser ocksé att kommunen i
tillrécklig grad redovisat och bemott inkomna synpunkter. Av planen dr det ocksé

tydligt vilka fastigheter som berdrs och i vilken grad.

Domstolen har noterat att den plankarta som finns i planhandlingarna (dvs. i den akt
som kommunen dversént till domstolen) saknar viss text i marginalen. Det innebér
att planbestimmelserna inte &r mdjliga att utlésa i sin helhet. Den version av
plankartan som kommunen bifogat sitt yttrande till domstolen dr ddremot
fullstindig. Denna version staimmer ocksa dverens med granskningshandlingen.
Kommunen har uppgett att det inte gjorts ndgon dndring av bestimmelsetexten i
plankartan mellan granskning och antagandet. Enligt domstolen finns det inget som
talar emot denna uppgift utan det framstér endast som om det har blivit fel 1

samband med utskriften av den version av plankartan som finns i akten.



Sid 24
NACKA TINGSRATT DOM P 335-21
Mark- och miljodomstolen

Sammantaget saknas anledning att upphéva detaljplanen av formella skal.

Buller

Trafikforvaltningen och 6vriga klaganden har i frigan om buller invint mot den
bullerutredning som genomforts samt anfort att gillande riktvarden for buller inte
kan innehéllas. De har vidare gjort géllande att ett genomforande av planen kan
medfora betydande oldgenhet for boende i de planerade byggnaderna, att det saknas
adekvata planbestimmelser som reglerar bostddernas utsatthet for bullerpdverkan
samt att detaljplanen riskerar att negativt paverka mojligheterna att bedriva
kollektivtrafik i omradet och innebira att krav stélls mot Trafikforvaltningen som
verksamhetsutdvare. Det senare kan enligt Trafikforvaltningen innebédra en pataglig

skada pa riksintresset for kommunikationer.

Kommunen och Duvnis Fastighets AB har motsatt sig samtliga invdndningar.

Planomradet grénsar i sdder till Saltsjobanan (de ndrmaste husen ligger ca 17 meter
fran sparet) och Saltsjobadsvdgen som gar parallellt med Saltsjobanan. Saltsjobanan
utgor riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken och ska
ddrmed skyddas mot &tgédrder som patagligt kan forsvara nyttjandet av

anldggningen.

Det kan konstateras att linsstyrelsen har beslutat att antagandebeslutet inte ska
provas enligt 11 kap. 10 § PBL. Detta innebér att ldnsstyrelsen bl.a. funnit att
relevanta riksintressen tillgodoses och att bebyggelsen inte blir oldmplig med

hénsyn till de boendes och 6vrigas hilsa.

Tillampliga bestdmmelser avseende buller
Bebyggelse och byggnadsverk ska vid planldggning lokaliseras till mark som &r
lamplig for &ndamalet med hédnsyn till bl.a. ménniskors hilsa och mojlighet att

forebygga bullerstdrningar, se 2 kap. 5 § PBL.
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Numera finns det en sérskild bestimmelse om omgivningsbuller vid bostads-
byggnader i 2 kap. 6 a § PBL. Bestimmelsen trddde ikraft den 2 januari 2015 och
ska enligt dvergangsbestammelserna tillimpas péd drenden som paborjas efter detta
datum. Den 1 juni 2015 trddde forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader (trafikbullerférordningen) i kraft. Férordningen, som saknar
Overgangsbestimmelser, anger att bestimmelserna ska tillimpas vid beddmningen
av om kravet pa forebyggande av oldgenhet for ménniskors hélsa i 2 kap. 6 a § PBL
ar uppfyllt. Forordningen faststéller vilka bullernivaer som ska innehallas och hur

bostider ska utformas for att risk for skador pa ménniskors hilsa inte ska uppsta.

Arbetet med den aktuella detaljplanen pabdrjades den 2 maj 2011. Det innebdr att
varken 2 kap. 6 a § PBL eller trafikbullerférordningen ar direkt tillimpliga i
plandrendet. Tidigare fanns inte nigra forfattningsreglerade riktvdrden och
trafikbullerférordningen ersatte dirmed inte ndgra tidigare faststillda virden. Aven
om forordningen inte ar direkt tillimplig har Mark- och miljodverdomstolen i flera
avgoranden ansett att de bullervarden som anges i forordningen ger uttryck for vilka
nivder som beddms godtagbara for att forebygga oldgenhet for mianniskors hélsa (se
rittsfallen MOD 2019:18, Mark- och miljdéverdomstolens domar den 29 februari
2016 i mél nr P 3843-15 och den 21 juni 2016 i mal nr P 6842-15). Bestimmelserna
Overensstimmer ocksé i huvudsak med den praxis som tillimpades redan tidigare,

jfr MOD 2013:47.

Mark- och miljddomstolen anser ddrmed att riktvirdena for buller i trafikbuller-
forordningen ger vidgledning vid beddmningen av om marken ar lamplig for
bostadsbyggande ur bullersynpunkt samt om tillracklig hdnsyn har tagits till

mojligheterna att dven fortséttningsvis trafikera Saltsjobanan.

Ar marken ldmplig f5r bebyggelse med héiinsyn till forekomst av buller?

Planen innehdller en planbestimmelse om storningsskydd som anger att bostader
ska utformas avseende trafikbuller sa att 55 dBA ekvivalent ljudniva (friféltsvérde)
vid bostadsbyggnads fasad inte overskrids. D4 sa inte &r mojligt ska minst hilften
av bostadsrummen i varje bostad fa hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad

samt hogst 70 dBA maximal ljudniva vid fasad nattetid (frifdltsvdrden). Vidare far
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ljudnivé vid minst en uteplats i anslutning till bostéder inte dverskrida 50 dBA
ekvivalent ljudnivéd och 70 dBA maximal ljudnivd. Maximal ljudniva far dver-

skridas med hogst 10 dBA fem ganger per timme kl. 06.00-22.00.

Planbestimmelsen om hur bostdderna ska utformas med avseende pd trafikbuller
Overensstimmer 1 huvudsak med 3 och 4 §§ trafikbullerférordningen och kan
ddrmed anses motsvara vad som dr en godtagbar boendemiljo med hénsyn till
trafikbuller. For att marken ska anses som ldmplig for bostadsbebyggelse maste
dock utredningen i plandrendet visa att det ocksé gér att vidta atgérder alternativt
utforma bostdderna pa ett sétt att planbestimmelsen kan innehéllas, dvs. att planen

ar mojlig att genomfora.

[ plandrendet finns en bullerutredning dér det senaste revisionsdatumet anges till
den 17 oktober 2019. Av utredningens sammanfattning framgér att de planerade
byggnaderna kommer att utséttas for hoga ljudnivaer frén Saltsjobadsvigen och
sparbunden trafik pa Saltsjobanan. Vid fasaden mot trafiken uppnds upp mot

69 dBA ekvivalent och 89 dBA maximal ljudniva (86 dBA fran spartrafik). Av
utredningen framgar att det pd grund av byggnadernas ldge inte 4r mojligt att
innehélla 55 dBA ekvivalent niva vid byggnadernas samtliga fasader. Enligt
utredningen kan ljudnivéer under S5 dBA ekvivalent och 70 dBA maximal ljudniva
uppnés mot sjosidan. Med en planldsning som medger genomgédende ldgenheter kan
ljudnivéerna innehdllas for den absoluta majoriteten av ldgenheterna. Nar det géller
uteplatser framgér det av utredningen att riktvardet om 55 dBA ekvivalent och

70 dBA maximal ljudnivé innehalls for enskilda uteplatser placerade mot sjosidan,
balkonger respektive uteplatser i markplan. For tre balkonger kan en tét skarm i
balkonggavel krivas, alternativt lokala bullerskydd vid gemensamma uteplatser pé

takterrasser.

Mark- och miljédomstolens bedomning
Bullerutredningen visar att de bostédder som planen mdjliggor vid flera fasader
skulle utséttas for bullernivaer langt dver virdet pad 5SS dBA ekvivalent ljudnivé och

70 dBA maximal ljudniva. Utredningen visar ocksa att det krévs flera atgérder som
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t.ex. ldgenhetsplanlosning, byggnadsutformning, avskdrmning och fasad-
konstruktion for att uppfylla riktvirdena. Aven med dessa atgéirder ir marginalerna

till vad som inte kan anses som en acceptabel ljudniva smé.

Av utredningen framgédr att en grundldggande forutsittning for att klara riktvdrdena
1 planbestimmelsen &r att anvidnda sig av undantaget enligt vilket minst hélften av
bostadsrummen kan orienteras mot en ljudddmpad sida. Det kan hérvid noteras att
de exempel pa planlosningar som aterfinns i handlingarna, och som syftar till att
tillgodose kravet pa att hilften av bostadsrummen ska vara orienterande mot en
ljudddmpad sida, i vissa fall framstar som mindre ldmpliga. Nédrapd samtliga rum i
de fatalet redovisade exempelldgenheterna i trafikbullerutredningen har redovisats

med vigg mot sida som dverstiger riktvérdena.

Vid kajen, norr om de planerade bostdderna, ligger Morningside Marina. I buller-
utredning har endast bullret fran trafiken pa Saltsjobanan och Saltsjobadsvigen
beaktats. I miljoredovisningen frdn maj 2017 anges att det kan forekomma
sporadiska verksamhetsljud frin marinan (t.ex. fr&n presenningar, surrningar,
vinande frén vajrar och stag, batslipningsljud m.m.). Vidare anges att risken for
storningar fran denna verksamhet bor beaktas vid fasaddimensionering samt val av

fonster och uteluftdon.

Aven om det i planen har tagits in en planbestimmelse avseende verksamhetsbuller
fran marin verksamhet som reglerar att bostdderna ska utformas pé ett sitt att vissa
angivna bullervdrden kan innehallas vid fasad, saknas det en utredning om vilket
buller som marinan faktiskt ger upphov till. De atgirder som i miljéredovisningen
foreslas for att minska bullerstérningarna fran marinan, fasaddimensionering, val av
fonster och uteluftdon, avser dessutom enbart atgirder som syftar till att minska
ljudnivan inomhus. Det dr ddremot oklart vilka atgérder som &r mojliga att vidta om
ljudnivan vid bostadsbyggnaders fasad skulle visa sig vara for hog. Det dr ddrmed
inte mojligt att utifrdn underlaget i malet sdga om bostdderna kan utformas pa ett

sdtt att planbestimmelsen avseende den marina verksamheten kan innehallas.
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Av praxis framgdr att det maste finnas en heltdckande bullerutredning som beaktar
samtliga bullerkillor samt eventuella dndrade bullernivaer vid bullrande
verksamheters hog- och lagsasong (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den
26 juni 2015 i mél nr P 2127-15). Det &r sdrskilt viktigt att bullerfrdgan utreds
ordentligt i omraden som ar paverkade av flera olika typer av buller, till exempel
béde industribuller och trafikbuller (se Boverkets Konsekvensutredning,

BFS 2020:2). Nér det forekommer flera bullerkdllor samtidigt dr det vésentligt att
en bullerutredning dven beskriver det kumulativa bullret. I detta fall saknar
bullerutredningen en redogorelse for det kumulativa bullret frén tag, bilar och den
marina verksamheten. Aven om den marina verksamheten kan antas vara av mindre
omfattning, dr det i detta fall vasentligt att bullerutredningen inkluderar dven detta
buller d& marinan &r lokaliserad pa den sida av bostadsbyggnaderna som, i

forhéllande till trafikbullret, ska vara ljudddmpad.

[ avsaknad av en heltdckande bullerutredning har kommunen inte visat att det ar
mojligt att utforma bostdderna pa ett sétt att planbestimmelserna om trafikbuller
och verksamhetsbuller fran marin verksamhet kan innehallas med de i plan-
handlingarna foreslagna dtgérderna. Det har hirvid betydelse att ett innehéllande av
planbestimmelserna forutsétter att flera olika byggnadstekniska atgarder behdver
vidtas samtidigt som att mojligheterna till alternativa utformningar av ldgenheterna
for att klara kravet om att minst hédlften av bostadsrummen ska vara vdnda mot en
ljudddmpad sida framstar som sma. Om, och i sa fall nér, en upprustning av
Saltsjobanan kan ske framstar vidare som oklart och enligt domstolen &r det inte

mojligt att i detta drende ta hinsyn till en eventuell framtida upprustning.

Sammantaget anser domstolen att kommunen inte har visat att marken ar ldmplig

for bebyggelse enligt 2 kap. 5 § PBL.

Har skilig hansyn tagits till befintliga forhallanden?
En avvigning ska goras mellan Trafikforvaltningens intresse av att fortsitta sin
verksamhet utan att riskera att drabbas av inskrdnkningar och kommunens intresse

av att fa bygga de planerade bostéderna.
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Saltsjobanan dr av stor betydelse for kollektivtrafiken i Stockholm. Verksamheten
dr inte enbart ett enskilt intresse, utan tillgodoser dven i hog grad ett allmént
intresse. Det &r dven ett allmént intresse att kunna uppfora bostadsbyggnader i
Nacka kommun. Det allménna intresset av att bebygga just den aktuella platsen, i
direkt narhet till riksintresset Saltsjobanan, dr dock inte s starkt att det overvéger
Trafikforvaltningens intresse i egenskap av verksamhetsutdvare. Hansyn ska ocksa
tas till att trafikforvaltarens mojligheter att anpassa sin verksambhet eller vidta

skyddsétgédrder med anledning av krav frén omgivningen &r begrénsade.

Eftersom det saknas en heltickande utredning om vilka bullernivéer som de
planerade bostdderna kommer att utséttas for dr det inte mojligt att bedoma om
ljudnivderna i planbestimmelserna kan innehdllas med de i planhandlingarna
foreslagna atgirderna. Darmed kan det inte uteslutas att Trafikforvaltningens
intresse av att planera, utveckla och skota transportsystemet skulle kunna péverkas
av den bebyggelse som planen medger. Med hédnsyn till detta kan kommunen inte
anses ha tagit skélig hdnsyn till Trafikforvaltningens enskilda intresse i samband

med utformningen av planen.

Detaljplanen strider dirmed mot bestimmelsen i 4 kap. 36 § PBL. Aven detta utgor

skil for att upphéva planen.

Ursparningsrisk
Trafikforvaltningen har anfort att planen inte i tillrdcklig omfattning beaktat

behovet av atgirder for ursparningsrisk.

Den riskbedomning som har tagits fram for urspéarning och olyckor med tag pa
Saltsjobanan visar enligt planbeskrivningen att den sannolika frekvensen for
ursparning pa strickan for planomradet ir vildigt liten. Aven risken for att ett
urspdrat tag skulle komma i konflikt med de ndrmaste husen dr mycket liten och
osannolik. Den mest forsvdrande omsténdigheten &r att jirnvagen ligger pa en bank
som medfor att det vid en ursparning finns en risk for att tdget tar sig ldngre frén
spéret dn vad berdkningarna visat. Skyddsrédlerna minskar risken att ett urspérat tag

ldmnar banken men pdverkar inte eventuella konsekvenser om sa sker. Som
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formildrande omsténdigheter anges den relativt 1dga hastigheten pa platsen samt att
Saltsjobanan dr en jirnvdg med endast persontrafik med litta tdg (ca 40 ton) som
ger mindre slitage d4n banor med blandad trafik och darfor minskad risk for

ursparning.

Kommunen har mot denna bakgrund bedomt att inga sérskilda skyddsbestammelser
ar nodvindiga for att bebyggelse ska anses 1dmplig. Kommunen har vidare anfort
att exploatdren har medgett finansiering av skyddsréler och att forslag till avtal kan

fardigstdllas ndr planen vunnit laga kraft.

Mark och miljédomstolens bedomning

Utredningen visar att risken for urspdrning dr mycket liten samt att kommunen
genom exploateringsavtal kan sdkerstilla att skyddsriler utfors. Sammantaget anser
domstolen att frigan om ursparningsrisk ar hanterad i tillrdcklig grad och att det

saknas anledning att upphéva planen pa denna grund.

Strandskydd

Planomrddet &r inte tidigare planlagt och strandskyddet omfattar 100 meter i vatten
och 100 meter pa land frén strandkant. Av detaljplanen framgér att strandskyddet
upphivs inom hela planomradet med undantag for 6ppet vattenomrade betecknat
med W pé plankartan. Det betyder att strandskyddet upphévs inom hela mark-
omradet samt inom de delar av vattenomradet som betecknas WV (smabéatshamn
med bryggor), WV, (brygga for allmén angoring), WB, (brygga for intilliggande
bostadsfastighet) och WB: (brygga med kallbadhus).

Av planbeskrivningen och miljéredovisningen framgér bl.a. foljande: Inga kénda
lokaler for utrotningshotade vaxter eller djur paverkas av detaljplanen. Omradet
utgdrs till storsta delen av mark som redan dr ianspréktagen och hardgjord. Inom
kajomrédet finns ingen véixtlighet. Planen innebar att befintliga trad som véaxer i
védgkanten utmed Saltsjobadsvagen forsvinner och delvis ersétts av planterade trad
utmed gatan. De nya trdden bedoms pa sikt kunna ge motsvarande virden for djur

och véxtliv som befintliga, dock beroende pa vilken art som viljs. Allménhetens
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tillgang till vattnet forbéttras eftersom det byggs en tillgdnglig kajpromenad.

Gangtrafikanterna leds ned mot kajen via en gangvég i vister och en trappa i Oster.

Kommunen far upphéva strandskyddet i en detaljplan om det finns sdrskilda skal for
det och om intresset att ta omradet 1 ansprak pd det sétt som avses med planen véger
tyngre én strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Vid beddmningen av en
planbestimmelse att upphéva strandskyddet ska bl.a. 7 kap. 18 ¢ § miljobalken

tilldmpas.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Domstolen delar kommunens beddmning att markomrédet genom den existerande
marina redan &r ianspraktaget pd ett sddant sitt att det saknar betydelse for strand-
skyddets syften (se 7 kap 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken). Inom markomradet
kan ocksé intresset av att ta omradet 1 ansprak pé det sétt som planen avser anses

véga tyngre dn strandskyddsintresset.

Den omsténdigheten att markomradet &r ianspraktaget innebér dock inte att det
intilliggande vattenomradet ocksa ska anses ha tagits i ansprak (se MOD 2011:42),

utan bedémningen av vattenomradet fér i stillet ske utifrdn hur detta anvénds.

I detta fall har en betydande del av vattenomrédet tagits i ansprék for flera langa
bryggor som tillhér Morningside marina. Bryggor anses endast ta i ansprdk den
plats dir bryggan ér placerad. I detta fall innebér dock antalet och storleken pé de
bryggor som idag anvidnds av marinan att dven det vattenomrade inom vilket
kommunen upphévt strandskyddet &r ianspréktaget pé ett sitt att omrddet inte lingre
ar av betydelse for strandskyddets syften. Vidare kan intresset av att ta omradet i

ansprak pa det sétt som planen avser anses viga tyngre én strandskyddsintresset.

Sammantaget har kommunen haft skil for att upphéva strandskyddet pa det sétt som

skett.
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Oversviamningsrisk och forhojda havsnivier

Av miljoredovisningen framgar att vid seklets slut forvantas medelvattenstdnds-
hdjningen av havet vid Nacka bli +0,40 meter, och vid hdgvatten +1,75 meter.
Tillsammans med extrema hogvatten i kombination med vind- och vageftekter kan
detta enligt redovisningen tidvis medfora nivéer uppemot 2,5 - 3,0 meter dver
nuvarande medelvattenniva. Det innebér enligt redovisningen att de byggnads-
tekniska grundkonstruktionerna behdver placeras sa att de inte riskerar att hamna
under dessa vattennivaer eller utformas for att klara 6versvimningar. Av
planbeskrivningen framgér att Nacka kommun har tagit fram Riktlinjer for
byggande i ndra vatten, som syfiar till att ge riktlinjer for bebyggelse med hénsyn
till risken for 6versvdmning. Enligt detta dokument &r l4gsta grundldggningsniva for

nya byggnader +3,0 meter vid normalvattenstdnd (Hojdsystem RH2000).

Léansstyrelsen i Stockholm har definierat lagsta grundldggningsniva for nya
byggnader till 2,7 - 3,0 meter Gver havet. Av ldnsstyrelsens rekommendationer
framgar att nivdn inte dr en absolut undra grdns men om bebyggelse placeras under

denna niva behdver kommunen visa att exploateringen inte blir oldmplig.

Av utredningen framgér att delar av omradet ligger under den nivé, 2,7 meter over
havsytan (hdjdsystem RH 2000), som ldnsstyrelsen har pekat ut som den niva som
ny bebyggelse och samhéllsfunktioner bor placeras ovanfor. Det &r det understa
vaningsplanet, 1 kajniva, som ligger ldgre &n den nivan. Enligt planbeskrivningen
ska byggnadsdelar som kan komma att ligga under rekommenderad grund-
ldggningsniva utformas pa sadant sétt att konstruktionen inte skadas vid eventuella
hogvatten. Inga ventilationsOppningar, fonster eller dorrar placeras under denna
niva. Det ska dven sdkerstéllas att reningsanldggning for dagvatten inte slas ut vid

hogvatten.

[ detaljplanen finns planbestimmelser om byggnadsteknik som bl.a. innebér krav pa
vattentdt grundldggning och konstruktion av byggnader upp till +2,7 meter ver
nollplanet. Kan konstruktionen inte utforas vattentét ska grundldggningsnivan ligga
pa minst +2,7 meter dver nollplanet. Bostdder och bostadsentréer ska placeras

ovanfor +2,7 meter over nollplanet. Om entréer till trapphus placeras ldgre én
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+2,7 meter Over nollplanet ska en alternativ vattenséker entré pa minst +2,7 meter
over nollplanet anordnas. Dessutom ska bostadshusens trapphus vara tillgéngliga
fran Saltsjobadsvdgen som ligger betydligt hogre vilket betyder att utrymning kan
ske den védgen. Av planbeskrivningen framgér att den understa vaningen endast

kommer att anvéndas for parkering, lokaler och bostadskomplement.

Mark- och miljodomstolens bedéomning
Mark- och miljddomstolen delar kommunens beddomning att utredningen i malet
tillsammans med planbestimmelserna i tillrdcklig grad har hanterat fragan om

oversvamningsrisk.

Dagvattenutredningen

[ planbeskrivningen anges att omrédets dagvattenhantering ska folja kommunens
riktlinjer for dagvattenhantering och att en dagvattenutredning har tagits fram for
omradet. Enligt planbeskrivningen forvintas dagvattenflodet i omradet 6ka i och
med planerad bebyggelse, framforallt pa grund av att andelen takyta dkar. Av
planbeskrivningen framgar att dagvattenutredningen rekommenderat att dagvattnet i
forsta hand fordrdjs via dtgirder som grona tak, Rain Gardens, grona gardar och
oOkat antal gronytor. I planen finns en planbestimmelse som anger att minst 75 % av
takytan ska vara vegetationskladd och att hogst 50 % av markytan far hardgoras.
Kommunen har vidare anfort att exploatdren i exploateringsavtalet forbinder sig att

folja kommunens dagvattenstrategi.

Mark- och miljédomstolens bedomning
Domstolen anser i likhet med kommunen att frigan om dagvattenhanteringen har
hanterats genom planen med dess planbestammelser och att eventuella kvarstdende

fragor kan regleras genom exploateringsavtalet.

Trafiksikerhet
Delar av Saltsjobadsvégen ingér i planomrédet och kommunen har i plan-
beskrivningen redogjort for flera atgérder som avses att vidtas for att forbattra

trafiksédkerheten.
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Mark- och miljodomstolens bedémning
Domstolen anser 1 likhet med kommunen att trafiksituationen och fragan om
trafiksdkerhet har utretts i tillrdcklig grad och att behovet av en god trafikmiljo &r

tillgodosett.

Exploateringsgrad och tydlighet

Av Oversiktsplanen framgér att det &r fraga om ett omrade med gles blandad
bebyggelse, vilket innebdr omrdden med lag exploateringsgrad med friliggande
smahus, radhus och 1aga flerbostadshus. Oversiktsplanen anger att planomrédet kan
kompletteras med viss bebyggelse lings Duvnisvikens sodra sida. Smabatshamn

kan utvidgas ndgot. Fortdtning anses mojlig dar karaktir i huvudsak kan bibehdllas.

Mark- och miljédomstolens bedomning
Domstolen anser att den exploateringsgrad som planen medger 6verensstimmer
med vad som anges i dversiktsplanen. Domstolen anser vidare att planen uppfyller

PBL:s krav pa tydlighet.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen finner sammantaget att underlaget inte visar att marken
ar lamplig for bostdder med hénsyn till minniskors hilsa och mojligheten att
forebygga bullerstdrningar (2 kap. 5 § PBL) samt att detaljplanen inte utformats
med skilig hdnsyn till Trafikforvaltningens intresse i dess egenskap av verk-
samhetsutdvare for Saltsjobanan (4 kap 36 § PBL). Beslutet att anta detaljplanen

strider ddrmed i flera avseenden mot géllande rittsregler och ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 5 november 2021.

Malin Wik Jonas T Sandelius

[ domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Malin Wik, ordforande, och

tekniska radet Jonas T Sandelius.





