Sid 1 (6)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-12-18 P 14338-22
060401 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-11-15 i mél nr
P 1963-22, se bilaga A

PARTER

Klagande
A.O

Ombud: Advokat K.L
Motpart
1. Milj6- och byggnadsndmnden 1 Tanums kommun

457 81 Tanumshede

Ombud: Advokat J.L och bitrddande jurist F.O

2.B.B
3.M.B
4.E.I

5.0.1

Dok.Id 2014891

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30
E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se




Sid 2
SVEA HOVRATT DOM P 14338-22
Mark- och miljodverdomstolen

Ombud for 4 och 5: Advokat M.W

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnation av fyra radhusldgenheter pa fastigheten A 1
Tanums kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststédller Mark- och
miljodverdomstolen Milj6- och byggnadsndmnden 1 Tanums kommuns beslut
den 19 januari 2021, MBN § 22, dnr BYGG.2020.2147, att ge positivt

forhandsbesked for fyra radhusldgenheter pa fastigheten A 1 Tanums kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.O har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanrdja mark- och

miljodomstolens dom och faststdlla nimndens beslut.

Miljo- och byggnadsnimnden i Tanums kommun har medgett yrkandet.

B.B, M.B, E.I och O.I har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har 1 allt védsentligt anfort detsamma som 1 de ldgre instanserna samt gjort

bland annat foljande tilligg och fortydliganden.

A.O

De uppgifter om hogsta hogvattennivéer ldngs Bohuskusten som mark- och
miljddomstolen refererar till 4r osdkra. Det gir vidare inte att jamf{Gra dessa uppgifter
direkt med dem i malet da det 4r olika hojdsystem som tillimpas. Det stimmer att
véndplanen har svimmat over vid enstaka tillféllen och att vattnet gitt upp mot végen.
Vigen har dock aldrig svimmats Gver pé ett sadant sitt att den inte kunnat nyttjas som
tillfartsvdg. Vigen uppfyller Rdddningstjinstens krav pa minsta vigbredd. Fyra nya
hushall kan inte antas medfora ndgon betydande fordndring av trafikforhdllandena. Det
finns alternativa mdjligheter for parkering och sophantering inom de planerade
byggnaderna samt for vind- och métesplats framfor byggnaderna. Markhojande

atgirder kan utforas.

Miljo- och byggnadsnimnden i Tanums kommun

Den foreslagna parkeringslosningen uppfyller kraven pa trafiksékerhet bland annat
mot bakgrund av att forhallandena pa platsen &dr sddana att motorfordon maste

framforas 114g hastighet. Ndimnden anser inte att en risk for att ett begrénsat omrade,

vid
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extremvéder, potentiellt kan komma att befinna sig under vattenytan i varierande
utstrickning i sig dr en omstindighet som innebér att marken dr oldmplig for nu

aktuellt andamal.

B.B och M.B

Den utritade vindplanen framfor den planerade byggnationen omfattar ett servituts-
omréde som ska garantera dem in- och utfart till deras garage. En enda bil som inte

kors in 1 de blivande garagen kommer att hindra deras in- och utfart.

E.I och O.1

Vigbredden ska 1 kurvor vara minst 5,5 meter enlig Rdddningstjénstens regler. Aktuell
vig, som svinger i anslutning till tilltdnkt byggnation, dr som bredast 4 meter och
uppfyller inte detta krav. Det omrdde framfor byggnationen som enligt klaganden kan
nyttjas som vind- och motesplats samt garageutfart ligger 1 anslutning till infarten till
deras fastigheter. Denna plats dr dessutom ytterst begransad och omfattas av ett
servitut som tjénar en annan fastighet. Oversvimningar av det aktuella omradet sker
vanligen ett par ganger per ar. For den situation som da uppstar hinvisar de till bilder

som de har gett in.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bebyggelse och byggnadsverk ska enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900)
lokaliseras till mark som dr lampad for &ndamélet med hinsyn till bland annat jord-,
berg- och vattenforhillandena, mojligheten att ordna trafik samt risken for olyckor och

dversvimning.

Kommunens dversiktsplan, OP 2030, innehaller anvisningar om att hiinsyn ska tas till
oversvamningsrisk vid provning av ny bebyggelse och att fortsatt utredning av
oversvamningsrisker for det allménna vagnatet ska goras. Fordjupningen av
oversiktsplanen for Hamburgsund anger att som strategi ska ny bebyggelse liggas pé

cirka + 2,5 meter. Av ndmndens yttrande till Mark- och miljodverdomstolen framgar
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att frigan om vindplanens och tillfartsvdgens 6versvimningsrisk har beaktats. Fragan
om den aktuella platsen dr lamplig for bebyggelse trots den risk som finns for att
vandplanen och tillfartsvigen stélls under vatten ar enligt Mark- och miljodver-
domstolens mening en sddan frdga som ligger inom ramen for det vida handlings-
utrymme som kommunen har i drenden om bland annat forhandsbesked (jfr t.ex. Mark-
och miljooverdomstolens dom den 12 juni 2017 i mél nr P 9404-16). Mark- och
miljooverdomstolen anser ddrmed, till skillnad fran mark- och miljddomstolen, att det
inte finns skal att upphdva ndmndens beslut om positivt forhandsbesked med
hénvisning till 6versvamningsrisken. Inte heller vad som har framkommit om

trafiksituationen pa platsen utgor skél att upphdva nimndens beslut.

Vidare har det inte framkommit att sokt atgérd skulle paverka B.Bs och M.Bs servitut
pa ett sddant sétt att det uppkommer en betydande oldgenhet for dem (jfr NJA 2023 s.
550).

Nar det giller 6vriga invindningar som de enskilda motparterna fort fram mot
bebyggelsen, diribland att det inte har tagits tillricklig hénsyn till de geotekniska
forutsittningarna och kulturvirdena pé platsen samt att byggnationen borde foregés av
detaljplaneldggning, instimmer Mark- och miljodverdomstolen i ldnsstyrelsens

beddmning.

Sammantaget bedomer Mark- och miljodverdomstolen att nimnden haft fog for att ge
positivt forhandsbesked. Mark- och miljddomstolens dom ska déarfor d&ndras och

ndmndens beslut faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsrddet
Rikard Backelin, referent, tekniska rddet Inger Holmqvist och hovréttsradet

Katarina Welin.

Foredragande har varit Alexander Persson.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 1963-22
Mark- och miljodomstolen 2022-11-15
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
1.B.B
2.M.B
3.EI
4.0.1

Ombud for 3 och 4: Advokat M.W

Motparter

1.A.O

2. Milj6- och byggnadsndmnden i Tanums kommun
457 81 Tanumshede

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dns beslut 2022-04-25 1 drende nr 403-5346-
2021, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnation av fyra separata radhuslédgenheter pa
fastigheten A 1 Tanums kommun

Dok.Id 580320
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn.
2. Med andring av lansstyrelsens beslut upphéver mark- och miljodomstolen

Miljo- och byggnadsndmnden i Tanums kommuns beslut den 19 januari 2021

(MBN § 22, dnr BYGG.2020.2147) och avslar ansokan om forhandsbesked.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Tanums kommun (ndmnden) beslutade den

4 december 2018 att ge positivt forhandsbesked for fyra separata radhusldgenheter
pa fastigheten A. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen som avslog 6verklagandet,
varefter drendet overklagades till mark- och miljddomstolen som i dom den 3 juli
2020 i mal nr P 3326-19 undanrdjde forhandsbeskedet och aterforvisade mélet till

ndmnden f6r vidare handldggning.

Némnden beslutade sedan den 19 januari 2021 att meddela positivt forhandsbesked
for byggnation av fyra separata radhusldgenheter. Beslutet 6verklagades till

lansstyrelsen som den 25 april 2022 avslog 6verklagandena.

YRKANDEN M.M.

B.B och M.B har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut av den 25 april 2022 och yrkat
att mark- och miljodomstolen, med dndring av lansstyrelsens beslut, upphaver
Miljo- och byggnadsndmnden i Tanums kommuns beslut om positivt

forhandsbesked.

De har vidhallit vad de anforde hos ldnsstyrelsen (dvs. bl.a. problem med

oversvamning) och tillagt eller framhallit bl.a. féljande.

De ifragasitter varfor nimnden inte beaktat vad tjdnsteméinnen pd bygglovs-
avdelningen i Tanums kommun anfort i sin bedomning. Den geotekniska
undersdkningen som bekostats av sokanden i drendet &dr ingen garanti for att
jordskred och liknande inte skulle kunna uppsta i framtiden, sérskilt med hdansyn
till att skred och forskjutningar av lermassor skett 1 nirtid. Det &r en prognos. Vid
en byggnation skulle infarten till deras garage och den enskilda vigen till

resterande bostadshus behova tas 1 ansprak av byggfordon och byggmaterial.
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E.I och O.I har 6verklagat linsstyrelsens beslut och yrkat att mark- och
miljodomstolen, med dndring av lansstyrelsens beslut, ska avslad ansdkan om

positivt forhandsbesked. De har dven yrkat att domstolen ska halla syn pé platsen.

De har gett in fotografier frén platsen, vidhallit vad de anfoérde hos lénsstyrelsen

samt tillagt eller framhéllit bl.a. foljande.

Platsen utgér inte en lucktomt. Redan idag medfor trafiksituationen pé platsen att
sophdmtning maste ske pa ett otillatet sitt, i form av backning pa langa strackor.
De hoga hastigheterna och trafikbelastningen pd sommaren innebér att omradet
maste planldggas innan ytterligare byggnation tillats. Vandplan har minskats fran
en radie om 21 meter till 15 meter vilket begrénsar radddningstjinstens

framkomlighet ytterligare.

Den foreslagna byggnationen ér inte heller férenlig med den fordjupade
oversiktsplanen och platsens kulturvirden da den saknar motsvarighet i den
befintliga miljon. De av ldnsstyrelsen anforda skélen for positivt forhandsbesked 1
den delen tillbakavisas bestimt. Det stimmer inte att den Ostra sidan av sundet i sin
norra del inte besitter ndgot storre kulturmiljovarde. En byggnation skulle paverka
den omgivande miljon och kulturvirdena péa plats i stor utstrackning. Den
befintliga garageldngan motsvarar inte vad som foreslas i forhandsbeskedet, vilket

styrks av de ingivna fotografierna.

A.O har motsatt sig éndring av lansstyrelsens beslut.

Hon har gett in viss utredning angaende kulturmilj6 och anfort bl.a. foljande.
Flera av de fragor som klagandena tar upp ska inte behandlas inom ramen for ett
forhandsbesked. Den geotekniska unders6kningen &r inte en prognos utan fastslar

rekommendationer om grundldggningsteknik med sakerhetsmarginaler som foljer

av lag. Sokandena avser att folja dessa. Den ansokta atgdarden kommer medfora att
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den idag begrinsade framkomligheten for tyngre fordon forbdttras. Det dr inte
fastighetségarens ansvar att sdkerstdlla forhdllandena pé den allménna végen och
utgdr inte ndgot som ska beaktas vid provningen av forhandsbesked. Vidare
kommer inte den ansokta atgirden medfora nagon storre fordndring i byggnadsarea
jamfort med nu befintliga byggnader pa platsen. Platsen utgor en lucktomt. Vad
géller fragan om platsens kulturmiljovarden framgar av dokumentet ”Kulturmiljo
2020 att den aktuella platsen och omradet fordndrats avsevart under de senaste

30 aren jaimfort med forhdllandena vid upprittandet av 1984 érs kulturmiljovérds-

program.

Hon hanvisar dven till lansstyrelsens beslutsskal.

Miljo- och byggnadsnimnden i Tanums kommun har motsatt sig dndring av

lansstyrelsens beslut.

Néamnden har vidhéllit sin beddmning enligt beslutat forhandsbesked och anfort

bl.a. foljande.

Néamnden har vid beslut om positivt forhandsbesked for fyra separata
radhusldgenheter utforligt motiverat sitt stallningstagande. I detta
stéllningstagande var nimnden val medveten om kommunens fordjupade
oversiktsplan for Hamburgsund som anger att ny bebyggelse i omradet bor provas
1 en ny detaljplan. Namnden noterade sirskilt skrivningen “i syfte att sékerstélla
kulturvirden”. Genom Bohuslidns museums utldtande och genom den utredning av
kulturmiljon som fanns som underlag i ansdkan ansdg nimnden att frigorna om
kulturvérden tillriackligt belysts och bedomts for att nimnden skulle kunna ta
stillning. Med utlatandet och utredningen som bakgrund kunde ndmnden bedéma
att syftet med den fordjupade dversiktsplanens rekommendation har tillgodosetts.
Detta stillningstagande delades ocksa av ldnsstyrelsen i1 det nu dverklagade
beslutet, men dven i ett tidigare skede d4 sokandens kompletterande utredning inte

fanns framtagen.
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Den aktuella platsen édr beldgen inom en av kommunens utpekade kulturmiljoer i
Tanums kulturminnesvardprogram fran 1984. Namnden noterar att ldnsstyrelsen i
sitt beslut att avsla 6verklagandet skriver “Bebyggelsestrukturen i omradet ar
saledes inte en sadan struktur som utpekas som skyddsvérd i kulturminnes-
vardsprogrammet. Lansstyrelsen kan vidare konstatera att det aktuella omradet inte
ar utpekat 1 bebyggelseinventeringen som en kulturmiljo som ska bevaras.”
Programmet togs fram for snart 40 ar sedan och bedoms av namnden behdva
aktualitetsforklaras. Bebyggelsestrukturen i omradet var vid tiden for

programmets antagande mojligen mer skyddsvird én vad som kan anses gélla

idag, vilket ndmnden tolkar att 4ven lansstyrelsen konstaterar.

Avseende den geotekniska utredningen menar klagande att den 4r en prognos.

Sa ar det givetvis inte. Den geotekniska utredningen &r ett just en utredning som
ocksé legat till grund for nimndens beslut. De tekniska frdgor som kan ténkas
uppsté hanteras i en kommande bygglovsprocess. Nimnden har ocksa i sitt beslut

kommenterat trafiksituationen.

Den fordjupade 6versiktsplanen ar enligt 3 kap. 2 § plan- och bygglagen
inte bindande. Namnden bedomer att plankravet for fyra radhusldgenheter ar for
langtgdende pa den aktuella platsen som bedoms utgora en obebyggd lucktomt.

(5 § forvaltningslagen samt MOD 2013-02-25, mal P 8650-12)

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér 1 huvudsak av ldnsstyrelsens beslut.

E.I och O.I har yrkat att mark- och miljddomstolen ska halla syn pa plats. Enligt 3
kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska mark- och
miljodomstolen halla syn pa stillet, om det behovs. Bedomningen av om syn
behovs gors med hiansyn till malets beskaffenhet och den utredning som finns i

maélet (prop. 2009/10:215 s. 204). Domstolen anser utifrén den utredning
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som finns tillgénglig i malet att syn dr obehovlig. Yrkandet om syn ska darfor

avslas.

Bestdmmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen syftar till att mark- och
vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamél som omrédena &r mest
laimpade for. Mark fér tas i ansprak for bebyggelse endast om marken fran allmén
synpunkt &r lamplig for andamalet. Vad som i forsta hand kan provas i ett
forhandsbesked dr om en byggnadsatgird 6ver huvud taget kan tillatas pa platsen,
dvs. nirmast en provning av markens limplighet for den avsedda tgirden. Aven
andra aspekter kan emellertid behdva tas med 1 beddmningen, t.ex. om den tilltinkta
platsen dr lamplig med hinsyn till de krav i 2 kap. 6 § som ror anpassningen till
omgivningen. Aven kraven i 8 kap. (bl.a. byggnadens och tomtens utformning) kan
vara en del av provningen (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 25 juni

2015 i mél nr P 8682-14).

I detta fall ar det fraga om fyra radhus med garage 1 bottenvaningen. Till beslutet
hor en situationsplan med byggnadskroppar, parkeringar, vandplan och
sophantering redovisad. Av 8 kap. 9 § plan- och bygglagen framgar bland annat att
en obebyggd tomt ska ordnas sé att det finns en utfart som medger nédviandiga
transporter och tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon samt att
det pa tomten eller i dess ndrhet 1 skélig utstrackning finns lampligt utrymme for

parkering, lastning och lossning av fordon.

Den aktuella platsen omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser.
Kommunens dversiktsplan far darfor utgora vigledning for bedomning av atgérdens
lamplighet. Den foreslagna atgirden innebér en fortitning av bebyggelsen 1 ett
omréde som bade i kommunens dversiktsplan, OP 2030, (antagen 2017) och
fordjupningen av dversiktsplanen for Hamburgsund (antagen 2008 och fortsatt
gillande) anses vara utsatt for ett mycket hogt bebyggelsetryck dér det inom
samhéllsomrédet normalt krivs detaljplan for ny bebyggelse. Platsen ingér inte 1
planerade utvecklingsomraden. Omradet omfattas av ett kulturmiljovardsprogram

dér de befintliga garagen pa platsen ges en kulturhistorisk beddmning i klass II-III.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0900_K2_P6
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De anses vara sérskilt virdefulla byggnader eller 6vriga vardefulla byggnader och
omfattas av bestimmelser 1 den édldre plan- och bygglagen (1987:10) om férbud mot
forvanskning samt krav pa varsamhet och underhdll. Bestimmelser med

motsvarande innehall finns i den nu géllande plan- och bygglagen, t.ex. 8 kap. 13 §.

Det framgéar, som domstolen uppfattar det, att planerade parkeringsplatser,
sophantering och vindplan ska placeras pa ytan ndrmast kanalen. Déarutover
framgér att parkeringar ska ordnas i de tdnkta radhusens bottenvaningar med utfart
direkt mot enskild vdg. En av byggnaderna ir placerad sa att taket foljer

tomtgrénsen till angransande fastighet B.

I kommunens &versiktsplan, OP 2030, anges att kommunen vill bidra till att skador
vid 6versvidmningar inte dkar i1 framtiden genom att ta hinsyn till 6versvimnings-
hotade omréden vid provning av ny bebyggelse. Bebyggelse ska lokaliseras till
omraden som inte riskerar att oversvimmas ar 2010. Lansstyrelsens handbok
”Stigande vatten” ska anvindas som underlag i bygglovs- och plandrenden. Fortsatt
utredning av dversvimningsrisker for det allménna vigndtet och kommunens
bebyggelsestruktur genomfors enligt oversiktsplanen i samrad med Trafikverket och

lansstyrelsen.

I fordjupningen av oversiktsplanen for Hamburgsund anges som strategi att ny
bebyggelse forldggs pd ca +2,5 meter. Domstolen konstaterar att de angivna
marknivéerna vid den foreslagna byggnaden enligt den situationsplan som hor till
beslutet synes ligga over i vart fall over +2 meter. Daremot dr vindplanen (+ 0,617)
och tillfartsvigen (+0,956) pa sa laga nivaer att de redan idag 6versvimmas vid
hoga vattenstdnd, vilket enligt klagandena hinder flera ganger om &ret. Det framgér
dock inte 1 vilket hdjdsystem de angivna nivierna anges. Av lansstyrelsens
Faktablad — Kusten (version 2.0), en bilaga till handboken ”’Stigande vatten”
framgér att hogsta hogvatten lings Bohuskusten i dagens klimat varierar mellan
+1,55 och +1,76 meter dver havet (RH2000). Aven tillfartsviigen lings kanalen

ligger lagt.
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Mark- och miljodomstolen gor bedomningen att den foreslagna lokaliseringen inte
ar lamplig med hénsyn till att vagen till platsen och den foreslagna ytan for
parkering, vindplan och sophantering bade pé kort och lang sikt kan komma att
stdllas under vatten. Tillfart och tillgdnglighet till de foreslagna bostidderna ér
ddrmed inte 16st vare sig for boende eller utryckningsfordon. Det har inte visats att
risken for 6versvamning kan atgirdas. Inga alternativa vigar till platsen har
redovisats. Trafiksituationen dr darutdver problematisk med hinsyn till garagens

placering, vigens bredd och den 6kning av trafik som kan forutses.

Den sokta lokaliseringen &r utifran det ovan anforda inte lamplig och i strid med
plan- och bygglagen. Redan med anledning av det ska positivt forhandsbesked inte
ges. Domstolen finner d& inte skél att prova dvriga invandningar mot det positiva

forhandsbeskedet.

Lansstyrelsens beslut ska saledes dndras och namndens beslut att ge positivt

forhandsbesked for fyra separata radhusldgenheter ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 6 december 2022.

Stefan Mattsson Helena Carling

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Stefan Mattsson och tekniska ridet

Helena Carling. Foredragande har varit tingsnotarien Oscar Jantzen.





