Sid 1 (9)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-01-13 P 14547-21
060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2021-03-23 i mil nr P 1727-21, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Eknors Entreprenad AB

Motparter

1. Samhillsbyggnadsndmnden 1 Botkyrka kommun
147 85 Tumba

2.EK

3. MK

4. B.P

5.J.8

SAKEN
Bygglov i efterhand f6r enbostadshus pa fastigheten X i Botkyrka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Samhéllsbyggnadsndmnden i Botkyrka kommuns beslut den
25 augusti 2020, § 195, dnr SBN 2020-000438, att ge bygglov for nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheten X i Botkyrka kommun.

Dok.Id 1867614

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Eknors Entreprenad AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoédverdomstolen ska
faststédlla Samhéllsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommuns beslut att bevilja bygglov.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommun har medgett bolagets yrkande.

M.K, B.P och E.K, har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom é&ndras.

J.S, som beretts tillfdlle att yttra sig Over overklagandet, har inte kommit inte

kommit in med nagot yttrande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har hdnvisat till vad det anfort tidigare och tillagt 1 huvudsak foljande. Den
atgird for vilken bygglov sokts strider inte mot 2 kap. 6 och 9 §§ plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Det finns inte ndgot stod i1 detaljplanen for att begransa byggritten
pa ett sddant sétt att endast enfamiljshus som 1 storlek eller utformning liknar de
klagande grannfastigheterna kan tilldtas inom planomradet. Inom planomréadet finns en
stor brokighet av storlekar och utformning. Den generdsa byggrétten som regleras i
planen medfor mojlighet att uppfora stora byggnader i storlekar av mindre
flerfamiljshus. Det mojliggor enfamiljshus som visuellt kommer att uppfattas som
flerfamiljshus, men det dr sa byggrétten i1 detaljplanen &r reglerad. Plankartan och
bestdmmelserna i detta fall ar tydliga i friga om vad som regleras. Den icke bindande
planbeskrivningen dr otydlig och 1 vissa delar felaktig d& den stér 1 direkt motsats till
plankartan. Det gér inte att utifrdn den skrivning som finns i planbeskrivningen om att
ge underlag for successiv exploatering med enfamiljshus dra slutsatsen att endast
enbostadshus tilldts inom planen. Dértill foljer av planbeskrivningens forsta mening att
planomrddet utgor stadsplanemdssigt en fortsdttning av Tunaomrddet, som under
senare dr utbyggts med flerfamiljshus. Detta dr att jimfora med Hogsta domstolens

provning i mal P 266-22, P 270-22 och P 272-22 och den dir ifrdgavarande
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planbeskrivningen for en detaljplan i Huddinge, vilken till skillnad fran den nu aktuella
beskrivningen var mycket tydlig och tillméttes stor betydelse for tolkningen av den

planen.

Sammanfattningsvis dr den aktuella planbeskrivningen sa bristféllig att den inte kan
anses ha utgjort ett relevant underlag vid kommunens antagande av detaljplanen.
Detaljplanen bor dirav i forsta hand tolkas utifran plankartan med tillhrande
bestammelser samt vid tiden for antagandet gédllande myndighetsanvisningar.
Eventuellt tolkningsutrymme av en dldre otydlig planbeskrivning bor 1 forsta hand
ligga hos kommunens byggnadsndmnd, men en sadan tolkning ska endast géras om
detaljplanen dr otydlig. Den aktuella detaljplanen tilléter savél enfamiljshus som
parhus, radhus och flerfamiljshus och de bygglov som bolaget har sokt bor rymmas

inom planen.

Néamnden har anfort 1 huvudsak foljande. Byggnaden uppfyller kraven enligt den for
fastigheten gillande detaljplanen. Bolagets redovisning avseende utkragande
byggnadsdel, definition av loftgang och berdkning av byggnadsarea dr noggrann och
saklig. Ndmnden bedomer att de aktuella balkongerna uppfyller kriterierna for
utkragande byggnadsdel som inte ska inga i byggnadsarean och medger att beslutet om

bygglov ska faststéllas.

M.K har anf6rt i huvudsak foljande. Fragan om loftgdng har redan prévats och
mark- och miljddomstolen har beddomt att konstruktionen pa den sokta atgérdens

fasad mot sydost dr att bedoma som en loftgang.

B.P har anfort i huvudsak foljande. Byggnaden har inte fordndrats storleksméssigt
sedan flerfamiljshuset med 14 ldgenheter ar 2017. Hen hénvisar till ritning avseende
vindsvaningen fran den 14 februari 2017 och fotografi. Om medelmarknivén &r dér

ritningen anger byggnadshdjd s& hamnar kanske kéllarfonstren under mark.

E.K har anfort i huvudsak f6ljande. Fragan om loftgéng har redan provats och mark-

och miljodomstolen har bedomt att konstruktionen pa den sokta dtgirdens
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fasad mot sydost &r att beddma som en loftgang. Tingsrétten skriver att detta fall borjar

bli 6verprovat. Hur ménga ganger kan man soka bygglov och fa det beviljat?

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet 4r om det finns forutsittningar att bevilja bygglov i efterhand for sokt
atgérd, enligt bygglovsansokan daterad den 25 maj 2020, uppforande av ett
enbostadshus péa fastigheten X.

Den forsta fraga som Mark- och miljooverdomstolen har att ta stillning till &r om

atgirden dr forenlig med detaljplanens bestimmelser om storsta tillatna byggnadsarea.

For den aktuella fastigheten géller en stadsplan frdn 1965. Stadsplanen géller som
detaljplan. Fastigheten ingér i ett omrdde som pé plankartan ar betecknat BFII. Enligt
planbestdmmelserna ska pa omraden som dr betecknade med F byggnader uppforas
fristaende och hogst 25 procent av tomt far bebyggas. P4 omraden som ar betecknade

med II fir byggnad uppforas med tva vaningar och inte till hgre hojd &n 7,6 meter.

Av utredningen 1 mélet framgér att den aktuella fastigheten har en area om 1 410
kvadratmeter och att storsta tillatna byggnadsarea (hogst 25 procent av tomten) ddrmed
ar 352,5 kvadratmeter. Av bygglovsbeslutet och nimndens tjansteskrivelse framgéar att

ansOkan avser en byggnad om 351 kvadratmeter.

Enligt Svensk Standard (SS 21054:2020), som regelméssigt tillimpas vid berdkning av
byggnadsarea, utgors byggnadsarean av den area byggnaden upptar pd marken och
projektionen av de byggnadsdelar som paverkar anviandbarheten av underliggande
mark. [ vigledningen till standarden framgar att projektionen av loftgdng ska réknas in
vid berdkningen av byggnadsarea och att utkragande byggnadsdel, t.ex. balkonger,
som visentligt paverkar anvindningen av underliggande mark, ska rdknas in om de &r
placerade med undersida ldgre 4n 3 meter ovan mark och deras horisontella djup ar
storre dn 0,5 meter, eller om dess lagsta punkt &r beldgen pa en hojd mellan 3—5 meter

ovan mark och dess framkant ligger mer én 1,5 meter utanfor underliggande fasadliv.
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Vid berdkning av den lovsokta byggnadens area ér frdga om huruvida utkragande
byggnadsdelar pa byggnadens lingsgdende fasader ar att bedoma som loftgangar, vilka
ddrmed ska réknas in i byggnadsarean. Enligt bygglovsritningarna dr de utkragande
byggnadsdelarna placerade pa byggnadens langsidor. De utkragande byggnadsdelarna
kan nas inifrdn byggnaden genom éatta dorrar pa varje langsida och dven utifrdn genom
en utvandig trappa pa byggnadens kortsida i sydvist. Mark- och miljodverdomstolen
bedomer — 1 motsats till ldnsstyrelsen och mark- och miljodomstolen — att de
utkragande byggnadsdelarna inte r att beddma som loftgéngar. Aven om det ir
mojligt att nd en av de utkragande byggnadsdelarna genom den utvindiga trappan
utgdr konstruktionerna inte entré till byggnaden och ingér inte pa annat sitt i
byggnadens kommunikationsytor (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar den 18
oktober 2018 1 mal nr P 5096-18 och den 16 januari 2020 i mal nr P 12397-18). De
utkragande byggnadsdelarna ir 1 stéllet att bedoma som balkonger, vilka utifran matt
och placering inte 4r sidana att de ska paverka byggnadsarean. Atgirden 4r dirmed

planenlig i friga om byggnadsarea.

Mark- och miljoéverdomstolen har denna dag prévat en annan ansokan om bygglov
for ett enbostadshus pa den aktuella fastigheten (se domstolens dom i mél nr P 5305-
22). De tva ansokningarna om bygglov skiljer sig huvudsakligen at pa sadant sétt att
det enligt bygglovsansdkan i forevarande mal finns en utvindig trappa som leder fran
den ena balkongen ner till marken, medan den sokta atgarden i mél nr P 5305-22
saknar utvindig trappa. I mal nr P 5305-22 har Mark- och miljodverdomstolen dven
provat om atgérden ar forenlig med detaljplanens bestimmelser vad géller
bebyggelsens utformning och byggnadshdjd samt om byggnaden uppfyller
anpassnings- och omgivningskraven i 2 kap. PBL och utformningskraven i 8 kap.
PBL. Vidare har domstolen provat om det foreligger hinder att bevilja bygglov da
byggnaden kan komma att anvéndas eller 1 framtiden utformas for ett annat andamal dn

vad det sokts bygglov for.

Med hédnsyn till likheten mellan de tva ansdkningarna om bygglov och den prévning
som Mark- och miljodverdomstolen har gjort i mdl nr P 5305-22 finns det enligt

domstolens mening inte skél att aterforvisa nu ifrdgavarande mal till lansstyrelsen for
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provning av dvriga invindningar mot bygglovet. Invindningarna kan i stillet provas

direkt av Mark- och miljodverdomstolen i detta mal.

Vid angivna forhdllanden gir Mark- och miljodverdomstolen vidare till att prova om
de sokta atgarden ar forenlig med detaljplanens bestimmelser om bebyggelsens
utformning och om det foreligger hinder att bevilja bygglov d& byggnaden kan komma
att anvindas eller i framtiden utformas for ett annat 4ndamal 4n vad det sokts bygglov
for samt om étgarden &r forenlig med detaljplanens bestimmelser om hogsta tilldtna
byggnadshdjd och om byggnaden uppfyller anpassnings- och omgivningskraven 12
kap. PBL och utformningskraven 1 8 kap. PBL.

Enligt 9 kap. 21 § PBL giller som réttslig utgdngspunkt att en anskan om bygglov ska
vara skriftlig och innehélla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs

far provningen.

Av Hogsta domstolens rattspraxis (NJA 2021 s. 187) framgar att en ansdkan 1 regel ska
beddmas utifrdn vad som anges vara den atgird som bygglov soks for och det
ritningsunderlag som sokanden har gett in. Avsteg fran denna huvudregel kan enligt
Hogsta domstolen komma i fraga endast under speciella omsténdigheter, framst 1
situationer da det ar tydligt att syftet med den atgird som det soks bygglov for ar att
skapa forutsittningar for en otilliten anvindning av byggnaden (jfr RA 2000 ref. 7).
Att utformningen eller anviandningen av en byggnad i framtiden kan komma att dndras
1 forhallande till vad det soks bygglov for saknar ddremot, enligt Hogsta domstolen, 1
allménhet betydelse for den provning som ska goras i det ursprungliga bygglovs-
drendet. Tillatligheten av en sddan dndring fir 1 forekommande fall i stéllet provas — i
den utstrackning och pa det sétt som lagen foreskriver — infor att &ndringen genomfors

(se sarskilt p. 15—16 1 rattsfallet NJA 2021 s. 187).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det enligt uppgifterna i nu aktuell
ansokan soks bygglov for ett enbostadshus och att projektet beskrivs som ett
enbostadshus med mdjlighet till generationsboende. Av bygglovshandlingarna framgér
bostadsbyggnadens yttre och inre utformning, déribland byggnadens respektive

rummens storlek, antalet WC och dusch, liksom antalet fonster och dorrar samt hur
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vind och kéllare disponeras. Det som ritningarna visar medfor inte att
omstdndigheterna, utifrdn Hogsta domstolens rattspraxis, kan anses vara sadana att det
ar tydligt att syftet med den atgird som det soks bygglov for (enbostadshus) &r att
skapa forutsittningar for en annan, otilldten anvéndning eller framtida utformning av
byggnaden for otilldtet &ndamal. Den sokta atgirden ar ddrmed att betrakta som ett
enbostadshus, och dtgérden i sig, ett friliggande enbostadshus med mojlighet till
generationsboende, beddms utifran bygglovshandlingarna inte planstridig (jfr 4ven
Hogsta domstolens dom den 9 december 2022 i mal nr P 266-22, P 270-22 och

P 272-22 samt Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, domar den 22 februari
2018 i mal nr P 3580-17 och den 18 mars 2021 i mal nr P 2014-20 gdllande fragan om
bygglov pa den aktuella fastigheten, dels for ett flerbostadshus, dels ett parhus med tva
bostader, dér vardera bostadsldgenhet dven skulle innehdlla ett utrymme bendmnt

generationsboende).

I fraga om berdkningen av den aktuella byggnadens héjd bedomer Mark- och
miljooverdomstolen att takkuporna pa byggnaden inte dr sadana att de ska ridknas in i
byggnadens tak (jfr 1 kap. 3 § plan- och byggforordningen [2011:338], PBF). Enligt
bygglovsritningarna dr nedersta planet en kéllare och det dversta planet en vind (se

1 kap. 4 § PBF) varvid byggnaden har tva vaningar. Redovisad byggnadshojd ér

planenlig.

For att bygglov ska ges for en atgédrd inom ett omrdde med detaljplan krévs det dven att
atgarden uppfyller de krav som foljer av bl.a. 2 kap. 6 och 9 §§ samt 8 kap. 1 § PBL
(se 9 kap. 30 § forsta stycket 4 PBL). Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL ska
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pi ett sétt som dr lampligt
med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena och intresset av
en god helhetsverkan (det s.k. anpassningskravet). Av 2 kap. 9 § PBL framgér bl.a. att
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte fir ske sé att den avsedda
anvindningen eller byggnadsverket kan medfora en sadan paverkan pd omgivningen
som innebdr fara for méanniskors hélsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat

sitt (det s.k. omgivningskravet).
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Som framgér ovan strider den sokta dtgarden inte mot géllande detaljplan i fraga om
byggnadsarea och byggnadshojd. Vid sddana forhallanden ar utrymmet begrénsat att
neka bygglov pa den grunden att atgirden skulle strida mot anpassnings- och
omgivningskraven med hénsyn till den planerade byggnadens placering och
utformning. Vad giller omgivningskravet krivs vidare att den oldgenhet som uppstér
ar betydande och att den i detaljplanen angivna byggritten kan nyttjas fullt ut pé ett
likvirdigt sitt genom en alternativ placering (se rittsfallen RA 1991 ref. 46 och RA
1993 ref. 59.)

Enligt Mark- och miljo6verdomstolen mening dr byggnadens utformning 1 6vrigt inte
sddan att den kan anses strida mot anpassningskravet. Mgjligheten att placera
byggnaden pé ett annat sétt inom fastigheten och dndé nyttja hela byggrétten enligt
detaljplanen dr begridnsad. Mot denna bakgrund bedémer Mark- och
miljooverdomstolen att byggnaden inte heller kan anses ha utformats eller placerats pa

ett sddant sétt att betydande oldgenhet uppstér for omgivningen.

For att bygglov ska beviljas kravs det dartill att atgdrden uppfyller kraven enligt 8 kap.
1 § PBL. Byggnaden ska ddrmed vara ldmplig for sitt &ndamal, ha god form, firg och
materialverkan samt vara tillginglig. Aven om aktuell byggnad har en utformning som
vid en helhetsbeddmning kan anses vara mindre ldmplig for ett enfamiljshus ser inte

Mark- och miljooverdomstolen skél att avsla ansokan om bygglov pa den grunden.

Sammanfattningsvis dr forutsittningarna for att bevilja bygglov for den sokta atgédrden
och anvindningen i form av ett enbostadshus uppfyllda. Mark- och miljodomstolens
dom ska dérfor andras och nimndens beslut att ge bygglov i efterhand for det sokta
enbostadshuset faststéllas. Mark- och miljo6verdomstolen erinrar hirvid om att det
endast dr den sokta utformningen och anvdndningen som ett enbostadshus som har

provats genom detta avgdrande.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Anna Tiberg, tekniska raddet Inger Holmqvist

samt hovrittsrdden Hanna Blomberg, referent, och Katarina Welin.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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PARTER
Klagande
Eknors Entreprenad AB

Motparter
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6. Samhillsbyggnadsndmnden i Botkyrka kommun, 147 85 Tumba
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OVERKLAGAT BESLUT

Sid 1 (4)

NACKA TINGSRATT DOM Malnr P 1727-21

Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2021-02-12 1 drende nr 403-57991-2020, se

bilaga 1

SAKEN
Nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X 1 Botkyrka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 691878
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Eknors Entreprenad AB (bolaget) har, som det far forstas, yrkat att mark- och
miljoddomstolen ska dndra Léansstyrelsen i Stockholms léns (ldnsstyrelsen) beslut
och faststélla Samhéllsbyggnadsnimnden i Botkyrka kommuns (ndmndens) beslut
om bygglov.

Till stod for sin talan sin talan har bolaget hinvisat till vad som anforts hos under-

instansen. Darutdver har bolaget gjort bl.a. foljande tillagg.

Begreppet loftgdng” har sitt ursprung fran loftboden. Loftboden ér en byggnadstyp
med anor fran medeltiden. Loftbodens dvervaning dr ndgot indragen och bildar en
sval- eller loftgang. Sval- eller loftgangen ligger under ett tak, &r delvis inbyggd och
l16per lings hela husets langsida. En sval- eller loftgang dr en gdng utanpa en hus-
kropp, t.ex. framfor dvre botten 1 en loftbod. Taket kan vara en del av sjidlva bygg-
nadens takfall, ett fortak eller bjdlklaget till en 6verliggande vaning eller svalgang

och stdds vanligtvis pa pelare, med ricke eller brostvarn emellan.

Gemensamt for loftgangar ar att den ar forlagd under ett tak eller dr en del av en
konstruktion med tak. S& dr inte fallet 1 det nu sokta lovet for enfamiljshus. Lovsokt
enfamiljshus &r tva balkonger vilka enligt Svensk standard (SS 21054:2009) inte ut-
gor byggnadsarea forutsatt att avstandet till underliggande mark ar tre meter eller
mer. Eftersom de tva lingsgaende balkongerna inte dr forsedda med tak eller har en
motsvarande lingsgaende balkong har lansstyrelsen felaktigt bedomt balkongerna

som loftgangar.

Léansstyrelsen har hédnvisat till tvd avgoranden fran Mark- -och miljodverdomstolen.
Gemensamt for dessa tva avgdranden dr att byggnaderna riktigt dr forsedda med loft-
géngar eftersom de har ett tak eller utstickande bjdlklag som fungerar som en tak-
konstruktion. Vidare utgor utvindiga trapphus och loftgdngar samtliga kommunika-
tionsytor till entréer. De tva avgdrandena kan inte vara vdgledande i nu aktuellt

arende.
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Det sokta lovet for enfamiljshus har tva entréer i markplan och inviandiga trappor
mellan vaningsplanen. De tva balkongerna nas frén balkongdorrar pa det sétt som

en balkong normalt nés ifran ett intilliggande bostadsrum.

Mark- och miljodverdomstolen har i mal nr P 11963-18 bedomt att balkonger inte
var att beakta som loftgdngar samt att de inte skulle anses utgora byggnadsarea da
de var placerade tre meter 6ver underliggande markniva. Den bedomningen hade
aven lansstyrelsen gjort. Mark- och miljo6verdomstolen har i mal nr P 12397-18

gjort den motsatta bedomningen.

En loftgéng har ett tak av ndgon form. S4 &r inte fallet 1 aktuellt &rende. Enfamiljs-
huset dr forsett med 6ppna balkonger och avstindet till underliggande mark &r tre
meter eller mer. Balkongerna upptar saledes inte byggnadsyta. Hogsta tillatna bygg-

nadsyta enligt detaljplanen har inte 6verskridits.

DOMSKAL

Lansstyrelsen har redogjort for géllande detaljplan och tillimpliga bestimmelser.

Mark- och miljodomstolen anser att konstruktionen pé den sokta dtgédrdens fasad
mot sydost ar att bedoma som en loftgang. Loftgdngens funktion synes vara att i
byggnaden ersitta invindiga trapphus och entréutrymmen. Vidare far loftgangen en
inte obetydlig paverkan pa den fasad dér den placeras. Mark- och miljoéverdom-
stolen har 1 dom den 16 januari 2020 1 mal nr P 12397-18 funnit att huvudregeln &r
att loftgdngar ska inga 1 byggnadsarean. Mark- och miljddomstolen anser inte att
den utformning det &r friga om i malet foranleder ndgon annan beddmning. Bygg-
nadsarean for byggnaden blir saledes ca 410 kvadratmeter, vilket innebér att
atgirden strider mot detaljplanen eftersom den storsta tilldtna byggnadsarean enligt
detaljplanen dr ca 352 kvadratmeter. Avvikelsen kan inte anses som en liten

avvikelse.

Mot bakgrund av ovan finner mark- och miljddomstolen, lika med lénsstyrelsen, att

forutséttningarna for att bevilja bygglov for den sokta atgérden i forevarande fall inte
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ar uppfyllda. Vad som i dvrigt framkommit &ndrar inte denna bedomning. Bolagets

overklagande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 13 april 2021.

Karin Rockert Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Karin Rockert ordforande, och
tekniska rddet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Alexandra Venander.





