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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-05-30 P 1639-22
060203 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-01-21 i mal nr P 4227-21, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Stadsbyggnadsndmnden 1 Haninge kommun
Motpart

1.P.O.

2.L.O.

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus m.m. pa fastigheten A i Haninge
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och
miljooverdomstolen Stadsbyggnadsndmndens i Haninge kommun beslut den
2 december 2020, PBU § 187, och aterforvisar malet till nimnden for fortsatt

behandling.

Dok.Id 1928360

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnimnden i Haninge kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska upphdva mark- och miljodomstolens dom.

L.O. och P.O. har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néamnden har statt fast vid vad som anforts i beslutet om att meddela negativt

forhandsbesked med 1 huvudsak féljande tillagg.

Enligt praxis krivs det inte nadgra konkreta planer pa att planldgga ett omrade for att
meddela negativt forhandsbesked med hanvisning till detaljplanekravet, varfor
ndmnden haft fog for att meddela negativt forhandsbesked i detta fall. Det saknas dven
forutsittningar att meddela positivt forhandsbesked eftersom mojligheten att ordna
vattenforsorjning till fastigheten inte ar tillrackligt utredd. Att fragan har berorts i
beslutet om att anldgga en avloppsanordning pa fastigheten innebér inte att utredningen
uppfyller de hdga krav som uppstéllts i praxis. Vidare har ndimnden inte genomfort ett
s.k. grannhoérande i malet, vilket ar ett krav for att positivt forhandsbesked ska kunna
meddelas. Om ndmnden meddelar positivt forhandsbesked utan att genomfora ett
grannhorande skulle det sannolikt medfora att beslutet skulle upphivas om det
overklagades. Ett grannhorande skulle dock vara meningslost i detta fall eftersom
ndmnden dr bunden av mark- och miljddomstolens domslut, som innebér att positivt

forhandsbesked ska meddelas.

L.O. och P.O. har statt fast vid vad de anférde i mark- och miljddomstolen med i

huvudsak foljande tilldgg.

Némnden har inte haft fog att meddela negativt forhandsbesked med hénvisning till
detaljplanekravet eftersom ndmnden tidigare meddelat ett positivt forhandsbesked.

Mojligheten att ordna vattenforsorjning till fastigheten dr utredd genom beslutet om
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tillstdnd for en avloppsanléggning pa fastigheten. Kravet pd grannhdrande dr uppfyllt
dels genom underrittelserna fran mark- och miljddomstolen, dels genom de

grannyttranden som L.O. och P.O. har gett in till Mark- och miljédverdomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ar det en kommunal ange-
lagenhet att planldgga anviandningen av mark och vatten. Byggnadsndmnden ska
enligt 9 kap. 17 § PBL péa ansokan ge forhandsbesked om en atgird som kriver
bygglov kan tillitas pa den avsedda platsen. Av forarbetena till motsvarande
bestimmelse 1 den dldre plan- och bygglagen (1987:10) framgar att vad som 1 forsta
hand bor provas i ett forhandsbesked dr om en byggnadsétgird 6ver huvud taget kan
tillatas pd den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av markens ldmplighet for
den avsedda atgirden (se prop. 1985/86:1 s. 285). For att ett positivt forhandsbesked
ska kunna ges maste grundldggande forutséttningar for byggnation pa platsen vara
atminstone dversiktligt klarlagda (se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens avgéranden
den 30 april 2015 i mél nr P 10164-14 och den 14 oktober 2016 i mél nr P 1302-16).

Detta géller bl.a. mojligheterna att anordna vatten och avlopp pa den tilltdnkta platsen.

Vidare ska provas om den sokta atgiarden ska foregas av detaljplaneldggning. Av

4 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL foljer att kommunen med en detaljplan ska prova ett
markomrades ldmplighet for bebyggelse m.m. for en ny sammanhéllen bebyggelse
med bygglovspliktiga byggnadsverk, om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens
karaktér, omfattning eller inverkan pa omgivningen, till behovet av samordning eller
till forhallandena i 6vrigt. Detsamma géller enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 4 PBL for
vissa nya byggnadsverk, om byggnadsverket eller dess anvdndning far betydande
inverkan pa omgivningen eller om det rdder stor efterfrdgan pa omréadet for bebygg-
ande. Av paragrafens tredje stycke framgér att detaljplan, trots forsta stycket 4, inte
kravs om byggnadsverket kan provas 1 samband med en provning av en ansdkan om

forhandsbesked.
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Den aktuella fastigheten, A, bildades for bostadsdandamal genom avstyckning under ar
2016. Vid den tidpunkten fanns det ett positivt forhandsbesked for nybyggna-tion av
ett enbostadshus pa det aktuella markomradet. For fastigheten géller sedan den 22
september 2020 ett tidsbegrénsat tillstdnd enligt miljobalken att anldgga en avlopps-
anordning for WC- och BDT-vatten. Tillstandet 16per ut den 31 december 2029, med
viss mojlighet till forldngning. Enligt beslutet ska fastigheten anslutas till kommunens
spillvattenndt nér detta har byggts ut. Av kommunens va-plan, vilken antogs ar 2020,
foljer att fastigheten berdknas kunna anslutas till kommunalt vatten och avlopp tidigast

ar 2026.

Enligt namnden dr det inte lampligt att tillata ett enbostadshus pa platsen 1 nulidget
eftersom detta forutsétter en enskild va-anliggning och omradet i nértid ska forses
med kommunalt vatten och avlopp. En enskild va-anldggning skulle 4ven kunna leda
till att kommunen blir skyldig att 16sa in anldggningen nér fastigheten ansluts till det
kommunala va-nitet. Namnden har darfor bedomt att dtgdrden omfattas av detaljplane-

kravet 14 kap. 2 § PBL och meddelat ett negativt forhandsbesked.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att utbyggnad av en kommunal anldggning
for vatten och avlopp i ett omrade ofta leder till frdgor om hur bebyggelsen kan och
bor utvecklas pd sikt. Detta medfor ofta att omradets limplighet for bebyggelse
behover provas genom detaljplaneldggning. Av utredningen i detta mal framgar dock
att nimnden har uppmanat L.O. och P.O. att ansdka om tillstand for en enskild va-
anldggning for att det ska vara mgjligt att meddela positivt férhandsbesked for ett
enbostadshus. Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund har darefter beviljat det
tillstind som L.O. och P.O. ansokt om.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen finns det mot denna bakgrund inte skél att neka
det sokta forhandsbeskedet med hénvisning till att va-frdgorna i omradet behover
samordnas inom ramen for en detaljplaneldggning. Det har inte heller visats att det
rader ett hogt bebyggelsetryck i omradet. Sammantaget anser Mark- och miljodver-
domstolen att ansdkan kan prévas genom forhandsbesked. Mark- och miljoéverdom-
stolen finner alltsd, i likhet med mark- och miljddomstolen, att det saknas skil att neka

forhandsbesked pa denna grund.
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Mark- och miljodomstolen har aterforvisat drendet till nimnden for beslut om positivt
forhandsbesked enligt ansokan. Ndmnden har i Mark- och miljoéverdomstolen invént
att nimnden inte genomfort ett s.k. grannhdrande i malet och bl.a. anfort att detta ar ett

krav for att positivt forhandsbesked ska kunna meddelas.

Enligt 9 kap. 25 § forsta stycket PBL ska byggnadsnamnden underritta grannar och
andra sakdgare och ge dem tillfdlle att yttra sig dver en ansokan om forhandsbesked
(nedan bendmnt grannhdrande) om atgéarden, sdsom i nu aktuellt fall, ska utforas i ett
omréade som inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser. Om en
byggnadsndmnd har underlatit att genomfora ett grannhdrande betraktas det ofta som
ett sd allvarligt formellt fel att det vid 6verklagande leder till att det 6verklagade
beslutet undanrdjs. Skilet till detta dr att grannarnas meningsyttring som regel anses
vara ett sa viktigt beslutsunderlag att det maste foreligga redan 1 forsta instans, dvs.
hos byggnadsndmnden. (Se A. m.fl., Plan- och bygglagen, JUNO, Norstedts juridik,
version 11, kommentaren till 9 kap. 25 § PBL.) Grannhérande behover dock inte ske

om det dr uppenbart att lov inte kan ges (se 9 kap. 25 § tredje stycket PBL).

Det ar ostridigt 1 malet att ndmnden inte har genomfort ett grannhorande. Forhallan-
dena kan inte anses ha varit sddana att det funnits utrymme for nimnden att avsta fran
detta. Ndmndens beslut kan vidare inte forstds pd annat sétt dn att nimnden meddelat
negativt forhandsbesked enbart med beaktande av detaljplanekravet. Forutom att
genomfora grannhdrande, aterstér alltsa att prova om dvriga forutsittningar for
meddelande av forhandsbesked ar uppfyllda. Denna provning ska goras av nimnden.

Malet ska darfor dterforvisas till ndmnden for fortsatt behandling.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs och Asa Hanna, referent,

tekniska radet Johan Hjalmarsson samt tf. hovrittsassessorn Sanna Pember.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Frida Osterlind.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 4227-21
Mark- och miljodomstolen 2022-01-21
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1. L.O.
2. P.O.
Motpart

Plan- och byggutskottet vid Stadsbyggnadsnamnden 1 Haninge kommun
136 81 Haninge

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2021-04-30 1 drende nr 403-1183-2021,
se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus pé fastigheten A 1
Haninge kommun

DOMSLUT

Med dndring av ldnsstyrelsens beslut upphiver mark- och miljodomstolen
Stadsbyggnadsndmnden i Haninge kommuns beslut den 2 december 2020,
PBU § 187, och aterforvisar drendet till nimnden for beslut om positivt
forhandsbesked enligt ansdkan.

Dok.Id 735919
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM P 4227-21
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Stadsbyggnadsnidmndens plan- och byggutskott i Haninge kommun beslutade

den 2 december 2020 att meddela negativt forhandsbesked for nybyggnad av

ett enbostadshus, en komplementbyggnad (garage) samt tvd mindre komplement-
byggnader pa fastigheten A i Haninge kommun. L.O. och P.O. 6verklagade
beslutet till Lansstyrelsen Stockholm som avslog 6verklagandet genom beslut den
30 april 2021.

L.O. och P.O. har nu 6verklagat beslutet till mark- och miljoédomstolen.
YRKANDEN

L.O. och P.O. har yrkat att mark- och miljoédomstolen ska meddela ett positivt
forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus, en komplementbyggnad
(garage) och tvd mindre komplementbostéder i enlighet med deras ansdkan.

Samhéllsbyggnadsndimnden 1 Haninge kommun, &garna av fastigheterna B,
A, C, D och E samt &garna till deltagande fastigheter i samfilligheten F har
samtliga gett mdjlighet att yttra sig dverklagandet, men de har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN

Till stod for talan har L.O. och P.O. hinvisat till

kommunala sammantrédesprotokoll, e-postkorrespondens, karta, handlingar

frdn lantmiterimyndigheten m.m. samt har anfért samma omstidndigheter som hos
lansstyrelsen med 1 huvudsak foljande tilldgg.

Deras tomt A har getts tillstdnd att anldgga ett enskilt avlopp som mdter
kommunens riktlinjer 1 VA-planerna for 2015 och 2020. Kommunen har ocksa
tidigare kommunicerat att tomten anses ldmplig for bebyggelse och att man inte ser
nagra hinder 1 omfattningen. Alla hinder for att bevilja ett positivt forhandsbesked
ar ddrmed undanréjda.

I februari 2018 kontaktade de kommunen, eftersom de hade en undersokningsplikt
infor kopet av tomten. De uppfattade kommunens mejlsvar som positivt och att det
inte hade skett ndgra extrema fordndringar eller att ndgra nya bestimmelser hade
intritt for marken. VA-plan och dversiktsplan, som kommunen hénvisar till, hade
antagits langt fore kommunens svar.

Deras tomt har genomgétt tva fastighetsregleringar dér det framkommit att omradet
inte omfattas av detaljplan och att fastighetsbildningen inte férsvarar en andamals-
enlig anvindning av omradet, inte orsakar en oldmplig bebyggelse och inte
motverkar en ldmplig planldggning av omradet. Den senaste fastighetsregleringen
vann laga kraft i april 2020.
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DOMSKAL

Rdttslig reglering

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgird begér det, ska en byggnads-
ndmnd ge forhandsbesked i fraga om en atgard som kraver bygglov kan tillatas

pa den avsedda platsen. Ett forhandsbesked som innebir att dtgdrden kan tillatas

ar bindande vid den kommande bygglovsprovningen, om ansdkan om bygglov
gors inom tva ar frdn den dag da forhandsbeskedet vann laga kraft (9 kap. 17-18 §§
plan- och bygglagen, PBL).

Vad som provas i ett forhandsbesked dr om en byggnadsatgird 6ver huvud taget
kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av markens lamplighet
for den avsedda atgérden (jfr 2 kap. 2, 4-5 §§ PBL). Foretrdde ska ges at saidan
anvindning som fran allmén synpunkt medfor en god hushéllning. Enligt 2 kap 4 §
PBL far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allmin synpunkt
ar lamplig for andamalet. Vid bedomningen av markens lamplighet for det ansdkta
dndamélet ska enligt 2 kap. 5 § PBL hénsyn tas till bl.a. mdjligheten att ordna
vattenforsérjning och avlopp.

Som lénsstyrelsen har angett har en kommun inom de réttsliga ramar som anges
14 kap. 2 § PBL getts stort inflytande ver hur mark ska anvindas och miljon
utformas i den egna kommunen.

Mark- och miljodomstolens bedomning
I det hér fallet har kommunen som grund for att neka ett forhandsbesked hanvisat
till 4 kap. 2 § PBL och har angett foljande.

For att genomfora foreslagen atgérd enligt ans6kan om forhandsbesked krivs i nulidget
att enskild VA-16sning ordnas vilket inte bedoms vara lampligt d& omréadet inom nértid
ska forses med kommunalt VA och lampligast gors i ett sammanhang och inte i enskilda
ansokningar om forhandsbesked. Att godkénna enskilda avlopp med den vetskapen
riskerar dven att gora kommunen ersiattningsskyldig for den enskilda anldggningen nér
fastigheten sedan ansluts till kommunalt VA. Atgirden bedoms dirmed omfattas av
detaljplanekrav enligt 4 kap. 2 § PBL.

Déremot dr ovriga forutséttningar for ett positivt forhandsbesked uppfyllda, enligt
kommunen.

Fastigheten A ingér inte i kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp
men omfattas av den nyligen antagna VA-planen (20 maj 2020), dir fastigheten
ingdr i ett omrdde som pekats ut som ldmpligt for en samlad VA-16sning och mojlig
for kommunal VA-anslutning. For ndrvarande beddms anslutning till kommunalt
VA kunna ske tidigast &r 2026.

For fastigheten giller sedan den 3 juli 2020 ett tidsbegrinsat tillstdnd enligt
miljobalken att anldgga en avloppsanordning f6r WC- och BDT-vatten. For
tillstdndet géller ett antal villkor, bl.a. att fastigheten ska anslutas till kommunalt
avlopp om/nir det byggts ut. Tillstdndet 16per ut den 31 december 2029 men
forldngning dr mojlig under vissa forutséttningar.
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Att det finns ett miljotillstdnd for att anldgga en avloppsanlidggning betyder att
lamplighetskravet med avseende pa att det ska vara mojligt att ordna avlopp
(2 kap. 5 § punkten 3 PBL) ar uppfyllt i detta fall.

Det har inte framkommit nagot i aktmaterialet som tyder pa att kommunen pébdrjat
planliggningen av omradet eller annars dvervéger att gora det. Hanvisningen till
kommunens inflytande 6ver markanvandningen enligt 4 kap. 2 § PBL verkar alltsa
inte avse behovet av att detaljplanelidgga omradet, utan endast behovet av att utreda
forutsdttningarna for att utvidga verksamhetsomréadet for kommunalt vatten

och avlopp.

140 § lagen om allminna vattentjanster (2006:412) anges att om en enskild
anldggning blir onyttig till f61jd av att kommunen ordnar eller utvidgar en

allmén va-anlidggning, ska huvudmannen betala skdlig ersittning till den enskilda
anldggningens dgare. Nér ersittningen bestims enligt den bestimmelsen tas
regelmissigt hinsyn till avskrivningstiden for den enskilda anldggningen.

Enligt mark- och miljddomstolens mening ska ndgon hinsyn till risken for
att ersattningsskyldighet enligt 40 § vattentjanstlagen inte tas nér en fraga om
forhandsbesked provas mot bestimmelserna i1 4 kap. 2 § PBL.

Det anforda innebar sammantaget att det endast ar mojligheten i och for sig att
utvidga verksamhetsomradet for kommunalt vatten och avlopp som 1 detta fall
kan ha viss relevans for provningen av fragan om forhandsbesked, men att den
omstdndigheten for ndrvarande inte har den tyngd som kravs for att kunna neka
ett forhandsbesked med hianvisning till 4 kap. 2 § PBL. Av det skilet och da
det 1 6vrigt inte finns nagra hinder for ett positivt forhandsbesked, ska under-
instansernas beslut dndras och drendet dterforvisas till nimnden for beslut om
positivt forhandsbesked enligt ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 11 februari 2022.

Inge Karlstrom

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Johan Andrade Hagland. Foredragande har varit beredningsjuristen
Jonas Nylinder.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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