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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-02-17 P 1666-22
060302 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-01-27 i mal nr P 5527-21, se
bilaga A

PARTER

Klagande J.J.

Motpart

1. Miljo- och byggnadsndmnden 1 Vistmanland-Dalarna

2. MJ.

3. MJ.

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och ridbana pa
fastigheten A i Fagersta kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1877555

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J.J. har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva mark- och
miljddomstolens dom och faststidlla nimndens beslut att ge positivt forhandsbesked for

nybyggnad av ett enbostadshus och en ridbana.

Niamnden har medgett dndring av mark- och miljddomstolens dom.

M.J. och M.J. har motsatt sig dndring av mark- och milj6-domstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J.J. har anfort 1 huvudsak foljande. Ansdkan avser en ridbana och en enstaka byggnad
som ska ligga 1 direkt anslutning till det befintliga stallet. Det tédnkta bostadshuset och
ridbanan utgor ett komplement till den befintliga djurhallningen i stallet och en
komplettering till bebyggelsen ldngs vig 742. Bostadshuset dr en sddan byggnad som
exemplifieras 1 forarbetena som en kompletterande enstaka byggnad och ar darfor
forenlig med 3 kap. 4 § miljobalken. Byggnaden har dven lokaliserats till utkanten av
jordbruksmarken i anslutning till gdrdsomradet for ekonomibyggnaden for att
jordbrukets intresse ska skadas s lite som méjligt. Aven ridbanan kompletterar den
djurhallning som sker 1 dag inom fastigheten eftersom marken delvis nyttjas som be-

tesmark.
Néamnden har anfort i allt visentligt detsamma som 1 de ldgre instanserna.
M.J. och ML.J. har anfort 1 allt vdsentligt detsamma som i de ldgre instanserna. De vill

att ridbanan forldggs ldngre bort fran deras fastighet. Om ridbanan fér ligga dér den ar

tankt kommer de att storas, framfor allt genom att det dammar.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i mélet 4r om det var ritt av nimnden att ge forhandsbesked for nybyggnad av
ett enbostadshus och anlédggande av en ridbana pé fastigheten A. Mark- och
miljodverdomstolen kan inte inom ramen for detta mél prova nagon annan lokalisering

dn den som avses 1 ansokan.

Enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska provningen vid en
ansokan om forhandsbesked avse frdgan om den sokta atgirden kan tillatas pa den
avsedda platsen. Av forarbetena till motsvarande bestammelse 1 den dldre plan- och
bygglagen framgar att vad som 1 férsta hand bor provas 1 ett forhandsbesked dr om en
atgiard over huvud taget kan tilldtas pa den avsedda platsen, d.v.s. ndrmast en prévning
av markens lamplighet for den avsedda dtgérden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid prov-
ningen ska, enligt 2 kap. 2 § PBL, miljobalkens hushallningsbestammelser tillimpas.
Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark endast tas 1 ansprék for
bebyggelse for att tillgodose védsentliga samhéllsintressen om detta behov inte kan till-
godoses pa ett frdn allmin synpunkt tillfredstdllande sitt genom att annan mark tas i
ansprak. Jordbruksmark dr brukningsviard om den med hansyn till ldge, beskatfenhet
och Ovriga forutséttningar ar limpad for jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158).
Vid den bedomningen bor dven beaktas att jordbruksmark ar en begransad resurs med
avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att syftet med

bestimmelsen var att sékerstélla en langsiktig hushallning (jfr prop. a.a. s. 53).

Den aktuella platsen &r beldgen utanfor detaljplan, pa grinsen mellan ”adkermark™ och
”ovrig Oppen mark” enligt dversiktsplan antagen av kommunfullméktige 1 Fagersta ar
2007. Fastigheten dr taxerad som bebyggd lantbruksenhet. P4 fastigheten ligger i dag
en ekonomibyggnad (stall) dér hdstverksamhet bedrivs. Enligt uppgifter frdn
lansstyrelsen har girdsstdd och vallstod sokts for fastigheten mellan aren 2010 och
2014. Under &ren 2015 och 2018 har dock bara gardsstdd sokts och fran 2018 har inget
stod alls sokts. Sedan ett antal ar har marken brukats som hagmark. Enligt den
situationsplan som bifogades ans6kan om forhandsbesked kommer delar av marken
runt det befintliga stallet dven fortséttningsvis att brukas som betesmark for hastar.

Med hdnsyn till vad som framkommit bl.a. om markens ldge och beskaffenhet anser
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Mark- och miljodverdomstolen att marken ar att betrakta som brukningsvérd
jordbruksmark. For att positivt forhandsbesked ska kunna ges, krivs darfor att
atgirderna uppfyller kriterierna for ndgot av de undantag som framgar av 3 kap. 4 §

andra stycket miljobalken.

Det ianspraktagande av jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 § andra stycket
miljobalken, och som alltsa endast far ske under vissa forhallanden, ar atgéarder som pa
ett varaktigt sétt drar marken ur biologisk produktion (se forarbetena till den ursprung-
liga bestaimmelsen i lagen [1987:12] om hushallning med naturresurser m.m., prop.
a.a. s. 158). I forarbetena anges att det bor vara forenligt med bestammelsen att
anvinda jordbruksmark for koloniomriden och odlingslotter. Av den allmidnna
motiveringen framgar att detta stillningstagande bygger pa att huvuddelen av marken
fortsatt anvinds for odling (a.a. s. 45). Vidare anges att det bor vara forenligt med
bestimmelsen att komplettera befintlig bebyggelse med ytterligare ndgon enstaka

byggnad (a.a. s. 158 f).

Det star enligt Mark- och miljooverdomstolen klart att det forhdllandet att ett omrade

for jordbruksmark undantas for bostadsbebyggelse och ridbana medfor att omradet pa
ett permanent sétt inte lingre kan brukas som jordbruksmark. Den bostadsbebyggelse

som ansOkan avser kan inte anses vara ett komplement till bebyggelsen i form av ett

stall som finns 1 niarheten.

Sammanfattningsvis instimmer Mark- och miljoéverdomstolen i mark- och miljodom-
stolens beddmning att bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken utgor hinder for de sokta
atgirderna. Det allméinna intresset av att 1dngsiktigt bevara brukningsvérd
jordbruksmark véger tyngre &dn Jenny Johanssons enskilda intresse av att bebygga
platsen. Den aktuella marken far siledes inte tas i ansprak for den sdkta bebyggelsen.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte dver-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Liselotte Rdgmark, Mikael Hagelroth
(skiljaktig), Marianne Wikman Ahlberg, referent, och tekniska radet Inger Holmqvist
(skiljaktig).

Skiljaktig mening, se nista sida.
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SKILJAKTIG MENING

Hovrittsrddet Mikael Hagelroth och tekniska radet Inger Holmqvist dr eniga med
majoriteten vad géller frigan om brukningsvérd jordbruksmark och visentligt

samhéllsintresse. Dérefter gor vi foljande beddmning.

Trots att ett viasentligt samhéllsintresse inte tillgodoses kan det vara forenligt med

3 kap. 4 § miljobalken att anvdnda jordbruksmark for koloniomrdden med odlingslotter
och komplettering av befintlig bebyggelse med ytterligare nagon enstaka byggnad
(prop. 1985/86:3 s. 158 f.). I Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 februari
2018 1 méal nr P 4520-17 ansédgs 3 kap. 4 § miljobalken inte utgora hinder mot
uppforandet av tva enbostadshus i anslutning till ett befintligt bebyggelseomrade pa
brukningsvérd jordbruksmark med hinsyn bl.a. till att platsen hade bedomts vara

lamplig for utbyggnad 1 riktlinjer antagna av kommunen.

I aktuellt fall ar frdga om att iansprakta ett begransat omrade for atgarder som i sig
utgor lampliga komplement till den histverksamhet som, enligt utredning, bedrivs pa
platsen i dag och dértill en komplettering av befintlig bostadsbebyggelse lings vig
742. For att jordbrukets intresse ska skadas sa lite som mojligt ska enbostadshuset och

ridbanan lokaliseras i direkt anslutning till gardsomradet for det befintliga stallet.

Mot bakgrund av det ovan anforda far de atgirder som avses med ansdkan om
forhandsbesked anses utgora en begriansad komplettering av befintlig bebyggelse och
att jordbruksmarken endast i obetydlig mén kommer att paverkas. Utformning och
placering ska enligt villkor 1 forhandsbeskedet anpassas till landskapsbilden samt
natur- och kulturvérdena pa platsen. Det har inte framkommit ndgot som innebér att
atgdrderna kan komma att orsaka betydande oldgenheter for omgivningen. Det M.J.
och M.J. anfort fordndrar inte den bedomningen. Sammantaget finns det
forutséttningar for att ge positivt forhandsbesked och mark- och miljoédomstolens

dom ska dérfor dndras i1 enlighet ddrmed.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5527-21
Mark- och miljodomstolen 2022-01-27
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1. MLJ.
2. MLJ.
Motparter
1. 1.J.

2. Vistmanland-Dalarna milj6- och byggnadsndmnd

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vdstmanlands ldns beslut 2021-07-13 1 drende nr 403-3075-2021, se

bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for histgard pa fastigheten A i Fagersta kommun

DOMSLUT
Med éndring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljddomstolen

Vistmanland-Dalarna miljo- och byggnadsndmnds beslut § 51 den 4 maj 2021 1
drende nr VDMB2021-000031.

Dok.1d 739747
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN
M.J. och MLJ. har 6verklagat Lansstyrelsen i Vistmanlands ldns
(lansstyrelsen) beslut och yrkat att paddocken i stillet ska placeras dir

hagen avses placeras.

UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sitt 6verklagande har M.J. och M.J. anfort 1 huvudsak foljande. Det
ar osannolikt att paddocken kommer att bli dammfri. Det dr ocksa osannolikt att
ridskolan har tillrickliga medel for att underhélla paddocken och se till att den
fortsatt kommer att vara dammfti. Det innebér en betydande olédgenhet for dem att
paddocken placeras utanfor deras koksfonster och uteplats. Stallet huserar

uppemot 15 histar vilket medfor en trafikokning 1 omréadet.

J.J. har forelagts att yttra sig 6ver Overklagandet och sdrskilt 6ver den ansokta
atgirdens forenlighet med bestimmelserna i 3 kap. 4 § miljobalken rorande
exploatering av brukningsvird jordbruksmark. Hon har anfort i huvudsak foljande.
Hon avser att anldgga Hippotex i paddocken vilket &r ett underhallsfritt och
dammfritt material av skurna bitar av fiberduk. Det dr inte korrekt att paddocken
placeras precis utanfor klagandenas koksfonster. Det kommer att vara tréd, hickar
och buskar mellan klagandenas uteplats och den paddock som hon avser att

anliagga.

Vistmanland-Dalarna miljo- och byggnadsndmnd har forelagts att yttra sig men

har inte horts av.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgar nedan och av ldnsstyrelsens beslut.

Precis som ldnsstyrelsen anser mark- och miljddomstolen att provningen av ett
forhandsbesked 1 forsta hand nirmast dr en provning av markens ldmplighet for den
avsedda dtgdrden (prop. 1985/86:1, s. 285). Den aktuella atgérden utgdrs av
byggande av ett enbostadshus och anldggande av paddock samt ett antal hagar.
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Samtliga atgirder avses vidtas pa jordbruksmark. Jordbruk ar av nationell betydelse
(3 kap. 4 § forsta stycket miljobalken). Mark- och miljodomstolen instimmer 1
lansstyrelsens bedomning att marken som forhandsbeskedet ror utgdr brukningsvérd
jordbruksmark. Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhillsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredstdllande satt

genom att annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 § andra stycket miljobalken).

I detta mal utgdr enbostadshuset bebyggelse. Paddocken utgér en anldggning som
pa ett varaktigt sitt drar marken ur jordbruksproduktion (jfr exemplifiering av

sadana anldggningar i prop. 1985/86:3 s. 158).

Till skillnad fran lansstyrelsen anser inte mark- och miljddomstolen att det ténkta
bostadshuset utgdr en saidan komplettering till befintlig bebyggelse som enligt
forarbetena kan godtas. Att uppfora enstaka enbostadshus pa jordbruksmark har i
praxis inte heller ansetts tillgodose vasentliga samhéillsintressen (se Mark- och
miljooverdomstolens avgdranden den 1 april 2016 1 mél nr P 4087-15 och den 3
februari 2017 1 mal nr P 4848-16). Mark- och miljodomstolen bedomer darfor, till
skillnad fran lénsstyrelsen, att uppforandet av enbostadshuset och paddocken inte
innebdr att ett viasentligt samhéllsintresse tillgodoses (jfr Mark- och miljo-
overdomstolens avgdrande den 8 december 2021 i mal nr P 11755-20, dar
ridanldggning och bostad inte ansags vara visentliga samhillsintressen trots att

bostéder och arbetsplatser avsags lokaliseras nédra varandra).

Domstolens bedomning innebér att 3 kap. 4 § miljobalken utgdr hinder for aktuell
byggnation. Det allminna intresset av att langsiktigt bevara brukningsvird
jordbruksmark viger tyngre dn det enskilda intresset av att bebygga den aktuella

platsen. Overklagandet ska dérfor bifallas och nimndens beslut ska upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 17 februari 2022.

Oskar Lindbom

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Oskar Lindbom, ordférande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Henrik Johnsson.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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