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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-04-27 P 2141-22
Rotel 060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-02-04 i mal nr P 6831-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande

J.S.

Motpart

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad

SAKEN

Bygglov for flerbostadshus pa fastigheten A 1 Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljoédomstolens dom (beslutspunkt 2) undanrdjer Mark-
och miljodverdomstolen Stadsbyggnadsndmndens i Stockholms stad beslut den

15 april 2021, dnr 2020-10446, § 79, att avsld ansokan om bygglov for
flerbostadshus pa fastigheten A 1 Stockholms kommun och dterforvisar mélet i den

delen till nAmnden for fortsatt behandling.

Dok.Id 1917360

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J.S. har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska bevilja bygglov i enligt med hans

ansOkan.

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms stad (nimnden) har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J.S. har utéver vad han tidigare anfort 1 huvudsak tillagt foljande.

Bestammelsen 6ppet byggnadssitt 1 detaljplanen reglerar endast byggnadstypen och
byggnadens utformning, inte antalet lagenheter som far inrymmas i byggnaden.
Varken i detaljplanen med tillhdrande planbestimmelser eller genom Kungliga
Byggnadsstyrelsens, KBS, skrift Anvisningar angaende beteckningar pa plankartor
m.m. samt bestdmmelser till detaljplaneforslag (publikation 1950:2) finns en
begrinsning av antalet ligenheter som ett fristdende eller i tomtgrans kopplat hus far

inredas med.

Detaljplanen kan inte forstas pa annat sitt &n att fristdende eller i tomtgréns kopplat
hus 1 tva vaningar for bostadsdndamél far uppforas utan begrinsning av antalet
lagenheter som far inredas. Pa plankartan finns det befintliga flerfamiljshus inritade pé
omrade som pa plankartan &dr betecknat B och dar 6ppet eller kopplat byggnadssétt ska
anvéndas (friliggande eller 1 tomtgréns kopplad bebyggelse). Det finns dirutdver ett
antal exempel pd nir ndmnden gett bygglov for flerfamiljshus inom detaljplanen dér

bestammelsen B och dppet byggnadssitt anges.

Mark- och miljodverdomstolens tidigare avgorande i frdga om tolkningen av
bestimmelsen B i detaljplanen har utgétt fran att sirregleringen i planen mellan
kopplat eller 6ppet byggnadssitt respektive slutet byggnadssitt indikerar att avsikten
varit att i omradena for Oppet byggnadssitt reglera en egnahemsbebyggelse. Detta dr

en felaktig slutsats. Att slutet och dppet byggnadssitt i vissa delar regleras olika i en
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plan dr inget konstigt i sig utan mycket vanligt dé det reglerar tva olika byggnadstyper

som avses inga i olika typer av kvartersstrukturer.

Regleringen dér trabyggnader endast tillats i dppet byggnadssitt och begrinsas
géllande vindsinredning till en tredjedel utgor endast datidens regleringar géllande
brandskydd mellan byggnader (se t.ex. 1931 ars byggnadsstadga [SFS 1931:364] och
1947 ars byggnadsstadga [SFS 1947:390]). For att motverka att hela kvarter
eldhdrjades var det ofta forbjudet att uppfora byggnader i trd inom slutet byggnadssétt
men tillatet inom Sppet byggnadssitt men med vissa restriktioner till skillnad fran
byggnader av sten inom Oppet byggnadssétt. Planbeskrivningen angdende vinds-
inredning ger ytterligare stod for att avsikten med bebyggelsen synes var tankt for hus

med flera ldgenheter oavsett byggnadsmaterial.

Tomtindelningsutldtandet frdn 1939 som anger att uppdelningen av tomter 1 kvarteret
Gragdsen synes vara dgnade att frimja dndamalsenlig bebyggelse med sméstugor ar
uppriéttat cirka 20 ar efter att planen trddde i kraft och kan dérfor inte ge planens
bestimmelser dndrat innehdll. Genom att dela in kvarteret i mindre tomter mojlig-
gjordes forsdljning av tomter for uppforande av smahus men handlingen styrker inte att
planens bestammelser endast avsdg att en- och tvafamiljshus skulle rymmas inom

planomraden for 6ppet byggnadssitt.

Néamnden har anfort foljande.

Némndens beslut att avsld ansokan om bygglov for uppforande av flerbostadshus utgar
fran Mark- och miljooverdomstolens tidigare avgorande avseende tolkningen av
bestdmmelsen om Sppnat eller kopplat byggnadssitt i samma detaljplan som géller for
nu aktuell fastighet (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 6 oktober 2020 i

mal nr P 11148-19). Det aktuella flerbostadshuset uppfyller inte detaljplanens krav pa
Oppet byggnadssitt, dvs. en- eller tvabostadshus.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har endast gett provningstillstdnd i frigan om bygglov.

Det ar ddrmed denna fraga som nu &r uppe till prévning.

Bygglovsansokan avser nybyggnad av ett flerbostadshus med atta bostédder. For
fastigheten giller en stadsplan fran 1919. Stadsplanen giller som detaljplan. P&
plankartan ar det aktuella omrédet betecknat med B. Enligt planbestimmelsen avses
med B att endast oppet eller kopplat byggnadssétt far anvindas. Inom andra delar av
planomrédet forekommer beteckningar A och A1l dir endast slutet byggnadssitt far

anvandas.

En forutsittning for att bevilja bygglov ar att det byggnadsverk som atgarden avser
stimmer 6verens med detaljplanen. Fragan 1 milet dr ddrmed hur planbestimmelsen B
ska forstds och om — s& som underinstanserna kommit fram till — enbart egnahems- och

villabebyggelse 1 betydelsen en- och tvabostadshus far uppforas.

Tolkningen av planbestammelsen ska ske med stod av den lagstiftning och praxis som
gillde nir detaljplanen antogs samt med stdd av planens syfte och planbeskrivning.

Myndighetsanvisningar for hur planbestimmelser bor anges kan ocksa vara ett stod.

Som mark- och miljodomstolen angett har den aktuella detaljplanen och bestimmelsen
B tidigare varit foremal for provning 1 Mark- och miljoéverdomstolen, varvid plan-
bestammelsen om Sppet eller kopplat byggnadssitt tolkades sé att enbart egnahems-
och villabebyggelse 1 betydelsen att en- eller tvdbostadshus fick uppforas (se Mark-
och miljoéverdomstolens dom den 6 oktober 2020 i mal nr P 11148-19). Till stéd for
den tolkningen beaktades bl.a. vissa sdrregleringar inom omrdden med bestdmmelserna

B respektive A och Al.

Som ocksé redovisats 1 mark- och miljddomstolens dom har innebdrden av begreppet
fristdende hus varit foremal for bedomning 1 Mark- och miljodverdomstolen vid ett
flertal tillfdllen. Nar Mark- och miljodverdomstolen kommit till slutsatsen att en

planbestimmelse om Sppet byggnadssitt utesluter flerfamiljshus har det funnits
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konkret stdd i planhandlingarna for att avsikten varit att enbart en- eller tvabostadshus
ska fa uppforas (se t.ex. MOD 2020:44 med hinvisningar samt Mark- och
miljodverdomstolens dom den 1 februari 2021 i mal nr P 5961-19). Hogsta domstolen
har i ett senare avgorande uttalat att vad som anges i planbeskrivningen véger tungt vid
tolkningen av en oklar planbestimmelse (se Hogsta domstolens dom den 9 december

2022 i mél nr P 266-22 m.fl. ”Planbeskrivningen i Huddinge”).

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande beddmning.

Planen innehiller inte ndgon bestimmelse om begrénsning av antalet bostdder i en
byggnad eller pa en fastighet. Planbeskrivningen ger inte heller nagot konkret stod for
att avsikten varit att endast en- eller tvabostadshus skulle & uppforas i omraden med

beteckningen B.

Den omstidndigheten att detaljplanen omfattar kvartersmark for savil ett 6ppet eller
kopplat byggnadssitt (B) som ett slutet byggnadssitt (A och Al) ger enligt Mark- och
miljooverdomstolen inte stdd for tolkningen att planen endast tillater en- eller
tvabostadshus pa mark for ett 6ppet eller kopplat byggnadssitt. Planbestimmelsernas
sarreglering av byggnader 1 6ppet eller kopplat byggnadssitt bl.a. att byggnader av trd
endast far uppforas pé sddant byggnadssitt, synes dtminstone delvis ha tillkommit 1
syfte att forhindra brandspridning och kan enligt domstolen inte tolkas sasom en
begrinsning av antalet bostdder (jfr 16 § 1 1931 ars byggnadsstadga och 96 § 1 1947 ars
byggnadsstadga). Tomtindelningsutlatandet fran 1939, som anger att uppdelning av
tomter 1 kvarteret Gragésen synes vara dgnad att frimja dndamalsenlig bebyggelse med
smastugor, tillkom betydligt senare dn planen. Utldtandet ger stod for vad man vid
tiden ansdg vara en ldmplig anvdndning av omradet men ger 1 sig inte stod for att det

ocksé var planforfattarens avsikt vid antagandet av planen.

Ett visst stdd for tolkningen att inte endast en- och tvabostadshus avsags med
planbestimmelsen B om 6ppet eller kopplat byggnadssitt dr att det pa plankartan finns
omréden med beteckningen B med illustrerade befintliga byggnader som synes vara

flerbostadshus.
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Mark- och miljodverdomstolen anser mot denna bakgrund — trots det som kommit till
uttryck i tidigare avgorande — att det utifrén planhandlingarna inte finns stod for att
tolka planbestammelsen B sé att enbart egnahems- och villabebyggelse i betydelsen
en- och tvafamiljshus far uppforas. Den ansokta atgarden dr ddrmed planenlig i detta
avseende. Eftersom ndmnden inte uttryckligen har tagit stéllning till om dvriga
forutsittningar for att bevilja bygglov dr uppfyllda ska mélet aterforvisas till nimnden

for provning av dessa.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska rddet Ewa Andrén

Holst och hovrittsradet Asa Hanna samt tf. hovrittsassessorn Sanna Pember, referent.

Foredragande har varit Tina Varis.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6831-21
Mark- och miljodomstolen 2022-02-04
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
J.S.
Motpart

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins beslut 2021-09-23 i drende nr 403-41527-2021,

se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for flerbostadshus samt rivning pé fastigheten A i Stockholms kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar dverklagandet i den delen som avser fraga om
rivningslov.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet 1 6vrigt.

Dok.Id 738653
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
J.S. har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéiva lansstyrelsens beslut och
faststélla sokt bygglov for flerfamiljshus och rivningslov for befintlig villa inom

fastigheten A.

Till stod for sin talan har J.S. hénvisat till vad som framforts tidigare och lagt till i

huvudsak f6ljande.

Han stiller sig fragande till objektiviteten i ldnsstyrelsens beslut och ar oséker pa
om ldnsstyrelsen har beaktat de uppgifter och det underlag som han hénvisat till i
overklagandet inklusive bilagor till 6verklagandet. Flerfamiljshus ryms inom det
som kallas Oppet byggnadssitt, forutsatt att det inte finns en begrdnsning av antalet
lagenheter i planhandlingarna. Om det inte finns nagon begransning i planen sa

finns ingen begrinsning av antalet ligenheter.

Man kan inte bortse fran det faktum att flerfamiljshus finns inritade i plankartan for
kvarter med planbeteckning B som for aktuell plan avser 6ppet byggnadssitt. Det
finns ocksé dldre fotografier som visar flerfamiljshus uppforda inom kvarter i
plankartan markerade med B. Idag dr vissa av husen rivna. Dessa omstdndigheter
liksom det stora antal flerbostadshus som byggts dver tid pa fastigheter inom planen
betecknade med B, manifesterar tydligt vilken praxis och lagstiftning som varit

gillande for 6ppet byggnadssétt inom planen.

DOMSKAL

Fragan om rivningslov

Enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) fir talan mot beslut,
varigenom mal dterforvisas till ldgre instans, endast foras om beslutet innefattar
avgorande av frdga som inverkar pd mélets utgang, dvs. innebdr ett stillnings-
tagande 1 sakfragan. Denna princip fir anses tillimplig dven pa aterforvisnings-

beslut som fattas av forvaltningsmyndighet (se t.ex. MOD 2014:21).
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Liansstyrelsen har genom det dverklagade beslutet upphivt nimndens beslut i den
delen som avser nekat rivningslov och dterforvisat drendet 1 denna del till ndmnden
for fortsatt handldggning. Lansstyrelsen motiverade beslutet med att det inte finns
tillrdckligt underlag i drendet for att beddma om rivningslov kan ges. Lénsstyrelsens
beslut innefattar inte nagot stillningstagande i sakfragan. Mark- och miljédomstolen
anser darfor att beslutet inte adr 6verklagbart 1 den del som avser fraga om
rivningslov. Overklagandet ska dirfor avvisas i den delen, vilket innebér att

lansstyrelsens beslut att aterforvisa drendet till nimnden stér fast.

Frdgan om bygglov
Mark- och miljddomstolen instdmmer i den bedomning som ldnsstyrelsen har gjort

med de skil som ldnsstyrelsen har angett. Domstolen tilligger foljande.

Begreppet fristdende hus har varit foremal for bedomning 1 Mark- och miljoover-
domstolen vid flera tillfillen. Nar Mark- och miljodverdomstolen kommit till
slutsatsen att planbestimmelser om dppet byggnadssitt utesluter flerfamiljshus har
det funnits konkret stod i planhandlingarna for att en- eller tvdbostadshus ska fa

uppforas (se t.ex. MOD 2020:44 och hinvisningar dir).

Detaljplanen som giller for fastigheten A 1 Stockholms kommun har tidigare varit
foremal for bedomning av Mark- och miljédverdomstolen (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 6 oktober 2020 i mal P 11148-19). Mark- och
miljodverdomstolen ansdg da att det finns stdd 1 planhandlingarna samt 1
bebyggelsestrukturen i Aspudden for att tolka planbestdmmelsen om Oppet eller
kopplat byggnadssitt som att enbart egnahems- och villabebyggelse 1 betydelsen att
en- eller tvabostadshus far uppforas. Mark- och miljodverdomstolen hanvisar i sina
domskil till MOD 2020:44 (dom den 16 januari 2020 i mél nr P 1077-19) och det &r

darmed klart att domstolen ansett att forutsédttningarna i de tvd malen skiljer sig &t.

Detaljplanen for A har relativt nyligen varit foremél for prévning av Mark- och

miljodverdomstolen och det har inte tillkommit ndgra omstindigheter
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som foranleder mark- och miljddomstolen att frangd Mark- och miljoover-
domstolens bedomning. Planbestimmelsen 1 nu aktuellt mal ska ddrmed tolkas pa
samma sétt som Mark- och miljodverdomstolen gjorde i mal nr P 11148-19. Ett
visst ytterligare stod for denna tolkning finns i ett tomtindelningsutlétande fran
1939. Dir anges att uppdelning av tomter i1 kvarteret Gragésen synes vara dgnad att

frimja dndamalsenlig bebyggelse med smastugor.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan instimmer domstolen ddrmed med
lansstyrelsens bedomning att den planerade byggnationen, som innehaller atta
ligenheter, inte 4r forenlig med géllande detaljplan. Overklagandet ska dirfor

avslas.

Det kan avslutningsvis noteras att det inte ar helt tydligt vad i planhandlingarna 1
mél nr P 11148-19 respektive MOD 2020:44 som foranlett Mark- och miljoover-
domstolen att bedoma planbestimmelsen om Sppet byggnadssétt pa olika sétt.

Ytterligare fortydliganden i praxis skulle darfor vara av vérde.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 februari 2022.

Malin Wik

I domstolens avgdrande har rddmannen Malin Wik, ordférande, och tekniska radet

Ylva Kvist Trelje deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien Norea Normelli.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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