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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-04-20 P 5366-21
060107 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-04-13 i mal nr P 4800-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. A AK.

2. M.K.

Ombud for 1 och 2: Advokat J.V.A.

Motpart
Byggnadsndmnden i Solna stad

SAKEN
Nekat slutbesked for tillbyggnad av enbostadshus m.m. pa fastigheten A i Solna
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar overklagandet.

Dok.Id 1916014

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.A.K. och ML.K. har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
faststilla ldnsstyrelsens beslut att ge slutbesked. De har i1 andra hand yrkat att Mark-

och milj6dverdomstolen ska faststélla att det finns forutsattningar for ett interimistiskt

slutbesked.

Byggnadsnimnden i Solna stad (nimnden) har bestridit bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.A.K. och M.K. har hédnvisat till vad de har anfort i underinstanserna samt gjort

sammanfattningsvis foljande tilligg och fortydliganden till stdd for sin talan.

De begirde slutbesked for hela projektet i januari 2020, dvs. bygglovet som beviljades
i mars 2015. Dessforinnan hade de fatt startbesked och dven i december 2019 begért
slutbesked for kompletterande anméilan av dndrad konstruktion m.m. i kéllaren. De
hade dven fore detta ansokt om bygglov for dndrade killarfonster samt for

entrétrappan i december 2019. Namnden beslot dock att neka slutbesked.

Néamnden har gjort géllande att det saknas ett underliggande bygglovsbeslut for
slututférandet och att byggherren inte har visat att kraven for atgiarderna i enlighet
med bygglovet, kontrollplanen och startbeskedet ar uppfyllda. Nimnden pastér vidare
att bristerna inte varit forsumbara. I nimndens beslut om byggsanktionsavgift redogor
ndmnden for vad de borde ha gjort. De har sedermera gjort sésom nimnden instruerat.
Anmilan for dndrad konstruktion i kdllaren &dr gjord och bygglov for dndrade fonster i
kallaren har sokts. Entrétrappan &r inte en del av bygglovet fran 2015 som begédran om

slutbesked avser.

Det finns sdledes inga kvarstdende oppna delar i tillsynsdrendet kopplat till bygglovet
fran 2015. T och med att alla ingdende delar dr godkidnda, saknas rittsligt stod for att

neka slutbesked gillande bygglovet frdn 2015 ("hela projektet”). Byggherren har utfort
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samtliga atgirder samt limnat erforderlig redovisning, trots detta ger nimnden inte

slutbesked. Det ir i vart fall oproportionerligt att neka dem slutbesked.

Niamnden har anfort sammanfattningsvis foljande till stod for sin instéllning. En
bygglovs- eller anmélningspliktig atgérd far enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, inte paborjas innan man har fatt ett startbesked. I startbeskedet
faststélls en kontrollplan for dtgérderna enligt byggherrens forslag. Enligt 10 kap. 34 §
PBL ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkanna att en eller flera atgarder ska
anses slutforda och att byggnadsverket far tas i bruk om byggherren har visat att alla
krav som géller for atgirderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut
om kompletterande villkor &r uppfyllda och nimnden inte har funnit skl att ingripa.

Krupicka foljde inte faststillda handlingar 1 bygglovet fran 2015.

Om ett slutbesked inte kan ges pa grund av att en brist, som inte dr forsumbar, behover
avhjilpas eller pd grund av att en kontroll behover goras 1 ett senare skede kan ett
interimistiskt slutbesked ges. Det handlar i forevarande fall inte om forsumbara brister.

Det ar inte oproportionerligt att neka slutbesked.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och miljddomstolens bedomning att det
saknas forutsattningar att ge slutbesked. Mark- och miljodverdomstolen noterar dérvid
sarskilt att byggnadens killarplan istillet for att byggas till har rivits och att det
nybyggda nedersta planet har fatt en annan volym &n vad som foljer av bygglovet fran
2015. Byggnaden har genom de dtgédrder som vidtagits blivit hogre dn vad den

ursprungligen var (se jamforelse nedan).
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Bygglovshandling BYGG.2015.2563 Relationshandling infor slutbesked BYGG.2015.2563
Ny plushdjd kéllare 0,7 meter hogre an bygglov
Ny vaningshdjd kallare 0,3 meter hdgre 3n bygglov
Ny byggnadshdjd ca 1 meter higre dn bygglov
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Utdrag ur yttrande frdan ndmnden som visar sektioner frdan lovhandlingen respektive

relationshandling.

De brister som foreligger ér inte sddana att de kan betraktas som forsumbara. Det

saknas darfor dven forutsdttningar att ge ett interimistiskt slutbesked. A.A.K.s och

M .K.s overklagande ska séledes avslas.

Det ursprungliga bygglovet gavs 2015. Mark- och miljodverdomstolen noterar att ett

bygglovsbeslut enligt 9 kap. 43 § PBL upphdr att gilla om den atgard som lovet avser

inte avslutats inom fem ar fran laga kraft.

Mark- och miljoéverdomstolen har samma dag dven avgjort mal nr P 5451-21.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsriden Henrik Lov och Asa Hanna, tekniska radet

Mats Kager samt tf. hovrittsassessorn Henriette Fornas Minersk;jold, referent.

Foredragande har varit Jennifer Jarebro.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 4800-20
Mark- och miljodomstolen 2021-04-13

meddelad 1
Nacka

PARTER

Klagande
Byggnadsndmnden i Solna stad

Motpart
1. AL AK.

2. M.K.

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut 2020-06-26 1 d&rende nr 403-16315-2020, se

bilaga 1

SAKEN
Nekat slutbesked for atgérder pa fastigheten A i Solna kommun

DOMSLUT

Med dndring av lansstyrelsens beslut faststiller mark- och miljodomstolen
Byggnadsndmnden i Solna kommuns beslut den 24 mars 2020, BYGG.2015.2563,
att neka slutbesked.

Dok.Id 678166
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Mark- och miljddomstolen handldgger sammanlagt fyra mél rorande fastigheten A
(mal nr P 3116-20, P 4769-20, P 4800-20 och P 7777-20). Parter i malen &r
Byggnadsndmnden i Solna stad (klagande) mot A.A.K. och M.K. (motparter).

Mark- och miljddomstolen har denna dag avgjort samtliga mal.

Nu aktuellt mal ror ndmndens beslut den 24 mars 2020 beslut att neka A.A.K. och
M K. slutbesked for det byggnadsprojekt for vilket bygglov och startbesked gavs
2015. Enligt nimnden saknas det ett bygglov for de atgérder som utforts och nu
slutanmalts. A.A.K. och M.K. 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen i
Stockholms ldn som upphdvde nimndens beslut att inte 1dmna slutbesked.

Néamnden har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN
Niamnden har yrkat att mark- och miljddomstolen i forsta hand ska faststilla
ndmndens beslut att neka slutbesked och i andra hand ska aterforvisa drendet till

lansstyrelsen for ny provning.

A.A.K. och MLK. har motsatt sig att l&nsstyrelsens beslut &ndras.

UTVECKLING AV TALAN

Nimnden

D4 det saknas ett underliggande bygglovsbeslut for slututférandet har byggherren
inte visat att kraven for atgiarderna i enlighet med bygglovet, kontrollplanen och
startbeskedet dr uppfyllda. Bristerna i uppfyllandet har inte bedomts vara
forsumbara. De olovliga atgérderna avser kéllarfonster péd fasader mot norr och
soder samt ny, centralt placerad, dubbeltrappa till altan mot vister. I det aktuella
drendet finns sérskilda skél att ifrdgasétta den kontrollansvariges bedomningar, bl.a.

darfor att kontrollansvarig har noterat mindre avvikelser fran beviljat bygglov
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avseende fonstersittning pd norra fasaden men intygat att forutsattningarna for
slutbesked &r uppfyllda trots att bygglov inte foreligger for de vidtagna och utforda
atgiarderna. Eftersom byggherren inte har haft bygglov for de vidtagna atgirderna
kan inte slutbesked ldmnas. Bristerna &r inte forsumbara och det saknas vidare

forutséttningar att 1amna ett interimistiskt slutbesked.

A.A.K. och M.K.

I forsta hand har bygglovet foljts. I andra hand ska eventuella brister i deras
agerande anses som forsumbara eller korrekt anmélda separat. Det dr
oproportionerligt att de nekas slutbesked med hiansyn till att de ar privatpersoner.

Néamnden har underlatit att géra en proportionalitetsbeddmning.

DOMSKAL
Ett slutbesked forutsitter att dtgérder vidtagits 1 enlighet med 1dmnat bygglov och
lamnat startbesked, se 10 kap. 3, 4 och 34 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Néamnden gav i beslut den 12 mars 2015 A.A.K. och

M.K. bygglov for tillbyggnad av enbostadshus med en byggnadsarea om 17 kvm
och en bruttoarea om 17 kvm samt dndring av fasad, nya fonster och ny fonsterdorr
enligt de villkor och forutsittningar som angavs i beslutet. Som villkor for beslutet
angavs bl.a. att nya fonster och fonsterdorr skulle utforas lika befintliga fonster
med avseende pé bl.a. proportioner. Av de ritningar som hor till lovet framgar att
tillbyggnaden skulle utféras genom en forldngning av den underbyggda altanen och
killaren under altanen. I syfte att fa en tillrdcklig rumshdjd i kdllaren skulle del av
killarbjilklaget sdnkas. Av ritningarna framgar att en del av kéllaren inte skulle

gravas ut.

Av utredningen 1 malet framgér att arbetet i stillet kom att utforas pd sé sitt att den
befintliga byggnaden lyftes bort och att kéllaren revs i sin helhet. Darefter
uppfordes en ny kéllarvaning varefter byggnaden lyftes tillbaka.
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Mark- och miljddomstolen har i mdl nr P 3116-20 avseende byggsanktionsavgift
bedomt att ombyggnaden av killaren har skett pé ett annat sétt &n vad som provats
och medgetts i bygglovet frdn 2015. Aven vissa fonster i killarvaningen och
trappan till altanen har enligt domstolen fatt ett annat utférande &n vad som provats
och medgetts i bygglovet. Som domstolen konstaterat i mal nr P 3116-20 har det
dndrade utforandet kravt en anmélan till nimnden d& konstruktionen av byggnadens
bérande delar berors. En sddan anmélan har nu getts in till nimnden och domstolen
provar i mal nr P 7777-20 fragan om slutbesked i forhallande till denna bygg-
anmailan. Nar det géller fonsterna och trappan har mark- och miljddomstolen i mal
nr P 4769-20 bedomt att det 4r mojligt att ge bygglov i1 efterhand till fonsterna, men

inte till trappan.

Eftersom ombyggnaden av killaren inte utforts i enlighet med det bygglov och
startbesked som ldmnades 2015, delar mark- och miljddomstolen ndmndens
uppfattning att det inte 4r mojligt att med ett slutbesked godkédnna att dtgérderna
uppfyller kraven i lamnat bygglov och startbesked.

Mark- och miljodomstolen anser inte att bristerna dr férsumbara (10 kap. 35 § PBL)
eller att det finns forutséittningar att ge ett interimistiskt slutbesked (10 kap. 36 §

PBL). Detta innebér att nimndens 6verklagande ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 4 maj 2021.

Malin Wik Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Malin Wik, ordférande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Henrik Johnsson.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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