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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-05-21 M 12303-23
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-09-13 i mél nr M 6618-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Lansstyrelsen i Blekinge 14n
371 86 Karlskrona

Motpart
Karlskrona kommun
371 83 Karlskrona

SAKEN
Anmilan om vattenverksamhet for anliggande av brygga m.m. pa fastigheten X 1
Karlskrona kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 2058790

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Blekinge lén har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen med
andring av mark- och miljodomstolens dom ska fastsld ldnsstyrelsens beslut att avvisa
anméilan om vattenverksamhet for palning, flytbrygga m.m. pé fastigheten X i

Karlskrona kommun.

Karlskrona kommun har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort bl.a. foljande. I aktuellt drende handlar det om péalning,
schaktning, utfyllnad och atgérder i sldnt for tradick och anldggande av flytbrygga.
Atgirderna #r att betrakta som en findring av redan utforda utfylinader av ett vatten-
omrade. En utfyllnad &r att betrakta som en vattenanldggning. Tidigare utforda ut-
fyllnader utgor en forutséttning for att de nu planerade atgédrderna ska kunna utforas
eftersom slént, traddck och flytbrygga kommer vara i direkt anslutning till eller an-
goras till utfyllnaden och dr helt beroende av denna. Hela utfyllnaden, som troligen till
storsta delen tillkommit under borjan av 1900-talet, ska beaktas. Den totala ytan av
utfyllnaden 6verstiger vad som idag skulle kunna hanteras som en anmélan. En lagligt
tillkommen anléggning &r inte att jimstdlla med en tillstdndsprovad anldggning. Efter-
som det dr fraga om &ndring av en tillstandspliktig vattenverksamhet som inte har till-
stdndsprovats saknas det mojlighet att hantera anmélan i enlighet med 19 § punkt 13
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Det &r inte heller méjligt att anméla

dndringen enligt ndgon av ovriga punkter i 19 §.

Kommunen har anfort bl.a. foljande. Det ifrdgasitts att de lagligen tillkomna
utfyllnaderna som sedan ldnge utgors av fast mark ska betraktas som en
vattenanldggning enligt 11 kap. 3 § miljobalken. I vart fall innebar de anmélda
atgidrderna ingen dndring av en sadan anliggning utan dessa ska beddmas som

fristdende fran utfyllnaderna.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Aktuell anmélan avser anliggandet av ett tridddck med en anslutande flytbrygga och
innefattar att det borras ner 15 pélar/stag i sedan tidigare utford utfyllnad/slant och i
vattenomradet samt viss schaktning och uppfyllnad med massor i sldnten. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att anldggandet av bryggkonstruktionen i detta fall inte
har ett sdidant samband med den vattenanldggning i form av utfyllnad som tidigare
utforts pa platsen att det ar friga om en dndring av nimnda anldggning. Den anmélda
atgirden kan saledes provas separat. Eftersom den anmaélda atgérden omfattar en
bottenyta som understiger 3 000 kvadratmeter ar atgdrden anmélningspliktig enligt
19 § punkten 3 forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. Det ankommer pa
lansstyrelsen att prova anmaélan 1 sak varfor malet, 1 enlighet med mark- och
miljddomstolens domslut, ska aterforvisas dit for fortsatt handliggning. Overklagandet

ska saledes avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark, Li Brismo, referent, och

Katarina Berglund Siegbahn samt tekniska radet Claes Becker.

Foredragande har varit Anna Bergmark.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 6618-22
Mark- och miljodomstolen 2023-09-13
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

Karlskrona kommun
371 83 Karlskrona

Motpart
Léansstyrelsen 1 Blekinge ldn
371 86 Karlskrona

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Blekinge 14ns beslut den 5 december 2022 1 drende nr 535-2179-
2022, se bilaga 1

SAKEN
Anmilan om vattenverksamhet for palning, flytbrygga med mera pa fastigheten
X 1 Karlskrona kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphaver Lansstyrelsen i1 Blekinge ldns beslut
den 5 december 2022, drende nr 535-2179-2022, och visar malet ater till

Lansstyrelsen i Blekinge 1dn for provning av anmilan i sak.

Dok.Id 677041
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt



Sid 2
VAXJO TINGSRATT DOM M 6618-22
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND
Liansstyrelsen 1 Blekinge 14n (ldnsstyrelsen) beslutade den 5 december 2022 att
avvisa Karlskrona kommuns anmélan om vattenverksamhet for palning, flytbrygga

med mera pa fastigheten X i Karlskrona kommun.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljddomstolen av

Karlskrona kommun.

Mark- och miljodomstolen har den 3 maj 2023 avslagit ldnsstyrelsens begidran om

vilandeforklaring av malet.

YRKANDEN M.M.
Karlskrona kommun (kommunen) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphéva lidnsstyrelsens beslut och dterforvisa drendet till lansstyrelsen for provning

av anmdlan 1 sak, och har angett i huvudsak foljande.

Anmaélan omfattar palning, schaktning och fyllning av sldnt for anldggande av ett
tradéack pa strandpromenaden lings Borgmaistarkajen. I triddcket ska en ramp

forankras som ska leda till en flytbrygga. Berord bottenyta ar ca 200 kvadratmeter.

Léansstyrelsen hianvisar till 19 § p 12 och 13 forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet som géller dndring av en anméild vattenverksamhet enligt 1-10
respektive dndring av en tillstindsgiven verksamhet om éndringen dr anmélnings-
pliktig enligt 1-10, samt till proposition 2004/05:129 s. 70 f. I beslutet anges att
verksamhetensutovaren inte har visat att utfyllnaden norr om Borgmaéstarkajen har
nédgot éldre tillstand, har lagligforklarats enligt dldre lagstiftning eller innehar
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken. Det framgar att ldnsstyrelsens tolkning av
kartor &r att den sammanlagda ytan (utfyllnad, kajer slénter och erosionsskydd
m.m.) norr om Borgmadstarkajen uppgar till 20-30 000 kvadratmeter eller i alla fall

vida 6verstiger de 3 000 kvadratmeter som kan hanteras som en anmélan.
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119 § punkterna 3 och 5 forordningen om vattenverksamhet anges att i stillet for
tillstdndsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken giller att en verksambhet inte far
paborjas innan den har anmalts hos tillsynsmyndigheten om verksamheten bl.a.
innebdr uppforande av en anldggning, fyllning, palning, gravning eller schaktning i
ett annat vattenomrade 4n ett vattendrag om den bottenyta som verksamheten

omfattar i vattenomradet uppgar till hdgst 3 000 kvadratmeter.

Omfattningen av anméld vattenverksamheten understiger den ytan. De dtgérder som
tidigare anmélts och genomforts utgdrs av en brygga for skirgardstrafik, visst arbete
med glacis i slinten, en trappa och mindre tridéck i sldnten. Atgérderna ir belidgna
ca 165 meter respektive 70 meter frin de nu anmaélda dtgérderna och de har inga
samband med dessa. Att det eventuellt 1 framtiden finns planer pa att uppfora ytter-
ligare bryggor runt brofistet till Langdbron ska inte beaktas 1 nu aktuellt fall.
Eftersom varken punkten 12 eller 13 i forordningen om vattenverksamhet ar

tillamplig dr inte heller hdnvisningen till de ovan ndmnda forarbetena relevanta.

Slanten ddr kommunen vill pala, schakta och fylla for att kunna anldgga ett tradack
langs strandpromenaden dr sedan lang tid tillbaka utfylld. Pottholmen borjade fyllas
ut redan under 1800-talet och av de kartor som kommunen har haft tillgang till
framgar att omradet i princip &r utfyllt 1927. Det har inte med sdkerhet kunnat
faststillas nir exakt i tiden som den aktuella utfyllnaden genomfordes mer dn att

den ar utritad pa karta fran 1927.

Vid denna tidpunkt géllde 1918-ars vattenlag, som i 2 kap. 20 § anger bla. foljande.
1 mom. Ej mi i dlv, strém, & eller storre bick arbete for uppforande eller
fordndrande av damm pédborjas, forrdn efter ansdkan i den ordning, som i 11 kap.
sdgs, vattendomstolen meddelat besked, huru och under vilka villkor arbetet ma
gbras. Om genom annat byggande i dlv, strom, 4 eller storre bick mirkbar inverkan
kan ske pa vattenstandet eller vattnets lopp, gélle ock ddrom vad nu sagts, sdframt
det ej dr uppenbart, att hvarken allmén eller enskild rétt genom byggnaden
fornirmas. Aro i andra fall in ovan nimnts sannolika skil, att genom byggande i

vatten allmén eller enskild ritt forndrmas, erfordras jaimvél domstolens provning.
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Inneborden av bestimmelsen ér att tillstdnd for byggande i1 annat vatten &n &lv,
strom, & eller storre back enbart krdvdes om det var sannolikt att byggandet
paverkade allmén eller enskild ratt. Eftersom mark- och vattenomradet vid
tidpunkten for utfyllnaden dgdes av Karlskrona stad och sedermera av kommunen
krévdes inget tillstdnd for utfyllnaden. I sammanhanget bor beaktas att enligt 18 §
lagen (1998:811) om inforande av miljobalken ska fragan om lagligheten av en
vattenanldggning som tillkommit fore ikrafttradandet av miljobalken utan tillstand
enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande dldre bestimmelser bedomas enligt

de bestimmelser som géllde vid anldggningens tillkomst.

Den utfyllnad som gjorts pa Pottholmen har inte kravt tillstdnd utan har varit laglig
helt 1 enlighet med vid tidpunkten géillande regelverk. De atgidrder som anmaélts
ryms inom 19 § punkterna 3 och 5 forordningen om vattenverksamhet. Eftersom
tidigare atgérder som anmalts till ldnsstyrelsen saknar samband med de nu anmilda
atgiarderna, ska dessa inte beaktas i provningen. Forutséttningar foreligger ddrmed

for att lansstyrelsen att prova anmélan.

Linsstyrelsen har motsatt sig dndring av det 6verklagade beslutet och har till stod

for sin instdllning angett 1 huvudsak foljande.

Uppforande eller 4ndring av en anldggning 1 vattenomrade utgor vattenverksamhet
enligt 11 kap. 3 § 1 miljobalken. Enligt 11 kap. 9 § miljobalken &r huvudregeln att
det kravs tillstand for vattenverksamhet, men i den man det &r sarskilt foreskrivet ar
det enligt 11 kap. 9 a §miljobalken tillrdckligt att vattenverksamheten har anmalts

innan den paborjas.

Kommunen anger att utfyllnaderna gjordes nér vattenlag 1918:523 gillde och att
det inte rddde absolut tillstdndsplikt for utfyllnaden pd denna plats. Detta bestrids
inte. Lansstyrelsen har bedomt att atgérderna 1 drendet &r att betrakta som en
andring eller ett tilligg pd av historiskt utforda utfyllnader som utgdr en
vattenanldggning. Tidigare utfyllnader utgor en forutséttning for att de planerade

atgirderna ska kunna utforas. Den totala ytan av den dldre utfyllnaden har uppmétts
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till 20-25 000 kvadratmeter, vilket dverstiger vad som idag kan hanteras som en

anmadalan.

Lénsstyrelsen har tidigare handlagt flera anmédlningsidrenden rérande samma
utfyllnad. Aktuell anmélan &r ytterligare en dndring av samma utfyllnad/vatten-
anldggning. Vid varje ny anmilan ska ldnsstyrelsen beakta dven tidigare anlagg-
ningar som den nya anlidggningen dr beroende av. Aktuell anmélan utgér en
ytterligare fordndring av en dldre utfyllnad, dér tillstdnd for utfyllnaden forefaller
saknas. Den nya delen &r helt beroende av tidigare utforda utfyllnader. Hela anldgg-
ningens totala paverkan behover déarfor provas, eftersom den édldre utfyllnadens yta
overstiger vad som kan hanteras som en anmélan. Upprepade inkomna anmélnings-
drenden med dndringar eller pdbyggnationer pa en sddan vattenanldggning &r

ytterligare skil for att &ven grundanldggningen maste beaktas.

Skulle domstolen anse att det finns en historisk alder pa en utfyllnad som utgér en
grins for nir tillstdndsfragan inte behover beaktas, eller en dlder eller annan faktor
som gor att en utfyllnad i1 vattenomrade upphdr att vara en vattenanldggning sa
onskar lansstyrelsen att domstolen fortydligar ett sddant stéllningstagande. Om
domstolen anser att det kommunen har anfort innebér att utfyllnaden &r
tillstdndsprovad onskar lédnsstyrelsen ett fortydligande av ett sadant

stéllningstagande.

Léansstyrelsen anser att sa linge ordalydelsen i 19 § punkt 1-13 forordning om
vattenverksamheter inte uttryckligen utformas sé att det gér att anméla en éndring
av en "troligen lagligt tillkommen” vattenverksamhet, om &ndringen &r en
anmilningspliktig verksamhet enligt 1-10, sé krédvs det att andringen
tillstandsprévas och att den dldre vattenverksamhetens laglighet provas, av mark-
och miljodomstol, i samband med att &ndringen provas. Om domstolen kommer
fram till att ldnsstyrelsen ska kunna anta att en dldre vattenanldggning troligen ar
lagligt tillkommen och dérefter hantera en anmédlan om vattenverksamhet som
bygger pé eller dndrar denna, dnskar lansstyrelsen ett fortydligande av under vilka

omstdndigheter linsstyrelsen kan gora ett sddant stillningstagande.
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Skulle domstolen kommer fram till att till exempel en kaj eller brygga som ar helt
beroende av en dldre utfyllnad, pir eller annan vattenanldggning for sin funktion,
kan ses som en helt ny vattenverksamhet 6nskar ldnsstyrelsen att domstolen tydlig-
gor under vilka forutséttningar ett sddant stéllningstagande kan ske av linsstyrelsen.
Detta for att i framtiden underlétta handliggning av mindre anmélda vattenverksam-
heter som utgdr dndring, lagning eller utdkning av tidigare ej tillstandsprovade
anldggningar sasom till exempel utfyllnader i vattenomrade. En lagligt tillkommen
anldggning inte &r att jimstilla med en tillstdndsprovad anldggning, enligt 5 och

5 a §§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken. En lagligt tillkommen
anldggning kan anses tillstandsprovad forst ndr domstolen faktiskt provat fragan
enligt 17 § lagen om inforande av miljobalken. Lénsstyrelsen har inte getts
mojligheten att ’prova dldre anldggningars laglighet” i enlighet med 17 § lagen om

inforande av miljobalken 1 samband med ett anmélningsérende.

Dérfor saknas mojlighet att hantera anmélan 1 enlighet med 19 § punkt 13 1
forordningen om vattenverksamheter. Det dr inte heller mojligt att anméla
andringen enligt ndgon av dvriga punkter i 19 §, eftersom éatgérden ar helt beroende

av en historiskt utford utfyllnad.

Lansstyrelsen har uppfattat att domstolen tidigare haft samma synsétt gillande
anmadlan av dndring, renovering eller utokning av en ej tidigare tillstandsprovad
vattenanldggning. (se mark och miljddomstolens dom den 12 april 2021 i mal nr
M 1334-21, som ej beviljats provningstillstand efter 6verklagande till Mark- och

miljodverdomstolen).

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolens provningsram

Mark- och miljddomstolen har att ta stidllning till om ldnsstyrelsen har haft fog for
att avvisa kommunens anmélan om vattenverksamhet eller om ldnsstyrelsen skulle
ha provat anmélan i sak. Domstolen har inte att géra allmédnna stillningstagande till
hur ldnsstyrelsen framdver ska handldgga liknande drenden pd det sétt som

lansstyrelsen har onskat.
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Tilldmpliga bestimmelser

For tillampliga bestimmelser se ldnsstyrelsens beslut, samt dirutdver foljande.

11 kap. 1 § vattenlagen (1918:523), nedan bendmnd 1918 drs vattenlag, anges att
envar dger att, med hér nedan stadgade eller eljest lagligen géllande inskrénkningar,

rada 6ver det vatten, som finnes a hans grund.

Vidare foljer av 2 kap. 20 § 1 mom, 1 och 2 styckena 1918 ars vattenlag att:

Ej mé ialv, strom, & eller storre biack arbete for uppforande eller fordndrande av
damm paborjas, forrdn efter ansokan i den ordning, som i 11 kap. ségs,
vattendomstolen meddelat besked, huru och under vilka villkor arbetet ma goras.
Om genom annat byggande 1 dlv, strdm, & eller storre back markbar inverkan kan
ske pé vattenstidndet eller vattnets lopp, gélle ock darom vad nu sagts, saframt det ¢j

ar uppenbart, att varken allmén eller enskild ritt genom byggnaden forndrmas.

Aro i andra fall in ovan nimnts sannolika skil, att genom byggande i vatten allmin
eller enskild rétt forndrmas, erfordras jamvil domstolens préovning; dock dge vad nu
sagts icke tillimpning 1 frdga om fiskebyggnad 1 vatten, dir varje svensk underséte
ager réatt att fiska, ej heller betrdaffande sidan byggnad i annat vatten, saframt det
icke kan antagas, att byggnaden forndrmar allmén rétt eller inverkar pa

vattenstandet eller vattnets lopp.

Enligt 11 kap. 9 § miljobalken &r huvudregeln att det kravs tillstand for
vattenverksamhet. I den mén det &r sérskilt foreskrivet ar det dock enligt
11 kap. 9 a § samma balk tillrickligt att vattenverksamheten anmils innan den

paborjas.

Reglerna om anmélningsplikt infordes eftersom tillstdndsforfarandet for
mindre vattenverksamheter upplevdes som onddigt betungande (jft. prop.

2004/05:129 s. 69).
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I 19 § forordningen om vattenverksamheter m.m. finns en upprékning av
anmédlningspliktiga vattenverksamheter. Utgangspunkten ar att de uppraknade
verksamheterna typiskt sett utgdr sddana mindre vattenverksamheter for vilka det
kan anses vara tillrickligt med ett forenklat forfarande. Av andra stycket punkten 3
framgar att for uppforande av en anldggning, fyllning eller palning 1 ett annat
vattenomrade &n vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter géller anmélningsplikt i stéillet
for tillstdndsplikt.

Enligt de sdrskilda 6vergangsbestammelserna i 9 § andra stycket lag (1983:292) om
inforande av vattenlagen (1983:291) ska lagligheten av en vattenanldggning som
tillkommit fore den 1 januari 1984 och genomforts utan tillstind enligt lag om
inforande av vattenlag (1918:523) bedomas enligt de bestimmelser som gillde da

anldggningen tillkom.

I forarbetena till lagen anges bl.a. foljande. Som lagliga vattenanldggningar raknas
de som har tillkommit med stod enligt gdllande vattenlag (1918:523) eller daremot
svarande dldre bestaimmelser. Enligt de regler som gillt i frdga om tillstdndsplikt
m.m. enligt dessa forfattningar har dock inte alltid kravts att tillstdnd maste ha
inhdmtats till en anldggning, for att den ska anses vara laglig. Enligt forevarande
stadgande kan ocksd sddana anlidggningar som riknas som lagliga, om de har
tillkommit fore den nya lagens ikrafttradande. Nagot tillstdnd pa grund av den nya
lagens strangare regler om tillstdndsplikt behover alltsa inte inhdmtas. (jfr. prop.

1981/82:130 s. 627).

Mark- och miljodomstolens bedomning
Lansstyrelsen har avvisat kommunens anmélan med motiveringen att de anmélda

atgirderna inte kan hanteras som en anmélningspliktig vattenverksamhet.

Kommunen har anmalt att den vill pala, schakta, fylla i slint samt anldgga en
flytbrygga m.m. pd fastigheten X. Det &r ostridigt att den sammanlagda bottenytan

av nu anmaélda dtgédrder underskrider 3 000 kvadratmeter. Ytan
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underskrider séledes grinsen for vad som enligt 19 § forordningen om

vattenverksamheter kan provas som en anmélningspliktig verksamhet.

Det ar ocksa ostridigt att den sammanlagda bottenytan av nu anmaélda atgérder och
den tidigare gjorda utfyllnaden 6verskrider gransen for vad som kan hanteras inom
ramen fOor en anmélan samt att den tidigare gjorda utfyllnaden inte har
tillstdndsprovats. Lansstyrelsen har inte heller motsatt sig kommunens uppgift om
att de tidigare gjorda utfyllnaderna péborjades under 1800-talet och att de i princip i

sin helhet dr utforda innan ar 1927.

Lansstyrelsen har bedomt att den nu anmaélda atgirden utgor en dndring av den
tidigare gjorda utfyllnaden, att det ska goras en samlad bedomning av hela

verksamheten och att det inte gér att gora inom ramen for en anmélan.

Utifran underlaget i malet gor mark- och miljodomstolen bedomningen att den dldre
utfyllnaden, 1 vart fall i allt visentligt, ar gjord innan ar 1927. Lagligheten ska
darfor bedomas med tilldmpning av 1918 ars vattenlag enligt vilken en utfyllnad
som den 1 malet aktuella som utgdngspunkt inte var tillstdndspliktig. Det har inte
framforts ndgot till stod for att utfyllnaden hade sadan paverkan pa allminna eller
enskilda intressen att den krévde tillstand. Det ar saledes enligt domstolens
beddmning friga om en utfyllnad som é&r tillkommen 1 enlighet med vid tidpunkten

for utforandet géllande rétt.

Det ér vidare frdga om en utfyllnad som har funnits pa platsen i samma utforande
under mycket lang tid. Mark- och miljddomstolen anser inte att den nu anmaélda
verksamheten &r att se som en dndring av den dldre utfyllnaden. Det finns inte heller
ndgot miljoméssigt skil att fa till stdnd en samlad provning av den nu anmélda
utfyllnaden och den éldre utfyllnaden. Vidare finns det enligt domstolen inte ndgon

annan grund for att krdva en tillstindsprovning av den anmélda verksamheten.
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Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att linsstyrelsen inte har haft
fog for att avvisa kommunens anmélan utan borde ha provat anmélan i sak.
Lansstyrelsens beslut ska darfor upphivas och drendet aterforvisas till lansstyrelsen

for fortsatt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 4 oktober 2023.

Anna Karlsson Andreas Hedrén

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Anna Karlsson, ordférande, och
tekniska rddet Andreas Hedrén. Foredragande har varit beredningsjuristen Johanna

Nilsson.





