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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-06-13 M 12509-23
060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-09-29 i mél nr M 1915-23, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Miljondmnden 1 Helsingborgs kommun
251 89 Helsingborg

Motpart

4 Season Food AB

SAKEN
Miljosanktionsavgift

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och

miljodverdomstolen Miljondmnden i Helsingborgs kommuns beslut den 16 mars
2023,

arendenr 2023-557, om miljosanktionsavgift.

Dok.Id 2080019

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonimnden i Helsingborgs kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
ska faststdlla nimndens beslut. Namnden har anfort 1 huvudsak detsamma som i mark-

och miljddomstolen.

4 Season Food AB har getts mojlighet att yttra sig i malet men har inte kommit in med

nagot yttrande.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljondmnden har beslutat att 4 Season Food AB ska betala en miljosanktionsavgift
om sammanlagt 20 000 kr eftersom bolaget har salufort fyra olika kosmetiska
produkter som saknar foreskriven information pé svenska enligt vad som stadgas 14 §
forordningen (2013:413) om kosmetiska produkter. Att den som asidosétter denna
bestimmelse ska betala miljosanktionsavgift foljer av 30 kap. 1 § forsta stycket 3
miljobalken och 7 kap. 15 § forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Innan myndigheten beslutar om miljosanktionsavgift ska den som anspréaket riktas mot
ges tillfille att yttra sig (se 30 kap. 3 § andra stycket miljobalken). Det finns ddremot
inget krav pa att den avgiftsskyldige forst ska fa mojlighet att vidta réattelse.

Enligt 30 kap. 2 § miljobalken ska en miljosanktionsavgift tas ut &ven om
overtrddelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiften behdver dock
inte tas ut om det vore oskéligt med hinsyn till vissa ndrmare uppraknade
omsténdigheter. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det ska vara fraga om
undantagssituationer for att avgiften inte ska tas ut. Det dr inte oskéligt att ta ut avgift
nér overtrddelsen exempelvis berott pé att den avgiftsskyldige inte ként till de regler
som giller, att en uppdragstagare som anlitats begdtt ett misstag, att en verksamhet &r
nystartad, att man glomt eller inte haft tid etc. Det &r inte heller oskéligt att ta ut avgift
om den avgiftsskyldige har ekonomiska problem eller om avgiften annars ter sig hog 1
forhallande till den avgiftsskyldiges ekonomiska forhallanden. (Se prop. 2005/06:182
s. 52 och s. 156.)
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4 Season Food AB anforde till stod for sitt 6verklagande till mark- och miljodomstolen
att bolaget nyss hade tagit 6ver verksamheten med de varor och produkter som fanns i
lokalen fran en annan verksamhetsutdvare, att foretradaren for bolaget inte kénde till
alla produkter som fanns i lokalen och inte heller lagstiftningen om informationstext
for kosmetiska produkter samt att den tidigare dgaren hade garanterat att alla varor i
lokalen kunde séljas. Vidare anforde bolaget att verksamheten var nystartad och att det
kunde bli svért for bolaget att fortsdtta med sin verksamhet om bolaget maste betala

miljosanktionsavgiften.
Mark- och miljodverdomstolen finner att det inte framkommit sidana omsténdigheter
som innebdr att det vore oskiligt att ta ut miljosanktionsavgift. Storleken pa avgiften &r

korrekt berdknad.

Mot denna bakgrund ska mark- och miljodomstolens dom &ndras och miljondmndens

beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Liselotte Ragmark,

Gosta Ihrfelt, referent, och Rikard Backelin.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1915-23
Mark- och miljodomstolen 2023-09-29
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

4 Season Food AB,

Motpart
Miljondmnden i Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

OVERKLAGAT BESLUT
Miljondmnden i Helsingborgs stads beslut den 16 mars 2023 1 drende nr
2023-557, se bilaga 2

SAKEN
Miljosanktionsavgift, X, Helsingborgs kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen bifaller 6verklagandet och upphiver det 6verklagade
beslutet.
Dok.Id 681117
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Miljondmnden i Helsingborgs stad (ndimnden) beslutade att 4 Season Food AB (bo-
laget) skulle betala en miljosanktionsavgift pa 20 000 kronor for att ha salufort kos-
metiska och hygieniska produkter som inte haft informationstext pa svenska. Bola-

get har overklagat nimndens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
4 Season Food AB har yrkat att mark- och miljddomstolen upphiver nimndens be-

slut. Till stod for 6verklagandet har bolaget 1 huvudsak anfort foljande.

Bolaget tog dver verksamheten 1 lokalen i slutet av oktober 2022 och dvertog da de
varor och produkter som fanns 1 lokalen. Foretrddaren for bolaget kénde inte till alla
produkter som fanns 1 butiken och inte heller lagstiftningen om informationstext for
kosmetiska och hygieniska produkter. Den tidigare dgaren kinde till bade produk-
terna och lagstifiningen och hade garanterat att alla varor som fanns i lokalen var
okej att sdlja, vilket bolaget litade pa. Verksamheten dr nystartad och det kommer
att bli svart for bolaget att fortsitta med sin verksamhet om man maste betala miljo-

sanktionsavgiften.

Néamnden har bestritt andring av beslutet och anfort i huvudsak féljande.

Den som till en slutanvidndare tillhandahéller en kosmetisk produkt som saknar
foreskriven information pa svenska ska, enligt 30 kap. 1 § miljobalken och 7 kap.
15 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter, betala en miljosanktions-
avgift om 5 000 kr.

En sanktionsavgift kan tas ut for varje dvertriadelse, dvs. for varje produkt med
otillrdcklig mirkning som har tillhandahallits p4 marknaden (se exempelvis Mark-
och miljddomstolen i Nacka mal M 2221-22, med hiinvisning till MOD M 1135-
17).

Det krivs inte att dvertrddelsen har skett uppsétligen eller av oaktsamhet, se 30
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kap. 2 § miljobalken. Enligt andra stycket i samma bestimmelse &dr det under vissa
forutséttningar mojligt att underlata att ta ut avgiften. Mojligheten att befria fran
miljosanktionsavgift tillimpas i undantagssituationer. Det anses inte oskaligt att
ta ut en avgift nir overtrddelsen exempelvis berott pa att den avgiftsskyldige inte

ként till de regler som giller, se prop. 2005/06:182, s. 51 f.

I rubricerat mal har bolaget framfor allt Aberopat sin okunskap avseende gillande
bestimmelser for miarkning av kosmetiska produkter. Detta &r uttryckligen inget
giltigt skél for att avgift inte ska tas ut. Tiden fran dvertagande (ca 6 ménader) mer

an tillracklig tid for att inventera lagerforda varor och atgérda brister.

Bolaget omsatte 4,8 miljoner kronor 2022 med ett positivt resultat pa drygt
800 000 kronor. Miljosanktionsavgiften kan av denna anledning inte anses vara
for betungande for foretaget — ndgot som visserligen dnda inte utgdr skil for att

inte ta ut en avgift.

Sammanfattningsvis anser ndmnden att 6verklagandet ska avslas.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser och de huvudsakliga omstédndigheterna i malet framgar

av det 6verklagade beslutet.

Bestimmelserna om miljosanktionsavgifter och om domstolsprévningen

De av ndmnden upptagna produkterna som omfattas av miljosanktionsavgiften ar
kosmetiska produkter som framgér av 2 § 1 forordningen (2013:413) om kosmetiska
produkter (kosmetikaforordningen). Om sddana produkter inte dr mérkt pa det sétt
som anges 14 § kosmetikaférordningen ska en miljosanktionsavgift tas ut. Bestim-
melserna om miljosanktionsavgifter finns i 30 kap. miljobalken och i férordning
(2012:259) om miljosanktionsavgifter. Den aktuella miljosanktionsavgiften, inklu-
sive beloppet, regleras 1 7 kap. 15 § punkt 2 1 forordningen. Miljosanktionsavgift
behdver dock inte tas ut enligt 30 kap. 2 § andra stycket miljobalken om det — med

hénsyn till de i paragrafen angivna forutséttningarna — vore oskaligt.
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Skdlighetsbedomning

Enligt 30 kap. 2 § andra stycket, p. 2, miljobalken, star ” Avgiften behover dock
inte tas ut om det vore oskéligt med hinsyn till - att 6vertrddelsen berott pa en om-
standighet som inte kunnat eller borde ha forutsetts eller som den avgiftsskyldige
inte kunnat paverka”. Oaktat att den kan anses ha forekommit en overtriddelse av 4 §
kosmetikaforordningen ska vid bedomning dven hénsyn tas till att miljosanktions-
avgifter har en straffrittslig karaktar och darfor ska bedomningen goras forsiktigt.
Nir den sanktionerade bestimmelsen i sig innehaller ett undantag, eller alternativa
satt att uppfylla bestimmelsen, méste bevisbordekravet tillimpas s& att nimnden

dven har att visa att undantaget eller alternativet inte ar relevant.

Mot bakgrund av att 4 Season Food AB nyss tagit over verksamheten fran annan
verksamhetsutdvare, att produkter i sortimentet foljde med till nya verksamhetsuto-
varen samt att den tidigare verksamhetsutdvaren sagt att alla produkter var god-
kdnda for forsdljning sa framstar det som oskaligt att kréva att verksamhetsutdvaren

pa egen hand ska kunna ta stillning till om en viss produkt uppfyller kravet.

Tillsynsmyndigheten borde initialt gora ett tillsynsbesok och informera verksam-
hetsutovaren vad som géller. Om sedan réttelse inte gérs kan miljosanktionsavgift
pakallas. Det framgar ocksa att 4 Season Food AB inte uppfattade att tillsynsbeso-
ket omedelbart skulle foljas av ett beslut om miljosanktionsavgift, utan méjlighet
till foregéende rittelse. Av ovanstdende gors bedomningen att en miljosanktionsav-

gift dr oskélig och hiansyn bor ocksa tas till att det ror sig om en liten verksambhet.

Sammanfattning
Sammantaget anser domstolen att det inte finns skél att ta ut den aktuella miljo-

sanktionsavgiften.
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Omrostningsregler vid mark- och miljodomstolen

Vid omrostning i mark- och miljddomstolen tillimpas 16 kap. rittegangsbalken,
RB, (jmf 3 kap. 6 § lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar.) Enligt 16 kap. 6
§ RB tillimpas 29 kap. RB i frdga om ansvar. Det innebér att den lindrigaste eller
minst ingripande meningen ska gélla (29 kap. 3 § RB). Mark- och miljodomstolen
beddmer att miljosanktionsavgifter har sddan straffréttslig karaktar att den lindrig-

aste meningen ska gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 20 oktober 2023.

Lena Pettersson Catharina Ogenblad

I domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Lena Pettersson (skiljaktig, se
bilaga 1), ordforande, och tekniska radet Catharina Ogenblad. Malet har beretts av

tingsnotarien Jacob Gilbertsson.
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