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13. CS.

14. N.T.

15. H.S.

16. P.S.

17. H.SV.

18. M.S.

19. A.V.K.

Motpart

1. Milj6- och byggndmnden i1 Region Gotland

2. Gnisvird Fastigheter Gotland AB,

SAKEN
Forelaggande att vidta atgérder angaende buller fran padelbanor pa fastigheten X 1
Region Gotland

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och miljoover-
domstolen Miljo- och byggnamnden i Region Gotlands beslut den 13 januari 2022,
MBNV-2021-1982, och aterforvisar drendet till nimnden for fortsatt behandling.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H.A., M.A., M.K-U,

J.L., M.L, L.L,, ].Z.,

F.L.,A.L.,CN,GSN,LN,CS.,N.T, HS.,

P.S., H.SV., M.S. och A.V.K.

(H.A. m.fl.) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska éndra
mark- och miljdédomstolens avgorande i den del det baseras pa Naturvards-verkets
végledning for idrottsplatser och till f61jd av dndringen besluta om ett fore-ldggande.
H.A. mAl. har i andra hand yrkat att padelbanorna ska nedmonteras, alternativt
byggas in i en ljudisolerad hall, och i tredje hand att ljudddmpande &tgérder enligt

foljande ska vidtas.

Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller ska gélla

och dess aktuella gransvérden for buller foljas. Det innebir att:

- Samtliga dagar under semesterperioden 15 juni — 31 augusti ska rdknas som
helg.
- Grinsvérden for industribuller helgtid giller for samtliga nérliggande
fastigheter och 6verskrids inte 1 nagot vaderstreck.
- Nedsittning av gransvirden med 5 dBA for sérskilt storningsframkallande
ljudkaraktir ska tillimpas.
- Ljudnivéderna inte bor overstiga 45 dBA dagtid, och inte 40 dBA efter kl. 18.00.
- Griansvérdena behover bekriftas med médtningar.
Tills ljudnivan &r atgardad med ljuddampande atgirder som leder till att gransvardena
ej overskrids sa ska banorna vara stingda. Efter erforderlig ljudddmpning begransas
oppettiderna till kl. 10.00—-17.00 pa grund av kringboendes behov av att del av dygnets

ljusa timmar kunna vistas ostort ute pd sin tomt.

Miljo- och byggnimnden i Region Gotland har hinvisat till sitt tidigare beslut och i
ovrigt avstatt fran att yttra sig.
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Gnisvird Fastigheter Gotland AB har motsatt sig é&ndring av mark- och milj6-

domstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H.A. m.fl. har anfort i huvudsak f6ljande.

Mark- och miljodomstolen har begréinsat sig till en rittslig provning. I domen disku-
teras inte utveckling av réttspraxis i den hogaktuella fragan om buller frdn padelbanor.
Det finns fler anledningar att begrdnsa speltiderna och 6ka bullerskyddet dn vad under-
instanserna tagit hdnsyn till. Vid provningen behdver beaktas de synnerliga skél som
de lagt fram om varfor viagledningen om buller fran idrottsplatser inte ger tillrackligt
skydd for de boende kring padelbanorna. Domstolen har inte heller prévat rimligheten
1 att en verksamhet av det hér slaget 6ver huvud taget ska forekomma 1 den nu aktuella

typen av bebyggelse.

Naturvardsverkets viagledning for buller fran idrottsplatser &dr inte anpassad for padel-
banor. Att en verksamhet kategoriseras som idrott innebér inte att den alltid kan utforas
i ndrheten av bostdder. Om folkhdlsan &r hogsta prioritet sa finns det mindre storande
alternativ &n padel. Att verksamheten dr beldgen 1 ett tyst fritidshusomréde kan inte
vara ett argument for att tillata buller. Bedomningen av storning enligt den generella
framtagna vigledningen for buller fran idrottsplatser stdmmer inte med deras upp-
levelse av storning frén padelverksamheten. Det dr problematiskt att deras uppgifter
om att padelverksamheten utgor en kraftig storning inte godtas som bevis for att sd ér

fallet. Om det rader nagon tvekan om stérningen bor saken utredas vidare.

Avsaknaden av riktviarden for buller fran idrottsplatser gor inte bullermétningar
meningslosa. Métningar skulle i stillet kunna visa att det finns ett behov av riktvirden.
Vidare skulle Naturvardsverket kunna uppdatera sin vigledning pa erforderligt sétt och
sld fast att viagledningen om industri- och annat verksamhetsbuller med sina tydliga
mitbara gransvirden bor tillimpas i fall som dessa. Resultatet frén berdkningarna
respektive métningarna uppvisar en diskrepans pa minst 10 dB. Da berdknings-

modellen inte &r korrekt kalibrerad kan den inte ligga till grund for att bedoma bullret
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fran verksamheten. Bedomningen méste baseras pd matningar och pa de narboendes

upplevelse av bullret.

For det fall att verksamheten tilldts pa platsen bor den byggas in 1 en ljudisolerad hall
eller sa bor skyddsatgérderna innebdra att gransvirdena for industribuller helgtid inte
overskrids (varvid en nedséttning av gransviardena med 5 dBA for sarskilt stornings-
framkallande ljudkaraktér ska tillimpas), att samtliga dagar under perioden 15 juni —
31 augusti riknas som helg och att 6ppettiderna begrinsas till kl. 10.00—17.00 samt att

gransvérdena bekriftas med métningar.

H.A. m.fl. har bl.a. gett in handlingar som ror buller och bullerskérmar till stod for sin

talan.

Gnisvird Fastigheter Gotland AB har anfort 1 huvudsak foljande.

Padel dr en idrott och Svenska Padelforbundet dr medlem i Riksidrottsforbundet.
Enligt Naturvardsverket ar idrottsutovning viktig for folkhédlsan. Likasa dr det viktigt
att idrottsplatser och grannar kan samexistera. Padelverksamheten &r inte beldgen i ett
titbebyggt omrade utan i1 ett omrade bestaende 1 huvudsak av fritidsbostdder, dkrar och
skogspartier. Bolagets representanter har sjdlva bott och verkat i Gnisvérd i 6ver 60 ar
och medverkat till omrédets utveckling. Flera boende i ndrheten av padelbanorna har

uttryckt en positiv instillning till verksamheten.

Bolaget har beviljats bygglov for en idrottsplats bestdende av padelbanor. Att darefter
inte fa utdva den tilltdnkta verksamheten innebér en réittsosdkerhet. Nedmontering av

padelbanorna skulle innebdra stora ekonomiska forluster for bolaget.

Bolaget har ingen kontroll 6ver padelspelarnas medelalder men kan konstatera att bade
barn, ungdomar och vuxna har roligt vid spel. Det ror sig inte heller om en sadan
kommersiell verksamhet som klagandena pastar; det finns t.ex. ingen plats for publik

runt banorna.
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Den akustiska utredningen dr genomford av en opartisk ljudkonsult. Akustik-
utredningen innehéller inga egna vérderingar utan refererar till gillande vagledning
och vedertagna berdkningsmodeller. Eftersom det saknas riktvdrden for vilka
ljudnivaer fran idrottsplatser som anses acceptabla bedoms det inte vara meningsfullt

att genomfGra mitningar.

Till stod for sin talan har bolaget gett in bl.a. yttrande fran den akustikkonsult som

genomfort bullerutredningen och bilder pa uppforda bullerskidrmar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bullret fran padelverksamheten utgér en oldigenhet

I 9 kap 3 § miljobalken anges att med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning
som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hédlsan menligt och som
inte ar ringa eller helt tillfdllig. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att med en
sadan storning avses bland annat buller. Beddmningen ska utga fran vad ménniskor 1
allminhet anser ar en oldgenhet och ska inte baseras pd en persons reaktion i det
enskilda fallet. Dock ska hédnsyn tas till personer som &r nagot kiansligare én normalt,

t.ex. allergiker. Storningen ska dven ha en viss varaktighet. (Se prop. 1997/98:45, del 2
s. 109.)

Bedomningen av om buller vid vissa nivéer dr en oldgenhet for mdnniskors hilsa
behdver ske utifran den typ av ljud som det &r frdga om i det enskilda fallet.
Naturvardsverket har gett ut vigledningar for savél industribuller som buller fran
idrottsplatser. Till skillnad fran vdgledningen for industribuller innehéller vagled-
ningen om buller fran idrottsplatser inga riktviarden. Naturvardsverket anger darvid att
riktvirdena for industribuller inte bor anvindas for buller fran idrottsutévning utomhus
eftersom ljud frén idrottsplatser &r mycket varierande till sin karaktdr (bade i ljudstyrka
och varaktighet), att bedomningen 1 stéllet bor goras utifran forutséttningarna pa
platsen (bland annat avstind till bostdder och antal samtidiga anvéndare av

anldggningen), att behovliga atgérder i forsta hand ska riktas in pd de extra storande



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM M 12824-23
Mark- och miljodverdomstolen

ljuden (sdsom smdllar av bollar 1 konstruktionen och hogtalarutrop) samt att det bor
finnas en hogre acceptans for rop, skratt, applader och andra ljud frdn ménniskor. I
véigledningen anges padelbanor som ett exempel pa nédr sirskilt storningsframkallande
ljud fran idrottsplatser kan medfora en oldgenhet d&ven om antalet anvéndare ar lagt. De
aterkommande smaéllarna fran spelet gor att d&ven en enstaka bana kan komma att

beddmas vara 1 gul eller orange zon om avstandet till bostdder &r kort.

Mark- och miljodverdomstolen har tidigare uttalat att &ven om det sillan &r lampligt att
relatera bedomningen av om buller fran idrottsplatser utgdr en oldgenhet for ménni-
skors hilsa till siffersatta riktviarden, kan riktvirdena for industri- och verksamhets-
buller ha betydelse som utgangspunkt for bedomningen 1 vissa fall. Det kan t.ex. vara
aktuellt vid buller fran teknisk utrustning sdsom dterkommande hogtalarutrop eller
musik, och vid storre idrottsanliggningar som dven ger buller fran andra killor 4n

idrottsutdvandet i sig. (Se bland annat rittsfallet MOD 2020:49.)

H.A. m.fl. har under handldggningen i underinstanserna hinvisat till en studie

(V.A. m.fl., Buller fran padelbanor utomhus, En jamforelse mellan padel och tennis,
kandidatuppsats vid Chalmers tekniska hdgskola, 2021) som visar att padelspel pa
utomhusbanor uppvisar ett ljudmdnster som upplevs som betydligt mer stérande dn
tennis vad géller ljudniva, intensitet och oregelbundenhet. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att den nimnda rapporten dven visar att buller frén

padelverksamhet néstan helt domineras av hoga ljudtoppar.

Sammantaget anser Mark- och miljodverdomstolen att det stér klart att ljudet fran
padelbanor skiljer sig fran annan idrottsverksamhet genom att i mindre utstrackning
variera i styrka, frekvens och varaktighet och i stillet priglas av dterkommande hoga
ljudtoppar. Det bor dérfor vara mojligt att genomfora tillforlitliga ljudmétningar eller
berdkningar av det strukturella ljudet fran padelbanor. Eftersom det ar fraga om
frekventa och hoga strukturella ljud anser Mark- och miljodverdomstolen ocksa att de
riktvirden som finns for industri- och annat verksamhetsbuller i viss mén kan
anviandas som en indikator vid beddmningen av omfattningen av storningen, verksam-
hetens tilldtlighet samt vilka atgérder som dr miljomaissigt motiverade och rimliga for

att begrinsa storningen. De riktvdrden frén industri- och annat verksamhetsbuller som
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anvands som utgangspunkt for oldgenhetsbedomning vid bostdder uppgar dérvid till
50 dBA dagtid och 45 dBA kvillstid liksom 16rdag, sondag och helgdag. I de fall
bullret, sasom i detta fall, karakteriseras av ofta aterkommande impulser eller tydligt

horbara tonkomponenter bor virdena sédnkas med 5 dBA.

Bolaget har redovisat bullermétningar under padelspel vid tva fastigheter vister om
och sdder om padelbanorna. Dérutdver har nimnden matt buller vid en fastighet sydost
om banorna. Samtliga méitningar beskrivs som indikativa. Bullret vid den ndrmaste
bostaden uppmiattes till 42—47 dBA som ekvivalent ljudnivéa och 55-68 dBA som
maximal bullerniva. Utredningen innehaller 4ven berdkningar av bullerspridning med
och utan tekniska atgirder 1 form av bullerskérmar vid de bostadshus som &r beldgna
nidrmast padelbanorna. Enligt berdkningarna forvéntas de bullerskédrmar som sedan har
uppforts lings padelbanornas langsidor ddmpa bullret med 6—8 dBA vid nirmaste

bostad vésterut och med 2—3 dBA vid ndrmaste bostad mot sydost.

Utdver det strukturella ljudet tillkommer skrik och prat fran spelare. Nar det giller den
typen av buller dr det, enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening, inte lampligt att
relatera till specifika ljudnivaer. Sadana ljudnivaer dr mer oforutsdgbara dn det
strukturella bullret och den upplevda storningen &r sannolikt inte jamforbar med
strukturellt buller vid samma ljudniva. Héar behover en avvigning ske mellan den storre
acceptans som behdver finnas for rop, skratt, applader och andra ljud fran ménniskor
och den omsténdigheten att det nu ar friga om en ny anldggning (jfr Mark- och

miljooverdomstolens avgdrande den 30 juni 2022 1 mél nr P 6338-21).

Sammantaget anser Mark- och miljooverdomstolen, i likhet med underinstanserna, att
det ar tillrackligt utrett att bullret fran padelverksamheten utgér en oldgenhet for de

nirboendes hédlsa 1 den mening som avses 19 kap. 3 § miljobalken.

Det saknas tillrdcklig utredning for att ta stdllning till verksamhetens tilldtlighet eller

bullerbegrinsande dtgdrder

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér att en verksamhetsutovare, sa snart det finns skil att

anta att en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet for mianniskors hilsa eller
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miljon, ska utfora de skyddsatgirder m.m. som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att sddana oldgenheter uppstar. Dessa krav géller enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid bedom-
ningen ska sdrskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt

jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

For att avgdra om en verksamhet kan tillatas eller vilka forsiktighetsatgarder som kan
bli aktuella behdver omfattningen av storningen utredas nirmare. Forst nér storningens
omfattning ar utredd ar det mdjligt att ta stéllning till rimligheten av olika atgérder
utifran deras kostnad och bullerreducerande verkan. Mark- och miljodverdomstolen
anser att det, mot bakgrund av karaktaren pa ljudet fran padelbanor, finns skil att stilla
relativt hoga krav pa bullerutredningen. Eftersom ljudet fran padelbanorna forvéntas
vara mer forutsdgbart dn vid idrottsplatser i allmdnhet bor det som ovan nimnts vara

mdjligt att genomfora tillforlitliga métningar av det buller som banorna alstrar.

I detta fall har det inte skett nagra utforliga bullermitningar och de som har genomforts
stoder inte heller antagandet att bullret sprids i mindre omfattning fran padelbanornas
kortsidor. Betydelsen av en enstaka métning ska inte 6verdrivas, men det ger dnda skal
att ifrigasitta om det antagande som har gjorts om hur mycket bullerspridning fran
banornas kortsidor ddmpas ar korrekt. Dérutdver saknas det en tillforlitlig utredning av
olika tekniska begransningar av bullret, till exempel i form av olika avskdrmande
atgirder savil omkring som ovan banorna (Naturvardsverket ndmner i sin vigledning
om buller fran idrottsplatser att det exempelvis vid padelbanor kan finnas skél att Gver-
viga skidrmtak) samt konkreta uppgifter om kostnaderna for att vidta olika buller-
ddmpande atgiarder. Av instansordningsskél bor en sddan utredning ske hos ndmnden 1

forsta hand.

Vid bedomningen av om verksamheten kan tilldtas pa platsen och, om sé ar fallet,
vilka bullerddmpande &tgarder som dr aktuella behdver ocksa en avvdgning ske mellan
verksamhetsutovarens intresse av att bedriva sin verksamhet och den omstandigheten
att verksamheten bedrivs under sommaren dd de niarboende har ett sirskilt starkt

intresse av vila och aterhamtning.
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Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att padelverksamheten
utgor en oldgenhet for de nidrboende. Utredningen 1 mélet dr dock inte tillrdacklig for att
mdjliggdra en relevant bedomning av omfattningen av bullerstérningarna, om padel-
verksamheten kan tillatas pa platsen och vilka forsiktighetsmatt eller andra &tgérder
som kan krivas for att begriinsa storningarna. Arendet ska darfor aterforvisas till

ndmnden for fortsatt behandling.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgérandet har deltagit hovrittslagmannen Vibeke Sylten,
hovrittsradet Petra Bergman och tekniska radet Torbjorn Johansson samt

tf. hovrittsassessorn Anna Lundgren, referent.

Foredragande har varit Anna Mirzadeh-Cederlund.
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Motparter
1. Gnisvérd Fastigheter Gotland AB,

2. Milj6- och byggnamnden, Region Gotland,

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen 1 Gotlands ldns beslut 2023-01-26 1 drende nr 505-560-2022, se

bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att vidta dtgirder angdende buller fran padelbanor pa fastigheten X i
Region Gotland

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen &dndrar underinstansernas beslut endast pa sé sitt att om
Gnisvird Fastigheter Gotland AB viljer att uppfora bullerskédrmar med motsvarande
ddmpningseffekt som anges i bolagets bullerutredning mot boende at bade véster
och Oster om padelbanorna pd X kan speltiden utdkas till

kl. 08.00—20.00 pa vardagar och kl. 09.00—19.00 pa 16rdagar och helgdagar.
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BAKGRUND

Milj6- och byggndmnden vid Region Gotland (ndmnden) beslutade den 13 januari
2022 att foreldgga Gnisvard Fastigheter Gotland AB (bolaget) att begrinsa tiden for
padelspel vid Gnisvird padel till mellan k1. 10.00-18.00 dagligen. Enligt
foreldggandet far banorna inte anvindas for spel utanfor dessa tider och belysningen
pa banorna ska da vara slickt. Av foreldggandet framgér dock att om bolaget véljer
att uppfora bullerskédrm mot boende at bade vister och dster om padelbanorna kan
tiden utdkas till kl. 09.00-19.00 dagligen. Ndmnden beslutade vidare att
foreldggandet skulle gélla omedelbart.

Namndens beslut 6verklagades av bolaget och niarboende till Lansstyrelsen i
Gotlands lidn (ldnsstyrelsen). Lénsstyrelsen beslutade att &ndra ndmndens beslut
endast pa sa sitt att oppettider tilldts mellan kl. 08:00-21:00 dagligen om
bullerskdrmar av sadan typ eller med motsvarande ddmpningseffekt som anges i
bolagets bullerutredning uppfors mot boende 1 véster och dster. De narboende har

nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

H.A., M.A., F.L.,, M.K-U, J.L.,, M.L,, L.L., A.L., C.N,, LN., G.S.N., C.S., H.S.,
P.S., H.SV., M.S., N.T., A.V.K. och J.Z. (klagandena) har i forsta hand yrkat att
kraven pé bolagets padelverksamhet avseende buller ska folja de krav som géller
for industriell verksamhet och att semesterperioden dirmed ska betraktas pa samma
sédtt som helger. Klagandena har i andra hand yrkat att speltiden for bolagets
padelverksamhet ska begrénsas till kl. 10.00-16.00 under perioden maj—augusti.

Till stod for sin talan har klagandena i huvudsak fort fram foljande.

Bullerddmpande atgérder behover vara av den art att Naturvardsverkets riktvérde

for ekvivalent ljudniva for industribuller uppnas utomhus pé samtliga fastigheter 1
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ndromradet. Sdnkningen av riktvirdena pa 5 dB vid sérskilt storningsframkallande
och aterkommande impulser ska tillimpas. Detta motsvarar en ekvivalent ljudniva
pa 45 dBA dagtid under normala arbetsdagar och 40 dBA under kvillar och helger,
déar semesterperioden 15 juni—15 augusti &r att jamstdlla med helg, samt 35 dBA
nattetid. Ljudets toppvérden ska inte overstiga 50 dBA vid négot tillfille pa
fastigheterna i niromradet. Den ljudutredning som finns i drendet dr utford av en
konsult som anlitats av bolaget och den utredningen kan dirfor inte ensamt
anvandas som expertutldtande. En akustisk utredning som bygger pé faktiska
forhdllanden och mitningar pa plats bor utforas i stéllet for den befintliga
utredningen som bygger pa grova uppskattningar baserade pa generella modeller for
bullerskydd. Den befintliga ljudutredningen redovisar heller ingen 16sning for

bullerproblemet sdoderut trots hoga uppmatta ljud.

Naturvardsverkets vigledning om buller fran idrottsplatser bor inte anviandas vid
beddmning av bullerstérningar fran padelbanor. Naturvardsverkets vigledning &r
framtagen for ideell ungdomsidrott (typiskt sett fotboll). Nar det géller padelspel
verkar den dock inte baseras pa nagra aktuella studier, och den tar inte hdnsyn till
ljudbilden i padelspel med det mycket kraftiga impulsljudet fran racketsmaillarna.
En studie fran Chalmers visar att padelspel pa4 utomhusbanor uppvisar ett
ljudmonster som upplevs som betydligt mer stérande dn tennis vad géller ljudniva,
intensitet och oregelbundenhet. Vid kontakt med Naturvardsverket sommaren 2021,
gillande just vigledningen, svarade Naturvardsverket att viagledningen om buller
fran idrottsplatser ar relativt ny och det saknas dnnu viss praxis om hur den bor
tilldmpas. Det kan darfor finnas en osékerhet 1 hur tillimpningen ska ske. Vi avser
att gora en utvirdering av hur vigledningen tagits emot av tillsynsmyndigheterna
och direfter se om det finns behov av revidering eller fortydliganden. Detta arbete

har dock inte paborjats dnnu”.

Det allménintresse for idrottsverksamhet som ldnsstyrelsen tagit hinsyn till i sitt
beslut dr overdrivet och motiverar inte en édndring av nimndens beslut. Gnisvérd &r
ett omrade med cykelbanor, promenadstrak, 16pspar, flera olika idrottsaktiviteter vid

stranden och tre andra padelbanor si nira som tva kilometer bort. Det finns alltsé
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synnerligen goda mojligheter for allmédnheten att utdva idrott ndra bostaden dven

utan de omstridda padelbanorna.

Det har vidare inte tagits tillricklig hdnsyn till det psykiska lidande och de
ekonomiska konsekvenser som de kringboende drabbas av. Enligt
Folkhdlsomyndigheten har konstant buller visat sig vara energikrdvande for
ménniskan och ldngvarig exponering kan bl.a. paverka prestation och inldrning.
Ljudstorningen frdn padelspel dr mer oforutsdgbart 4n de mer rytmiska och ligre
ljuden frdn exempelvis en tennisbana. Just oférutsédgbarhet dr ndgot som enligt
teorin om bullers psykologiska inverkan gor ljudet mer storande for manniskan.
Oforutsebarhet har ocksa en tidsaspekt. Att utséttas for de irriterande ljuden fran
padelspel kl. 8.00-21.00 hela veckan innebdr att aldrig kunna forutse hur en dag kan
gestaltas utifrén storningsgrad vilket i sig dr stressande. I och med utdkade speltider
kommer de ljumma utekvillarna att paverkas av intensivt padelspelande. Om
vinden ligger pa sa hors det &nnu mer. Nagot som delvis hamnat i skymundan vid
beddmningarna &r att den uppkomna situationen slar lika hart ekonomiskt mot oss
kringboende. Kringboende har behovt installera nya fonster, flytta uteplatser och
gora andra modifieringar for att sta ut med bullret. Deras fastigheter forlorar ocksa i

virde eftersom férre kdpare ar intresserade av ldget vid en stérande padelbana.

Kostnaderna for att uppfora bullerskdrmarna bor inte vara relevant for bedomningen
av ljudstorningen. Det viktiga dr om och 1 sa fall hur vél skdrmarna fungerar.
Kostnader for bullerskdrmar kan séledes inte vara en anledning for ldngre
oppettider. Det finns inget som stodjer att ljudstorningarna nu skulle vara pa en
acceptabel niva till foljd av bullerskdrmarnas funktion. Bullerskérmarnas effekt
behdver verifieras med matningar och jamforas med relevanta riktvirden. Vidare sa
bor samtliga boendes, dvs. inklusive sommarboendes, upplevelse av storningarna
beaktas. Den ungdomsverksamhet som finns inom padelverksamheten dr en
forsumbar del av den totala verksamheten. Ljudstdrningarna dr huvudsakligen
kopplade till de ljudnivder som uppkommer under spel mellan vuxna.
Ungdomsverksamheten dr diarfor olamplig som underlag for att bedoma

ljudstorningarna eller faststédlla verksamhetens speltider.
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Till stod for sin talan har klagandena dven limnat in handlingar som ska visa
exempel pa rekreationsaktiviteter som erbjods i Tofta-Gnisvard sommaren 2022 och

ett e-postsvar fran jurist pa Naturvardsverket.

Bolaget har yrkat att 6verklagandet ska avslas. Till stod for sin talan har bolaget 1
huvudsak fort fram foljande.

Bolaget har efter linsstyrelsens beslut agerat skyndsamt och uppfort de
ljudddampande skdrmar som beslutet kravde. Skdrmarna dr uppforda enligt anvisning
fran ljudkonsult och blev firdigstillda i slutet av maj 2023. Atgérder for att dimpa
eventuella storningar frdn padelbanorna har hela tiden vidtagits skyndsamt. Bolaget
har begrénsat speltider pa eget initiativ redan innan ndmndens beslut och uppmanat
spelare genom skyltar att tdnka pa storande ljud. Det finns inte heller nagon
ljudanldggning vid banorna. Bolaget vill kunna samexistera med grannar till
padelverksamheten och fortsdtta med den padelverksamhet som ér till gladje for

manga.

Sasongen for spel pd banorna ar vildigt begrénsad. I princip bokas bara nigra
strotider innan midsommar och efter den 15 augusti varje ar. Under 2022 var
begrinsningen i speltider omfattande efter nimndens beslut. Oppettiderna
begrinsades da frdn 13 timmar till 8 timmar. Under perioden 15 juni—15 augusti
2022 var beldggningen cirka 36 % per bana. Under perioden 24 juni—12 augusti
2023 har beldggningen varit under 25 % per bana. Spelet pd banorna &r saledes inte
sa omfattande som har gjorts géllande. Det dr viktigt med utdkade speltider for att
fler ska hitta en tid pa dagen som passar. Padelbanorna ligger i ett omrdde med
fantastisk natur men behovet av aktiviteter for familjer och unga ar stort. Att fa fler 1
rorelse dr viktigt. Det giller framfor allt barn och ungdomar. Det har varit ett stort
intresse for verksamhetens ungdomstrianingar som skett fyra veckor i juli. Bolaget
har investerat betydande summor i verksamheten utifrén det beslut som
lansstyrelsen fattat. Det &r svart att bedriva verksamheten om forutséttningarna
dndras och osdkerhet skapas. I 6vrigt hdnvisar bolaget till vad det anfort under

drendena hos nimnden och ldnsstyrelsen.
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DOMSKAL
Utgangspunkter for provningen

Tillampliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Den frdga mark- och miljoddomstolen har att prova 1 malet &r om det finns skél att

begrinsa speltiderna for bolagets padelverkamhet pé fastigheten X i storre

utstrdckning dn de begrénsningar som géller enligt ldnsstyrelsens beslut.

Val av vigledning

I underinstansernas provningar har Naturvardsverkets vigledning om buller fran
idrottsplatser tillimpats. Mark- och miljodomstolen delar inte klagandenas
invdndning om att ledning i stéllet ska tas frdn Naturvardsverkets vigledning om

industri- och annat verksamhetsbuller.

Idrottsanldggningar dr allmént sett mycket varierande till sin karaktar. Det handlar
om den sammantagna effekten av olika bullerkéllor knutna till idrottsutdvning och
idrottstavlingar med ljud av vitt skilda slag. Ljuden varierar ofta i styrka, frekvens
och varaktighet och beror pa vilken typ av idrottsverksamhet som bedrivs for
tillféllet. Buller fran idrottsanldggningar dr dédrmed av en helt annan karaktér &n det
buller som avses 1 Naturvardsverkets vigledning om industribuller och annat

verksamhetsbuller (se MOD 2020:49).

Enligt mark- och miljddomstolen ger inte padelbanor upphov till en lika varierad
ljudbild som den fran en allmén idrottsplats dér fler olika idrotter utovas. I
Naturvardsverkets vigledning om buller fran idrottsplatser framgar dock att det med
idrottsplats menas en anlagd 6ppen yta for exempelvis tennis och att
bulleralstringen vid de anldggningar som omfattas av vigledningen i forsta hand
utgors av ljud i form av rdster frdn utovare, publik och ljud fran bollar m.m. Enligt
Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller &r den
vigledningen inte framtagen for buller fran lek- och idrottsutdvning. |
Naturvardsverkets viagledning om buller fran idrottsplatser tas dven ljud fran

paddelbanor upp som sérskilt storningsframkallande ljud fran idrottsplatser. Med
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beaktande av ovan anser mark- och miljddomstolen att det inte finns anledning att
anvanda nagon annan végledning dn den underinstanserna anvént, dvs. den om
buller fran idrottsplatser. Det har inte heller kommit fram att det finns sddant buller
fran teknisk utrustning att det av den anledningen finns skél for domstolen att ta

ledning av vigledningen for industri- och annat verksamhetsbuller.

Utredningen av buller frin padelverksamheten

Vid bedomning av bullret frén padelverksamheten anser mark- och miljddomstolen
att en samlad bedomning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet ska ligga
till grund for bedomningen av om det foreligger en sadan oldgenhet som avses 1

9 kap. 3 § miljobalken och darefter av vilka atgérder som ar rimliga att foreta enligt

2 kap. 7 § miljobalken (jfr. MOD 2020:49).

Naturvardsverkets viagledning om buller fran idrottsplatser innehaller inga
riktvirden angivna som decibelnivaer. I stillet forordar Naturvardsverket ett
arbetssdtt med bedomning av risken for storning utifran hur mycket anldggningen
anvands och var den &r placerad samt vid behov undersokande av mojliga atgirder
med fokus pa att justera eventuella problem med mojlighet till bibehallen
verksamhet. Enligt vigledningen &r idrottsplatser ofta en komplex bullerkilla vilket
leder till att méitning eller berdkning av buller alltid bor utforas av personer med
akustisk kompetens samt att gillande standarder och méitmetoder foljs. Om man
berdknar bullerspridningen bor man enligt vigledningen verifiera berdkningen med

kontrollmétningar for att sékerstélla en korrekt modellering av bullerkéllan.

Mark- och miljodomstolen anser att det inte kommit fram skal att ifrdgasétta att de
mitningar eller berdkningar av buller som bolaget latit utfora har utforts av personer
med tillrdcklig akustisk kompetens samt att gidllande standarder och méitmetoder har
foljts. Det har enligt domstolen inte heller kommit fram att ytterligare métningar
behovs i1 nuldget for att sdkerstilla en korrekt modellering av bullerkéllan. Mark-
och miljddomstolen bedomer darfor att den utredning om buller frén
padelverksamheten pa fastigheten X ar tillracklig for att domstolen ska kunna prova

i vilken méan bullret 4r en sddan oldgenhet att atgarder krdvs. De
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invdndningar som de klagande fort fram mot bullerutredningen leder inte till ndgon

annan bedomning.

Forekomsten av oliigenhet och behovet av atgiirder

Av végledningen om buller fran idrottsplatser framgér bl.a. foljande. Faktorer
sasom avstandet mellan anliggning och boende, anldggningens anvdndning dver
dygnet, intensitet vid anvdndning samt bostddernas och tomternas utformning bor
beaktas vid oldgenhetsbedomningen. Sarskilt storningsframkallande ljud frén
exempelvis padelbanor kan utgora en oldgenhet &ven om antalet anvédndare &r lagt. I
vissa fall d& det finns bostdder mycket ndra anliggningen och om anldggningen
regelbundet anvinds med hog intensitet kan det vara rimligt att bygga en
bullerskidrm och vid vissa anldggningar som exempelvis padelbanor kan det finnas

skil att Overviga skdrmtak.

Med beaktande av det som kommit fram i bullerutredningen, padelanldggningens
nérhet till bostadshus samt det sirskilt storningsframkallande ljudet som kommer
fran padelbanor beddmer mark- och miljddomstolen att bullret fran
padelverksamheten far anses utgora en oldgenhet enligt 9 kap. 3 § miljobalken for
de narboende. Enligt domstolen har det darfor varit en lamplig &tgérd att sdsom
underinstanserna beslutat kriva att atgarder vidtas av bolaget for att ddmpa bullret.
Det har varit lampligt att krdva sddana atgérder i form av bullerskdrmar och
begrinsningar av speltider. Da bullerutbredningen dr som storst at vister och oster,
dvs. vid padelbanornas langsidor, har underinstanserna beslutat att bullerskdrmar
bor uppforas dér. Detta har inte ifragasatts av bolaget hos mark- och

miljodomstolen.

Enligt domstolen &r det rimligt att speltiderna begransas under morgon, kvéll och

natt samt att extra hiansyn tas vid 16rdagar och helgdagar.

Av vigledning om buller frén idrottsplatser framgér att tillgdngen till idrottsplatser
ar en viktig faktor for folkhédlsan samt att idrottsplatsen dérfor maste vara

lokaliserad nira de som anvédnder den. Enligt vigledningen &r det sarskilt viktigt for
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barn och unga att idrottsplatser ligger i nira anslutning till bostdder. Med beaktande
av detta anser mark- och miljodomstolen att tillgangen till padelbanor dr en faktor
for folkhélsan. Bolaget har d&ven uppgett att det anordnas trianing for ungdomar vid
paddelanldggningen. Det finns enligt domstolens mening darfor ett visst
folkhélsointresse av padelanldggningen inte minst eftersom den ligger i ndrheten av
bostdder. Domstolen anser 4 andra sidan att intresset for folkhédlsan vad avser
padelbanor inte &r lika starkt som om det skulle gilla en mer allmén idrottsplats som

ger mojlighet till en storre bredd av idrottsutovning.

Med beaktande av ovan bedomer mark- och miljddomstolen det som rimligt att
begrinsa speltiderna vid padelverksamheten pa fastigheten X till 08.00-20.00 pa
vardagar och 09.00-19.00 pa 16rdagar och helgdagar. Definitionen pa helgdagar
foljer av lagen (1989:253) om allménna helgdagar. Domstolen anser inte att de
atgdrder som nu kravs av bolaget medfor sddana kostnader att de kan beddmas som
orimliga. Det parterna fort fram i 6vrigt fordndrar inte domstolens bedomning om

vilka atgirder som kan anses lampliga och rimliga 1 detta fall.

Mark- och miljodomstolen @ndrar séledes underinstansernas beslut endast pa sa sitt
att om bolaget véljer att uppfora bullerskdrmar med motsvarande ddmpningseffekt
som anges 1 bolagets bullerutredning mot boende &t bdde vister och dster om
padelbanorna kan speltiden utokas till 08.00-20.00 pé vardagar och 09.00-19.00 pa
lordagar och helgdagar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 16 oktober 2023.

Jonas Manole Ola Lindstrand

I domstolens avgdrande har radmannen Jonas Manole, ordférande, och tekniska
radet Ola Lindstrand deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Erik

Simberg.



