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SAKEN
Forelaggande om forsiktighetsatgirder enligt 12 kap. 6 § miljobalken i samband
anldggande av vig 940 Rosan—Forsbéck i Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar dverklagandet.
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BAKGRUND

Trafikverket planerar att anldgga en ca 7 km lang bilvdg pa Onsalahalvon i
Kungsbacka kommun. I och kring det planerade vigomrédet finns omrdden med héga
naturvirden som utgor livsmiljoer for flera skyddade arter, savil faglar som andra djur.
Trafikverkets arbetsplan enligt viglagen har faststéllts av regeringen och Hogsta
forvaltningsdomstolen har vid rittsprovning inte funnit skil att &ndra regeringens
beslut (dom den 25 september 2019 i mal nr 4230-18). Efter att Trafikverket kommit
in med en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken har lédnsstyrelsen forelagt
verket att soka dispens fran forbuden i 4 § artskyddsforordningen (2007:845) avseende
grongdling och mindre hackspett. Trafikverket 6verklagade foreldggandet och Mark-
och miljodverdomstolen har i dom denna dag 1 mal nr M 13672-19 provat det
foreldggandet. Trafikverket har dven forelagts att vidta vissa atgarder med syfte att
skydda en rad andra arter sdsom andra figlar, fladdermdss samt grod- och kréldjur.
Detta foreldggande har ocksa dverklagats av Trafikverket och provas 1 detta mal.
Mark- och miljodomstolen har 1 den 6verklagade domen bedomt att det som redovisats
1 mélet inte gett tillrdckligt stod for slutsatsen att de skyddsatgiarder och forsiktighets-
matt som Trafikverket dlagts avseende andra arter som berors varit tillrickliga for att
inte riskera strida mot forbuden i artskyddsforordningen. Mark- och miljodomstolen
har i1 den 6verklagade domen aterforvisat malet till lansstyrelsen for ytterligare

utredning rérande flera arters behov och en provning 1 ett ssmmanhang.
YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska foreskriva att Trafikverket ska vidta de atgérder som verket
har foreslagit i1 bilaga och reviderad atgirdsplan for mindre hackspett och grongdling.

Lénsstyrelsen i Hallands lin har medgett Trafikverkets yrkande.

Virna Onsala, Naturskyddsforeningen i Kungsbacka, Goteborgs Ornitologiska
Forening och Sveriges Ornitologiska Forening BirdLife Sverige har motsatt sig att

mark- och miljddomstolens dom dndras.
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UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Forutom den utredning som funnits i underinstanserna har Trafikverket kommit in med
ytterligare utredning i form av bl.a. en rapport fran fagelinventering utférd 2020 samt
kartor 6ver planerade grodtunnlar och grodmurar, ersdttningsdammar och marktyper

lampliga for fladdermdss och vissa fagelarter.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har anfort detsamma som i1 mark- och miljddomstolen med bl.a. foljande

tillagg och fortydliganden:

Under handldggningen i mark- och miljddomstolen skedde viss uppféljande
inventering och bedomning av arter och individer samt av foreslagna skyddsatgirder
och forsiktighetsmatt. Avtal har dven tecknats med flera fastighetségare om tilltrade till
arealer fOr att utfora skyddsatgirder. Vissa av villkoren har darfor justerats for att

overensstimma med de reviderade uppgifterna.

Nar det giller faglar &r det inte korrekt som mark- och miljddomstolen angett att
redovisningen av berorda arter har begrinsats till arter som bor ges sarskild
uppmarksamhet enligt Naturvardsverkets riktlinjer. I en bilaga till samradsanméilan har
Trafikverket redogjort for samtliga de 63 arter som péatréffades vid den inledande
inventeringen av fagelarter som gjordes vid sex tillfillen 2012 inom och 1 nérheten av
vagomradet. Utifran denna inventering har sedan urval och beddmning av arter gjorts i
enlighet med Naturvirdsverkets riktlinjer. Samtliga arter har bedomts, dven om
bedomningen avseende vissa mycket vanliga arter har varit mer dversiktlig. De 19
arter som bedémdes som prioriterade togs upp 1 anmélan, tillsammans med ytterligare
11 arter som rapporterats 1 vigomradet och ett storre kringlandskap. Vissa av dessa har
endast varit forbiflygande arter som passerat vigomridet. Andra &r sd vanligt
forekommande att det &r osannolikt att deras bevarandestatus kommer att forsdmras.
Skulle ndgon individ av dessa arter mot formodan hécka inom vdgomradet forhindras
en paverkan genom att trid endast far fillas utom hdckningssdsong. Efter detta aterstér,

utover mindre hackspett och grongoling, fem rodlistade arter: tornseglare, buskskvitta,
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stare, sdvsparv och gulsparv. For tornseglare finns inga tydliga hickningsindicier. For
buskskvitta har ett revir noterats inom vigomradet 2012. Enstaka par av stare
beddmdes 2012 kunna hécka i naturliga bohal i 16 vtrad i vigomradet. Sévsparv
noterades i vatmarken Bjors mosse vid inventeringen 2012. Enstaka revir av gulsparv

noterades 2012 i bryn och buskmarker i vigomradet.

For att fa en aktuell bild av artforekomsten av faglar har en uppfoljande inventering
gjorts under maj-juni 2020 inom omraden med modellerade bullernivaer om minst 50
dBA kring planerad végstracka. Under inventeringen noterades 61 arter med minst
kriteriet “mdjlig hackning”. Totalt 14 av dessa ar rodlistade 1 den nya rodlistan. Fem
nya arter med hdckningskriterier patraffades under 2020 jamfort med tidigare
inventering. Ingen av dessa ar dock rodlistad. Av figlar listade 1 bilaga 1 1 EU:s
fageldirektiv observerades trana som mojlig hiackfagel. Féljande arter med
hiackningskriterier har blivit rodlistade 2020: hornuggla, hussvala, bjorktrast,
artsdngare, rorsangare, gronsangare, svartvit flugsnappare, entita, grakrdka och

gronfink.

Individer av de rodlistade arterna kan paverkas negativt av buller samt av att
hiackningsplatser forsvinner i och med byggandet av vigen men dessa individer &r fa
sett till arternas populationer. Tidsrestriktionerna att fallning av trdd och réjning av
buskar inte far ske under hickningssdsong innebér att hickningen inte stors.
Visserligen forsvinner potentiella hickningsplatser inom vagomradet till kommande
hiackning men sett till omfattningen av ldmpliga hdckningsmiljéer pa Onsalahalvon i
stort bedoms detta inte leda till ndgon negativ pdverkan pa arternas bevarandestatus.
Aven om 4tgirdsomradena frimst har valts ut for att bli limpliga miljder for mindre
hackspett och grongoling kan atgirderna dven gynna andra figlar. De beddmda
fdgelarterna dr i mangt och mycket opportunister, dvs. deras ekologiska preferenser ar
vida, vilket med hénsyn till Onsalahalvons dvriga forekomst av naturmiljoer medfor att
en negativ paverkan pa bevarandestatus for arterna inte kommer att ske. Detta 1
kombination med de generella forsiktighetsmatt som vidtas (tidsrestriktioner for
fallning av trdad och rdjning av buskar) sdkerstills att ndgon negativ pdverkan inte sker.

De skyddsatgérder som foreslas har utformats av expertis inom respektive artgrupp for
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att sikerstilla att omradets kontinuerliga ekologiska funktion vidmakthéalls och for att

arternas bevarandestatus inte ska paverkas negativt.

Lovgrodan, som rapporterats pa Onsalahalvon forst 2010, dr med storsta sannolikhet
utplanterad dér utan tillstdnd. Det &r i princip omdjligt att en spontan spridning av
arten skulle ha skett till Onsalahalvon fran dess naturliga utbredningsomréde i syddstra
Skéne. Forbuden 14 § artskyddsforordningen géller darfor inte 16vgrodan. For det fall
att domstolen dr av en annan uppfattning omfattas l6vgrodan av samma villkor som
ovriga grodor. De atgirder som Trafikverket avser att vidta ar i sitt ursprungliga
utforande utformade sé att de omfattar dven lI6vgrodans behov, dven om vissa

anpassningar kan behdva goras i samband med detaljprojekteringen.

For ovriga grod- och kréildjur har mark- och miljddomstolen framfort detaljerade
synpunkter angdende vissa kompletterande dtgdrder som den anser bor utforas.

Som framgar av det reviderade villkorsforslaget har Trafikverket infogat dessa
moment i de foreslagna skyddsatgirderna. Trafikverket har dven valt att komplettera
med ytterligare en grodmur vid korsningen mellan den nya vigen och Mariedalsvigen
samt en grodtunnel vid N6. Det &r inte motiverat att uppfora en grodmur utmed
dammen i omrade N31, dven om det dr tekniskt mojligt. Trafikverket Gverlater at
domstolen att besluta om en sadan mur dr nddvindig. Endast nigot eller nagra enstaka

groddjur kan véntas bli pakdrda hér per éar.

Mark- och miljodomstolen har dven framfort vissa farhagor om att tgérderna att ta
bort trdd och buskar i dammarnas nirhet kan skapa alltfor likformiga ljus- och
temperaturforhillanden som kan gynna den mest konkurrenskraftiga arten vanlig groda
pa bekostnad av dkergroda. Dessa atgirder utfors for att slédppa in solljus och ska 1
huvudsak utforas pa de sddra sidorna av dammarna. Atgirderna gynnar alla aktuella
groddjursarter eftersom de bl.a. leder till en hogre vattentemperatur, vilket gynnar
yngeltillvixten. Vissa buskar och trid ska limnas kvar for att skapa en varierad miljo.
Pé nordsidorna av dammarna ska skogskanterna ligga mycket ndrmare. Ett
konsultbolag med expertkompetens kommer att medverka bade vid projektering och

genomforande.
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Trafikverket foreslar inte lingre ndgot undantag fran tidsrestriktionerna avseende

rivning av stenmurar.

Det framgér inte varfor mark- och miljodomstolen ansett att nordfladdermus,
dvirgpipistrell, vattenfladdermus och en obestdmd art av sliktet Myotis dr de arter som
ska omfattas av provningen. Enligt Trafikverket ska provningen omfatta de arter som
kan formodas ha en fast forekomst inom vigomradet eller i dess omgivning.
Inventeringarna visar att det endast dr nordfladdermus och dvérgpipistrell som é&r
tillrackligt ofta forekommande for att ha en koloni inom eller i1 ndrheten av
vagkorridoren. Bada dessa arter dr synnerligen vanliga lokalt och regionalt och har

mycket generella habitatkrav.

For dvirgpipistrell har ingen koloni hittats vid ndgon av inventeringarna dven om arten
jagat 1 ndgorlunda stora antal. En koloni for nordfladdermus har observerats vid en av
inventeringarna men inte vid 6vriga tva. Det innebdr att arten sannolikt inte paverkas
om den platsen forsvinner. Kolonin bor inte betraktas som ett fortplantningsomrade
eller en viloplats. Det kan utifran vad som ar ként om de aktuella arternas egenskaper
ifrdgaséttas om buller och ljus fran vigen alls utgor en storning. Risken for pakérning 1

en omfattning som paverkar fler dn enstaka individer &r minimal.

Tidsrestriktionerna for fallning av tridd dr anpassade for att inte stéra fladdermdssens
fortplantning. En sérskild begransning har foreslagits vid platsen for den enda kénda
koloniplatsen for det fall att fladdermdssen skulle atervinda dit. Skyddsatgirder for
mindre hackspett och grongoling i form av veteranisering m.m. kommer att fa positiva
effekter dven for fladdermdss. De atgiarder som foreslas sdkerstiller med marginal att
aktuella fladdermusarter inte paverkas pa ett otillatet sétt. Att skapa exempelvis
lampliga koloniplatser &r svért utifran ett ekologiskt perspektiv eftersom det inte rader
ndgon brist 1 ndromréadet pé vare sig haligheter i trdd, byggnader eller ldmpliga

jaktmarker.
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Lénsstyrelsen har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden:

De arter som hickar inom utredningsomradet, och som tagits upp pa rodlistan 2020,
har minskat i hog takt de senaste 10 aren. Det &r oklart hur dessa minskningar har végts
in i Trafikverkets bedomningar av paverkan pé arternas bevarandestatus. Det &r dven
oklart i vilken omfattning fortplantningsomraden och viloplatser forsvinner eller
forsamras for de nyligen rodlistade fagelarterna vid anldggning av viagen. Vidare ar det
oklart om forstorda eller forsdmrade livsmiljoer ersitts genom skyddsatgirder och om
den kontinuerliga ekologiska funktionen for arterna upprétthlls. Lansstyrelsen kan

utifrén befintlig utredning inte géra bedomningar av detta.

Storningar sdsom buller, ljus, kollisionsrisker m.m. kan innebdra en forsdmring av
fortplantningsomraden och viloplatser 1 vigens ndromrdde och om dessa storningar
innebdr en forsdmring av fortplantningsomradenas och viloplatsernas funktion for
arterna si omfattas de av forbuden i 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen. Aven
fragmentering av habitat, barridreffekter och minskad tillgang pa foda paverkar
kvaliteten pa fortplantningsomraden och viloplatser. Lansstyrelsen ifragasitter inte att
foreslagna skyddsatgérder i1 form av veteranisering m.m. kan fa positiva effekter for
arterna pa kort sikt men de bedoms inte fullt ut kunna ersétta funktionen hos de
fortplantningsomraden och viloplatser som forstors eller forsdmras vid anldggning och
drift av vdgen. Hur omradenas ekologiska funktion for arterna sidkerstélls efter det att

veteraniseringsprojekten har avslutats dr osdkert.

Virna Onsala och Naturskyddsforeningen i Kungsbacka har anfort detsamma som

1 mark- och miljddomstolen med bl.a. foljande tilligg och fortydliganden:

Trafikverket har nu 1 detalj redogjort for veteraniseringsdtgarder men har fortfarande
inte presenterat bevis for att dessa atgdrder har ndgon positiv effekt. Diskussionen
mynnar ut i att tgirderna skapar potentiellt lampliga hickningstrdd men Trafikverket
tar inte upp vilka dvriga krav ett omrade maste uppfylla for att vara ett limpligt habitat
for faglar och redovisar inte vilka ekologiska kvaliteter omradena kommer att fa nér

atgirderna genomforts. Nér avtalen upphort att gélla efter 11 ar kommer omradenas
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eventuellt hojda ekologiska kvalitet att avta. Trafikverkets pastdende att arterna
buskskvitta, stare, sdvsparv och gulsparv ér vél utbredda pa Onsalahalvon saknar stod.
Det fétal rapporter som finns pé artportalen tyder p4 motsatsen. Argumentationen for
att det planerade vigbygget inte skulle vara negativt for gynnsam bevarandestatus for
dessa arter faller dirmed. Fagelinventeringen 2020 har brister men visar att betydligt

fler skyddade arter kommer att paverkas dn som tidigare varit kant.

Buller har en storre inverkan pé faglar i deras rast- och dvervintringslokaler dn vad
som tidigare har antagits. Paverkan pa populationstitheten har observerats redan vid
bullernivéer kring 45 dB(A). Hoga bullernivaer pa grund av ménsklig storning, sésom
bilar i rorelse, kan ge kumulativa storningseffekter. For att bedoma den eventuella
storningen pa faglarna méste kommande bullernivier inklusive forekomsten av
impulsljud jamforas med hur det sett ut det senaste decenniet. Sddana bullerstudier

saknas 1 malet.

Trafikverket redovisar inte hur dammen vid N31 ska skotas sé att igenvéxning
forhindras. Vidare kommer skotseldtgédrder endast att vidtas under tio &r. Om dammen
skulle komma att bli en bra miljo for groddjur kan man befara att manga kommer att
koras ihjél pa néraliggande vigstracka. Trafikverket pastar att groddjurens
huvudsakliga landhabitat &r pa samma sida av den nya vigen som dammen men har
inte redovisat nagot stod for detta pastaende. Redovisat 6vervintringsomrade for
akergroda ligger runt den befintliga dammen och kommer till stora delar att asfalteras.

Lovgrodan kan mycket védl ha kommit till Onsala utan att ha blivit inplanterad.

Goteborgs Ornitologiska Forening och Sveriges Ornitologiska Forening BirdLife
Sverige har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med bl.a. foljande

tillagg och fortydliganden:

Man kan inte séga att en art inte har sitt fortplantningsomréde eller viloplats inom ett
omréde bara fOr att arten inte har observerats dir ett enstaka ar om den har observerats
tidigare ar. Inom utredningsomradet &r livsmiljon fortfarande intakt for de flesta arter
som observerats dér under aren 2000-2020. Betydande arealer dldre 16vskog kommer

att avverkas. Ytterligare arealer kommer att paverkas av trafikbuller och ljus. Sddana
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ytor riskerar att inte lingre utgora ldmpliga habitat for vare sig faglar, fladdermdss
eller andra arter. Ett tydligt exempel dr de alsumpskogar som dr beldgna i anslutning
till den planerade vigen. Dessa utgor ett stabilt och lampligt habitat for grongoling,
mindre hackspett, gronséngare, svartvit flugsnappare m.fl. arter, ett habitat som hela
tiden ’fornyas” genom att trdden star kvar hela den tid som alsumpskogen forblir intakt
samtidigt som nya sjadlvdoda stammar nybildas. Det saknas tydliga beldgg for att
veteranisering gynnar grongoling, mindre hackspett och fladdermoss. Skyddséatgérder
maste genomforas och ge resultat innan en exploatering genomfors. Det dr en stor brist

att atgirderna endast kommer att utforas under tio ar.

Trafikverket bor dldggas att ta hinsyn till groddjur lings med hela den planerade
vagstrackningen. Lovgrodan forekommer inom omradet och dess upptriddande ska
anses vara spontant, dven om det skulle stdmma att den har blivit utsatt i R&dddammen.
Den bor tas med 1 bedomningen. Trafikverket har inte tagit ndgon hénsyn till hur
fladdermdss 1 omradet eventuellt paverkas av ljusféroreningar. Arten brunlangoéra, som
introducerades pa den svenska rédlistan 2020, anses vara hotad av ljusféroreningar.
Inga riktade inventeringar av insekter forefaller vara gjorda. Flera hotade arter har

observerats 1 nira anslutning till planerat vigomrade.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Trafikverket har anfort att verket avser att vidta en rad skyddsatgidrder som har
utformats av expertis inom respektive artgrupp for att sikerstilla bade att omréadets
kontinuerliga ekologiska funktion vidmakthalls och att arternas bevarandestatus inte

ska paverkas negativt.

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare artskyddsmal angett att det ifrdga om
verksamheter dér syftet uppenbart &r ett annat &n att doda eller stora djurarter krévs att
det finns en risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att
forbuden i 4 § 1 och 2 artskyddsforordningen ska aktualiseras (se bl.a. rittsfallet MOD
2016:1). Mark- och miljodverdomstolen har dven beaktat risken for paverkan pa

berdrda arters bevarandestatus vid bedomningen av om en atgédrd kommer 1 konflikt
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med 4 § 4 artskyddsforordningen (se t.ex. domstolens dom den 20 december 2018 i
mal nr M 10104-17).

EU-domstolen har den 4 mars 2021 meddelat en dom avseende tolkningen av artikel
12.1 iradets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter, det s.k. art- och habitatdirektivet eller livsmiljodirektivet.
Domen omfattar dven en tolkning av artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar, det s.k.
fageldirektivet. EU-domstolens dom var ett forhandsavgorande efter begéran fran
mark- och miljddomstolen i Vénersborgs tingsritt i ett mal angaende lénsstyrelsens
beslut att inte vidta négra tillsynsatgarder med anledning av en avverkningsanmélan
avseende ett skogsomrade 1 Harryda kommun. I domen (Forenade mélen C-473/19 och
C 474/19, Foreningen Skydda Skogen m.fl. mot Lansstyrelsen 1 Véstra Gétaland m.fl.,
EU:C:2021:166) slar EU-domstolen bl.a. fast att art- och habitatdirektivet utgor hinder
for en nationell praxis som innebér att de forbud som i svensk rétt kommer till uttryck 1
4 § artskyddsforordningen blir tillimpliga endast om den berérda artens bevarande-
status paverkas. Med hénvisning till vad som angavs i1 begidran om forhandsavgorande
angaende hur 4 § artskyddsforordningen inte gér nagon atskillnad mellan faglar och
andra djur begransade EU-domstolen sin provning i denna del till att endast innefatta
en tolkning av art- och habitatdirektivet. EU-domstolen klargjorde ocksa att det inte &r
mojligt att helt undanta nagon vild fagelart vid tillimpningen av en regel som
implementerar fageldirektivets generella forbudsbestimmelse (jfr Mark- och

miljooverdomstolens dom den 9 december 2020 i mal nr M 9838-19).

Medan art- och habitatdirektivet endast géiller vissa utpekade arter skyddar
fdgeldirektivet, som 1 likhet med art- och habitatdirektivet &r ett s.k. minimidirektiv,
samtliga naturligt forekommande fagelarter, se artikel 1 i figeldirektivet. Artikel 2 1
fdgeldirektivet foreskriver att medlemsstaterna, med beaktande av ekonomiska krav
och rekreationsbehov, ska vidta de atgiarder som dr nddvéindiga for att bibehalla
populationen av samtliga dessa figelarter pa en nivd som svarar sérskilt mot
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppritta populationen
av dessa arter till denna niva. I artikel 5 1 fageldirektivet finns, liksom 1 artikel 12 i art-

och habitatdirektivet, ett antal forbud som ska inforas av medlemsstaterna som en del
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av ett generellt skyddssystem. Artskyddsforordningen implementerar dessa forbud
gemensamt for faglar och arter som skyddas enligt art- och habitatdirektivet och
anvénder artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet som modell. Det finns dock vissa
skillnader i direktivens forbudsbestimmelser. De viktigaste av dessa ér att forbudet
mot storningar i fageldirektivet (artikel 5 d) endast géller i den mén stérningarna inte
saknar betydelse for att uppna syftet med direktivet och att forbudet mot att skada eller
forstora parningsplatser eller rastplatser endast aterfinns i art- och habitatdirektivet

(artikel 12.1 d).

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att 4 § artskyddsforordningen utformats 1
enlighet med de mer strikta forbud som aterfinns 1 art- och habitatdirektivet, utan att
gora ndgon skillnad pé faglar och andra skyddade arter samt pa olika fagelarter 1
populationsniva. I maj 2020 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att se dver artskyddsforordningen m.m. Utredningen har i juni 2021 ldmnat
betdnkandet SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar. | betdnkandet
foreslas bl.a. att artikel 5 1 fageldirektivet och artikel 12 i art- och habitat-

direktivet genomfors med nya bestammelser 1 8 kap. miljobalken som néra ansluter till

respektive direktivs ordalydelse. Betidnkandet dr nu ute pd remiss.

Trafikverket har ifragasatt huruvida mark- och miljddomstolen har angett och
motiverat vad det dr for utredning och uppgifter som domstolen saknade som gjorde att
malet aterforvisades till lansstyrelsen. Samtidigt har Trafikverket gett in relativt
omfattande nytt material 1 Mark- och miljo6verdomstolen, sdsom en rapport fran
fagelinventering utford 2020 samt kartor 6ver planerade grodtunnlar och grodmurar,

ersittningsdammar och marktyper ldmpliga for fladdermdss och vissa fagelarter.

Mark- och miljddomstolen har angett att det mojligen kan sdttas i friga om inte
tillrdckliga skyddsétgérder for groddjur kan anordnas for att inte utlosa forbudet 1
artskyddsforordningen men har ocksé angett att det ligger i sakens natur att
beddmningar rorande artskydd vid anlédggande av vdg lampligen sker i ett sammanhang

och att det dr mindre 1dmpligt att bryta ut ndgon eller nigra delar av prévningen.
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Mark- och miljodverdomstolen delar denna bedomning. Férutom den ytterligare
utredning som Trafikverket har gett in hér i sista instans, som har betydelse for
bedomningen avseende flera av de berdrda arterna, kommer till detta &ven den nya
dom som efter mark- och miljodomstolens avgorande kommit fran EU-domstolen
angédende tolkningen av de i malet aktuella direktiven. Dessutom har under
handlaggningen i Mark- och miljodverdomstolen den s.k. rodlistan 6ver hotade arter
uppdaterats och nya fagelarter for vilka hiackningskriterier angetts har ocksa patraffats i
eller i nirheten av vigomradet. Det finns visserligen inget formellt hinder mot att
tillfora nya omsténdigheter 1 Mark- och miljodverdomstolen men det tillkommande
materialet dr forhallandevis omfattande och av stor betydelse, sirskilt nir det géller

figlar, och bor dérfor inte provas endast 1 sista instans.

Niér det géller grod- och kréldjur har Trafikverket gjort géllande att 16vgrodan inte
omfattas av forbuden 14 § artskyddsforordningen darfor att den med storsta
sannolikhet dr utplanterad 1 omrddet utan tillstdnd och att det inte kan vara en spontan
spridning av arten till Onsalahalvon fran dess naturliga utbredningsomréde i1 syddstra
Skane. Oavsett hur det forhaller sig med detta kan konstateras att 16vgrodan numera
finns 1 omrédet sedan flera ar och att den har anpassat sig och att det ar ett lampligt
habitat for 16vgrodan. Omradet far dirmed numera anses omfatta deras naturliga
utbredningsomrade. Férbuden 14 § artskyddsforordningen ska darfor tillimpas dven i
forhallande till Idvgrodan. Aven om det som mark- och miljddomstolen angett ir
mindre lampligt att bryta ut nagon eller ndgra delar av provningen kan Mark- och
miljooverdomstolen instimma i att det, sdrskilt med den komplettering som
Trafikverket presenterat hdr, bor g att anordna tillrickliga skyddsatgirder for groddjur
for att inte utldsa forbudet i artskyddsforordningen. Aven detta bér dock provas i ett

sammanhang.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer siledes i mark- och miljddomstolens
slutsats att mélet bor dterforvisas till ldnsstyrelsen for fortsatt handldggning.

Trafikverkets 0verklagande ska dérfor avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs, Roger Wikstrom, referent,
och Marianne Wikman Ahlberg samt tekniska rddet Mikael Schultz.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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Ombud: Verksjurist FN

Motpart
Léansstyrelsen i Hallands ldan

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens 1 Hallands 14n beslut den 22 november 20181 drende nr
525-7052-17 och den 21 december 2018, drende nr 525-9041-18, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande om forsiktighetsatgérder enligt 12 kap. 6 § miljobalken 1 samband
med anldggandet av ny vig 940 1 Kungsbacka kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avskriver malet fran vidare handlédggning savitt avser

overklagandena fran GC och JS.

Mark- och miljodomstolen undanrdjer lansstyrelsens beslut och aterforvisar mélet

till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Efter en anmédlan om samrad enligt 12 kap. 6 miljobalken géllande atgérder for
skydd av arter enligt artskyddsforordningen (2007:845) i samband med byggande
av viag 940 pa Onsala halvon i Kungsbacka kommun forelades Trafikverket i beslut

den 22 november 2018 att iaktta vissa i beslutet nirmare angivna forsiktighetsmaétt.

I beslut den 21 december 2018 réttade ldnsstyrelsen beslutet savitt avser nagra av de

angivna forsiktighetsmatten.

Léansstyrelsen forelade 1 samma drende 1 ett delbeslut den 25 april 2018 verket att
sOka dispens frdn forbuden 14 § artskyddsforordningen avseende arterna mindre
hackspett och grongdling. Det beslutet 6verklagades av Trafikverket och handlaggs

1 mark- och miljddomstolens mdl M 1952-18.

I maj 2018 vann faststéllelsebeslutet betrdffande arbetsplanen for nya Onsalavigen

laga kraft.

YRKANDEN M.M.
Trafikverket har 6verklagat linsstyrelsens beslut med yrkande — som talan slutligt

bestdmts— att villkoren 10 A och 12 C ges nedan angivna lydelse.

10 A. Rivning av stenmurar ska ske under perioden 1 maj — 30 september. Mindre
Oppningar i stenmurar for passage med arbetsmaskiner for avverkning av skog far
dven tas upp vid andra tidpunkter.

12 C. Atgérderna veteranisering av trid och anliggande av faunadepder ska vara
genomforda innan byggnation av vig paborjas. Med byggande av vig menas inte
forberedande dtgdrder sasom arkeologiska undersokningar eller nedtagande av
trdd.

Trafikverket har dérefter foreslagit att villkor 11 och 12 omformuleras till ett nytt
villkor 11 enligt nedan:

For att minimera paverkan pa faglar samt nordfladdermus och dvérgpipistrell ska foljande
skyddsétgérder vidtas:
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a. Fillning av trdd, stricka 2 km 0/000-4/850 och km 4/950-7/470 far endast ske under perioden 20
augusti-28 februari. Trdden inom omrade med koloni for nordfladdermus, stricka km 4/850-4/950
far endast genomf6ras under perioden 1 november -28 februari.

b.Veteranisering av trdd och anldggande av faunadepéer ska ske inom de omraden for vilka avtal ska
tecknas med markégare enligt villkor 3 i mél M 1952-18 och i1 den omfattning och utformning som
foljer av villkor 4 i samma mal.

c.Atgirden veteranisering av trid ska vara genomford innan befintliga trid i vigomradet avverkas.
Atgirden anliggande av faunadepéer ska genomforas senast i samband med avverkning av trid i och
intill vigomrédet.

Naturskyddsforeningen och foreningen Viarna Onsala har, som talan slutligt
bestdmts, yrkat att Trafikverket ska &laggas att soka dispens fran
artskyddsforordningens forbud for aktuella &tgarder. Foreningarna har vidare yrkat
att verket ska dldggas att utreda arternas forutsdttningar att nd en god
bevarandestatus liksom de kumulativa effekterna vad avser den planerade vigen

och ytterligare planer for omradet.

Goteborgs Ornitologiska Forening och Bird Life Sverige har yrkat att
Trafikverket ska dldggas att soka dispens fran artskyddsforordningens forbud for
aktuella atgérder. Foreningarna har vidare yrkat att verket ska alaggas att utreda
arternas forutsdttningar att na en god bevarandestatus liksom de kumulativa

effekterna vad avser den planerade vigen och ytterligare planer for omradet.

Trafikverket har under handliggningen medgett &ndring av villkor 11 a och b samt

12 a-c enligt vad som framgér ovan men i 6vrigt motsatt sig dndringsyrkandena.

Foreningarna har motsatt sig Trafikverkets dndringsyrkande.

Lénsstyrelsen har medgett det som yrkas i villkor 10 A men har motsatt sig det

som inledningsvis yrkats i villkor 12 C avseende veteranisering av trad.
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UTVECKLING AV TALAN

Trafikverket

Av rittelsebeslutet framgar inte om ldnsstyrelsen med réttelsen avsett att justera
villkoret i enlighet med Trafikverkets yrkande eller om det endast var avsett att
fortydliga att villkoret omfattande dven forberedande atgérder infor byggande av
vagen. Trafikverkets yrkande bestod av att villkoret skulle kompletteras med
meningen ”Med byggande av vdg menas inte forberedande atgarder sdsom
arkeologiska undersokningar eller nedtagande av trdd”. Det kan utifran detta
mojligen ifragasittas om det varit mojligt att genomfora en réttelse pa sa satt som
lansstyrelsen gjort. Villkoret &r 1 sin ursprungliga utformning (och i synnerhet efter

rattelsebeslutet) svart att folja och medfor onddigt arbete.

De trad som avses att anvindas till faunadepéerna planeras att tas ur det omrade
som senare ska bli vigomrade, bdde av effektivitetsskél och for att det finns ménga
lampliga trdd 1 omradet. Den som ska upprétta depaerna kommer att inventera det
blivande vigomradet och ta ner de trdd som &r ldmpliga samt transportera dessa till
depdomréadet. Samma entreprendr kommer dven att i samband med detta genomfora
veteraniseringsatgiarderna. Sdsom villkoret dr utformat idag medfor det att trad
utanfor omradet maste fillas (dvs. kopas in utifrdn) och transporteras in i omradet
till faunadepaerna varefter traden i vigomradet kan tas ner. Detta medfor ett
ineffektivt anvindande av naturresurser och forldnger tiden som behovs for

byggandet av vigen.

Trafikverkets tidplan ar att skogsentreprendren som paborjar sitt arbete under
tidsperioden augusti-februari (november — februari dér det finns en koloni med
fladdermdss) tar ner traden, bygger upp faunadepaer och utfor veteranisering av trad
1 ett sammanhang. Direkt i anslutning till att trdden har tagits ner genomfors den

arkeologiska slutundersdokningen av 10 omraden.

Enligt viglagens definition av byggande av vdg ingr dven sadana forberedande
atgdrder som att ta ner trid 1 "byggande av vig”. Efter linsstyrelsens rittelse av

beslutet har dven beslutets innebord av byggande av vig fitt motsvarande innebdrd.
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Sasom Trafikverket avser att utfora skyddsatgérderna i beslutet medfor detta att det
blir svart att utfora vissa av skyddsatgirderna pa ett effektivt sitt eftersom
utforandet av dessa innebér att vigen de facto borjas byggas, dock endast i form av

att vissa trad tas ner.

Naturskyddsforeningen och Virna Onsala

Av Liansstyrelsens beslut framgéar att de skyddséatgéarder som linsstyrelsen
foreldgger Trafikverket ndr det giller faglar och fladdermdss ér veteranisering av
trad och inrdttande av ett naturreservat i Bolgen. Dessa s. k. skyddsatgérders
effektivitet ifrdgasitts starkt av foreningarna. Ett omrdde med veteraniserade triad
kan endast under en begransad period ha en ekologisk funktion, d& de
veteraniserade trdden efter en tid inte lingre finns kvar. Veteranisering av trid i ett
omrade kan tdnkas pa lang sikt vara en fullgod skyddsétgéard/kompensationsatgérd
endast om man under lika ldng tid kontinuerligt veteraniserar tréad 1 tillracklig
omfattning. Att detta skulle kunna ske synes inte realistiskt. Vidare forutsétter
atgirden att Trafikverket kan forvarva mark/traffa avtal med markégare vilket i

dagslaget dr oklart.

Trafikverket har heller inte gjort nagon skotsel- och bevarandeplan for de tinkta

omradena med veteraniserade trad.

Trafikverket har sammantaget inte visat att planerade veteraniseringsatgarderna
vare sig pa kort eller lang sikt kommer att bidra till att upprétthalla eller aterstélla
gynnsam bevarandestatus for fridlysta fdgel- och fladdermusarter i det aktuella

omradet.

Trafikverket har inte visat om och i sa fall nir ett naturreservat i Bolgenomrédet
skulle kunna inrittas. Vid kontakt med Lansstyrelsen framgick att Lansstyrelsen
inte kan uppge om och 1sa fall ndr ett forverkligande av detta naturreservat kan bli
av. Ndgot arbete med detta naturreservat pagér inte pa Léansstyrelsen.

Att Trafikverket foreslagit att ett nytt naturreservat bildas utgor inte en sddan

skyddsétgdrd som skulle medfora att kravet pé artskyddsdispens upphor.
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Goteborgs Ornitologiska forening och BirdLife sverige

Veteranisering av tridd kan inte kompensera for forlust av gamla grova 16vtrad. Dod
ved kan skapas men gammal grov ved som har betydelse for minga arter ar
omdjligt att skapa med hjélp av veteranisering. Dod ved forefaller ej heller vara en
bristvara inom viagomradet vare sig nu eller troligen inte senare &ven om vigen
byggs. Befintlig dod ved inom végreservatet kommer déremot att utsattas for
skadligt trafikbuller varfor miljoernas ekologiska status kommer att foréndras.
Trafikverket har inga forslag pa hur trafikbuller ska kunna undvikas i dessa miljoer.
Avverkningen av gamla grova 16vtrad dér fladdermdss kan hitta sina bohal som
anvands som yngelplatser kompenseras inte av en veteranisering. Ej heller kommer
faglar att gynnas av en veteranisering. Grongoling och spillkraka forekommer inom
omradet och hackar ut sina bohil 1 grovre trdd som ofta anvinds av fladdermoss
som yngelplats. Den sistnimnda arten spillkraka (upptagen 1 artskyddsforordningen
bilaga 1) har Trafikverket ej behandlat i sina hansynsplaner. Forsvinner den frdn
omradet kan forutséttningarna for fladdermoss ocksa forsvinna déa fladdermdss ofta

utnyttjar spillkrdkans anvdnda bohél som yngelplatser.

Veteraniseringen av trdd kommer saledes inte att kompensera for forlorade habitat
vare sig for faglar eller fladdermdss. Vedlevande insekter kan emellertid komma att

dra nytta av atgérderna.

Bolgen

Bolgenomradet dr upptagen i myrskyddsplanen och bestar till stor del av ett
mossplan. Bolgen ér 1 myrskyddsplanen utpekat som ett omrédde som ska skyddas
inom nagra ar oavsett vig eller inte. Att skydda en mosse kompenserar inte for den

forlust av skogsmark som en ny vig innebar.

Grod- och krdldjur

Trafikverket vill endast pd en del av védgens strickning bygga s kallade grodtunnlar
dé de anser att det blir for dyrt att bygga pa alla strickor dir groddjur har sitt
hemomréde. Da bade dkergroda och storre vattensalamander &r upptagna 1

artskyddsforordningen och omfattas av ett strikt skydd kan det inte vara rétt att
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avsta fran hiansyn och skyddsatgérder pa grund av kostnader. Trafikverket har inte
pa nagot sétt visat pa att foreslagen hansynen och skyddsétgéarderna ar tillrackliga
for att sdrskilt skyddsvérda arter (arter upptagna i artskyddsforordningen, rodlistade
arter, Oovriga fridlysta arter) fortsatt kan ha en god bevarandestatus. Tidigare har
Lansstyrelsen dlagt Trafikverket att inkomma med en dispensansdkan vad géller
mindre hackspett och grongdling. Foreningarna stéller sig darfor fradgande till varfor
Trafikverket inte aldggs att for Ovriga skyddsvirda arter begéira dispens fran
artskyddsforordningen. Ytterligare arter av faglar upptagna i artskyddsforordningen
observerade inom vigomradet har Trafikverket valt att blunda for, t.ex. spillkraka

(en nyckelart) och sparvuggla.

Om byggande av en ny vig 940 blir tillatlig ska kompensationsatgéirder finnas pé
plats innan nagra negativa atgérder uppstar och kompensationsédtgéirderna vara
utvirderade sa att inte livsmiljon forstors for skyddade arter innan det finns fullgoda

alternativa livsmiljoer for dessa sa att de kan bibehalla en gynnsam bevarandestatus.

Linsstyrelsen har 1 yttrande anfort 1 huvudsak féljande.

Trafikverkets overklagande
Lansstyrelsen medger det som yrkas i villkor 10 men motsétter sig det som yrkas i

ovrigt.

Léansstyrelsen bedomer att veteranisering av trdd maste genomforas fore avverkning
av befintliga trdd eftersom trad med héligheter, doda grenar, 16s bark m.m. krévs for
att bibehélla omradets kontinuerliga ekologiska funktion for de figlar och
fladdermdss som tagits upp i anmélan om samrad och som anvénder triden for

fodosok, fortplantning och vila.

Lénsstyrelsen yrkar att villkoret istdllet utformas enligt f6ljande.

Atgiirden veteranisering av trid ska vara genomford innan befintliga trid i vigomradet avverkas.
Atgiirden anliiggande av faunadepier ska genomforas senast i samband med avverkning av trid i och
intill vigomrédet.
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Goteborgs Ornitologiska forening och BirdLife Sverige
Lénsstyrelsen ldmnar till domstolen att avgoéra om kumulativa effekter ska utredas

for arterna.

Arter som omfattas av anmdlan

Foreningarna framfor att det finns ytterligare skyddade arter i omraddet som
Trafikverket inte tagit upp i sin anmédlan. Bland annat spillkraka (NT) och
sparvuggla. Spillkrakan ar rodlistad (NT) och markerad med B i bilaga 1 till
artskyddsforordningen och séledes en fagelart som ska prioriteras i skyddsarbetet.
Léansstyrelsen saknar en motivering 1 Trafikverkets anmélan till varfor en
beddmning av paverkan pé spillkrdkans bevarandestatus uteldmnats.

I tabell 11 pé sid. 44 1 anmédlan om samrad har Trafikverket listat de prioriterade
fagelarter som patréffats 1 vigkorridoren vid Naturcentrums inventering 2012.
Denna lista stimmer inte dverens med listan 1 bilaga 3 A till Naturcentrums
inventeringsrapport som bifogats som bilaga 2 till anmélan om samrad. Listan 6ver
prioriterade fagelarter i vigomradet i tabell 1 pa sid. 38 i bilaga 8 till anmélan om
samrdd, Bedomning av bevarandestatus och behov av skyddsatgirder for nigra
fridlysta arter vid vidg 940 Forsbiack-Rosan. Naturcentrum AB rapport 2017-06-21,
staimmer inte heller 6verens med uppgifterna 1 bilaga 3A 1 Naturcentrums

inventeringsrapport fran 2012.

Léansstyrelsen lamnar till domstolen att avgéra om foreslagna skyddsatgérder &r

tillrackliga.

Trafikverket har i bemdtande medgivit vissa justeringar av villkoren enligt vad

som framgér av yrkanden m.m. ovan och anfort 1 huvudsak féljande.

Villkor 11 (a och b) och 12 (a, b och ¢) avser samma skyddsatgérder, forutom
tidpunkt for fillning av trdd, men for olika arter faglar (dven de arter som anges i
mal 1952-18) respektive fladdermdss. Det dr darfor av vikt att villkoren inte &r

motstridiga.



Sid 10
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5154-18
Mark- och miljodomstolen

Villkor b har formulerats pa ovan angivna sétt for att 6ka tydligheten av att dessa

omraden dr samma omraden som avses i mal M 1952-18.

Bolgen utgor inte ldngre en del av projektet.

Syftet med veteranisering av trdd ar inte att fullt ut ersitta gamla grova 16 vtrad utan
i stillet att dstadkomma strukturer i behandlade trdd som gynnar aktuella
hackspettar och fladdermdss. Veteraniseringen avser bl.a. att leda till etablering av
vedlevande svampar och insekter, som dels dkar fodotillgdngen for hackspettar, dels
forbattrar och underldttar mojligheten for faglarna att hacka ut egna bohal. For
fladdermdss innebér veteranisering att strukturer skapas som efterliknar de
héligheter som fladdermdssen etablerar dagvisten och yngelkolonier i.

De veteraniseringsatgirder som gors for mindre hackspett och grongdling i mdl M
1952-18 bedoms dven sdkerstilla att kontinuerlig ekologisk funktion och gynnsam

bevarandestatus for dvriga faglar, nordfladdermus och dvirgpipistrell upprétthélls.

Samtliga rapporterade fynd av bade spillkrdka och sparvuggla ar utanfor
vagomradet for planerad ny vig 940. Inga konstaterade hickningar finns
rapporterade 1 ndrheten av vigen. Nagon paverkan pa arternas
fortplantningsomraden och viloplatser bedoms dérfor inte uppsta. Planerade
skyddsatgarder for andra fagelarter bedoms dven gynna savil spillkrdka som
sparvuggla. Varken pa biogeografisk eller lokal nivd bedoms ekologisk kontinuerlig

funktion eller gynnsam bevarandestatus forsdmras p.g.a. av planerad ny viag 940.

Trafikverket har gett in viss utredning betriaffande sparvuggla och spillkrédka och
redovisat arter som inte tagits med i anmélan. Vidare har utredning i form av

rapporter m.m. rérande bl.a. veteranisering i olika projekt getts in.
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DOMSKAL
Vissa utgdngspunkter for prévningen
Eftersom GC och JS éterkallat sina 6verklaganden ska malet avskrivas i de

delarna.

Mark- och miljodomstolen uppfattar foreningarnas yrkande sa att de anser att
anmalda atgirder ska anses forbjudna och att dispens krivs. Trafikverkets talan

innebdér dndring av de villkor som lénsstyrelsens beslut férenats med.

Domstolen inleder med att prova foreningarnas dverklagande.

Malet i sak — tillaimpning av artskyddsbestimmelserna

Forbuden avser vilda faglar och sddana 6vriga vilt levande djur som 1 bilaga 1 till
forordningen har markerats med N eller n samt vilt levande kréldjur, groddjur och
ryggradslosa djur som anges i bilaga 2 till artskyddsférordningen (2007:485). De

forbud som aktualiseras av anméld vag ar foljande:

4§

-avsiktlig fangst eller dodande

-avsiktlig storning, sérskilt under vissa, for djuren, kinsliga perioder
-avsiktlig forstorelse av dgg samt

-forstorelse av djurens fortplantningsomraden eller viloplatser;

6§
-att doda och skada exemplar samt

-att ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon.

Undantag far medges frdn nimnda forbud under sdrskilt angivna forutsittningar.
Fran 4 § kan enligt 14 § dispens medges for sarskilt angivna syften och fran
forbuden 1 6 § kan dispens medges enligt 15 § artskyddsforordningen. For att
dispens ska kunna medges fordras att det inte far finnas ndgon annan ldmplig

16sning &n den dtgérd eller verksamhet som medfor den forbjudna verkan samt att



Sid 12
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5154-18
Mark- och miljodomstolen

dispensen inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens

besténd i dess naturliga utbredningsomrade.

Nu ér emellertid inte fridga om en dispensprovning. De yrkanden som foreningarna
framstdllt innebér att en provning huruvida anldggandet av anméld viag kan ske utan

att det kommer 1 konflikt med forbuden 14 och 6 §§ artskyddsforordningen ska ske.

Artskyddsbestimmelserna syftar inte till att skydda omrdden som sddana. For att en
atgird ska undga att traffas av forbuden i artskyddsforordningen ska den emellertid
utformas eller anpassas, eller kombineras med dtgérder, sa att avsiktligt dodande,
skada eller storning inte uppkommer eller sa att en kontinuerlig ekologisk
funktionalitet hos en viss plats for arten sdkerstélls. Sddana atgédrder kan vara av
motverkande karaktir och minimera eller eliminera effekterna av den skadliga
atgarden, men kan ocksa innefatta insatser som aktivt forbéttrar eller vardar en viss
plats for fortplantning/vila sa att denna inte drabbas av forsdmrad eller forlorad
ekologisk funktionalitet. For att ett projekt eller aktivitet inte ska traffas av
artskyddets forbud, fordras séledes atgérder som ar tillrdckliga for att populationen
inte ska drabbas av forsdmring eller forstorelse. Om detta inte dr mojligt far den
skadliga effekten godtas forst efter tillimpning av artskyddets undantagsregler (se
Naturvardsverkets Handbok for artskyddsforordningen Del 1 — fridlysning och
dispenser, s. 24 ff, och Europeiska kommissionens védgledningsdokument;
vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer,slutlig version, februari

2007, s. 46 ff).

Atgirder for att bibehalla ekologisk funktionalitet ska sirskiljas fran
kompensationsitgérder, vilkas syfte ér att ersitta eller kompensera den skada som
asamkas en population till f61jd av en atgérd, inte att undvika att forstorelse eller

forsdmring for populationen alls intréffar.
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Av ovanstdende foljer att om ett omréde inom vilket den skadliga atgirden avses
utforas, trots att dtgarden utfors, kommer att ha forutséttningar att fullt ut och under
relevanta tidsperioder erbjuda de funktioner som en population av en berord
skyddad art behover for fortplantning och vila sé kan atgérden undga att triffas av

artskyddsforordningens forbud.

Bedomning av vilken paverkan vigen kommer att ha
For foljande arter eller grupper av arter aktualiseras behovet av bedomningar av

huruvida nimnda forbud riskerar att aktualiseras av anméld vag:

Faglar
-Alla vilda fagelarter. Domstolen noterar att skyddet, till skillnad mot hur det

tillampats 1 malet, inte dr begrénsat till arter som klassificeras till ndgon sérskild

hotkategori eller har vikande populationstrender (4 § artskyddsforordningen)

Grod- och kréldjur

- Akergroda, 16vgroda och storre vattensalamander (4 § artskyddsforordningen)
- Mindre vattensalamander, vanlig groda och vanlig padda (6 §
artskyddsforordningen)

- Vanlig snok, skogsddla och kopparddla (6 § artskyddsforordningen)

Fladdermdss
-Nordfladdermus, dvérgpipistrell, vattenfladdermus och obestdmd art av sldktet

Myotis (4 § artskyddsforordningen)

Var och en av arterna inom dessa grupper har specifika krav pa sina habitat for att
de framgéingsrikt ska kunna fortplanta sig och finna platser for vila. Med
fortplantningsomréde avses omrdden som krévs for allt fran parningslek och
bobygge till kldckning av dgg eller fodsel och uppfodning av ungar. Ett fungerande
fortplantningsomréade fordrar ocksé att forutsittningar finns for fodosok under

fortplantningens olika skeden.
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Med plats for vila avses platser for temperaturreglering (vixelvarma djur),
aterhamtning, skydd eller tillflykt samt for vinterdvala m.m., vilka alla kréver sina

sardrag och strukturer for att tillgodose respektive arts behov.

Den anmélda vigen med arbetsomrade kommer, enligt vad som framgar av ingivet
underlag redovisande resultat av flera naturinventeringar, att berdra 30
naturomraden med vissa skyddsvarden sdsom dammar, kérr, sumpskog,

adellovskog, alléer, hagmarker samt ett antal skyddsvérda trad.

Inventeringsomradet, som dr avgrénsat till vigkorridoren och 1 négra fall
(sammanhingande objekt med liknande naturtyp eller strukturer) upp ndgra hundra
meter fran denna, dr vil inventerat med avseende pa naturvirden samt skyddade,
hotade och 1 6vrigt naturvardsintressanta viaxt- och djurarter. Redovisningen av
inventeringsresultatet omfattar fynd och beddmning av forekomst avseende
samtliga skyddade arter enligt 4 och 6 §§ artskyddsforordningen utom nér det géller
faglar dir redovisningen &r begriansad till arter som uppges bor ges sarskild
uppmarksamhet enligt Naturvardsverkets riktlinjer. Dessa avser arter som 1 bilaga 1
till artskyddsforordningen betecknats med B eller som &r rodlistade eller har
minskat med minst 50 % under perioden 1975-2005 enligt Svensk

hiackfageltaxering.

Av utredningen 1 méalet framgér att paverkan pa faglar uppkommer genom att
anldggande och kommande brukande av vigen medfor att botrdd och dvriga
strukturer ldmpliga for hickning och fodosok tas bort och att trafikbuller forsdmrar
funktionaliteten av annars lampliga miljoer for fortplantning och vila i vigens

naromrade.

Péverkan pa grod- och kréldjur uppkommer genom att fortplantningsomrdden och

viloplatser (frimst for dvervintring) forstors eller forsdmras genom att de tas bort
eller avskdrmas fran varandra och omgivningen pa ett sétt som forsdmrar habitatens
funktionalitet. Dartill kan djur dodas och skadas nér de korsar vigen, da den har sin

strackning genom eller mellan funktionella miljoer.
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Péverkan pa fladdermdss uppkommer pa motsvarande sitt som for faglar, genom att
strukturer (gamla trad, byggnader m.m.) och omraden (skogsbryn, glantor och
smavatten m.m.) som dr viktiga for fortplantning (inklusive fodosok) och vila
forsvinner. Genom storning med buller och ljus fran trafik och vigbelysning

forsamras omraden.

Det stér klart att byggande av vigen innebar risk for skada eller forsamring enligt
artskyddsforordningen. Nista fraga &r om de foreslagna skyddsédtgiarderna kan
undanrdja dessa risker. Domstolen dvergér till att bedoma den utredning som

presenterats 1 malet.

Bedomning av presenterade utredningar och skyddsatgdrder
Redovisning och beddmningar som gjorts med anledning av utforda inventeringar
ar relevanta 1 forhdllande till de fragestillningar som vicks av artskyddet ndr det

géller grod- och krildjur, med undantag for 16vgroda, som trots att den omfattas av

artskyddet, inte utretts ndrmare. For 6vriga grod- och krildjur finner domstolen att
underlaget ar tillrdckligt for att ta stéllning till risken for att artskyddet krianks. Nér
det géller 16vgroda konstaterar domstolen att ocksé den &r skyddad enligt nimnda
bestimmelser och for den saknas tillrdckligt precisa bedomningar av den anmaélda
vagens inverkan pd denna art. Emellertid kan antas att 16vgroda paverkas pd samma
satt som akergroda, men att atgérder for att sdkerstilla kontinuerlig ekologisk

funktionalitet fordrar vissa artspecifika anpassningar.

Niér det géller faglar finner domstolen att urvalet av arter som inventerats och
bedomts dr sé avgrinsat att den anmilda vigens inverkan pa arter som inte bedomts
som “’prioriterade”, men som dnda omfattas av artskyddet (4 §
artskyddsforordningen) inte kan bedomas. Vidare har, for de faglar som ingétt i
inventeringen (och som riskerar att skadas av anmilda dtgérder), inte de biologiskt
viktiga strukturer och funktioner som forloras eller skadas pd grund av vigen
identifierats med tillrdcklig fullstindighet for att kunna bedoma skadans omfattning

och mojligheterna att undga forbudet genom anpassningar och forsiktighetsmatt.



Sid 16
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5154-18
Mark- och miljodomstolen

Inte heller har det omgivande landskapets forutséttningar att, trots skadan,
tillgodose berdrda populationers behov for fortplantning (inklusive fodosok) och
vila kartlagts och virderats. Namnda brister begransar mdjligheten att bedoma om

atgirden, tack vare forhdllanden i omgivande landskap, dr forbjuden eller inte.

For fladdermdss beddmer domstolen att inventeringen &r tillfyllest nér det géiller
redovisning av arter, forekomst och strukturer av betydelse for deras fortplantning
och vila, som kommer att forstoras p.g.a. vigen. Viss osdkerhet kvarstar emellertid
nér det géller storning genom buller och ljus fran trafik och vigbelysning, vilka kan
forsamra for arterna viktiga omrdden. Nér det géller tillrdckligt detaljerad
beskrivning av omfattningen av forstorelse och forsdmring samt forutsittningarna
for att 1 omgivningen finna eller skapa strukturer som sédkerstéller kontinuerlig

ekologisk funktion brister underlaget pa samma sitt som for faglar.

I syfte att undga ovanndmnda forbud har Trafikverket atagit sig att utfora ett antal
atgarder. Syftet med dessa ér att minska skadliga konsekvenser av vigen sa att
respektive arts bevarandestatus inte forsdmras, bedomt 1 ett tidsperspektiv av

atminstone nagra ar efter utforda atgarder.

Nar det giller grod- och krildjur har trafikverket foreslagit atgarder som syftar till
att helt ersitta de funktioner som gar forlorade samt att forhindra att exemplar dodas
av trafik pa viagen. For faglar och fladdermdss hdnvisar Trafikverket till att atgarder,
som veteranisering av trdd och anldggande av faunadepéer, &r tillrdckliga for att inte
bevarandestatus for utvirderade arter ska forsdmras. Varaktigheten av dessa

atgirder har inte ndrmare beskrivits.

Domstolen konstaterar forst att Trafikverkets foreslagna atgiarder for groddjur inte
omfattar 16vgrodans artspecifika habitatkrav, trots att den omfattas av artskyddet.
Vidare bedomer domstolen att foreslagna atgérder for groddjur vid dammar och
overvintringsomrade vid omrddena N 27 och N 28 behover kompletteras med
groddjurstunnel och faunadepd i omrade N 27 for att bibehalla kontakt och utbyte

mellan de bdda omrédenas lekpopulationer samt tillrackligt goda dvervintrings-
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mojligheter for lekpopulationen vid N 27. De atgirder som foreslagits i anslutning
till lekdammar ar sddana som generellt kan gynna groddjur. Domstolen noterar att
vissa dtgarder, t.ex. att ta bort trdd och buskar i dammarnas nérhet, riskerar att skapa
alltfor ensartade ljus- och temperaturforhéllanden som gynnar den mest
konkurrenskraftiga arten, vanlig groda, mojligen pé bekostnad av den mera strikt
skyddade arten akergroda. En allt for trdd- och buskfattig miljé i dammarnas nérhet
kan vidare missgynna storre vattensalamander som fordrar relativt hog luftfuktighet
under arstider da de vistas pa land. Samtliga atgarder som syftar till att sékerstilla
kontinuerlig ekologisk funktionalitet maste déarfor detaljplaneras och utforas i nira

samrdd med expertis.

Domstolen finner vad géller foreslagna atgérder 1 6vrigt, att Trafikverket inte har
visat om det dr mdjligt, och 1 s fall hur, dtgirder ska vidtas for att sdkerstilla full
och kontinuerlig (oavbruten) tillgang till de funktioner som berérda populationer av
arterna behover. De fysiska ingrepp i berorda arters habitat som anldggande av vig
medfor kan pd goda grunder antas gora det svart att erbjuda populationerna en
kontinuerlig tillgdng till nddvéndiga och viktiga strukturer under hela arbetstiden.
For faglar och fladdermdss saknas helt konkreta forslag som sékerstéller
kontinuerlig ekologisk funktionalitet trots att platser for fortplantning och vila bade
forsdmras och forstors genom anldggande och drift av anmaild vég.

Atgirder for att genom veteranisering och faunadepder ir i och for sig 4tgirder som
generellt sett kan ha positiva effekter. Det ter sig dock osannolikt att de nyanlagda
strukturer som Trafikverket &lagts att skapa faktiskt fullt ut och kontinuerligt kan
ersitta befintliga strukturer innan dessa forsimras eller forstors av viigarbeten. Aven
om det inte finns anledning att betvivla Trafikverkets beddmning att nédvéandiga
avtal kan traffas med markégare i tillrdcklig omfattning, aterstér fragaor hur och for

vilken tidsperiod dessa avtal kan upprétthéllas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner domstolen att det som redovisats i
maélet inte ger tillrdckligt stod for slutsatsen att anmild vig, med de skyddsatgérder
och forsiktighetsmatt som Trafikverket alagts, inte riskerar att strida mot forbuden i

artskyddsforordningen. Utredningen ger snarare stdd for slutsatsen att
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konsekvenserna av den anméilda vigen, med de anldggningsarbeten som krdvs och
med paverkan under dess drift, innefattar sddan forsédmring eller forstorelse av
berorda djurarters fortplantningsomraden och viloplatser att den strider mot
forbuden i artskyddsforordningen. och saledes ska forbjudas. Vad Trafikverket i
lansstyrelsebeslutet alagts att utfora i fraga om anpassningar och forsiktighetsmatt

fordndrar inte denna beddmning.

Vad som skulle krivas for varje enskild berdrd population och plats i friga om
ytterligare konkreta atgarder for att alla eller enstaka anmélda skadande atgérder ska
undga forbudet later sig inte bedomas inom ramen for detta mal. Som framgatt
krédvs ytterligare utredning rorande flera arters behov. For flera arter star det klart att
de foreslagna skyddsédtgirderna inte kan tillgodose kravet pa kontinuerlig ekologisk

funktionalitet. I dessa fall ar séledes Trafikverket hinvisat till att soka dispens.

Det kan mojligen sittas i fraga om inte, enligt vad som redogjorts for ovan,
tillrackliga skyddsatgarder for groddjur kan anordnas for att inte utlosa forbudet.
Det ligger emellertid, enligt domstolens uppfattning, 1 sakens natur att beddmningar

rorande artskydd vid anldggande av en vig lampligen sker i ett sammanhang.

Domstolen finner det saledes under alla forhdllanden mindre 1dmpligt att nu bryta ut

nagon eller nagra delar av provningen.

Mot denna bakgrund ska foreningarnas dverklaganden besvaras pa sa sitt att
Liansstyrelsens beslut ska undanrdjas och malet aterforvisas for fortsatt
handldggning. Ddrmed finns inte skil att ta stédllning till Trafikverkets

overklagande.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 19 december 2019.

Vibeke Sylten Joen Morales

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Vibeke Sylten och tekniska

radet Joen Morales.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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