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SAKEN
Foreldggande att soka dispens fran 4 § artskyddsforordningen avseende arterna mindre

hackspett och grongoling infor anldggande av viag 940 Rosan—Forsbéck i Kungsbacka
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar dverklagandet.
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BAKGRUND

Trafikverket planerar att anlégga en ca 7 km lang bilvdg pa Onsalahalvon i
Kungsbacka kommun. I och kring det planerade vigomrédet finns omrdden med héga
naturvirden som utgor livsmiljoer for flera skyddade arter, savil faglar som andra djur.
Trafikverkets arbetsplan enligt viglagen har faststéllts av regeringen och Hogsta
forvaltningsdomstolen har vid rittsprovning inte funnit skil att &ndra regeringens
beslut (dom den 25 september 2019 i mal nr 4230-18). Sedan Trafikverket kommit in
med en anmédlan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken har ldnsstyrelsen forelagt
verket att soka dispens fran forbuden i 4 § artskyddsforordningen (2007:845) avseende
grongdling och mindre hackspett. Trafikverket 6verklagade foreldggandet och har nu
overklagat mark- och miljodomstolens dom dér 6verklagandet avslogs. Trafikverket
har dven forelagts att vidta vissa atgérder med syfte att skydda en rad andra arter. Detta
foreldggande har ocksa dverklagats och domstolen har i dom denna dag i mal nr

M 13636-19 provat det forelaggandet.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva ldnsstyrelsens
foreldggande om att soka dispens enligt artskyddsforordningen avseende arterna
mindre hackspett och grongdling och foreskriva att Trafikverket ska vidta de atgérder
som verket foreslagit 1 bilaga och reviderad atgédrdsplan for mindre hackspett och

grongoling.

Linsstyrelsen i Hallands léin, Virna Onsala, Naturskyddsforeningen i
Kungsbacka, Goteborgs Ornitologiska Forening och Sveriges Ornitologiska
Forening BirdLife Sverige har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Forutom den utredning som funnits i underinstanserna har Trafikverket kommit in med

ytterligare utredning i form av bl.a. avtal med markigare avseende atgirder for
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veteranisering, skotselplaner for veteraniseringsbestind, atgardsplaner for grongoling

och mindre hackspett samt en rapport fran fagelinventering utford 2020.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med bl.a. f6ljande

tillagg och fortydliganden:

Péverkan pa fagelarternas kirnomraden sker dels direkt genom avverkning av skog och
anldggandet av sjdlva vigen, dels indirekt genom trafikbuller nér vigen tagits 1 bruk.
For att forbuden 14 § forsta stycket 2 och 4 artskyddsforordningen ska aktualiseras
kravs att arternas bevarandestatus paverkas. Av den totala arealen naturvirdesobjekt
med lovskog inom kdrnomraden for kénda revir av mindre hackspett och grongoling 1
vagens narhet (drygt 48 ha respektive 39 ha) paverkas drygt 11 respektive ca 10 ha av
buller. Endast 3,6 respektive 5,1 ha av samma totala areal kommer att avverkas. Av
den sumpskog som berdr kdrnomrdden for mindre hackspett eller grongdling kommer
endast 4,3 ha att avverkas. De flesta av de berdrda naturvardsobjekten berdrs endast 1
perifera delar. Pa Onsalahalvon finns drygt 3 700 ha l6vskog av olika typer och de
individer som paverkas har mdjlighet att etablera sig i nirliggande omraden. Aven
utan skyddsatgarder skulle arternas bevarandestatus inte paverkas negativt av vag-
etableringen, varken pa nationell, regional eller lokal niva. Det har inte presenterats
nagot underlag till stod for pastaendena att populationen av mindre hackspett tydligt
minskar pa Onsalahalvén och att populationen inom viagomradet utgor en s.k.
”source”. Populationen av mindre hackspett pa Onsalahalvon 6kade mellan perioderna

1974-1984 och 2003-2009.

Trafikverket avser att vidta en rad skyddsatgérder for att med marginal sikerstélla att
arternas bevarandestatus inte paverkas. Skyddsatgédrderna sikerstiller en kontinuerlig
ekologisk funktion for arternas fortplantingsomrdden och viloplatser. Efter att mark-
och miljodomstolen meddelade sin dom har avtal tecknats med markégare som ger
Trafikverket ritt att utfora olika skotselatgérder 1 vissa omrdden och ger dessa omréaden
ett skydd mot avverkning och annan paverkan som kan ha en negativ effekt pa skydds-

atgirderna. Avtalen, som har en 16ptid pd drygt 11 &r, omfattar en yta av drygt 45 ha
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(17,6 ha for grongéling och 28,1 ha for mindre hackspett). Atgérderna bestar av
veteranisering av trid, skapande av dod ved och avverkning av gran. Tradstammar
med forhdjda naturvirden kommer dven att monteras upp for att forbéttra habitat-
kvaliteten initialt. Av ingivna kartor framgar hur mycket 16vskog som finns i den
ndrmaste omgivningen runt skotselomradena, i genomsnitt drygt 53 ha betrdffande
grongdling och drygt 42 ha avseende mindre hackspett. Atgirdsomradena ir inte
”fragmenterande” utan vél valda for att nya revir for mindre hackspett och grongoling
ska kunna skapas. Ek ar det vanligaste tradslaget som atgirdas i skotselomrddena
avsedda for grongoling i Onsala, men dven mindre antal av asp, bok och 16nn atgérdas.
Mindre hackspett utnyttjar frimst doda och murkna 16vtrid, ofta al och bjork. Studier
ger stod for att skotselatgarderna bl.a. kommer att skapa potentiellt 1ampliga

hickningstrad for dessa béda arter.

Skotselatgidrderna ska inledas minst ett ar innan avverkning sker och vigen bedoms ta
drygt 2,5 ar att bygga. Majoriteten av den paverkan som kommer ske pa kdrnomrddena
hanfor sig till trafikbuller. Studier visar att veteranisering ger viss effekt efter ett ar
men att det tar nagot lingre tid innan en storre effekt uppnas. Med beaktande av att
trafikbullret uppstar som tidigast 3,5 ér efter att veteraniseringen inletts kommer en
tillrackligt lang tid att ha forflutit for att denna skotselatgéard ska ha uppnatt sitt syfte.
Att grongolingen inte ldngre &r rodlistad foranleder inga fordndringar i de

skyddsatgarder som Trafikverket kommer att genomfora.

Linsstyrelsen har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen med bl.a.

foljande tilldgg och fortydliganden:

Liansstyrelsen anser att viktiga fortplantningsomraden och viloplatser kommer att
forstoras och forsdmras vid anldggning av vigen och det finns faktorer som gor det
osdkert om de skyddsatgirder som kommet att vidtas i skotselomrddena kommer att
kunna ersitta forstorda fortplantningsomréden och viloplatser fullt ut. Den
kontinuerliga ekologiska funktionen for arterna beddms inte kunna bibehdllas. De
frimsta osdkerhetsfaktorerna ar tidsaspekten, kvaliteten pa de habitat som ska ersétta
det som forstors samt effekterna av att habitaten blir fragmenterade eftersom

foreslagna skotselomréden ligger utspridda dver ett stort omrade. Aven om de &tgéirder



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 13672-19
Mark- och miljodverdomstolen

som Trafikverket foreslar &r omfattande sa dr det osékert om alla biotiska och abiotiska
faktorer som dr viktiga for arterna kommer att finnas pa alla platser. De 11 &r som
avtalen géller dr en kort tid 1 ekologiska sammanhang. Nar denna tid 16pt ut finns det
inget som sékerstiller en kontinuerlig tillgang pa murken och dod ved pé samma sétt
som en sumpskog gor naturligt. Det saknas en beskrivning av hur ldnge
veteraniseringsatgirderna kan forvéntas vara funktionella for arterna och nér den

positiva effekten av atgédrderna klingar av.

Storningar sdsom buller, ljus, kollisionsrisker m.m. kan innebdra en forsdmring av
fortplantningsomraden och viloplatser i vagens nairomrade och om dessa storningar
innebdr en forsdmring av fortplantningsomradenas och viloplatsernas funktion for
arterna si omfattas de av forbuden i 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen. Aven
fragmentering av habitat, barridreffekter och minskad tillgdng pé foda paverkar
kvaliteten pa fortplantningsomraden och viloplatser. Sdledes sékerstélls inte den
kontinuerliga ekologiska funktionen for arterna och anliggande och drift av vigen

kraver en dispens fran artskyddsforordningen.

Virna Onsala och Naturskyddsforeningen i Kungsbacka har anfort bl.a. féljande:

Vigen planeras i en mycket vardefull miljo dér bade mindre hackspett och grongdling
hiackar. De alkérr och 16vskogar som éterfinns i eller 1 anslutning till vigkorridoren
utgor ett kirnomrade for mindre hackspett inte bara i Kungsbacka kommun utan i hela
regionen. Omradet har unikt hoga kvaliteter for mindre hackspett jimfort med andra
omréden 1 Onsala och norr ddrom, Vallda. Buller har en storre inverkan pa faglar 1
deras rast- och dvervintringslokaler &n vad som tidigare har antagits. Paverkan pa
populationstédtheten har observerats redan vid bullernivaer kring 45 dB(A). Hoga
bullernivéer pa grund av ménsklig storning, sdsom bilar i rorelse, kan ge kumulativa
storningseffekter. For att beddma den eventuella storningen pa faglarna maste
kommande bullernivéer inklusive forekomsten av impulsljud jimforas med hur det sett
ut det senaste decenniet. Sddana bullerstudier saknas 1 malet. Trafikverket hanvisar till
en rapport angaende forekomsten av mindre hackspett i vissa omrdden i centrala

Goteborg men denna rapport innehéller inga uppgifter om bullernivaer.
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Trafikverket har medgett att det saknas bevis for att veteraniseringsatgirderna kommer
ha nagon positiv effekt. Effektbaserade studier saknas och Trafikverket har inte gett
ndgot exempel pé att tgirder av de slag som foreslas har haft goda resultat i liknande
arenden. Diskussionen kring effekterna av de foreslagna atgérderna mynnar ut i att
dessa skapar potentiellt lampliga hackningstrad. Trafikverket tar dock inte upp vilka
ovriga krav ett omrade maste uppfylla for att 1dmpliga habitat for mindre hackspett ska
skapas. Nar avtalen med markédgarna for de atta foreslagna omrddena har upphort att
gélla efter 11 &r kommer dessutom omradenas eventuellt hdjda ekologiska kvalitet att
avta. Av dessa atta foreslagna omraden for mindre hackspett ligger sex inte i
anslutning till vigomradet. Dessa sex omraden kommer varken att utdka eller fa ett
funktionellt samband med det omrade som paverkas av vigen. Ovriga tv omriden ir

mycket sma, bullerutsatta och ligger nira bebyggelse och saknar darfor skyddsetfekt.

Gaoteborgs Ornitologiska Forening och Sveriges Ornitologiska Forening BirdLife

Sverige har anfort bl.a. féljande:

Enligt uppgifter 1 Trafikverkets 6verklagande kan en sa stor del som 40 procent av
grongdlingsreviren och 20 procent av reviren for mindre hackspett pd Onsalahalvon
komma att paverkas av det planerade vigbygget. Foreningarna bedomer att risken for
forlust av revir dr storre dn sa och kommer att paverka populationernas bevarande-
status bade pa lokal och regional niva. Effekten av bullerstorningar kan komma att bli
avsevart storre dn vad Trafikverket hivdar. Trafikverket redovisar inte hur stora delar
av sumpskogen som kommer paverkas av buller. Tillgdng pé lampligt habitat &r den
viktigaste begriansningsfaktorn for faglars forekomst. Om de biotoper som Trafikverket
menar att individer kan flytta till verkligen vore ldmpliga borde det redan idag finnas
revir dér av sdvil grongdling som mindre hackspett. Det riacker inte heller att genom
skotseldtgdrder iordningstélla potentiella nya hickplatser. Av praxis framgar att djuren
1 fraga sjdlvmant maste ta den iordningstédllda boplatsen/ hickningsbiotopen i

besittning innan den gamla eventuellt kan anses vara tilldten att forstora.

Inom vigomradet finner man naturvirden som till stor del &r unika bade pé Onsala-
halvon och i1 sddra Sverige. Populationerna inom vagomradet beddms utgdra en s.k.

’source”, ddr nettoproduktionen av nya individer &r storre dn vad som far plats, vilket
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medfor att individer spiller 6ver till andra delar av Onsalahalvon dér habitaten inte dr
lika fordelaktiga, s.k.”sink”. Om ”sourcen” forsvinner kommer &ven “’sinken” att
forsvinna pa sikt, varfor populationerna av mindre hackspett och grongoéling kommer
att paverkas negativt dven utanfor det omrade som berdrs av vigen. Foreningarna har
sedan flera ar studerat populationen av mindre hackspett pa Onsalahalvon och sett en
tydlig nedgéng pa storre delen av halvon, med undantag av det omrade som kommer

att beroras av den nya végen.

Trafikverket har inte kunnat visa att veteranisering av trad har ndgon positiv effekt pa
bevarandestatusen for mindre hackspett. Det finns exempel pa veteranisering som
utforts for att kompensera for forlust av ldmpliga hickningshabitat for mindre
hackspett dér resultatet har blivit att figlarna inte har etablerat sig inom kompensa-
tionsomradena. Féreningarna ifragasétter urvalet av omraden dér atgérder for mindre
hackspett ska genomforas. Flera av omradena ér idag smé och redan storda av trafik-
buller eller nirliggande bebyggelse. Nagra av de omréden dér Trafikverket planerar
eller har utfort atgarder utgor redan befintliga revir for mindre hackspett. Dér kan en
veteranisering knappast ses som en tillracklig kompensationsatgérd eftersom battre
forutséttningar inom ett befintligt revir inte per automatik leder till en fortitning av

populationen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Trafikverket har anfort att verket avser att vidta en rad skyddsatgarder for att med
marginal sikerstélla att arternas bevarandestatus inte piverkas. Man har vidare gjort
géllande att oaktat huruvida artens bevarandestatus paverkas har de foreslagna
skyddsétgdrderna en sddan effekt att de sdkerstéller en sddan kontinuerlig ekologisk
funktion for arternas fortplantingsomrdden och viloplatser att ndgot forbud inte blir

aktuellt.

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare artskyddsméal angett att det ifrdga om
verksamheter dir syftet uppenbart r ett annat én att doda eller stora djurarter krivs att
det finns en risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att

forbuden i 4 § 1 och 2 artskyddsforordningen ska aktualiseras (se bl.a. rittsfallet MOD
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2016:1). Mark- och miljodverdomstolen har dven beaktat risken for paverkan pa
berorda arters bevarandestatus vid bedomningen av om en atgérd kommer i konflikt
med 4 § 4 artskyddsforordningen (se t.ex. domstolens dom den 20 december 2018 i
mal nr M 10104-17).

EU-domstolen har den 4 mars 2021 meddelat en dom avseende tolkningen av artikel
12.1 iradets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter, det s.k. art- och habitatdirektivet eller livsmiljodirektivet.
Domen omfattar dven en tolkning av artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar, det s.k.
fageldirektivet. EU-domstolens dom var ett forhandsavgorande efter begiran fran
mark- och miljddomstolen 1 Vanersborgs tingsritt 1 ett mal angaende lénsstyrelsens
beslut att inte vidta négra tillsynsatgarder med anledning av en avverkningsanmélan
avseende ett skogsomrade 1 Harryda kommun. I domen (Forenade mélen C-473/19 och
C 474/19, Foreningen Skydda Skogen m.fl. mot Lansstyrelsen 1 Véstra Gétaland m.fl.,
EU:C:2021:166) slar EU-domstolen bl.a. fast att art- och habitatdirektivet utgoér hinder
for en nationell praxis som innebar att de forbud som 1 svensk ratt kommer till uttryck 1
4 § artskyddsforordningen blir tillimpliga endast om den berdérda artens bevarande-
status paverkas. Med hénvisning till vad som angavs 1 begidran om forhandsavgorande
angaende hur 4 § artskyddsforordningen inte gor nagon atskillnad mellan faglar och
andra djur begransade EU-domstolen sin provning i denna del till att endast innefatta
en tolkning av art- och habitatdirektivet. EU-domstolen klargjorde ocksa att det inte &r
mojligt att helt undanta nagon vild fagelart vid tillimpningen av en regel som
implementerar fageldirektivets generella forbudsbestimmelse (jfr Mark- och

miljodverdomstolens dom den 9 december 2020 i mil nr M 9838-19).

Medan art- och habitatdirektivet endast géller vissa utpekade arter skyddar
fdgeldirektivet, som 1 likhet med art- och habitatdirektivet &r ett s.k. minimidirektiv,
samtliga naturligt forekommande figelarter, se artikel 1 i1 figeldirektivet. Artikel 2 i
fageldirektivet foreskriver att medlemsstaterna, med beaktande av ekonomiska krav
och rekreationsbehov, ska vidta de atgéarder som dr nddvindiga for att bibehalla
populationen av samtliga dessa figelarter pa en nivd som svarar sérskilt mot

ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att dteruppritta populationen
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av dessa arter till denna niva. I artikel 5 i1 fageldirektivet finns, liksom i artikel 12 i art-
och habitatdirektivet, ett antal forbud som ska inforas av medlemsstaterna som en del
av ett generellt skyddssystem. Artskyddsforordningen implementerar dessa forbud
gemensamt for faglar och arter som skyddas enligt art- och habitatdirektivet och
anvénder artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet som modell. Det finns dock vissa
skillnader i direktivens forbudsbestimmelser. De viktigaste av dessa ar att forbudet
mot storningar i fageldirektivet (artikel 5 d) endast géller i den mén stérningarna inte
saknar betydelse for att uppna syftet med direktivet och att forbudet mot att skada eller
forstora parningsplatser eller rastplatser endast aterfinns i art- och habitatdirektivet

(artikel 12.1 d).

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att 4 § artskyddsforordningen utformats 1
enlighet med de mer strikta forbud som aterfinns 1 art- och habitatdirektivet, utan att
gora ndgon skillnad pé faglar och andra skyddade arter samt pa olika fagelarter 1
populationsniva. I maj 2020 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att se dver artskyddsforordningen m.m. Utredningen har i juni 2021 ldmnat
betdnkandet SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar. | betdnkandet
foreslas bl.a. att artikel 5 1 fageldirektivet och artikel 12 i art- och habitat-

direktivet genomfors med nya bestammelser 1 8 kap. miljobalken som néra ansluter till

respektive direktivs ordalydelse. Betidnkandet dr nu ute pd remiss.

Nar det giller fragan om anldggandet av vigen 940 pa Onsalahalvon innebér att
fortplantningsomraden eller viloplatser for mindre hackspett eller grongoling skadas
eller forstors framgér av utredningen att vigprojektet medfor att delar av sddana
omraden som avses 14 § 4 artskyddsforordningen tas i ansprak for sjdlva vigomradet
men ocksa att sadana omraden kommer att paverkas av trafikbuller. Det ar de
sammanlagda effekterna pa berrda omraden som ska bedémas. Trots de oklarheter
som finns 1 materialet angdende hackspettarnas kénslighet for buller finns det skil att
anta att ljudet fran végen i1 &tminstone viss utstrickning kommer att forsdmra
funktionaliteten hos viloplatser och fortplantningsomréden i niromrddet. Denna
forsdmring kommer att vara ihallande och permanent. Det rdder ingen tvekan om att
den sammanlagda pdverkan fran etableringen av vdgen ar av den omfattningen att

forbudet 14 § 4 artskyddsforordningen aktualiseras.
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Trafikverket har foreslagit dtgdrder i form av veteranisering av trdd, skapande av dod
ved, avverkning av gran och montering av tridstammar med forhdjda naturvirden
inom ett antal omraden och anfort att detta kommer att sékerstélla att berorda omraden
kontinuerligt upprétthéller sina ekologiska funktioner som viloplatser och
fortplantningsomraden. Aven om dessa atgérder troligen ger positiva effekter dr
erfarenheten och utvirdering av veteranisering som metod dnnu inte tillrackligt goda
for att betrakta det som en effektiv skyddsatgird. Stora delar av de omraden som
Trafikverket pekat ut ligger dessutom flera kilometer fran de omraden vars ekologiska
funktionalitet ska skyddas. Atgirderna i dessa omraden kan snarare beskrivas som
kompensationsatgirder dn skyddsatgirder och kan darfor inte beaktas. Vidare ér det,
som lénsstyrelsen och dvriga motparter papekat, osékert om de omrdden med
forstirkta naturvirden som Trafikverket har for avsikt att skapa fullt ut kommer att
motsvara de omraden som péaverkas av viagen nir det kommer till ekologisk kvalitet.
Det ar ocksa osékert 1 vilken utstrdckning de virden som skapas kommer att besta nir
avtalen med markéagare 16pt ut. Mark- och miljooverdomstolen delar séledes
lansstyrelsens och mark- och miljddomstolens bedémning att den kontinuerliga
ekologiska funktion som kravs for att tillgodose grongodlingens och den mindre
hackspettens behov inte kan sékerstillas med de skyddsétgéarder som Trafikverket
foreslar, inte heller med de kompletteringar som gjorts i Mark- och

miljooverdomstolen.

Sammantaget bedomer Mark- och miljodverdomstolen att anldggandet av vigen, trots
de atgarder Trafikverket foreslagit, kommer 1 konflikt med 4 § 4 artskyddsfor-
ordningen avseende mindre hackspett och grongdling. Darvid finns det, utifrdn den
tidigare refererade domen frdn EU-domstolen, inte skél att enligt tidigare praxis fran

Mark- och miljodverdomstolen goéra ndgon bedomning av arternas bevarandestatus.

Artskyddsdispens krévs sdledes i detta fall for grongdling och for mindre hackspett.
Overklagandet ska dirfor avslds. Det finns med denna utging inte skl for domstolen

att gora en bedomning enligt 4 § 2 artskyddsforordningen.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs, Roger Wikstrom, referent,
och Marianne Wikman Ahlberg samt tekniska rddet Mikael Schultz.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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BAKGRUND

Trafikverket gav till ldnsstyrelsen in en anmélan om samréd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Samradet omfattade atgérder for skydd av arter enligt
artskyddsforordningen (2007:845) i samband med byggande av vig 940 pa
Onsalahalvon i Kungsbacka kommun. Lansstyrelsen forelade med stod av

26 kap. 9 § miljobalken i nu dverklagat delbeslut verket att soka dispens fran
forbuden 14 § artskyddsforordningen avseende arterna mindre hackspett och

grongoling.

I beslut 22 november 2018 forelade ldnsstyrelsen med stod av 12 kap. 6 §
miljobalken Trafikverket att vidta skyddsétgérder betraffande andra arter. Detta
beslut, som 6verklagats av sdvél Trafikverket som miljoorganisationer, handlaggs

av mark- och miljddomstolen i mal M 5154-18.

YRKANDEN M.M.

Trafikverket har yrkat att foreldggandet att soka dispens avseende arterna mindre
hackspett och grongdling ska upphivas och, som talan slutligt bestamts, yrkat att
foljande skyddsvillkor i stillet ska foreskrivas.

1. Minst ett ar innan avverkning av trad sker inom det kommande vigomradet ska
veteraniseringsatgirder genomforas. Trad som ska anvindas till faunadepaer far
dock tas ned innan veteraniseringsatgiarderna genomfors eftersom faunadepaerna ér
en del av skyddsatgidrden for fagelarterna. Omradena for veteranisering ska vara

beldgna inom Onsalahalvon. (Avgriansningen av Onsalahalvon framgar av bilaga 6).

2.Veteraniseringsomradenas areal ska uppga till minst 17 hektar for mindre
hackspett och 14 hektar for grongdling. I det fall veteraniseringsédtgarder gors for
béde mindre hackspett och grongoling i samma omrade kan arealen tillgodoréknas

for bigge arterna.
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3. For att sékerstilla veteraniseringsatgérdernas langsiktiga funktionalitet ska avtal
tecknas med markédgarna for de aktuella omradena avseende veteraniserings-

atgirderna.

4. Trafikverket ska ta fram ett forslag till omfattning och utformning av
veteraniseringsatgirder for respektive omrade. Innan atgiarderna utfors ska samrad

ske med tillsynsmyndigheten.

5. Uppfoljning for att f6lja populationsutvecklingen av grongoling och mindre

hackspett ska goras i enlighet med vad Trafikverket atagits sig i anmalan.

6. Senast tio ar efter det att veteraniseringsatgirderna utforts ska Trafikverket gora
en utvirdering av veteraniseringsatgarderna for respektive omréde. Denna ska
redovisas till tillsynsmyndigheten tillsammans med eventuella forslag pa

kompletterande atgérder.

Linsstyrelsen har motsatt sig dndring.

Goteborgs ornitologiska forening, BirdLife Sverige, Naturskyddsforeningen i
Kungsbacka och foreningen Virna Onsala har inkommit med yttranden i mélet

och, som det far uppfattas, motsatt sig dndring av lansstyrelsens beslut.

UTREDNINGEN I MALET

Trafikverket har efter ldnsstyrelsens beslut kompletterat underlaget med ytterligare
utredningar (bl.a. inventering av mindre hackspett och grong6ling). Léansstyrelsen
har dberopat vetenskapliga artiklar, bl.a. om paverkan fran trafik. Aven
miljoorganisationerna har inkommit med utredning 1 form av bl.a. referenser till
vetenskapliga artiklar. Hanvisningar har ocksa sett till réttsfall frin EU-domstolen,
EU-kommissionens handledningsdokument och Artdatabankens artdatablad. Denna

utredning- som dr omfattande — dterges i begransad omfattning i domen.
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UTVECKLING AV TALAN

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande.

Enligt praxis, bl.a. MOD 2016:1, innebér en verksamhet som péverkar fridlysta
arter inte automatiskt att ett krav pa dispens fran forbudet i exempelvis 4 §
artskyddsforordningen aktualiseras. Mark- och miljodverdomstolen har i denna
fraga uttalat foljande:

”Av betydelse for bedomningen av om en verksambhet eller atgérd aktualiserar forbudeni 4 §
artskyddsforordningen &r dirmed om verksamheten eller dtgérden innebér en negativ effekt pa
forutséttningarna att bibehalla eller aterstdlla den gynnsamma bevarandestatusen for arten. Vid
beddmningen av vilken effekt en verksamhet har pé en art finns anledning att se till verksamhetens

péaverkan inte bara inom relevant biogeografisk region utan dven lokalt. Hur avgrénsningen ska goras

maste anpassas till den aktuella arten”.

Resultatet av utredningarna ér att antalet hickande par 1 omradet runt vig 940 som

paverkas nu kan sittas 1 relation till den sannolika lokala populationen.

Art Revir pa halvon Revir som paverkas
Mindre hackspett 15-30 st 6 st
Grongoling 20-30 st 4 st

Trafikverket anser att de paverkade individerna har mojlighet att etablera sig i
nérliggande omraden eftersom den Oversiktliga genomgangen av miljoer pa
Onsalahalvon visar att det finns gott om lampliga miljoer for bade f6dosdk och
hickning. Det finns séledes sé stora omrdden som dr gynnsamma for bada arterna
att etableringen av vig 940 inte medfor ndgon negativ effekt pa forutséttningarna att
bibehilla eller aterstélla den gynnsamma bevarandestatusen for vare sig grongdling
eller mindre hackspett. Trafikverket baserar sin bedomning pé slutsatsen att vig 940
inte kommer att paverka den lokala, regionala eller nationella populationen av

grongdling och mindre hackspett pa ett séitt som paverkar arternas bevarandestatus.
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Skyddsdtgdrder

Trafikverket kommer, oavsett utgdngen i detta mal, att genomfora skyddséatgérder
som sammanfattningsvis omfattar tre dtgardsomraden; tidsrestriktioner under
byggskedet, veteranisering samt insatser i anslutning till bildande av ett
naturreservat (Bolgen). Bullerskydd har dock uteslutits pa grund av bristande effekt.
Det ska noteras att Trafikverket inte anser att foreslagna atgirder ar nddvindiga for
att inte paverka arternas bevarandestatus. Dessa foreslas utifran en tillimpning av
forsiktighetsprincipen for att tillse att projekt med marginal inte paverkar arternas

bevarandestatus.

Bullerskydd

Det kan konstateras att kostnaden for bullerskdrm inte stér 1 proportion mot de
hilso- och miljomaéssiga vinster ett sddant skydd eventuellt skulle dstadkomma.
Vidare skulle inte ens ett bullerskydd pd fem meters hojd ge ndgot ndmnvart
bullerskydd for de nu aktuella arterna. Kostnaden for bullerskydd for tre
bullerutsatta omraden kommer att uppga till mellan 10 och 30 miljoner kronor. Vid
en berdkning av kostnaderna for samtliga omraden uppgar denna till ca 32- 97
miljoner kronor, vilket inte &r rimligt 1 forhéllande till det begrinsade skydd som

uppnas.

Veteranisering

Sett till mark- och miljodverdomstolens resonemang om vad som kan anses vara en
skyddsatgird bor dven veteraniseringsatgiarder inom Onsala-halvon kunna leda till
att det inte krdvs dispens fran forbudet 1 4 § artskyddsforordningen. Trafikverket har
tidigare under denna process enbart undersokt vigomradets utbredning men efter
genomgang av praxis far det anses att hela Onsalahalvon bor betraktas som den
lokala populationen. Trafikverket har déarfor aterigen latit utreda mojlig areal for att
vidta skyddsatgérder. Berdkningen av arealerna for de nya omraden som bedéms
lampliga for veteranisering tillsammans med arealerna i de ursprungligt foreslagna
omréadena dr mer &n tre ganger storre dn arealerna i hiackningsrevirens kdrnomraden
som paverkas av den planerade vigen for bade mindre hackspett och grongéling.

Det bedoms dérfor som troligt att Trafikverket ska kunna teckna avtal med
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markigare avseende veteraniseringsatgirder i ldmpliga omraden som till arealen
minst motsvarar den areal av hackningsreviren for grongdling respektive mindre
hackspett. Av detta framgar att det finns gott om utrymme att vidta skyddsatgarder
for att sdkerstélla att bevarandestatusen for den lokala populationen av grongoling
och mindre hackspett inte ska paverkas negativt. I och med detta finns det heller
inget skil att krdva dispens fran artskyddsforordningen med anledning av
etableringen av viag 940. Det ska dock noteras att eftersom Trafikverket inte kan
forviarva mark/traffa avtal med markidgare om atkomst innan en lagakraftvunnen
vagplan finns saknas det en fullstindig uppsittning av avtal med markigare.
Trafikverket bedomer dock att tillgangen pé lampliga arealer for
veteraniseringsatgirder dr s god att det inte finns nagon risk for att atkomst till

tillrdcklig areal inte uppnas genom avtal med markégare.

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande. Trafikverket har, varken 1 sin
anmédlan om samrad, eller 1 sin komplettering av 6verklagandet tydligt kunnat styrka
att fortplantningsomraden och viloplatser for arterna mindre hackspett och
grongdling kommer ha minst samma storlek och kvalitet som fore exploatering av
omradet. Det vill sdga det ekologiska virdet for arterna av foreslagna

skyddsatgirder.

Avtal med markdgare

Trafikverket anger att verket inte kan forviarva mark/traffa avtal med markédgare om
atkomst innan en lagakraftvunnen vagplan finns och att en fullstdndig uppséttning
av avtal med markédgare dirfor saknas. Lansstyrelsen vill upplysa om att vigplanen

vann laga kraft genom regeringsbeslut den 9 maj 2018.

Behov av skyddsdtgdrder

Trafikverket anfor 1 sin komplettering av 6verklagandet att verket inte anser att
foreslagna skyddsatgéirder ar nddvindiga for att inte paverka arternas
bevarandestatus. Trafikverket anser att det finns gott om ldmpliga miljoer for bade

fodosdk och hickning pé Onsalahalvon dit berdrda individer kan flytta.
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Léansstyrelsen gor en annan bedomning eftersom revirtdtheten ar véildigt hog i
viagomradet jamfort med resten av halvon och hickningar i vigomradet sannolikt
bidrar till ett dverskott av ungar som sedan hivdar revir i resterande, mindre
optimala, habitat pa Onsalahalvon. Med hénvisning till ovanstaende bedomer
Lénsstyrelsen att de nu existerande habitaten for mindre hackspett och grongoling
pa Onsalahalvon sannolikt redan dr upptagna. Dessa habitat kommer inte vara
tillgéngliga for individerna inom de sex respektive fyra reviren i vigomradet som
kommer att exploateras. Sannolikheten for lyckad hickning &r troligen ldgre 1
omréadena utanfor vigkorridoren eftersom habitaten pa dvriga delar av halvon inte
beddms vara lika optimala som inom végkorridoren. Det finns en risk att arternas
lokala populationer dr beroende av en utflyttning frdn de optimala reviren 1
vagomradet (kdrnomréddet) till mindre optimala revir pd 6vriga delar av halvon.
Lansstyrelsen bedomer dérfor att det krévs skyddséatgérder for att sdkerstilla att
arternas fortplantningsomraden kommer vara av tillracklig storlek och kvalitet 4ven

efter exploatering av omrédet.

Foreslagna skyddsatgdrder

Lansstyrelsen anser att fortplantningsomriddena inom och 1 direkt anslutning till
vagomradet dr optimala for bade mindre hackspett och grongdling och att detta
omrade utgor ett kirnomrade for arterna pa Onsalahalvon. Inom vdgomradet finns,
enligt Naturcentrums inventeringar och dven enligt naturtypskarteringen KNAS, en
betydande forekomst och koncentration av alsumpskogar och 16vskogar i 6vrigt
med hogt till hogsta naturvérde. Intill vigen finns dven forekomst av 6ppna
beteshagar. Dessa habitat dr gynnsamma for arterna och revirtitheten i vigomradet

ar hog/relativt hog for mindre hackspett respektive grongdling.

Enligt Naturcentrums antalsuppskattning av de lokala populationerna bedoms
revirtidtheten vara hogre inom inventeringsomréadet for vdgen, dn vad som é&r fallet

for resten av Onsalahalvon.

Fortplantningsomrédena och viloplatserna inom végkorridoren kommer sannolikt

forstoras for all framtid och ldnsstyrelsen anser darfor att skyddsétgédrdernas
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langsiktiga effekt dr vasentligt i beddmningen av dtgédrdens ekologiska vérde for

arterna.

Utan skyddsétgéarder bedoms antalet platser for mojlig fortplantning for arterna att
minska pd Onsalahalvon och arternas lokala bevarandestatus pé halvon riskerar att
forsamras. Giltighetstid och utformning av markagaravtal for omraden for
veteranisering, samt hur stor areal som kommer omfattas av dessa avtal, ar
avgorande for huruvida skyddséatgédrden kan anses vara tillracklig for att
exploateringen av arternas fortplantningsomraden inte ska strida mot forbuden i4 §

artskyddsforordningen.

Lansstyrelsen anser att exploatering av arternas fortplantningsomraden vid
anldggning av nya vag 940 utgér en sddan skada pa fortplantningsomraden som ar
forbjuden enligt 4 § 4 p. artskyddsforordningen enligt domskil i MOD 2016:1. 1
linje med MOD 2016:1 innebér nya vig 940 att punkt 4 utldses, di figlarnas
kdrnomrade for fortplantning p&d Onsalahalvon forstors eller skadas av byggnationen
av vagen och dess forberedande arbete (exempelvis arkeologisk slutundersdkning).
Om inte tillrdckliga skyddséatgirder kan vidtas bedomer lansstyrelsen att forbuden 1
4 § 4 p. artskyddsforordningen utloses.

Léansstyrelsen anser inte att Trafikverket tydligt har kunnat styrka att platserna for
fortplantning p& Onsalahalvon, till f61jd av vidtagna skyddsétgérder, kommer forbli
av minst samma storlek och behdlla minst samma kvalitet for arterna. Trafikverket
har visat att det finns omradden som ar mdjliga for skyddsédtgédrden veteranisering av
trdd men det &r oklart vilken den faktiska arealen som kan avsittas for
skyddsatgdrder kommer att bli och om kvaliteten pd habitat pa Onsalahalvon
kommer forsdmras totalt sett. Tidsperspektiven for atgirderna &r ocksé oklara och

det framgér inte om skyddsatgérden kommer vara funktionell pa kort eller lang sikt.
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YTTRANDEN FRAN MILJOORGANISATIONER
Gaoteborgs ornitologiska forening, BirdLife Sverige, Naturskyddsforeningen i
Kungsbacka och foreningen Virna Onsala har, som det far uppfattas, motsatt sig

andring av lansstyrelsens beslut. De har i yttrande anfort 1 huvudsak foljande.

Goteborgs ornitologiska forening, BirdLife Sverige

Trafikverket har via Naturcentrum gjort en utredning som bedomer antalet par av
mindre hackspett pa Onsalahalvon. Denna utredning grundar sig enligt foreningarna
pa ett antal diskutabla uppskattningar och inte pa fakta. Foreningarna ifragasétter
dven Trafikverkets utredning hur grongoling paverkas av en anldggning av ny vig

940.

Uppgifter i Faglarna i Sverige REF visar pa att den berdknade populationen av
Mindre hackspett 1 Sverige uppgar till 7 000 par varav 250 par finns 1 Halland.
Hallands yta 4r 4 786 km? och Onsalahalvdns yta beriknas till ca 170 km? om dven
den delen som ligger norr om Onsalahalvon fram till kommungrénsen mot

Goteborg medriknas.

Enligt den uppskattning Naturcentrum har gjort uppgar Onsalahalvons (inklusive
den delen norr om mot ldnsgransen) population av mindre hackspett till 15-30 par.
Detta skulle innebéra att 6-12 % av Hallands population av mindre hackspett
aterfinns pé ca 3,6 % av Hallands yta (170 km?/4 786 km?). Vid en kontrollrikning
av storleken pé det omrade som Naturcentrum pekat pé berdknades ytan till 147
km? vilket skulle ge 6-12 % av Hallands population av mindre hackspett pa 3,1 %
av Hallands yta.

Foreningarna stéller sig mycket frdgande till dessa avgransningar och
uppskattningar da Onsalahalvon har en sjdlvklar avgriansning frén Stallviken, Vallda
till inre delen av Kungsbackafjorden. Vid en sokning pé Artportalen dr det endast
tvd omrdden som utmérker sig genom antalet observationer av mindre hackspett. Ett

omréde utgdrs av den tdnkta vig 940 strackning varifran de flesta observationer har
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gjorts under hickningstid. Det andra omrédet utgors av ett storre sammanhdngande

skogsomrade 1 Vallda med lidmpligt habitat for mindre hackspett.

I det norra omradet Vallda har det observerats 1-2 revir med formodad héckning
och lings med planerad ny vag 940 6 revir under 2018. Enstaka observationer finns
fran spridda omrdden pa Onsalahalvon vilket inte behdver betyda hickning. Mindre
hackspett ar kdnd att rora sig over stora omraden under hickning. Antalet
héckningar av mindre hackspett varierar ocksd mellan olika ar. Sammantaget skulle
detta ge 7-9 revir pad Onsalahalvon om man antar att de spridda observationerna
tillsammans ger ytterligare 1-2 revir. Detta utgor 2,8 % - 3,6 % av Hallands
population av mindre hackspett pd en landyta som motsvarar 3,1 % av Hallands yta

vilket ter sig som en mer sannolik siffra.

2018 ars inventering av antalet revir inom ny vig 940 - omradet resulterade 1 6
observerade hiackningsrevir vilket utgor 2,4 % av Hallands population av mindre
hackspett pd en yta som motsvarar mindre dn 0,02 % av hela Hallands yta. Omradet
har sdledes en mycket stor betydelse for den mindre hackspetten.

Arean som inventerades med observationer av mindre hackspett uppskattas till
mindre 4n 2 km?. Detta skulle ge en revirtithet av mindre hackspett pa dver 3 revit/
km?. Denna tithet #r exceptionell men grundar sig pé utforda inventeringar. Enligt
Féglarna 1 Sverige (Ottosson m.fl. 2012) dr normala revir 20- 40 ha stora
motsvarande ca 3 par/ km? i optimal biotop. Biotopen i vigomridet utgdrs siledes

av en optimal biotop for mindre hackspett.

Saledes utgdr omradet en sa kallad hotspot och har en mycket viktig funktion for att
en lokal och regional population av faglar ska vara stabil. Forsvinner hotspot-
biotoper riskerar de andra simre habitaten utanfor hotspots forlora populationen av
revirhdvdande figlar. Detsamma giller om hotspots paverkas negativt och forlorar
eller minskar sin ekologiska funktion och produktionen av ungar som uppnér vuxen
alder minskar. Detta resulterar i att firre eller inga faglar ”spiller 6ver” till dvriga

delar och hela populationen forsvinner lokalt eller till och med regionalt.
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En forsdmring av biotopen inom vigomradet kommer att ske dels for att stora ytor
med &ldre trad viktiga for mindre hackspettens fodosok kommer att avverkas dels

att stora ytor kommer att paverkas av buller fran trafiken.

Buller fran trafikmiljoer har visat sig ha en betydande negativ paverkan for vissa
arter av faglar. Hackspettar dr en sddan artgrupp som paverkas negativt av detta
redan vid 45 dB. Trafikverket har inte pd nagot sétt visat att paverkan pa mindre

hackspettens bevarandestatus paverkas negativt av trafikbuller.

Vid en anldggning av ny vig 940 bedomer foreningarna att den mindre hackspetten
kdrnomrdaden pa Onsalahalvon kommer att paverkas av trafikbuller och habitatet
kommer med stor sannolikhet att forlora sin ekologiska funktion. Detta kommer
sannolikt inte bara att paverka populationen inom vdgomradet utan kommer ocksa
att medfora att dven de revir som idag finns utanfor vigomradet pé kort sikt

kommer att forsvinna.

Vad som framforts géllande mindre hackspett dven géller till stora delar dven

grongoling.

Infor en anldggning av ny vag 940 planerar Trafikverket att avverka 22 ha med
16vskog, ett habitat som dr viktigt for den mindre hackspetten hickning och
fodosok. Ytterligare 30 ha 16vskog riskerar att paverkas negativt av buller inom det
omrade dér bullret 6verstiger 50 dB och en dn storre yta kommer att paverkas av
trafikbuller som Overstiger 45dB. For att hicka framgangsrikt behdver ett par cirka
40 ha éldre l6vdominerad skog inom ett omrade pa upp till 200 ha. Under vintern
utstricks fodosoket till ett storre omrade pa flera hundra hektar, men varje individ
atervander till samma natthdl kvéll efter kvéll (Artfakta, Artdatabanken).
Trafikverket har inte pd ndgot sitt visat hur avverkning av trdd samt bullerstorda

trafikmiljoer kan komma att paverka populationen av mindre hackspett.

Onsalahalvon dr en expansiv del av Kungsbacka. Har byggs hela tiden nya bostader

och det planeras for nya verksamheter. Avverkningar har 6kat pd senare ar
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framforallt i I6vskogar. Detta tack vara en 6kning av ekonomiska incitament. Aven
en fortsatt utdikning och avverkning av 16vskogar, ofta alsumpskogar, medfor en
minskning av ldmpliga habitat for mindre hackspettar. S& den negativa kumulativa
effekten av denna verksamhet tillsammans med en ny vig 940 har inte savitt ként
utretts av Trafikverket. Effekter som kan riskera att helt sla ut populationen av

mindre hackspett pa Onsalahalvon.

Aven om Trafikverket forsdker att anpassa avverkningen av trid s kommer
verksamheten att paverka faglarna negativt for all framtid genom en forsdmrad

ekologisk funktion 1 lampligt habitat for mindre hackspett.

I fraga om vérdet av veteranisering av trdd har foreningarna framfort samma

synpunkter som Naturskyddsforeningen mfl.

Naturskyddsforeningen i Kungsbacka och foreningen Virna Onsala

Forekomst av de skyddade arterna mindre hackspett och grongoling

Omradet &r ett for mindre hackspett optimalt omrade.

Mindre hackspetten har tidigare minskat patagligt i antal, t ex halverades
populationen under perioden 1975-1990. Framtidsprognosen bedéms trots sentida
stabilisering/6kning vara dyster i och med nya miljoregler frdn EU, 6kat
biobrédnsleuttag, almsjukan m.m. Den rika forekomsten av mindre hackspett 1

vigomradet dr dven ett mycket starkt tecken pé en stor artrikedom i detta omréde.

Trafikverket hdvdar i sin skrivelse att det finns 15-30 revir av mindre hackspett
inom ett omrade, som Trafikverket kallar Onsalahalvon. Detta har man kommit
fram till genom att géra ndgra mycket diskutabla antalsuppskattningar.
Trafikverkets pastaende om att det finns gott om ldmpliga miljoer for mindre
hackspett pd Onsalahalvon utanfor vigomradet grundar sig inte pd ndgon
inventering. De ansluter sig till G6teborgs ornitologiska forening (GOF) i denna

fraga.
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De eventuellt existerande 1dmpliga habitaten for mindre hackspett utanfor
viagomradet dr naturligtvis redan nu bebodda av mindre hackspett. Om de ér av god
kvalitet kan de inte hdrbargera ytterligare individer av arten. De nimnda 6 reviren
av mindre hackspett i vigomradet dr av hogsta nationella kvalitet. De producerar
fler ungar @n vad som krévs for att bibehalla arten i dessa revir, dvs. ett dverskott.
De individer som inte far plats i ndgot av dessa revir kommer att etablera sig i simre
habitat och pa sé sétt bidra till att upprétthalla populationer av mindre hackspett i ett
betydande omrade langt utanfor vigomradet. Dessa habitat riskerar att kraftigt
forsamras eller t o m utplanas av Trafikverkets planerade atgirder. Den positiva
effekt dessa har for minga andra habitat nédr det géller mindre hackspett kommer

darmed att utebli.

Trafikverkets/Naturcentrums antalsuppskattning av mindre hackspett
En atlasinventering &r en kvalitativ och inte en kvantitativ inventering och ldmpar

sig darfor inte for antalsuppskattningar.

En antalsuppskattning grundar sig pa antagandet att det finns tva par av mindre
hackspett per ruta, dir fynd av hackningsbeteenden gjorts. Nagot skl till varfor
detta antagandet dr rimligt eller lampligt anges inte. Trafikverket/Naturcentrum
utgar i en andra antalsuppskattning fran att antalet individer i ett omrade skulle vara

proportionellt mot antalet rutor i vilka man funnit ndgon typ av hickningsbeteende.

Slutsatsen av antal par av mindre hackspett pa Onsalahalvon dr inte trovirdig.
Under rubriken Schablonberdkningar av revirtitheter gors tva antalsuppskattningar.
Den forsta av dessa ger som enda resultat att antalet par dr mindre dn 30 — 60. Detta
sdger ingenting om hur minga revir som faktiskt finns. I den andra
antalsuppskattningen gor man antagandet att en viss revirtéthet i ett omrade i sodra
Smaland skulle vara tillimplig &ven pd Onsalahalvon. Négot skél till varfor detta
antagande skulle vara lamplig eller rimligt ges inte. Under rubriken Naturcentrums

hackspettinventering 2018 anges att man vid inventering funnit sex revir av mindre
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hackspett exklusive Bolgen. Detta dr den enda sikra antalsuppskattning av mindre
hackspett, vilken 6ver huvud taget finns i Trafikverkets/Naturcentrums skrivelse.
Det ar virt att notera sista meningen i detta stycke: ”.... blir det ocksa svart att gora

en traffsdker antalsuppskattning.”

Manga av resonemangen om mindre hackspett ar dven tillimpliga pa grongoling.

Sammantaget angdende forekomst och 4 § artskyddsforordningen

Trafikverkets planerade atgird kommer att innebdra en negativ effekt pa
forutsittningarna att bibehalla eller aterstélla den gynnsamma bevarandestatusen for
arten i ett betydande omrade pa Onsalahalvon och utanfér denna.

Det framkommer enligt foreningarna tydligt att bAide den mindre hackspetten och
grongdlingen kommer att storas pa ett sadant sitt som omfattas av4 § p 2
artskyddsforordningen. Vidare kommer arternas fortplantningsomraden att utsattas
for en sadan fysisk degradering som medfor att livsmiljos funktionalitet forstors

eller 1 vart fall forsdmras sa att platsen forlorar sin ekologiska funktion (4 § p 4).

Skyddsatgdrder

Det kan konstateras att inga bullerskyddsatgarder foreslas.

Det framgar inte hur eller ens om Trafikverket anser att de tidsbegransningar som
beslutats om under 12:6-samradet minskar/undanrdjer otillaten paverkan pa arterna
mindre hackspett och grongoling. Att Trafikverket foreslagit att ett nytt
naturreservat bildas utgdr inte en sddan skyddsatgird som skulle medfora att kravet

pa artskyddsdispens upphor

Ett omrade med veteraniserade trdd kan endast under en begrénsad period ha en
ekologisk funktion for mindre hackspett. Efter en tid finns ju de veteraniserade
traden inte kvar. Den hoga kvalitet for mindre hackspett, vilka de habitat som finns 1
viagomrédet har, beror till stor del pa forekomsten av alsumpkaérr. Till skillnad fran
ett omradde med veteraniserade trdd producerar ett alsumpkérr under mycket lang
tid, 100-tals ar, dod ved lamplig for mindre hackspett. Veteranisering av trid i ett

omréde kan tdnkas pa 1ang sikt vara en fullgod skyddsatgird/kompensationsatgérd
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endast om man under lika lang tid som ndmnda alsumpkérr existerar kontinuerligt
veteraniserar trad i tillrdcklig omfattning. Att detta skulle kunna ske synes inte

realistiskt.

De omraden Trafikverket anger som ldmpliga for veteranisering av trad ligger i
ménga fall nira bebyggelse. Detta kommer att kraftigt minska sannolikheten for att
mindre hackspett skulle etablera sig dér. Det ar 1 detta sammanhang virt att notera
att Trafikverket d&nnu inte presenterat ett enda avtal géllande veteranisering av trad
med ndgon markédgare. Hur ett dylikt avtal utformas ar mycket viktigt for att kunna
bedoma virdet av den ténkta veteraniseringsatgirden. Avtalstiden méste vara
mycket 1dng for att denna atgérd skall fa en l&ngsiktigt hdllbar effekt. Avtalet méste
gilla inte endast ett antal enstaka trdd, utan ett helt omrdde som under 14ng tid ska
kunna utgora en god miljé for mindre hackspett. Det finns en uppenbar svarighet for
Trafikverket &r att fa markigare att gd med pa dylika avtal. Om ett omréde
verkligen skulle bli en langsiktigt god milj6 for mindre hackspett sa kommer
eventuella atgarder i omradet, som markégaren skulle vilja vidta, kunna komma att
strida mot forbuden 14 § artskyddsforordningen. For markégaren skulle f6ljden av
att ingd ett dylikt avtal da bli att han/hon for 6verskéadlig framtid skulle mista

radigheten av sin mark.

Trafikverket har heller inte gjort nagon skotsel- och bevarandeplan for de tinkta
omradena med veteraniserade trad. Trafikverket har inte gjort nagon jamforelse
mellan den ekologiska funktionen for mindre hackspett i de planerade
veteraniseringsomradena och av motsvarande funktion i de tidigare ndmnda 6
reviren. Trafikverket har saledes inte visat att de planerade
veteraniseringsatgirderna duger som skyddsatgird/kompensationsétgard.
Trafikverket har inte visat att planerade veteraniseringsdtgarderna vare sig pa kort
eller lang sikt kommer att bidra till att upprétthalla eller aterstdlla gynnsam

bevarandestatus for mindre hackspett i det aktuella omradet.

Foreningarna vill avslutningsvis gora reflektionen att det aktuella mélet endast

handlar om tva i omradet forekommande arter, mindre hackspett och grongoling.
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Darigenom har tva arter sé att sdga brutits ut ur en stor helhet. Genom att dela upp
en helhet, ett sammanhang i smadelar, vilka behandlas var for sig utan hénsyn till
helheten riskerar man att komma till slutsatsen att paverkan pa varje enskild del &r
acceptabel trots att den paverkan pa helheten ar mycket allvarlig, en ekologisk

katastrof.

Trafikverket har i bemdtande anfort 1 huvudsak féljande.

Avtal med markdgare

Ett antal faktorer har paverkat denna process dven om végplanen vunnit laga kraft.
Det finns en ans6kan om réttsprovning av regeringens beslut hos Hogsta
Forvaltningsdomstolen som 1 allmédnhetens 6gon har skapat en del osdkerhet kring
huruvida viigen kommer att bli av. Aven om ett flertal forhandlingar pagar med
fastighetsédgare till lampliga omraden dr det svart att slutfora dessa forhandlingar
utan att ha detta helt klarlagt. Det vore olyckligt om man efter avtalstecknande
maste komma tillbaka till samma fastighetsidgare och behova omférhandla ett redan
ingénget avtal. Det finns inte heller nagot skél till att avtal maste vara tecknade
innan detta méal provas (eftersom omfattningen av yta kan komma att provas 1

malet).

Behov av skyddsatgdrder

Trafikverket anser inte att etableringen av den nya vigen kommer att medfora
nagon negativ effekt pa forutsittningarna att bibehalla eller aterstélla den
gynnsamma bevarandestatusen for vare sig grongoling eller mindre hackspett.
Skyddsétgarder ar darfor inte nodvéndiga for att sdkerstélla arternas gynnsamma

bevarandestatus.

Den nya vigen kan dock innebéra att fortplantningsomraden/viloplatser for de
bégge arterna skadas. Dispens kravs dirfor enligt 4 § 4 artskyddsforordningen om
inte skyddsatgéirder kan vidtas. Trafikverket kommer darfor att vidta skyddséatgérder
for att sdkerstélla att arternas fortplantningsomraden/viloplatser kommer vara av

tillrdcklig storlek och kvalitet dven efter anldggandet av den planerade vigen.
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Trafikverket anser att revirtdtheten i de omraden som kommer att paverkas av
etableringen av den nya viagen dr hog samt att omradena har bra kvalitet som
fortplantningsomraden for de berdrda arterna. Daremot finns det inte nigra
undersdkningar av de dvriga reviren pa Onsalahalvon. Man kan dérfor inte fastsla
att de reviren dr "mindre optimala" jimfort med reviren som paverkas av den
planerade vigen. Det gar dirfor inte att dra slutsatsen att "arternas lokala
populationer ar beroende av en utflyttning fran de optimala reviren i vigomradet

(kdrnomradet) till mindre optimala revir pa dvriga delar av halvon".

I Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljés "vigledning om strikt
skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer" ges en definition av
fortplantningsomraden och viloplatser och fors en diskussion om avgransningen bor

vara “’snivare” eller ’vidare”:

Det finns argument for bdada dessa synsdtt. Ur kommissionens synvinkel forefaller den "vidare"
definitionen vara mer meningsfull i fraga om bevarande, eftersom man med den definitionen kan
beakta hela skogsomrddet, och koppla bade skyddande dtgdirder enligt artikel 12 och eventuella
undantag enligt artikel 16 till den bredare enheten skogsomrade, och fokusera pd fortsatt
anvindbarhet for omrdadet som helhet for den aktuella arten. Forutom fordelen att applicera ett mer
holistiskt sditt att se pd fragan om artskydd, sd far man ocksd i detta fall stérre flexibilitet ndr man
overvdger eventuell paverkan pa sddana omrdden. Enligt kommissionens bedomning dr dock detta

synsdtt mer rimligt ndr det gdller arter med relativt begrinsade levnadsomrdden.

Situationen dr en annan for arter med vida levnadsomrdden. Det speciella problem som dr knutet till
arter med vida levnadsomrdden ndmns redan i artikel 4 (i) i direktivet. Hdr kan det vara klokt att
begrdnsa definitionen av fortplantnings- och viloplatser till en plats som kan avgrdnsas tydligt: t ex

fladdermossens kolonier eller en utters lya.

Enligt W m.fl. krdver mindre hackspett 1 genomsnitt ca 40 ha dldre 16vdominerad
skog inom ett cirka 200 ha stort omrdde under hickningstiden. Utanfor
héckningstid har arten dnnu stérre hemomraden; under vintern kan det rora sig om
mer dn 1 000 ha. Enligt W m.fl. 6verlappar di ocksa ofta hemomradena mellan
individer fran olika par. W m.fl. bedomer att deras uppgifter om revirens storlek &r

allméngiltiga.
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I en studie anges att under matningen av ungarna verkar hiackande mindre hackspett

flyga hogst 100 - 200 m fran bohélet for fodosok.

I en studie fran Tyskland uppges storleken pd grongdlingens hdckningsrevir vara
3,2 - 5,3 km? med kirnomride vid forekomst av liimpliga botrid. Vidare anges i en
engelsk studie att hanens revir var 177 ha och honans 15 ha (studie av tva faglar
med radiosdndare) och i en norsk studie anges revirstorleken (berdknad utifran
radioséndare pa totalt 6 faglar) sommartid till i medeltal 98 ha (min 28 ha — max
183 ha). Mindre hackspett och grong6ling far dérfor anses ha relativt stora

levnadsomraden.

Naturcentrum har vid sina inventeringar pekat ut kirnomraden for hickningsrevir
for mindre hackspett och grongoling langs planerad viag 940. Inom omradena finns
naturomraden som vid Naturcentrums naturinventering bedémdes ha naturvirden.
Naturomradena har virdeelement for hackspettarnas hickning i form av bl.a.
haltrad, hogstubbar, rotskadade trdad och torrtrad. Trafikverket gor den beddomningen
att det ar hackningsrevirens karnomraden som har avgorande betydelse for arternas
hiackning och vila och ddrmed utgor arternas fortplantningsomrade och viloplatser
enligt direktivets definition. Det dr dessa omraden som é&r skyddade enligt 4 § 4
artskyddsforordningen. For att underlétta kallas dessa omraden hddanefter

kérnomraden.

I de berdkningar av arealer som péaverkas av vigdragning/véagbuller som ldmnats vid
tidigare komplettering av dverklagan ar det pdverkan pa dessa kirnomraden som har
berdknats. For att inte underskatta paverkan pa dessa kirnomréden antogs f6ljande

metod 1 berdkningarna.

I det fall ett kdrnomrade ligger inom ett naturomrdde med ldmpligt habitat for mindre
hackspett eller grongdling antas att hela naturomradet &r paverkat i delar av omrédet

som:
1. Ligger inom vigomradet (hér antas att trdden inom vigomradet avverkas).

2. Den ekvivalenta bullernivan berdknas dverstiga 50 dBA.
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Trafikverket vill dock podngtera att av den totala arealen av kdrnomradena ar det
endast en mindre del som ligger inom vagomradet och helt forloras genom
avverkning, 3,5 ha av totalt 26,8 som paverkas for mindre hackspett och 3,9 ha av
totalt 19,7 som péaverkas for grongoling. Skadan pa kdrnomradena uppstér darfor i

huvudsak i form av bullerpaverkan.

Hur pass mycket figlarna paverkas av bullerstdrning ar oklart eftersom olika studier
visar pd motstridiga resultat avseende effekten av buller pa hackspettar. Att
hackspettar klarar av att hicka i bullerstorda miljoer framgar dock tydligt av
rapporten "Inventering av biotoper for mindre hackspett kring Guldhedsdalen,
Goteborgs kommun 2011". Flera av dessa lokaler torde vara storda av buller 6ver

50 dBA.

For att inte underskatta de arealer av kirnomréadena som paverkas av den planerade
vagen och for att gora en sa rittvis bedomning av bullerpéverkan pa dessa arealer
har Trafikverket gjort fordjupade berdkningar av hur stor del av kirnomrédenas
arealer som paverkas. I dessa berdkningar har den metod som anvédnds i TRIEKOL-
projektet for att bedoma paverkan fran trafikbuller pa véardefulla naturomraden
anvands. Metoden gér 1 korthet ut pa att kartera och bedoma 6verlappet mellan
vardefulla fagelomraden och en effektzon, det vill sdga ett omrade inom vilket
trafikbullret ligger pa nivaer som forvéntas paverka fagellivet negativt. Foljande

effektzoner anvéandes.

- Inre effektzonen: 55+ dB(Aeq) (i genomsnitt 70 % forsdmring i

habitatkvalitet).

- Mellersta eftektzonen: 50-55 dB(Aeq) (i genomsnitt 30 % forsdmring 1
habitatkvalitet)

- Yttre effektzonen: 45-50 dB(Aeq) (i genomsnitt 10 % forsdmring i habitatkvalitet)

Resultatet av de fordjupade arealberdkningarna innebér att Trafikverket kommer att
vidta veteraniseringsdtgirder i limpliga omraden vars totala areal minst kommer att

uppga till 17 hektar for mindre hackspett och 14 hektar for grongdling.
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Atgirderna planeras att utforas minst 1 ar innan avverkning av trid sker inom
viagomradet for den nya vidgen. Det innebdr att atgdrderna utfors minst 3,5 ar innan
végtrafikbuller fran den nya véigen paverkar de befintliga hackspettsreviren langs
vagen. Trad som ska anvindas till faunadepéer kan dock tas ned innan
veteraniseringsatgirderna genomfors eftersom faunadepéerna ar en del av

skyddsatgérden for fagelarterna.

Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn och Lansstyrelsen 1 Varmlands 1én har inom
ramen for dtgardsprogrammet utfort naturvardsatgarder for vitryggig hackspett i
skyddade omréaden. I atgirdsomradena avverkades och ringbarkades granar. Aspar
och bjorkar fristilldes, ringbarkades och topphdggs. I samband med detta

undersoktes skalbaggsfaunan for att dokumentera dtgérdernas effekt.

Resultatet visade tydligt att naturvérdsatgarderna har en stor effekt pd miangden
foda for vitryggig hackspett. Atgirderna utfordes i de flesta fall i ganska liten
omfattning. Det var egentligen endast de trdd som féllorna satt pa som hade
atgardats (ringbarkats och/eller topphuggits) och frihuggningen fran gran var ocksa

ganska liten. Trots detta var effekten mycket stor.

Veteranisering av trdd (ringbarkning) tillsammans med dédande/uthuggning av
nistan alla grantrdad har dven anvdnds pd Matton 1 Farnebofjardens nationalpark
vilket inte gjorts i andra delar av nationalparken. Dér var forekomsten av
I6vberoende fagelarter béttre dn mitten av 1970-talet och borjan av 2000-talet.
Omréadet bedoms 1 rapporten sannolikt vara ett av Sveriges bista omraden for

hackspettar.

I ett internationellt veteraniseringsprojekt med start 2012 har veteraniserings-
atgérder gjorts pd over 700 ekar pé 20 olika platser 1 Sverige, Norge och England.
De metoder som anvénds éar:

- Holkar i levande trad med toppkapning

- Hackspett hal med motorsdg
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- Hastgnag med motorsag

- Grenbrott

- Ringbarkning av grenbrott

Projektet &r ténkt att pagé i minst 25 ar. Under 2014 gjordes den forsta
uppfoljningen. Samtliga trad i projekttrad inklusive kontrolltrad besoktes 1 samtliga
omréden. Preliminira resultat fran traduppfoljningen 2014 visar att fagelhdckning
hade skett i 65 % av holkarna (atminstone 1 géng), och att 45 % av hackspettshalen
hade anvints av faglar (bomaterial, spillning, eller fjddrar fanns vid kontroll).

Ovanstaende visar att man kan forvénta sig goda resultat av veteraniseringsatgérder.

Trafikverket har angett att storleken pa de omrdden som bedoms limpliga for
veteraniseringsatgéirder betydligt Gverstiger storleken pd de omraden for kdnda
hiackningsrevir (kirnomraden) som pdverkas av den planerade vigen. Foreslagna
omraden dr mer dn fyra (4) respektive ca fem (5) génger storre dn arealerna i
kdrnomrddena som paverkas av den planerade vigen for grongoling och mindre
hackspett. Det bedoms dérfor som troligt att Trafikverket ska kunna teckna avtal
med markéigare avseende veteraniseringsatgérder 1 lampliga omraden som till
arealen minst motsvarar den areal av kdrnomradena for grongdling respektive

mindre hackspett som paverkas av den planerade vigen.

Efter det att avtal traffats med markégarna kommer Trafikverket att vélja ut
lampliga trdd och utféra veteraniseringarna i de olika omrddena. Da omradenas
storlek och forutsittningar varierar kan antalet och typ av trad for vilka
veteraniseringsatgirder utfors variera samt behov av eventuell upprepning av
atgirderna. Trafikverket tar fram ett forslag till omfattning och utformning av
veteraniseringsatgirder for respektive omrade och samrader med

tillsynsmyndigheten innan atgarderna utfors.

Uppfoljning kommer att f6lja populationsutvecklingen av de rodlistade

héackfagelarterna grongoling och mindre hackspett dér olika skyddsédtgarder gors.
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Inventering utfors i samtliga (sex) lovskogsomraden som blir foremal for
veteranisering och i Bolgenomradet samt i de 3-4 kirnomraden av respektive art
som har noterats utmed den planerade vigen. Ovriga eventuella forekomster i
omrédet utmed vigen foljs genom extern rapportering pa Artportalen. I det fall
markavtal for veteranisering tecknas for andra omrdden gors motsvarande

inventeringar i dessa omraden.

For att fa en sa aktuell bild av populationerna som mojligt fore dtgiarder, men ocksa
for att en sddan inventering ska kunna fungera som viktig referens infor framtida
aterinventeringar med samma metodik, har inventering gjorts i alla ursprungligt
angivna omraden 2018. Aterinventering (uppfoljning) gors sedan pa samma sitt aret
direkt efter vigbygget samt dérefter vartannat ar under en tiodrsperiod.

Senast tio ar efter det att veteraniseringsatgarderna utfors gors en utvérdering av
veteraniseringsitgirderna och en bedomning om ytterligare atgarder behovs.

Utvérderingen och bedomningen ska rapporteras till tillsynsmyndigheten.

Linsstyrelsen har 1 yttrande ndrmare kommenterat de foreslagna villkorsforslagen
och ddrvid anfort att nummer 1- 6 inte kan anses sdkerstédlla att platserna for

fortplantning kommer att forbli av minst samma storlek och kvalitet for arterna efter

viagbygget.

DOMSKAL

I lansstyrelsens beslut finns innehdllet 14 § artskyddsforordningen redovisat. Av
denna bestdmmelse foljer att det bla. &r forbjudet att stora vilda faglar och skada

eller forstora fortplantningsomraden eller viloplatser.

Inledningsvis kan konstateras att det inte rdder oenighet om att anléggandet av vig
940 innebir en negativ paverkan pa de berdérda arterna. Aven om avgrinsningen av
Onsalahalvon satts 1 friga rader inte delade meningar om att omrdden vid och néra

den planerade vigen utgor viktiga omrdden for fagelarterna. Inte heller rader 1
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egentlig mening oenighet kring arternas behov av bl.a. dldre l6vdominerad skog och

marker for fodosok.

Foreslagna skyddsatgiarder dr desamma som tidigare och avses att genomforas
oavsett utgdngen 1 malet; Trafikverket har dock hér utvecklat underlaget liksom

argumentationen kring dessa skyddsatgirder.

Utredningen framstar enligt domstolen som i allt vdsentligt vilgjord. Nagra
invdndningar kan inte riktas mot utforandet eftersom den valda metoden redovisas.

Daremot kan, som pépekats, olika slutsatser dras av det samlade underlaget i malet.

Den friga som mark- och miljddomstolen har att ta stédllning till & om det krévs
artskyddsdispens for aktuella arter eller om det &r tillrdckligt att foreskriva om

skyddsétgarder for att forbuden 1 artskyddsforordningen inte ska aktualiseras.

Artskyddsbestimmelserna syftar inte till att skydda omrddena som sddana. For att
en atgérd ska undga att traffas av forbuden 1 artskyddsforordningen ska den
emellertid utformas eller anpassas, eller kombineras med atgéirder, sa att avsiktligt
dodande, skada eller storning inte uppkommer; en kontinuerlig ekologisk

funktionalitet hos en viss plats for arten ska sdkerstéllas.

Fortplantningsomrddena inom och 1 direkt anslutning till vigomradet r, enligt
lansstyrelsens bedomning, optimala for bade mindre hackspett och grongoling och
detta omréade utgor ett kirnomréade for arterna pd Onsalahalvon. Domstolen har inte
grund fOr att gora ndgon annan beddémning. Inom vdgomrédet finns, enligt
inventeringar och dven enligt naturtypskartering, en betydande forekomst och
koncentration av alsumpskogar och 16vskogar i 6vrigt med hogt till hogsta
naturvirde. Intill vigen finns dven forekomst av 6ppna beteshagar. Dessa habitat &r
gynnsamma for arterna och revirtitheten i vigomradet dr hdg/relativt hog for

mindre hackspett respektive grongdling.
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Naturvardsverkets Handbok for artskyddsforordningen (Del 1 — fridlysning och
dispenser, s. 24 ff), liksom Europeiska kommissionens vigledningsdokument;
véagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer (slutlig version, februari
2007, s. 46 ff) innehaller uttalanden till ledning av vad som krévs for att sékerstilla
kontinuerlig ekologisk funktionalitet hos platser for fortplantning och déarigenom
astadkomma efterlevnad av artikel 12 i direktivet. Sammanfattningsvis framgér
foljande. En skyddsatgérd kan vara att utdka platsen eller skapa nya habitat pé eller
1 direkt funktionellt samband med en plats for fortplantning och vila som motvikt
mot forlust av delar av platsen. Det ekologiska virdet for den berdrda arten av
atgiarden ska styrkas tydligt. Den skyddade artens nyttjande av
fortplantningsomrdden fér inte brytas. Platsen bor till f61jd av vidtagna
skyddsatgarder forbli av minst samma storlek och behalla minst samma kvalitet for

den berorda arten.

Det framgar att de atgirder som Trafikverket avser att utfora for anliggande av ny
vag skulle forstora omrdden som utgor fortplantningsomraden for mindre hackspett
och grongdling och som enligt 4 § 4 p artskyddsforordningen inte far skadas eller
forstoras. Vidare framgar att de omraden som skulle forstoras och som har sirskilt
goda forutsattningar att erbjuda hickningsmiljoer for dessa arter i vart fall inte fullt

ut har motsvarigheter i omgivningarna.

Veteranisering far beddmas som en metod som i och for sig kan utgora en mojlig
skyddsétgdrd. Det far vidare anses finnas fog for Trafikverkets pastdende om att det
finns ersdttningsarealer tillgéngliga pd Onsalahalvon liksom att det d&r mojligt att
trdffa avtal med markigare. Det dr emellertid inte att tydligt att dessa atgérder kan
anpassas tidsméssigt for att kunna ersétta forlorade omrdden fore, under och efter
byggandet av vigen och det rdder ocksa tveksamhet kring dessa omréden kvalitativt

sett.

Det finns dérfor skél att befara att de faglar som héckar inom berdrda omréden inte

kommer att finna motsvarande miljoer i niromradet. Den kontinuerliga ekologiska
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funktion som krévs for att tillgodose arternas behov trots att berdrda omraden

forstors kan alltsa inte sékerstdllas med foreslagna skyddsatgérder.

Forutom den osékerhet som finns betriaffande veteraniseringens effekter pa lingre
sikt innebér viigen ocksa en bullerpaverkan. Aven om det ir oklart vilken paverkan
detta de facto har pé figlarna innebér denna osékerhet, som lidnsstyrelsen papekat,
att forsiktighetsprincipen ska tillimpas. Till detta kommer den ytterligare paverkan
pa kdrnomradena som kan befaras, i form av fragmentisering och minskad tillgdng

pa foda.

Vad Trafikverket framfort 1 fraga om avsittande av naturreservat utgdr snarast
kompensation av skada eller lindring av dess effekter pa berorda arters
bevarandestatus och kan inte laggas till grund for bedomning av huruvida planerad

atgird omfattas av forbudet.

Den atgird Trafikverket har anmalt tréffas séledes av forbudet 14 §

artskyddsforordningen.

Mark- och miljodomstolen delar sdlunda ldnsstyrelsens bedomningar och slutsatser

och avslar overklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 19 december 2019.

Vibeke Sylten Joen Morales

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrdidmannen Vibeke Sylten, ordférande,

och tekniska radet Joen Morales.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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