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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-11-15 M 16763-23
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-12-11 i mal nr M 4953-23,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Gistrike Atervinnare, 222000-1339
Box 722

801 70 Gavle

Motpart
Léansstyrelsen 1 Gdvleborgs lan
801 70 Gavle

SAKEN
Tillstdnd till avfallsverksamhet pé fastigheten X 13:458 1 Hofors kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom bestdmmer Mark- och miljoéver-

domstolen att villkor 2 1 Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14ns, miljoprovningsdelegationen,

beslut den 7 juni 2023 i drende 12835-2022 ska ha foljande lydelse.

Verksamhetsutdvaren far ta emot och hantera det avfall som omfattas av
avfallskoderna i bilaga 3 till detta tillstdnd. Avfall med andra avfallskoder far tas emot
efter godkénnande av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far bara godkénna
avfall som den bedomer inte fordndrar verksamhetens paverkan pa manniskors hilsa
eller milj6. Villkoret utgdr inget hinder mot att samla in avfall som utgér kommunalt

avfall.

2. Overklagandet avslas i dvrigt.

Dok.Id 2120531

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Gistrike Atervinnare ér ett kommunalforbund med ansvar for insamling, behandling,
planering och information av kommunalt avfall. Verksamheten omfattar fem
kommuner. Som en del av insamling av avfall skdter Gistrike Atervinnare om vissa
atervinningscentraler, bland annat atervinningscentralen i Hofors kommun. P4 denna
har verksamhet bedrivits sedan 1992. Dar kan hushéll samt foretag 1dmna sorterade

grovsopor och forpackningsavfall. Hushéll kan dven ldmna in farligt avfall.

Gistrike Atervinnare ansokte om och fick tillstdind av Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
miljopréovningsdelegationen till fortsatt och utdkad avfallsverksamhet pé fastigheten X
13:458 i Hofors kommun. Gistrike Atervinnare dverklagade miljéprévnings-
delegationens beslut avseende villkor 2. Mark- och miljodomstolen, som fann att det

inte var motiverat att upphédva eller dndra villkoret, avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gistrike Atervinnare har i forsta hand yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska
upphéva villkor 2 och i andra hand ersitta detta med en begriansning av tillstdndet
avseende avfallstyper samt infora en delegation innebdrande att tillsynsmyndigheten
fir godkinna ytterligare avfallstyper. Gistrike Atervinnare har i tredje hand begirt att
villkoret fortydligas sd att det framgar att det endast avser behandling av avfall eller att

lagring av farligt avfall inte omfattas.

Gistrike Atervinnare har foreslagit foljande lydelse.

2. Avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter fdar behandlas endast som

forberedelse for transport och behandling pd annan plats.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin (ldnsstyrelsen) har anfort att villkor 2 ska fortydligas

sa att det framgar att villkoret endast avser avfall som behandlas pa anldggningen.
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Mark- och miljodverdomstolen har genom kungdrelse gett berorda sakégare tillfalle att

yttra sig. Nagra ytterligare sakdgare har inte horts av.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gistrike Atervinnare har anfort i huvudsak foljande.

Regleringen 1 villkor 2 &r alltfor strikt. Villkoret motverkar verksamhetens syfte, vilket
gor det oldmpligt for en kommunal dtervinningscentral. Begransningen rorande
avfallstyper bor i stillet foreskrivas som en inskridnkning av sjilva tillstandet, vilket
inte skulle medfora den strikta réttsverkan som ett villkor innebdr. Villkor 2 1 dess
nuvarande lydelse kan tolkas som att det géller all avfallshantering inom anldggningen,
vilket inte dr motiverat utifrdn 22 kap. 25 a § miljobalken. Med hansyn till de
skyldigheter som avilar kommuner 1 frdga om mottagande och hantering av avfall
framstar det inte som lampligt att infora en strikt villkorsbegransning av de
avfallstyper som far behandlas inom anldggningen. Det finns ingen rimlig mdjlighet att
fullt ut kontrollera vad som ldmnas vid anldggningen, pa motsvarande sitt som vid en
privat avfallsanldggning. Villkor 2 1 sin nuvarande utformning &r orimligt ldngtgaende.
Det maste dessutom anses tveksamt om den hantering av avfall som sker vid
anldggningen utgor behandling av avfall. Det finns inte heller nagot réttsligt krav pa att
uppgifter om avfallstyper ska framga av ett villkor. Avfallstyper och behandlings-
metoder &r beskrivna i tillstdndsansdkan och uppgifterna finns ddrmed och regleras
genom det allmédnna villkoret (villkor 1). Eftersom villkor &r straffsanktionerade bor
villkoret 1 friga vara tydligt utformat sa att det framgar att endast moment som utgor
behandling av avfall omfattas, alternativt att det anges att det inte géller lagring av

farligt avfall.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin anfor 1 huvudsak foljande.

En dom som omfattar behandling av avfall ska enligt 22 kap. 25 a § miljobalken alltid
innehalla uppgifter om avfallstyper, mdngder och behandlingsmetoder. Lansstyrelsen
anser darfor att det dr motiverat att behdlla villkor 2. Daremot finns inte samma krav

pa innehéllet i en dom kopplat till lagring av avfall som en del av insamling. Det finns
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dérmed inget krav pé att villkoret ska omfatta lagring. En strikt reglering av vilket
avfall som far tas emot utan anmélan till tillsynsmyndigheten forsvarar for Géstrike
Atervinnare att utfora den kommunala skyldigheten att ta emot alla typer av avfall frin
allménheten, eftersom det ar svart att forutse vilka avfallstyper som kommer att limnas
in till anldggningen. Det &r inte heller miljoméssigt motiverat att villkoret dven ska
omfatta lagring. Det dr rimligt att villkoret dndras sa att det framgar att villkoret endast

avser avfall som behandlas pa anlédggningen.

Vistra Gistriklands Samhillsbyggnadsndmnd har pa begidran av Mark- och
miljooverdomstolen yttrat sig och anfort att det finns viss otydlighet i formuleringen 1
villkor 2 med anledning av hdnvisningen till en bilaga som dven innehéller uppgifter

om farligt avfall.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den huvudsakliga fragan som Mark- och miljodverdomstolen ska prova dr om det

finns anledning att upphéva eller fortydliga villkor 2 1 tillstandet.

Inledningsvis konstateras att vilka typer av avfall och hur dessa far hanteras 1
atervinningsverksamheter av det slag som den aktuella lampligast regleras genom

tillstdndet och tydliga villkor.

I forevarande fall har Géstrike Atervinnare fatt tillstand till lagring, sortering och
forberedelse av icke-farligt avfall (punkten 1 i tillstdindsmeningen), lagring av farligt
avfall (punkten 2 1 tillstdndsmeningen) samt behandling av elektriska och elektroniska
produkter innan ytterligare behandling (punkten 3 i tillstindsmeningen). Mark- och
miljodverdomstolen instimmer 1 mark- och miljddomstolens beddmning att tillstandet
1 fraga om punkterna 1 och 3 méiste anses omfatta behandling av avfall och att
tillstdndet dérfor ska innehdlla de uppgifter som foljer av 22 kap. 25 a § miljobalken.
Det kan 1 detta fall inte anses tillrickligt med den reglering som foljer av det allménna
villkoret. Dérmed kan villkor 2 inte upphivas och Gistrike Atervinnares forstahands-

yrkande ska avslas. Inte heller bor fragan hanteras pa det sitt Géstrike Atervinnare
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begért 1 andra hand och dven det yrkandet ska avslés. Fragan &r d4 om villkoret bor

fortydligas.

Varje kommun ansvarar for att kommunalt avfall behandlas (15 kap. 20 § miljo-
balken). Med kommunalt avfall avses avfall fran hushall och avfall fran andra kéllor
som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, men inte avfall fran
tillverkning, jordbruk, skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnit och avloppsrening,
bygg- och rivningsavfall och uttjinta bilar (15 kap. 3 § miljobalken). Att himta eller ta
emot avfall, om detta inte utgér en del av behandlingen av avfallet, eller att sortera,
lagra eller pa annat sitt ta befattning med avfall innan det transporteras vidare till den
plats déar behandlingen ska pabdrjas, om atgirden inte utfors av avfallsproducenten pa
den plats dér avfallet uppkom, utgor inte behandling av avfall utan betraktas enligt

15 kap. 7 § miljobalken som att samla in avfall.

Med beaktande av att Gistrike Atervinnare har renhllningsansvaret for vissa
kommuner méste villkor 2 utformas sé att det inte forsvérar for Géstrike Atervinnare
att ta emot kommunalt avfall eller att det i dvrigt hindrar Gistrike Atervinnare fran att
samla in sadant avfall i den mening som avses 1 15 kap. 7 § miljobalken. Mark- och
miljooverdomstolen anser att villkor 2, i dess nuvarande lydelse, kan tolkas som att det
géller all avfallshantering inom anldggningen. Regleringen skulle darfor kunna
uppfattas sé att sddant avfall som inte omfattas av avfallskoderna i bilaga 3 inte kan
limnas in vid anldggningen utan att Gistrike Atervinnare forst inhdmtat godkinnande
fran tillsynsmyndigheten. Det skulle kunna innebira att sdédant avfall som kommunen i
och for sig har en skyldighet att samla in inte far tas emot pd anléggningen. Detta
skulle forsvéra for Gistrike Atervinnare att samla in kommunalt avfall. Ett tilligg bor
dirfor goras i villkoret som fortydligar att det inte inskriinker Gistrike Atervinnares
mojlighet 1 detta avseende. Det saknas 1 vrigt skél att gdra ndgra dndringar. Villkoret

ska ges den utformning som framgar av domslutet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Anna Tiberg, Gosta Ihrfelt och Asa Hanna,

referent, samt tekniska rddet Torbjorn Johansson.

Foredragande har varit Anna Mirzadeh-Cederlund.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 4953-23
Mark- och miljodomstolen 2023-12-11
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
Gastrike atervinnare
Box 722

801 28 Gévle

Motpart
Léansstyrelsen 1 Gdvleborg
801 70 Gavle

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Miljoprovningsdelegationens beslut 2023-06-07
1 drende nr 12835-2022, se bilaga 1

SAKEN
Tillstdnd till avfallsverksamhet pé fastigheten X 13:458 1 Hofors kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 850699

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN

Gistrike atervinnare har yrkat att mark- och miljodomstolen, med &ndring av
miljoprovningsdelegationens beslut, ska upphiva villkor 2.

Vistra Géstriklands samhéllsbyggnadsndmnd har angett att nimnden inte har nagra
synpunkter.

Gastrike Rdddningstjdnst och Lansstyrelsen i Gidvleborgs 1dn har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN
Till stod for 6verklagandet har Géstrike atervinnare anfort i huvudsak foljande.

Villkor 2 i tillstdndet ar nytt for verksamheten och Géstrike atervinnare ser
svérigheter att kontrollera och bedriva verksamhet enligt villkoret. Villkoret innebir
att avfall fran invanare i kommunen inte kan tas emot vilket innebér miljdmaissiga
risker.

Tillstandet saknar en motivering till villkor 2. I kommunikation med provnings-
myndigheten har villkoret forklarats som ett standardvillkor for avfallsanliggningar.
Gastrike atervinnare anser att atervinningscentraler skiljer sig pé flera sétt fran
andra avfallsanldggningar eftersom de dr en del av det insamlingssystem som foljer
av ansvaret for insamling av kommunalt avfall.

Det finns svarigheter med att neka hushall och privatpersoner att lamna farligt
avfall pa atervinningscentralen. Att neka mottagande innebér risker for felaktigt
hanterande och bortskaffande. Verksamheten dr utformad sa att mal 1 avfallsplanen
om att inget farligt avfall ska ldmnas i restavfallet ska kunna nés. Det finns dven
svarigheter med att stidlla krav pa hushall och privatpersoner att klassa avfallet.
Informationen kan vara bristfdllig och kemikalier kan lamnas in omérkta.

Verksamheter och foretag far inte ldmna farligt avfall pa atervinningscentralen,
forutom elavfall och impregnerat trd. Utdver denna reglering har personalen ingen
mdjlighet att kontrollera avfallet utifran exakt avfallskod.

Enligt villkor 2 kan en anmilan goras till tillsynsmyndigheten i forvédg for att kunna
ta emot andra avfallstyper. Detta l6ser dock inte svarigheten kring att verksamheten
inte kan veta sdkert pd forhand vad en privatperson kommer med for typ av avfall.
Konsekvensen av villkoret blir dirfor att verksamheten riskerar att dtalsanmélas

vid mottagande av avfall frén privatperson som inte kan klassas enligt angivna
avfallskoder.

Pé atervinningscentralen 1 Hofors behandlas inte avfall. Enligt 22 kap. 25 a §
miljobalken ska tillstdnd for avfallsanldggningar som behandlar avfall innehdlla
uppgift om vilka avfallstyper som far behandlas. En mottagningsanldggning for
avfall som en atervinningscentral bor inte omfattas av bestimmelsen.



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM M 4953-23
Mark- och miljodomstolen

Gistrike atervinnare bedomer att villkor 1 &r tillrickligt for att begrinsa typen av
avfall som far tas emot pé atervinningscentralen.

Miljorapporten som ldmnas érligen till tillsynsmyndigheten innefattar en
rapportering av de avfallstyper och mingder som tagits emot pad atervinnings-
centralen foregaende ar. Tillsyn kan bedrivas utifran villkor 1 om tillsyns-
myndigheten anser att annat avfall d4n det som beskrivits i ansdkan tas emot
pa dtervinningscentralen.

DOMSKAL

Rdttslig reglering

Enligt 22 kap 25 a § miljobalken ska en dom som omfattar tillstand att behandla
avfall alltid innehélla uppgifter om vilka avfallstyper som far behandlas och
behandlingsmetod. Bestimmelsen genomfor artikel 23.1 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv, det s.k. avfallsdirektivet.

Med behandla avfall avses att atervinna eller bortskaffa avfall (se 15 kap. 6 §
miljobalken). Olika forbehandlade atgirder som vidtas innan den slutliga
atervinningen eller bortskaffningen, t.ex. sortering, krossning, komprimering, m.m.
omfattas ocksa av definitionen av vad som utgor atervinning eller bortskaffande
(se punkterna D13 och R12 bilagorna I och II till avfallsdirektivet och bilagorna

1 och 2 i avfallsforordningen [2020:614]). Aven lagring i anslutning till behandling
omfattas av begreppet behandla avfall (se prop. 2019/20:22 s. 20f., prop.
2015/16:166 s. 65 och 79 och punkterna D15 och R13 bilagorna I och I1

till avfallsdirektivet och bilagorna 1 och 2 i avfallsforordningen).

Sadan inledande lagring som &r en del av insamlingen av avfall omfattas inte

av uttrycket behandla avfall. Med referens till de lagmotiv som redovisats ovan
omfattas alltsd inte lagring som dr en del av insamlingen av avfall av bestimmelsen
122 kap. 25 a § miljobalken om vad en dom ska innehalla.

Villkor 2 i miljétillstandet for Hofors AVC

Det tillstdnd som Géstrike atervinnare har utverkat for verksamheten vid Hofors
AVC omfattar lagring, sortering och forberedelse av icke-farligt avfall for
atervinning, lagring av farligt avfall samt behandling av elektriska och elektroniska
produkter innan ytterligare behandling. Tillstdndet omfattar ddrmed behandling

av avfall enligt avfallsdirektivets definition ndr det géller icke-farligt avfall och
elektriska och elektroniska produkter (punkterna 1 och 3 i tillstdndsmeningen).
Tillstandet for verksamheten vid Hofors AVC ska dirfor innehalla uppgift om
avfallstyper som far behandlas (jfr 22 kap. 25 a § miljobalken).

Gistrike dtervinnare har anfort att det dr forenat med svérigheter att kontrollera och
bedriva verksamheten enligt villkor 2 ndr det géller farligt avfall som ldmnas av
hushill och privatpersoner.
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Punkten 2 i tillstdndsmeningen omfattar endast lagring av farligt avfall. Ndgon
behandling av farligt avfall 4r inte avsedd att ske pd anldggningen. Med referens
till de lagmotiv som redovisats ovan bedomer mark- och miljddomstolen att
lagringen av det farliga avfall som ldmnas av hushdll och privatpersoner inte
utgdr behandling av avfall utan dr en del av insamlingen av att avfall. Villkor 2 ar
darfor inte tillampligt pa verksamheten i den del den avser lagring av farligt avfall
som tagits emot av hushall och privatpersoner.

Det anforda innebdr sammantaget att det inte dr motiverat att upphdva eller dndra
villkor 2 i tillstandet. Vad Géstrike atervinnare anfort i ovrigt foranleder inte nagon

annan beddmning. Overklagandet ska drfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 januari 2024.

Inge Karlstrom Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Ulrika Haapaniemi. Féredragande jurist har varit
Elin Killgren Thyr.
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