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BAKGRUND

Vixjo tingsratt, mark- och miljddomstolen, gav i deldom den 23 augusti 2007, mal nr
M 3302-05, Sydskénes avfallsaktiebolag, SYSAV, tillstand enligt miljobalken till
fortsatt och utvidgad verksamhet vid Spillepengs avfallsanldggning. Tillstdndet var
tidsbegrinsat till utgangen av 2017. Bolaget dlades att under en provotid bl.a. utreda
tekniska och ekonomiska mojligheter att rena delstrémmarna fran anldggningen i
sidan grad att vattnet kunde avledas direkt till Oresund. Till f6ljd av provotiden
byggde bolaget en lokal reningsanldggning for behandling av det lakvatten som samlas
upp inom avfallsanldggningen. Mark- och miljodomstolen beslutade den 27 januari

2017 att avsluta provotiden och foreskriva slutliga villkor.

Under 2016 ansokte Sydskanes avfallsaktiebolag, SYSAV, och SYSAV Industri AB
(bolagen) om fortsatt tillstdnd, vilket de meddelades av mark- och miljodomstolen i
deldom den 2 juni 2017, mél nr M 446-16. I domen beslutade mark- och milj6-
domstolen om ett nytt provotidsforordnande och provisoriska villkor for bl.a. TOC.
Sedan bolagen redovisat provotidsutredningen beslutade mark- och miljodomstolen, i
deldom den 27 januari 2023, att avsluta provotiden for bl.a. TOC. Domstolen foreskrev
ett slutligt villkor for TOC som innebér att halten TOC 1 det renade lakvattnet som
avleds till Oresund inte far dverstiga ett manadsmedelvirde om 80 mg/l samt att den
totala mdngden TOC inte far overstiga 25 000 kg/ar. I samma dom foérlangde
domstolen provotiden avseende slutliga villkor for utslapp av PFOS och nickel via

lakvatten till recipient.

Léansstyrelsen har nu dverklagat mark- och miljodomstolens deldom savitt avser fragan

om utsldpp av TOC frén avfallsanliggningen till recipient.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skédne ldn har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen i forsta hand

ska besluta om en forlingd provotid och provisorisk foreskrift med foljande lydelse:
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Ul. Bolaget ska vidare utreda tekniska och ekonomiska mojligheter att minska
belastningen pé recipienten av TOC. Mélet for provotiden ska vara att utslappshalten
ska vara hogst 60 mg/l som manadsmedelvirde. Val av olika tekniker ska ske 1 samrad
med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningarna med forslag till villkor pa
utsldppshalt ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter att denna dom
vunnit laga kraft. Intill dess domstolen beslutar annat ska foljande provisoriska

foreskrift gélla.

P1. Fororeningsinnehéllet i renat lakvatten som avleds till Oresund fir inte dverstiga
nedanstadende begrinsningsviarden som manadsmedelvirden. Medelvéardena ska
baseras pa representativa flodesproportionella prover. Foreskriften dr uppfylld om tio

av tolv madnadsmedelvirden under ett kalenderar kan innehéllas.

Parameter Utslidppshalt mg/1
TOC 80

Lansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen 1 andra hand ska &ndra det
slutliga villkoret avseende halt for TOC fran 80 mg/1 till 60 mg/1 och att 60 mg/1 ska
gilla fran och med tva ar efter att domen fitt laga kraft. Fram till dess ska 80 mg/I

gilla.

Villkor
Féroreningsinnehallet i renat lakvatten som avleds till Oresund fér inte verstiga

foljande minadsmedelvdrden samt inte overstiga foljande méngd per ar.

Parameter | Utslippshalt | Utslippshalt mg/1 Miingd | Miingd kg/ar
mg/l tva ar efter domen | kg/ar tva ar efter
fatt laga kraft domen vunnit
laga kraft
TOC 80 60 25 000

Uppfoljning av villkoret ska ske genom flodesproportionell provtagning minst tva

génger per manad under den period som lakvatten finns att provta. Villkoret ska anses
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uppfyllt om tio av tolv médnadsmedelvéirden under ett kalenderar understiger halt-
virdena ovan samt att totalmdngderna inte overskrids. Virdena ska avse totalhalter pa

ofiltrerade prover.

Bolagen har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har 1 huvudsak anfort foljande.

Bolagens huvudsakliga industriutslappsverksamhet ar avfallsbehandling och bolagen
omfattas dirfor av BAT-slutsatserna for avfallsbehandling. Utsldppsnivan for TOC
som motsvarar bista tillgdngliga teknik har i BAT-slutsatserna bestamts till

10-60 mg/l. Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Skine ldn gav 1 beslut den
21 december 2023 (dnr 551-20645-223) bolagen dispens frain BAT-slutsatserna 1 fraga
om manadsmedelvirdet for utsldpp av TOC direkt till vattenrecipient. Det dr olyckligt
att dispensfrdgan avgjordes innan provotiden avslutades. Lansstyrelsen star fast vid
yrkandet om att prévotiden for TOC bor forldngas och utredas samtidigt som Gvriga

parametrar (nickel och PFOS) si att kostnader och miljonytta kan utviarderas samlat.

Inom ramen for den fortsatta provotiden avseende nickel och PFOS ska bolagen utreda
vilka atgirder som dr tekniskt mojliga att genomfora, kostnaderna for dessa atgarder,
konsekvenserna av atgirderna och vilka atgidrder som bolagen avser att vidta for att
minska utslippsmingden av nickel frén reningsanldggningen. Installation av ytterligare
reningsteknik for nickel kan dven fa en pdverkan pa halten TOC. Det &r inte osannolikt
att teknik som minskar utsldppen av nickel, PFOS och TOC tillsammans bidrar med en
sddan miljonytta att ytterligare investering kan anses rimlig. Det kan vara kontra-
produktivt att i detta ldge slutligen avgora utgdende halt for TOC dé det kan begrinsa
mojligheten till de utredningsdtgédrder som behdvs. Provotiden for TOC bor dérfor
forldngas och utredas samtidigt som ovriga parametrar. I provotidsredovisningen
undersoktes specifik rening for TOC aldrig mer én teoretiskt vilket bolagen ocksa

redovisat i detta drende.
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Det finns liknande verksamheter som klarar en halt pa 60 mg/l. Lansstyrelsen har
jamfort utsldppshalterna fran tva liknande verksamheter och kan dessutom konstatera
att bolagens faktiska utsliapp under lang tid legat under 60 mg/l. Lansstyrelsens forslag
att villkoret ska anses uppfyllt om tio av tolv madnadsmedelvarden ligger under 60 mg/1

medger dven en flexibilitet for att kunna hantera driftsstorningar.

Vad giller miljopéaverkan kan ett tillskott pa ytterligare fem ton TOC per ér tyckas litet
1 jaimforelse med det totala flodet fran Sege &, men det dr 30 procent mer dn vad som &r
hogsta nivan enligt BAT-AEL, givet bolagens utgéende flode. Till en stor recipient
som Oresund ir det svart att visa pa haltokningar eller direkt paverkan frin en enskild
utsldppskalla da utspddningen 1 stora volymer resulterar 1 att det enskilda utslédppet kan
bli litet. Med ett sddant resonemang ar risken att det 1 varje enskild prévning kan
framstd som acceptabelt med det 6kade utslédppet. Den kumulativa miljopdverkan pa
recipienten kan dock bli oacceptabel och bedomningen maste goras med hénsyn till

detta. Bolagens utslidpp kan inte anses vara forsumbart i detta fall.

Bolagen har i huvudsak anfort foljande.

I fraga om lakvattnets innehall av TOC ar det visat att det ar orimligt att krdva
ytterligare investeringar i reningsteknik och att det saknas forutséttningar att skérpa
haltvillkoret ytterligare. Ett utslappsvillkor om 60 mg/1 skulle krdva att bolagen
installerar ytterligare ett reningssteg, vilket far anses orimligt mot bakgrund av att
ytterligare rening inte dr miljomassigt motiverad utifran miljonyttan jimfort med

kostnaderna.

Utredda och mojliga reningstekniker

Inom ramen for prévotidsutredningen utredde bolagen olika reningstekniker genom en
forstudie, som foljdes av forsok i labbskala. Darefter genomfordes pilotforsok under en
period om sju médnader. Utredningsarbetet lag sedan till grund for forslag pé dimen-
sionering och utformning av tvi alternativa fullskaleanldggningar for lakvattenrening
pa avfallsanlidggningen, trycksatt sandfilter foljt av seriekopplade kolfilter, alternativt
trycksatt sandfilter foljt av jonbytesfilter och kolfilter. En limplig placering for ett

kompletterande reningssteg bedomdes vara nedstroms befintlig lakvattenanlaggning.
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Beddmningen gjordes utifrdn anldggningens tekniska egenskaper dd de aktuella
reningsteknikerna kraver effektiv forbehandling och darfor bor placeras sé sent i
reningsprocessen som mojligt. De olika reningstekniker som specifikt avser rening av
TOC utreddes teoretiskt, men avfardades i ett tidigt stadie. Dessa tekniker var
nanofilter, indunstning, kemisk rening och ozonering. Rening genom nanofilter
avfardades mot bakgrund av att lakvattnets innehall bidrar till igenséttning av de fina
porerna 1 nanofiltret vilket medfor en risk for driftsstorningar och héga driftskostnader.
Indunstning ger en mycket bra avskiljning av organiskt och oorganiskt material, men
ar inte en lamplig teknik eftersom kostnaderna blir hoga dé behovet av energi och
kemikalier till fldsden om 250 000 m? #r stort och utrustningen dyr. Den héga energi-
och kemikalieforbrukningen skulle &ven medfora 6kad miljopaverkan som inte stér 1
proportion till miljonyttan av minskade utsldpp av TOC. Kemisk rening ér inte heller
ett lampligt reningssteg da lakvattnets pH-viarde vid anldggningen maste justeras for att
reningen ska fungera optimalt, vilket leder till hog kemikalieforbrukning som 1 sig
innebdr en miljopaverkan som inte stir 1 proportion till miljonyttan av minskade
utslédpp av TOC. Ozonering utreddes ocksd men bedomdes inte lamplig da tekniken
inte rekommenderas av Avfall Sverige och IVL, eftersom det finns en risk att toxiska
amnen skapas 1 lakvatten med hog kromhalt, vilket det renade lakvattnet fran

anldggningen har hatft.

Kostnader for tillkommande reningssteg

Investeringskostnaden for respektive fullskaleanldggning som har pilottestats har
berdknats till omkring 37— 41 miljoner kr. Driftkostnaden for en ny anldggning med
sandfilter och tva seriekopplade kolfilter har berdknats till ca 220 000 kr/manad.
Motsvarande driftkostnad for en ny anldggning med sandfilter, jonbytesmassa och
kolfilter berdknas till ca 490 000 kr/ménad. Dessa tva alternativ avser rening av fler
parametrar &n TOC och &r sdledes mer effektiva 4n metoder som endast dr inriktade pé
att minska utslédpp av TOC. Kostnaderna for att infora ett separat reningssteg for TOC
bedoms, vid en overgripande uppskattning av de metoder som finns tillgéngliga idag,
hamna i samma storleksordning som 6vriga bedomda tillkommande reningssteg,

ca 40 miljoner kronor, med en tillkommande driftskostnad om ca 220 000 kr/manad.
Beloppen bor bedomas med viss forsiktighet da detaljprojektering inte har genomforts.

Som framgér kan de reningstekniker som varit foremal for pilotstudier 4ven rena andra
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utsldpp dn TOC. Det blir dérfor en dverskattning av kostnaderna for att installera nagot
av dessa reningssteg eftersom miljonyttan dven avser andra parametrar &n TOC.
Kostnadsbedomningar innefattar relativt stora osikerheter och rddande konjunkturlige
kan paverka prisbilden. Det finns dérfor &ven en risk att kostnaderna har underskattats.
Mot bakgrund av samma resonemang kan miljonyttan av att installera ett reningssteg
vara underskattad. Med en kalkylrdnta om fem procent och en avskrivningstid pa 20 éar,
blir den érliga kapitalkostnaden for investeringen ca 3—3,3 miljoner kronor, vilket
innebir i storleksordningen en kostnad om 11,6—12,9 kr/m’ behandlat lakvatten.
Darutover tillkommer driftskostnader om ca 2 640 000 kr/ar. Detta motsvarar en
kostnad om ca 1 188 000 kr/ton TOC. Trots osdkerheten 1 kalkylen kan det konstateras
att dven om de uppskattade kostnaderna skulle halveras sé skulle de uppga till
betydande belopp angivna som kr/ton TOC. Kostnader for ett tillkommande
reningssteg for TOC kan didrmed inte anses sta 1 proportion till miljoeffekterna i

recipienten.

Baserat pa de uppskattade méngder TOC som slépps ut till recipienten har bolagen
genomfort utredningar av vilken effekt som utslédpp fran anldggningen har pé
recipienten. Genom utredningarna dr det klarlagt att ett tillkommande reningssteg inte
far nagon maétbar effekt pa statusen for recipienten, som ar vattenforekomsten Malmo
hamnomrade. Malm6é hamnomrade grinsar till vattenforekomsten Lommabukten.
Utslappen fran verksamheten beddms inte vara av sddan betydelse att de paverkar
status eller dventyrar mdjligheten att uppna status for de miljokvalitetsnormerna som
géller fOr vattenforekomsterna. Paverkansomradet for liten till mattlig syretaring
utifran en villkorshalt p4 TOC om 60 respektive 80 mg/l bedoms som mycket
begrinsat. P4 d&rsmedelniva uppnas den 1 princip direkt i utsldppspunkten. Under
sommarperioden striacker sig paverkansomradet en bit ut i mynningsomradet. Ett
begriansningsvirde om 80 mg/l jamfort med 60 mg/l, bedoms inte leda till oacceptabla
akuttoxiska konsekvenser eller negativ langsiktig paverkan péd vattenmiljon.
Bedomningen gors utifran den sammanlagda bilden av lakvattnets karaktar,

recipientens goda status och dess kénslighet samt befintlig belastning.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

De fragor som ska provas i mélet dr om provotiden for verksamhetens utsldpp av TOC
ska forlangas eller om det finns forutsattningar att avsluta den och faststilla slutligt
villkor for utsldpp av TOC och i sadant fall vilken utslédppshalt som ska gélla. Mark-
och miljooverdomstolen provar forst fragan om provotiden for verksamhetens utslapp

av TOC ska forlangas.

Forlingning av provotiden

Utgéngspunkten dr att en uppskjuten fraga ska avgoras sd snart som mojligt, se 22 kap.
27 § tredje stycket miljobalken. Villkoren for en verksamhet ska som regel faststéllas 1
samband med tillstdndet och fragor ska bara skjutas upp da ett verkligt behov
foreligger (prop. 1997/98:45 del 2 s. 247).

Bolagen har under provotiden genomfort en forstudie déar bolagen gjort en bred
utvirdering av olika reningstekniker. De tekniker som 1 forstudien bedomts som
lampliga har dérefter utvdrderats i labbskala. Efter utviarderingen har bolagen
genomfort pilotskaleforsok av olika 16sningar med seriekopplade filter. Utifran
resultaten av pilotforsoken har bolagen tagit fram forslag pd dimensionering och
utformning av tva alternativa fullskaleanldggningar for lakvattenrening. De
reningstekniker som av bolagen har bedomts som tekniskt mojliga for att rena bl.a.
TOC i lakvattnet fran anldggningen &r seriekopplade filter i form av antingen ett
trycksatt sandfilter foljt serickopplade kolfilter eller ett trycksatt sandfilter foljt av
jonbytesfilter och kolfilter. Bolagen har under prévotiden ocksé utrett reningstekniker
som specifikt renar TOC (nanofilter, indunstning, kemisk rening och ozonering).
Dessa har endast utretts teoretiskt och de har avfirdats av bolagen dé de enligt bolagen

antingen inte ldmpar sig for det aktuella lakvattnet eller dr for kostsamma.

Lénsstyrelsen har som skdl till att provotiden bor forlingas framhéllit att bolagen
endast undersokt specifik rening av TOC teoretiskt samt att den fortsatta provotiden
for nickel och PFOS kan leda till ytterligare reningsteknik som kan fa paverkan dven

pa TOC.



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 2586-23
Mark- och miljodverdomstolen

Aven om bolagen utrett vissa reningstekniker endast teoretiskt beddmer Mark- och
miljodverdomstolen att bolagens provotidsutredning ér tillrdcklig for att kunna ligga
till grund for faststdllande av slutligt villkor for TOC. Vidare utgor den omsténdlig-
heten att ytterligare reningssteg for nickel eller PFOS skulle kunna fa en paverkan pa
halten av TOC inte skil for att forlinga provotiden for TOC. Mark- och miljodver-
domstolen bedomer diarmed i likhet med mark- och miljodomstolens att provotiden

kan avslutas. Lansstyrelsens forstahandsyrkande ska darfor avslas.

Fragan ar da vilken utsldppshalt som ska faststéllas i ett slutligt villkor for TOC.

Slutligt villkor for utslipp av TOC

Utsldppsnivan for TOC som motsvarar basta mojliga teknik har i aktuella BAT-
slutsatser bestdmts till 10-60 mg/l. Kraven 1 industriutsliappsforordningen (2013:250),
IUF, giller parallellt med tillstdndsvillkor. En tillstdndshavare ar skyldig att se till att
verksamheten lever upp till bade krav som foljer av BAT-AEL och de begransnings-
varden som anges i tillstandet (se 24 kap. 1 § och 9 kap. 5 § miljobalken samt 1 kap.
8 § IUF). Under processen 1 Mark- och miljodverdomstolen har miljoprovnings-
delegationen med stéd av 1 kap. 16 § IUF beviljat bolagen dispens fran begrénsnings-
viarde (BAT-AEL) enligt BAT 20 (tabell 6.1) i BAT-slutsatser for avfallsbehandling
(2018/1147). 1 stallet for foreskrivet begransningsvérde for utslipp av TOC direkt till
vattenrecipient far TOC inte dverskrida 80 mg/l som ménadsmedelvérde. Beslutet
giller omedelbart. Oaktat dispensen fran BAT-AEL ar Mark- och miljodverdomstolen
oforhindrad att som slutligt villkor faststilla en strangare utslédppshalt &n vad den

dispensen medger.

Vid faststédllande av villkor ska de allmidnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
tillimpas. Bestimmelserna innebér bl.a. krav om att alla som bedriver en verksamhet
ska skaffa sig den kunskap och vidta de skyddsétgiarder som behdvs for att hindra
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet p&d ménniskors hilsa eller miljon. I
samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvdndas bdsta mojliga teknik. Kraven

giller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid den
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beddmningen ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérderna och andra

forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Bolagens provotidsutredning visar att ett tillkommande reningssteg i form av
serickopplade filter kan minska utsldppen av TOC i lakvattnet. Fragan dr om kostnaden

for ett sddant reningssteg ar skélig utifran miljonyttan.

Av bolagens berdkningar framgér att investeringskostnaden for ytterligare ett
reningssteg dr ungefar densamma oavsett vilken av teknikerna som viljs, omkring
40 miljoner kr. Den tillkommande driftskostnaden for en anldggning med sandfilter
och tva seriekopplade kolfilter dr enligt bolagen ca 220 000 kr per ménad, medan
driftskostnaden for en anldggning med sandfilter, jonbytesmassa och kolfilter 4r ca

490 000 kr/méanad.

Enligt bolagen kan kostnaderna bdde ha 6ver- och underskattats. Domstolen bedomer
att &ven om kostnaderna for ytterligare ett reningssteg far bedomas med viss

forsiktighet visar bolagens uppgifter 4nda pa en ungefarlig kostnadsbild.

Nar det géller miljonyttan av ett tillkommande reningssteg har bolagen bedomt att det
inte skulle fa nagon métbar effekt pa recipienten (vattenforekomsten Malmé hamn-
omrade), att utslippen av TOC fran anldggningen inte dr av sddan betydelse att de
paverkar miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna och att kostnaden for ett
tillkommande reningssteg darmed inte stér 1 proportion till miljonyttan i recipienten.
Léansstyrelsen har & sin sida framhéllit den kumulativa betydelsen som manga utslépp

tillsammans far pa en stor recipient.

Betrdffande miljonyttan av ett ytterligare reningssteg gor Mark- och miljoover-

domstolen foljande dverviaganden.

TOC &r en summaparameter som beskriver den organiska belastningen i vatten. Vid
stor belastning kan TOC orsaka syrebrist i recipienten. Om syrebrist uppstar, som
resultat av stor belastning av organiskt material och syretdrande &mnen, kan bundet

fosfor frigoras frén botten vilket kan forvérra 6vergddningsproblematiken. Vid
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syrebrist kan dven bundna metaller frigoras vilket kan pdverka den kemiska statusen
negativt. Som utgéngspunkt ar det ddrmed av betydelse att rena verksamheters utsléapp

av TOC, dven om utslédppen sker till en stor recipient.

Bolaget har presenterat en rapport med miljobedomning géllande utsléapp av TOC fran
den 30 augusti 2023. I rapporten gors, utifran modellberdkningar, beddmningen att
paverkansomradet for utslaippen av TOC pé syretiring dr mycket begriansat och att inga
lokala negativa effekter forvintas, eftersom utsldppet sker i ett grunt omrade dér
syrgastillgdngen bedoms vara god. Dartill gors beddmningen att utsldppen inte heller
leder till oacceptabla akuttoxiska konsekvenser eller negativ langsiktig paverkan pa
vattenmiljon och att risken for kumulativa effekter avseende risk for syretdring ddrmed
ar begriansad. Bedomningen baseras bl.a. pd att vattenforekomsten Lommabukten idag
har hog status avseende syrgasforhallanden och att ett hdgre begrinsningsvérde inte 1

sig forvéntas dndra karaktdren pa utslippet fran verksamheten.

Mark- och miljooverdomstolen delar rapportens ovan nimnda slutsatser och bedémer
mot denna bakgrund och 6vrig utredning att paverkan pa de nirmaste vatten-
forekomsterna Lommabukten och Malmé hamnomrade med anledning av TOC-
utsldppen fran anldggningen far anses vara begrdansad. Sdsom ldnsstyrelsen framhallit
kan ett enskilt utsldpp, 4ven om det inte medfor nagon paverkan av betydelse,
tillsammans med Ovriga utsldpp leda till en kumulativ miljopaverkan pa recipienten.
Med hénsyn till de i dag goda syrgasforhallandena i recipienten bedomer Mark- och
miljooverdomstolen att de omstandigheter som framkommit dock inte talar for att
bidraget av TOC frén avfallsanlidggningen tillsammans med utslédpp av TOC frin
ovriga utslappskillor kumulativt skulle komma att leda till en oacceptabel pdverkan pa

recipienten.

Vid en avvigning mellan kostnaderna for att inrétta ett nytt reningssteg for TOC och
den miljonytta en sddan rening skulle medfora beddmer Mark- och miljoover-
domstolen att det inte 4r motiverat att kréva att ytterligare ett reningssteg for utslappen

av TOC frin avfallsanldggningen inréttas.
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Utredningen 1 malet visar att bolagen for narvarande inte kan innehélla en utsldppshalt
om 60 mg/l TOC som ménadsmedelvéirde dven om vérdet endast skulle behdva
innehéllas tio av tolv manader, utan att det skulle krdvas nytt reningssteg for att
ndmnda halt ska kunna innehallas. Som framgar ovan har Mark- och miljodver-
domstolen funnit att det inte ar skéligt att aldgga bolagen att inrdtta nytt reningssteg.
Da detta &r en forutsattning for att bolagen ska kunna innehalla ett utsldppsvillkor om
60 mg/l, saknas forutsittningar att &ndra det av mark- och miljddomstolen beslutade
slutliga villkoret om 80 mg/I avseende utslédpp av TOC i renat lakvatten fran avfalls-

anldggningen. Aven linsstyrelsens andrahandsyrkande ska dérfor avslas.

Sammanfattningsvis finns det varken skal att forlinga provotiden for avfallsanldgg-
ningens utsldpp av TOC eller att faststélla ett for verksamheten slutligt villkor som

innebdr en lagre utslappshalt av TOC @n den av mark- och miljodomstolen beslutade.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga B
Overklagande senast 2024-05-24.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Malin Wik och Hanna Blomberg, tekniska

radet Torbjorn Johansson samt tf. hovrittsassessorn Cecilia Drum, referent.
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18.

2. Mark- och miljodomstolen forléinger provotiden avseende fragan om slutliga

DELDOM

inte overstiga foljande vérden.

Féroreningsinnehallet i renat lakvatten som avleds till Oresund for inte

Sid 2
M 446-16

overstiga foljande ménadsmedelvdrden. Mangden fororeningar i kg/ar far

Amne Enhet | Halt Enhet Miingd
Mineralolja (oljeindex) mg/1 1 kg/ar 25
Kvicksilver (Hg) mg/1 0,00025 kg/ar | 0,002
Kadmium (Cd) mg/l | 0,0003 kg/éar 0,1
Vanadin (V) mg/1 0,01 kg/ar 1,6
Krom (Cr) mg/1 0,03 kg/ar 5
Bly (Pb) mg/l | 0,001 kg/éar 0,3
Koppar (Cu) mg/1 0,03 kg/ar 6,5
Zink (Zn) mg/1 0,05 kg/ar 14,6
Kobolt (Co) mg/1 0,01 kg/ar 2,1
Ssussg)enderad substans mg/l 40 kg/ar | 8000
TOC mg/1 80 kg/ar | 25000

Uppfoljning av villkoret ska ske genom flodesproportionell provtagning

minst tva (2) ganger per mdnad under den period som lakvatten finns att

der ett kalenderar understiger haltviardena ovan samt att totalmdngderna

inte 6verskrids. Virdena ska avse totalhalter pa ofiltrerade prover.

provta. Villkoret ska anses uppfyllt om tio av tolv mdnadsmedelvérden un-

villkor for utsldppet av PFOS och nickel via lakvatten till recipient. Under pro-
votiden ska Sydskénes Avfallsaktiebolag och SYSAV Industri AB undersoka

innehallet av PFOS och nickel i utgdende lakvatten. Utredningen ska dven inne-

fatta berdkningar av utslépp av drliga médngder baserat pa utgéende floden. Av

utredningen ska vidare framga vilka dtgirder som &r tekniskt mojliga att ge-
nomfora, kostnaderna for dessa dtgdrder, konsekvenserna av atgérderna och

vilka atgérder som bolaget avser att vidta for att minska utsldppsmédngden av

nickel frin reningsanldggningen. Det ska dven framga vilken reningseffekt re-

ningsanldggningen har for sdvdl PFOS som nickel.
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Bolaget ska dven utreda vilken provtagningsmetodik som ger det mest tillforlit-
liga resultatet for savdl PFOS som nickel. Provtagningen ska ske genom ma-
nadsvisa dygnsprover under den period da lakvatten finns att provta. Minst ska
tolv (12) prover i mdjligaste mén tas jamnt fordelat Gver aret. Dygnsproverna
ska tas ut flodesproportionellt. Under provotiden ska samrad fortlopande ske
med tillsynsmyndigheten. For att underldtta utredningen ska bolaget uppritta en
handlingsplan och redovisa denna for tillsynsmyndigheten. I den ska planerade
atgirder framgé liksom provtagningsintervall, provtagningsmetodik och analys-
metoder for provtagning av PFOS och nickel 1 lakvattnet. Resultatet av genom-
forda utredningar inklusive forslag till slutligt villkor ska ges in till mark- och

miljddomstolen senast tva (2) ar efter det att denna dom vunnit laga kraft.

Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutar annat ska
den tidigare meddelande provisoriska foreskriften P 1 dndras till foljande

lydelse:

P 1. Nickelinnehallet i renat lakvatten som avleds till Oresund fir inte dver-
stiga 0,05 mg/l som minadsmedelviarde. Medelvérdet ska baseras pa
representativa flodesproportionella prover. Foreskriften dr uppfylld om

10 av 12 manadsmedelvarden under ett kalenderar kan innehéallas.
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT
Spillepengs avfallsanldggning har varit foremal for provotidsutredning avseende
lakvattenhantering sedan miljodomstolens deldom den 23 augusti 2007 i mal

M 3302-05. Till foljd av den tidigare provotiden har Sydskanes Avfallsaktiebolag

bl.a. byggt en lokal reningsanldggning for behandling av lakvatten som samlas

upp inom avfallsanldggningen. Reningsanlédggningen som togs i normal drift den

1 januari 2015 bygger pa satsvis biologisk rening, s.k. SBR-teknik, dvs. en biolo-
gisk rening som reducerar cirka 90 % av totalkvdvehalten. Den tidigare provotiden
avslutades av mark- och miljddomstolen den 27 januari 2017 och dérefter meddela-

des slutliga villkor genom dom i mal M 3302-05.

D4 verksamhetens tillstdnd 1 mal M 3302-05 var tidsbegrinsat och 16pte ut &r 2017

ansokte Sysav om fortsatt tillstdnd under ar 2016. Sydskanes Avfallsaktiebolag och
SYSAV Industri AB (bdda sokanden, nedan kallade Sysav) meddelades tillstand av
mark- och miljodomstolen 1 deldom den 2 juni 2017 i mal M 446-16. I deldomen

dndrade mark- och miljodomstolen det slutliga villkoret med begransningsvirde for
utslédppshalter i lakvatten som domstolen faststillt i domen den 27 januari 2017.
Vidare meddelades ett nytt provotidsforordnande for organiska miljogifter, tungme-
taller, oljor, suspenderad substans och TOC, f6ljt av provisoriska villkor (P1) for

samtliga parametrar med undantag av organiska miljogifter.

Sysav overklagande mark- och miljodomstolens deldom i mal M 446-16, bl.a. med

avseende pa den provisoriska foreskriften. Mark- och miljo6verdomstolen medde-

lade provningstillstdnd i ml M 6320-17 och den 15 juni 2018 faststélldes i huvud-

sak underrdttens domslut. Den revidering som Mark- och miljoéverdomstolen
gjorde med hénsyn till provotidsforordnandet avsag kadmium som justerades fran
0,0002 mg/1till 0,00040 mg/l. Domen &verklagades till Hogsta domstolen som i be-
slut den 28 januari 2019, mal T 3553-18, inte meddelade provningstillstand.

Provotidsutredningen har genomforts i enlighet med foljande villkor:
Ul. Bolaget ska vidare utreda tekniska och ekonomiska mojligheter att minska be-

lastningen av metaller, olja, suspenderad substans, TOC och organiska miljogifter,



Sid 5
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 446-16
Mark- och miljodomstolen

bl.a. perfluorerade dmnen och oktylfenol pa behandlingsanldggningen och recipi-
enten. Val av olika tekniker ska ske i samrdad med tillsynsmyndigheten. Uppfolj-
ningen av metaller och organiska dmnen ska omfatta savil filtrerade som ofiltre-
rade prover. Resultatet av utredningarna med forslag till villkor pd bl.a. utsldpps-
halter ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tva (2) ar efter att denna dom
vunnit laga kraft. Intill dess domstolen beslutar annat ska féljande provisoriska fo-

reskrift gdlla.

P1. Fororeningsinnehdllet i renat lakvatten som avleds till Oresund fir inte over-
stiga nedanstaende begrdnsningsvdrden som manadsmedelvirden. Medelvirdena
ska baseras pd representativa flodesproportionella prover. Foreskriften dr uppfylld

om 10 av 12 manadsmedelvirden under ett kalenderar kan innehallas

Parameter Utslippshalter mg/l som
manadsmedelvirden

Mineralolja (médtt som oljeindex) |1

Kvicksilver 0,00025

Kadmium 0,00040

'Vanadin 0,01

Krom 0,05

Bly 0,002

Nickel 0,05

Koppar 0,03

Zink 0,05

Kobolt 0,05

Suspenderad substans 40

TOC 100
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PROVOTIDSREDOVISNING
Under mélets handldggning har bolaget dndrat sin talan savitt avser PFOS och

nickel for vilka fortsatt provotid yrkas.

Yrkanden

Sysav, yrkar s& som talan slutligt bestdmts att provotiden ska fortsdtta for paramet-

rarna PFOS och nickel enligt foljande:

Bolaget ska under en provotid undersdka innehéllet av PFOS iutgéende lakvatten.
Utredningen ska dven innefatta berdkningar pa utslapp av arliga méngder baserat pa
utgdende floden. Av utredningen ska vidare framga vilka dtgérder som dr tekniskt
mojliga att genomfora, kostnaderna for dessa atgéarder, konsekvenserna av atgir-
derna och vilka atgérder som bolaget avser att vidta for att minska utsldppsméngden
av PFOS fran reningsanldggningen. Det ska &dven framga vilken reningseffekt re-
ningsanldggningen har. Bolaget ska dven utreda vilken provtagningsmetodik som
ger det mest tillforlitliga resultatet. Provtagningen ska ske genom manadsvisa
dygnsprover under den period da lakvatten finns att provta. Minst ska tolv (12) pro-
ver 1 mojligaste man tas jamnt fordelat Gver aret. Dygnsproverna ska tas ut flodes-
proportionellt. Under provotiden ska samrad fortlopande ske med tillsynsmyndig-
heten. For att underldtta utredningen ska bolaget uppratta en handlingsplan och re-
dovisa denna for tillsynsmyndigheten. I den ska planerade atgidrder framga liksom
provtagningsintervall, provtagningsmetodik och analysmetoder for provtagning av
PFOS i lakvattnet. Resultatet av genomforda utredningar inklusive forslag till slut-
ligt villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tva (2) r efter det att

denna dom vunnit laga kraft

Bolaget ska under en provotid undersoka innehdllet av nickel 1 utgdende lakvatten.
Utredningen ska dven innefatta berdkningar pa utsldpp av arliga méngder baserat pé
utgdende floden. Av utredningen ska vidare framg4 vilka dtgarder som dr tekniskt
mojliga att genomfOra, kostnaderna for dessa dtgérder, konsekvenserna av atgar-

derna och vilka atgirder som bolaget avser att vidta for att minska utsldppsméngden
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av nickel frén reningsanldggningen. Det ska &dven framgé vilken reningseffekt re-
ningsanldggningen har. Bolaget ska &ven utreda vilken provtagningsmetodik som
ger det mest tillforlitliga resultatet. Provtagningen ska ske genom manadsvisa
dygnsprover under den period da lakvatten finns att provta. Minst ska tolv (12) pro-
ver 1 mojligaste man tas jaimnt fordelat over aret. Dygnsproverna ska tas ut flodes-
proportionellt. Under provotiden ska samrad fortlopande ske med tillsynsmyndig-
heten. For att underlitta utredningen ska bolaget uppritta en handlingsplan och re-
dovisa denna for tillsynsmyndigheten. I den ska planerade atgérder framga liksom
provtagningsintervall, provtagningsmetodik och analysmetoder for provtagning av
nickel 1 lakvattnet. Resultatet av genomforda utredningar inklusive forslag till slut-
ligt villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tva (2) ar efter det att

denna dom vunnit laga kraft.

Sysav yrkar vidare att slutligt villkor for utsldppet av lakvatten foreskrivs enligt fol-

jande.

Foéroreningsinnehallet i renat lakvatten som avleds till Oresund fér inte verstiga
nedanstaende begransningsvarden som manadsmedelviarden. Uppfoljning av villko-
ret ska ske genom flodesproportionell provtagning minst tva (2) ganger per manad
under den period da lakvatten finns att provta. Villkoret ska anses uppfyllt om tio av
tolv madnadsmedelvédrden under ett kalenderar understiger haltvirdena nedan samt

att totalmingden per ar inte 6verskrids. Vardena ska avse totalhalter pa ofiltrerade

prover.
Amne Enhet Halt Enhet Méingd
Mineralolja (oljeindex) mg/| 1 kg/ar 25
Kvicksilver (Hg) mg/I 0,00025 kg/ar 0,002
Kadmium (Cd) mg/I 0,0003 kg/ar 0,1
Vanadin (V) mg/I 0,01 kg/ar 1,6
Krom (Cr) mg/I 0,03 kg/ar 5
Bly (Pb) mg/I 0,001 kg/ar 0,3
Koppar (Cu) mg/I 0,03 kg/ar 6,5
Zink (Zn) mg/I 0,05 kg/ar 14,6
Kobolt (Co) mg/I 0,01 kg/ar 2,1
Suspenderad substans (SS) mg/I 40 kg/ar 8 000
TOC mg/I 80 kg/ar 25000
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Provotidsutredningen

Tekniska och ekonomiska mojlicheter

Fororeningar i fokus for utredningen

De fororeningar som varit i fokus vid tidigare provningar och som identifierats som
utmanande utifrdn begransningsvérdena i den provisoriska foreskriften P1 ar kad-
mium, zink, nickel och TOC. Dessutom lyftes suspenderad substans fram eftersom
det vid reduktion av suspenderad substans kan dstadkommas reduktion av ett bre-
dare spektrum av &mnen som &r partikuldrt bundna. Enligt utredningsvillkoret
skulle d&ven minskad belastning av organiska miljogifter utredas. Vid utforda lakvat-
tenkarakteriseringar har PFAS-11 samt oktylfenolerna 4-n-oktylfenol och 4-tert-ok-
tylfenol pekats ut som viktiga parametrar, och darfor har extra fokus lagts vid dessa.

Forstudie av reningstekniker

En bred utvirdering av olika reningstekniker for ovanstdende fororeningar 1 lakvat-
ten mynnade ut 1 ett antal tekniker som beddmdes mdjliga for Spillepengs avfallsan-
laggning.

Lamplig placering for det kompletterande reningssteget bedomdes vara nedstroms
befintlig lakvattenanldggning. Bedomningen gjordes mot bakgrund av att tidigare
provotid visat att flera olika typer av fororening aterfinns i flertalet av de olika del-
strbmmarna och att det darfor ar svart att separera vissa strommar for en viss typ av
rening. Vidare fungerar befintlig reningsanlédggning vél utifran vad den dr designad
for. Da de avancerade reningstekniker som utreds inom ramen for foreliggande pro-
votid kraver en effektiv forbehandling &r det sérskilt 1dmpligt att de placeras sa sent
1 reningsprocessen som mojligt samt viktigt att det sékerstélls att det eventuellt till-
kommande reningssteget dr miljomassigt motiverat.

I enlighet med provotidsforordnandet kommunicerades fokusmetallerna och forstu-
dien med Lénsstyrelsen Skane ("Lénsstyrelsen") som ett sétt att samrdda kring val
av tekniker. En forsta redovisning gjordes 1 november ar 2018. I juni ar 2019 med-
delade Lénsstyrelsen att de inte hade nagon erinran mot de tekniker som foreslogs
att studeras vidare i utredningen. Redovisning angaende forsok i laborativ skala re-
dovisades i november 2019. Arbetet med provotidsutredningen har dven varit uppe
for diskussion 1 samband med tillsynsbesok pa anldggningen.

Forsok i labbskala

De tekniker som i forstudien beddmdes ldmpliga utvéirderades vidare 1 labbskala.
Dessa tekniker var: kemisk fillning, jonbytesmassa for metaller, filtrering med gra-
nulerat aktivt kol (GAK) och extruderat aktivt kol (ROW) samt filtermaterial 1 och
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filtermaterial 2 (KRONOPure 7365). Baserat pa resultaten fran labbskaleforsoken
beslutades att ga vidare till forsok i pilotskala med kombination av filtermaterial 2
(KRONOPure 7365) och GAK.

Forsok i pilotskala

Pilotskaleforsok genomfordes under sju manader pa Spillepengs avfallsanliggning.
Under forsoksperiod 1 utviarderades en processlosning med tre seriekopplade filter,
de forsta tva bestod av GAK och det tredje bestod av filtermaterialet KRONOPure
7365. Under forsoksperiod 2 testades en processlosning med tre seriekopplade fil-
ter, trycksatt sandfilter i det forsta, KRONOPure 7365 i det andra och jonbytes-
massa avsedd for PFAS-dmnen 1 det tredje filtret.

Resultaten fran tva serickopplade GAK-filter visade att totalreduktionen avseende
DOC avtog linjart fran ca 75 % till 30 % under drygt 1 000 BV. Dérefter stabilisera-
des avskiljningen en period for att sedan minska ytterligare och stanna pd 10 — 20 %
aterstdende del av forsoket. For enbart ett GAK-filter var reduktionen initialt cirka
40%, men avtog linjért till ca 10 % redan efter 1 000 BV.

Reduktion av PFOS 1 kolfiltren var hog 1 borjan, men understeg 75 % reduktion
med avseende pi PFOS efter 2000 BV i det forsta kolfiltersteget. Aven en viss re-
duktion av fokusmetallerna kadmium och zink férekom 1 kolfiltren. Den totala re-
duktionen var hogre med seriekopplade kolfilter jamfort med enbart ett kolfilter-
steg. Kadmium och zink reducerades 1 medelvérde 55 % respektive 39 % 1 de serie-
kopplade kolfiltren under 2 000 BV per filter. Reduktionen i endast ett filter var be-
tydligt lagre, cirka 31 % for kadmium, cirka 15 % for zink. Ingen reduktion av
nickel erholls 1 pilotforsoken. Eventuellt forekommande 4-tert-oktylfelnol och 4-n-
nonylfenol avskildes sannolikt i kolfiltret men reningsgraden gick inte att bedoma
eftersom halterna var under rapporteringsgrans under pilotforsoken. Filtermaterialet
KRONOPure 7365 pavisade en adekvat metallreduktion av zink och kadmium, men
beddmdes utifrdn negativa drifterfarenheter genom igenséttning fran pilotforsoken
inte vara ett alternativ for fullskaleapplikation.

Jonbytesmassan som utvirderades 1 pilotforsoken var designad for PFAS-reduktion.
Jonbytesmassan hade betydligt lingre livsldngd jamfort med kolfilter och en PFOS-
reduktion 6ver 75 % erholls under 12 000 BV. Med denna typ av selektiv jonbytes-
massa avskiljs enbart PFAS-11/PFOS. For att reducera metaller, DOC och eventu-
ellt forekommande 4-tert-oktylfelnol och 4-n-nonylfenol behdver reningsanligg-
ningen dirfor kompletteras med ytterligare filtersteg.

Tva alternativa anliiggningar

Forslag pa dimensionering och utformning av tva alternativa fullskaleanldggningar
for lakvattenreningen pd Spillepengs avfallsanldggning togs fram utifrdn erhdllna
resultat fran pilotforsoken. Reningsprocessen forutsétts fortsatt implementeras som
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ett sista processteg innan avledning till recipienten, dvs. efter befintlig reningsan-
laggning for lakvatten. Avsikten med den kompletterande reningsprocessen ér att
avskilja metaller, DOC samt organiska miljogifter (fraimst med avseende pa PFOS).
De processlosningar som bedoms vara aktuella ér:

- Trycksatt sandfilter foljt av seriekopplade kolfilter
- Trycksatt sandfilter foljt av jonbytesfilter och kolfilter

Kostnader

Investeringskostnaden for den kompletterande reningsanldggningen ar baserad pa
utforda pilotforsok samt erfarenheter fran andra anlaggningar och uppskattas till
mellan 37 — 41 miljoner kronor for respektive anldggning.

Med en kalkylrénta pa 5 % och en avskrivningstid pd 20 ar, blir den arliga kapital-
kostnaden for ovanstdende investeringskostnad cirka 3,0 - 3,3 miljoner kronor,
vilket innebiir i storleksordningen 11,6 - 12,9 kr/m? behandlat lakvatten.

Vad avser driftkostnad uppgér materialkostnaden for anliggning med sandfilter och
tvé seriekopplade kolfilter till cirka 220 000 kr/méanad (10,4 kr/m*). Motsvarande
materialkostnad for anldggning med sandfilter, jonbytesmassa och kolfilter berdkna-
des till cirka 490 000 kr/manad (22,9 kr/m?).

Slutsats
Sammantaget dr de processlosningar som foreslés trycksatt sandfilter foljt av serie-
kopplade kolfilter, alternativt trycksatt sandfilter f6ljt av jonbytesfilter och kolfilter.

Driftkostnaden for anldggning med sandfilter och tvé seriekopplade kolfilter berdk-
nas till cirka 220 000 kr/manad. Motsvarande driftkostnad for anliggning med sand-
filter, jonbytesmassa och kolfilter berdknas till cirka 490 000 kr/ménad. Investe-
ringskostnaden for respektive anldggning berédknas till cirka 37 - 41 miljoner
kronor.

Miljobedomning

Berorda vattenforekomster

Utsldppet av behandlat lakvatten frén befintlig reningsanléggning sker 1 Segeéns
mynningsomrade som ingér 1 vattenforekomsten Malmé hamnomréde. Malmo
hamnomrade grinsar dven till vattenforekomsten Lommabukten.

Miljobedomning tillkommande reningssteg

For vattenforekomster géller ett icke-forsamringskrav. Bedomningen mot icke-
forsdmringskravet gors genom att stilla utsldppta méngder och riskkvoter i relation
till befintlig statusklassning. Riskkvoter har berdknats for metaller samt PFOS 1 ut-
géende vatten fran befintlig reningsanldggning samt efter en teoretisk reduktion.
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Genom att jamfora dessa med utspadningsforhallanden i Segedns mynningsomrade
(vattenforekomsterna Malmo hamnomrade och Lommabukten) har miljopaverkan
for utgdende dmnen i lakvattnet bedomts. Dartill har midngdbelastning med och utan
ett eventuellt reningssteg beréknats och stillts i relation till bakgrundstransport fran
Sege a.

Sammantaget bedoms ett tillkommande reningssteg inte fA nagon métbar effekt pa
statusen for vattenforekomsten Malmo hamnomrade. Verksamheten riskerar dirmed
inte att paverka icke-forsdmringskravet och ddrmed inte heller mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer. Vidare visar utredningen att uppmétta hogsta halter av PFOS
ligger vl under gransvérde for biota och utslidppet, oavsett tillkommande renings-
steg och utgdr ingen risk for ett dverskridande av maximal tilldten koncentration i
vattenforekomsten Malmé hamnomrade.

Vad betriffar PFAS11 dr berdknade mangder 1 utgdende behandlat vatten i samma
storleksordning, oavsett tillkommande reningssteg. Det finns dock ingen jamforel-
sedata eller recipientstatus att jamfora med varfor ingen djupare miljobedomning
avseende mangbelastning har gjorts.

Avseende Gvriga organiska miljogifter ligger uppmatta halter vid lakvattenkarakte-
riseringar generellt 1 linje med, under eller vil under géllande bedomningsgrund. De
bedoms ddarmed inte orsaka nagra oacceptabla effekter i recipienten.

I miljobedomningen konstateras dven att varken befintlig reningsanldggning eller
ett tillkommande reningssteg "renar" lakvattnet frdn metaller. Det sker en reduktion
1 utsldppt vatten genom avskiljning men metaller destrueras inte.

Slutligen belyser miljobedomningen den 6vriga miljopéverkan som ett tillkom-
mande reningssteg kan fa under hela livscykeln. En 6kad energianvindning nimns
bl.a. till f6]jd av brytning av stenkol och framstillning av aktivt kol, alternativt
framstillning av jonbytesmassa. Aven dkat koldioxidutslipp nimns pa grund av
transporter.

Slutsats

Sammantaget framgér det av utforda berdkningar att utsléppets karaktér, avseende
dmnenas sammanséttning, halter samt totala mingder, inte bedoms orsaka nagra
oacceptabla effekter i recipienten eller riskera icke-forsdmringskravet for vattenfo-
rekomsterna oavsett tillkommande reningssteg.

Utforda berdkningar visar dven att ett tillkommande reningssteg bedoms fa viss ne-
gativ miljopaverkan dé foreslagna filtermaterial &r resurskrdvande att bryta, trans-
portera och framstilla.
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Rimlighetsavvigning

Driftkostnaden for anldggning med sandfilter och tva seriekopplade kolfilter berik-
nas till cirka 220 000 kr/ménad. Motsvarande driftkostnad for anldggning med sand-
filter, jonbytesmassa och kolfilter berdknas till cirka 490 000 kr/ménad. Investe-
ringskostnaden for respektive anliggning beriknas till cirka 37 - 41 miljoner
kronor, vilket innebér en érlig kapitalkostnad pa cirka 3,0 - 3,3 miljoner kronor,
motsvarande 11,6 - 12,9 kr/m? behandlat lakvatten.

Da miljobedomningen visar att ett tillkommande reningssteg inte bidrar till nagra
betydande forbattrande miljoeffekter, varken med hénsyn till metaller eller orga-
niska miljogifter, anser Sysav att kostnaderna for de foreslagna processlosningarna
ar orimliga i forhdllande till nyttan med atgérderna, enligt 2 kap. 7 § miljobalken
(1998:808).

Slutsatser och grund for yrkanden
Metaller, olja, suspenderad substans och TOC
Provotidsutredningen har visat att verksamheten inte bedoms orsaka nigra oaccep-

tabla eftekter 1 recipienten eller riskera icke-forsamringskravet samt att varken be-
fintlig reningsanldggning eller ett tillkommande reningssteg "renar" lakvattnet frén
metaller. Utifran det resultatet anser Sysav att det dr rimligt att foresla att samma
halter som begrinsningsvéarden for metaller, olja, suspenderad substans och TOC
foreskrivs som slutligt villkor som de begransningsvarden som faststillts i den pro-
visoriska foreskriften PI. av Mark- och miljodverdomstolen 1 mal M 6320-17. Hén-
syn maste darvid dven fortséttningsvis tas till att Sysav saknar radighet 6ver vissa
faktorer som kan ha direkt paverkan pa lakvattnets sammansittning. Sddana fak-
torer kan exempelvis vara viderforhallanden som torka eller riklig nederbord men
dven det faktum att vattnet kan ta en ny vdg genom deponin vilket kan paverka ut-
slappshalterna.

For att kunna hantera och kompensera for yttre omstiandigheter som inte gar att pa-
verka foreslas att det slutliga villkoret foreskrivs i form av ett kvartalsmedelvirde.
Ett motsvarande resonemang fors 1 Naturvardsverkets och Svenskt Vattens vigled-
ning "Villkor och krav for utsldpp fran avloppsreningsverk" av vilken det framgar
att:

"Ndr nivdn ska faststdllas tillsammans med tidsrymden for begrdnsningsvdrdet...
behover saledes hinsyn tas till omstdndigheter som normalt varierar eller som
verksamhetsutovaren inte kan paverka, sasom vider och kyla ... Lingre tidsrymd
gor det mojligt att dterhdmta resultat fran samre perioder, exempelvis langvariga
kalla perioder."
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Sysav dr vil medveten om att den refererade vigledningen avser avloppsrenings-
verk, men anser att vigledningen kan tolkas analogt for lakvattenhantering, da verk-
samheterna ar samhéllsnyttiga och grunden for de osikerheter som finns &r att verk-
samhetsutovaren inte helt kan styra ver sammanséttningen av det vatten som ska
renas, t.ex. till f6l1jd av véderforhédllanden eller de ursprungliga fororeningarna.

Vidare hinvisar Sysav till Mark- och miljodomstolen i Vanersborgs resonemang i
ett avgorande (deldom, daterad 2018-12-04, mal M 4723-16) géllande just begréins-
ningsvérden for lakvatten:

"Domstolen anser att det dr rimligt att regleringen tar sikte pa kortare tidsperioder
dn ett ar men att villkoret bor utformas sa att begrdnsningsvdirdena inte far over-
skridas som kvartalsmedelvirde tre av fyra kvartal per kalenderar och inte heller
som drsmedelvirde."

Som exempel pd en villkorsskrivning géllande halten fororeningar 1 utgidende vatten
hénvisas dven till ett annat avgdrande fran Mark- och miljodomstolen 1 Védnersborg
(dom, daterad 2020-12-11, mal M 1854-20) dar f6ljande foreskrivs:

"Halten fororeningar i utgdende vatten fran verksamhetsomrddet far inte 6ver-
skrida foljande nivaer, berdknat som arsmedelvirden... Utslippet ska kontrolleras
genom samlingsprov minst en gang per kvartal eller i den omfattning som tillsyns-
myndigheten bestimmer. Mdtningarna ska ske i enlighet med svensk standard. Ars-
medelvirdet ska berdknas som ett medelvdrde av de halter som bestimts som kvar-
talsmedelvirden under ett kalenderar for respektive utslippspunkt..."

Det framgar séledes av praxis att genom att foreskriva kvartalsmedelviarde ges verk-
samhetsutovaren mojlighet att anpassa verksamheten sé att "svarare perioder”, t.ex.
extrema viderforhallanden, kan himtas hem genom att det naturligt blir bittre re-
ning under gynnsamma forhallanden. Genom den redovisade konstruktionen skulle
Sysav fa bade faktisk och rittslig mojlighet att innehélla utslappsvérden med ldgre
nivéer dn vad som annars skulle vara fallet med ett manadsmedelvirde. Det av
Sysav yrkade villkoret innehdller dirmed den nddvindiga flexibilitet som ett slutligt
villkor i forevarande fall kridver, samtidigt som det inte 4r ekonomiskt orimligt att
genomfora eller sker pa bekostnad av miljon.

Vid faststéllande av slutligt villkor for fororeningsinnehéllet i renat lakvatten &r det
av stOrsta vikt att villkoret utformas pa ett sétt som innebdr att Sysav kan garantera
att det innehdlls. Denna mdjlighet pdverkas givetvis 1 stor utstrackning av avsakna-
den av radighet dver vissa faktorer som kan ha direkt paverkan pa lak vattnets sam-
mansittning. Mot den bakgrunden anser Sysav att det foreligger skil for mark- och
miljodomstolen att faststilla ett slutligt villkor for metaller, olja, suspenderad sub-
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stans och TOC i enlighet med de begransningsvarden som framgar av den proviso-
riska foreskriften, men med den justering att tidsrymden éndras till kvartalsmedel-
vérden.

Vidare finner Sysav att det, med hansyn till de organiska miljogifternas begransade
paverkan pé recipienten, med beaktande av avsaknaden av generella riktlinjer for
PFAS samt mot bakgrund av de allmidnna utgdngspunkter som géller for villkors-
skrivning, inte dr tekniskt mojligt, miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt
att foreskriva begransningsvérden for organiska miljogifter. Mot denna bakgrund
avstar Sysav fran att foresla riktviarden i denna del.

Justerad talan avseende PFOS och Nickel

Bakgrund

Under de pilotforsok som genomfordes under provotidsutredningen analyserades
PFOS-halten en gang i1 veckan. Under denna period kunde Sysav observera variat-
ioner 1 halterna, vilket framgér av ingivet diagram.

Som mest fluktuerande PFOS-halten mellan 12 och 53 ng/l. Mot den bakgrunden,
dvs. pa grund av skiftningarna i PFOS-halten valde Sysav att limna in provotidsre-
dovisningen utan att ange forslag pa villkor med begransningsvirde.

Efter det att Lansstyrelsen framfort att Sysavs provotidsredovisning utgjorde till-
rackligt underlag for att foreskriva ett haltvillkor for PFOS, uppskattade Sysav ett
varde for villkorssittning. Med beaktande av medelvérde, standardavvikelse och
95-percentilen foreslog Sysav ett slutligt villkor for PFOS-halten pa 47 ng/l som
arsmedelvérde. Lénsstyrelsen godtog Sysavs forslag men anforde att villkoret skulle
foreskrivas som halvarsmedelvérde. Sysav vidholl dock att begransningsvérdet for
PFOS skulle faststillas som arsmedelvdrde med hénvisning till variationen av upp-
miétta halter.

Fluktuerande PFOS-halt

Sedan det senaste yttrandet ldmnats in den 15 september 2021 har Sysav konstaterat
hogre PFOS-halt i1 utgédende vatten én tidigare under provotidsutredningen. Av ingi-
vet diagram framgar uppmatta halter mellan &r 2015 och 2022. Av det foljer att vér-
dena sedan det senaste yttrandet varierat mellan som ldgst 32 ng/l och som hogst
170 ng/l. Vidare &r det tydligt att skiftningarna fran en lag halt till en hog halt kan
komma mycket snabbt. S& snart de forhdjda PFOS-halterna analyserades har Sysav
intensifierat arbetet med att forsoka finna en forklaring till problematiken. Under
hdsten och vintern 2021 samt januari 2022 utfordes provtagning pa utgdende vatten
en gang 1 manaden. I november 2021 inledde Sysav dven provtagning uppstroms en
géng 1 manaden. Fran och med februari 2022 utdkades provtagningsfrekvensen for
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utgdende vatten fran en gdng i manaden till en gang i veckan. I syfte att kunna ute-
sluta att orsaken till de forhdjda halterna beror pa omstiandigheter hos laboratoriet
som analyserar proverna tog Sysav kontakt med tvéd andra avfallsanldggningar med
motsvarande problematik. Det gjordes sé snart det kom till bolagets kinnedom att
det fanns ytterligare deponier med forhdjda PFAS /PFOS-halter. Vidare har Sysav
skickat prover for analys till tva olika laboratorier. Oaktat de atgérder Sysav vidtagit
for att forsta vad som ligger till grund for den forhojda PFOS-halten har nagra slut-
satser med sdkerhet inte kunnat faststéllas.

Slutsats

Med hdnsyn till de stora variationer som forekommer av PFOS-halten i utgdende
vatten fran anldggningen, i forening med att Sysav inte har kunnat faststilla orsaken
till variationerna, kan bolaget konstatera att det inte 4r mojligt att sidkerstilla att f6-
reslagen PFOS-halt pa 47 ng/l som arsmedelvirde kommer att innehallas.

I ljuset av den allménna utgédngspunkt som géller {for villkorsskrivning star det klart
att Sysav 1 nuldget inte kan foreskrivas ett slutligt villkor med avseende pd PFOS-
halt. Av den anledningen ser Sysav ingen annan utvig &n att foresla en ny provotid 1
denna del. For att Sysav ska kunna fa en mitserie som ar tillrdckligt lang for att
kunna dra vél underbyggda slutsatser anser Sysav att en provotid bor foreskrivas for
tva (2) ar

Under denna period avser Sysav att fortsétta provtagningen for utgaende vatten.
Provtagningen kommer att ske manadsvis. Till skillnad fran den stickprovtagning
som utfordes under forevarande provotid avser Sysav att genomfora dygnsprover i
den kommande provotiden. Syftet dr att fa ett mer tillforlitligt resultat och darmed
utoka kunskaperna om PFOS-halten. Inom ramen for en ny provotid avser Sysav
dven att se over provtagningsmetodiken for att kunna utesluta att den har inverkan
pa analyserna. Sedermera kommer ett forslag pa slutligt villkor att limnas i1 provo-
tidsredovisningen. Héarutover vill Sysav framhélla att det under radande forhallan-
den inte dr mojligt att forena provotiden med en provisorisk foreskrift. Anledningen
ar de stora variationer som forekommer av PFOS-halten i kombination med att
Sysav hittills inte har kunnat faststélla orsaken eller se ndgot tydligt monster. I detta
sammanhang ska dven beaktas att ett 6verskridande av en provisorisk foreskrift, 1
likhet med ett permanent villkor, dr straffrittsligt sanktionerat.

Sysav vidhdller vad som tidigare framforts i1 processen 1 samtliga delar som inte
hénfor sig till PFOS-halten. Det innebér att Sysav alltjimt anser att provotiden ska
avslutas, och slutliga villkor foreskrivas, vad betriffar 6vriga &mnen 1 enlighet med
bolagets tidigare yrkanden.
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Nickelhalten

Bakgrund

Nickel dr ett av de &mnen som varit i fokus vid tidigare tillstindsprovningar av an-
laggningen d& dmnet identifierats som utmanande utifrdn den nu géllande proviso-
riska foreskriften P1. Med hénsyn till den historik som finns kring &mnet valde
Sysav att foresla ett slutligt villkor i provotidsredovisningen baserat pa kvartalsme-
delvérde. Bolagets avsikt var séledes att det skulle finnas utrymme att hantera och
kompensera for de yttre omstdndigheter som Sysav inte kan rdda 6ver. Sysavs for-
slag pa kvartalsmedelvarde godtogs emellertid inte av Lénsstyrelsen som menade
att slutligt villkor skulle foreskrivas som ménadsmedelvérde dér 10 av 12 méanader
skulle innehéllas. Vidare ansag Lansstyrelsen att bolagets foreslagna nickelhalt var
for hog samt att dven totaltmdngden skulle regleras 1 det slutliga villkoret. Sysav
som vid denna tidpunkt haft en relativt stabil nickelhalt sedan &r 2019 justerade det
foreslagna slutliga villkoret i sitt yttrande den 20 maj 2021 1 enlighet med Lanssty-
relsens forslag.

Sammanfattningsvis innebér det slutliga villkoret for nickel, sdsom det senast fore-
slagits av Sysav inom ramen for forevarande provotid, att halten ska begrénsas till
0,04 mg/l som méanadsmedelvérde dar 10 av 12 minader ska innehillas. Vidare far
totalmidngden inte 6verskrida 10 kg/ar.

Forhojd nickelhalt

Knappt ett ar efter det att Sysav justerat sitt yrkande konstaterade bolaget en forhojd
nickelhalt 1 utgadende vatten. Det fOrsta tillfdllet var i mars ar 2022 da en halt om 0,3
mg/l uppmiéttes. Dérefter aterkom problemet med forhojda halter under sommarma-
naderna. For att pa ett tydligt sitt redogora for den uppmatta nickelhalten mellan
aren 2015 och 2022 har bolaget sammanstillt ett ingivet diagram dér halterna redo-
visas. Av diagrammet framgar att nickelhalten i genomsnitt legat kring 0,05 mg/1
mellan 2015 och 2019. Mellan 2019 och 2021 sjonk nickelhalten till att 1 genom-
snitt ligga pa en niva strax under 0,04 mg/l. En kraftig 6kning analyserades i mars
2022. S4 snart det stod klart for Sysav att den forhdjda nickelhalten inte var en en-
gingsforeteelse stoppade bolaget utslédppet av vatten till recipient. Detta gjordes den
17 augusti 2022. I samband héir med kontaktades och informerades d4ven Lénsstyrel-
sen, i egenskap av tillsynsmyndighet. Trots ett intensivt arbete i form av extra vat-
tenprovtagning runt om pa anldggningen sedan juli 2022 har orsaken till den for-
hdjda nickelhalten inte kunnat identifieras. Tva omrdden har emellertid kunnat loka-
liseras som potentiella kéllor, slamavvattningen och brinsleberedningen. I bada
dessa omrdden har brunnarna slamsugits. Vidare har flodet fran brénsleberedningen
till lakvattensystemet stiangts. Sysav utreder mdjligheten att dven stdnga flodet frin
slamavvattningen till lakvattensystemet. Parallellt med de operativa atgarder som
vidtagits pa anldggningen ser bolaget over de interna rutinerna for hantering av av-
fall som kan innehélla forhgjda nickelhalter. Sysav arbetar 4ven med att ta fram en
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bedémning av den miljopaverkan det skulle medfora att sldppa lakvatten med for-
hojda nickelhalter till recipient.

Slutsats

Med hénsyn till vad som ovan angivits, dels angdende den uppmiétta forhojda nick-
elhalten i utgdende vatten fran anldggningen, dels att orsaken inte kunnat faststillas,
star det klart att Sysav inte kan sdkerstilla att det slutliga villkor som foreslagits kan
innehallas.

I ljuset av den allménna utgangspunkt som géller for villkorsskrivning star det klart
att Sysav 1 nuldget inte kan foreskrivas ett slutligt villkor avseende nickel. Av den
anledningen ser Sysav ingen annan utvég én att foresla en ny provotid i denna del.
Da det finns en "troghet” i lakvattensystemet som innebdr att det kan ta flera mana-
der innan nickelhalten stabiliseras och Sysav ser resultatet av sina atgiarder maste
denna tidsrymd beaktas. Vidare behover en métserie vara tillrackligt lang for att
kunna dra vél underbyggda slutsatser. Med hénsyn till det finner Sysav att en provo-
tid pa tva (2) ar ar en rimlig period. Tva &r korresponderar d&ven med den provotid
som yrkats for PFOS. Under provotiden avser Sysav att fortsitta den flodesproport-
ionella provtagningen for utgédende vatten till recipient. Sedermera kommer ett for-
slag pa slutligt villkor att 1dmnas i provotidredovisningen. Sysav vill &ven under-
stryka att det under rddande forhallanden inte dr mgjligt att forena provotiden med
en provisorisk foreskrift. Anledningen ar de forhdjda nickelhalterna i kombination
med att Sysav hittills varken kunnat faststélla orsaken eller se nagot tydligt monster
1 analysresultaten. Hénsyn ska &ven tas till att ett overskridande av en provisorisk
foreskrift, 1 likhet med ett permanent villkor, &r straffrittsligt sanktionerat.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig i malet.

Lénsstyrelsen i Skane lin _tillstyrker forlangd provotid avseende PFOS och nickel
och att provotiden avslutas i dvriga delar. Lansstyrelsen yrkar att den forldngda pro-
votiden kombineras med provisoriska foreskrifter och att slutliga villkor foreskrivs
enligt nedan.

Grunder

Under provotiden skulle bolaget utreda tekniska och ekonomiska mojligheter att
minska belastningen av metaller, olja, suspenderad substans, TOC och organiska
miljogifter, bl.a. perfluorerade &mnen och oktylfenol. Lansstyrelsen delar bolagets
uppfattning att kostnaderna for ett tillkommande reningssteg, sd som bolaget har ut-
rett det, inte stdr 1 proportion till miljoeffekterna for recipienten i enlighet med
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2 kap. 7 § miljobalken. Bolagets nuvarande reningsanlidggning framstér utifran re-
dovisningen som vélfungerande. Lansstyrelsen vill dock framfora foljande anga-
ende sjilva redovisningen. Redovisningen av provotiden har inte gjorts i tillrdckligt
stor detalj. Lansstyrelsen efterlyser en redovisning av de 252 proverna som tagits
mellan ar 2015-2020 som hade medgett en mer precis utvirdering av vilka halter
som den befintliga reningsanldggningen klarar av. Det som redovisas dr medelvarde
och maxvérde for olika perioder samt diagram med halter &r 2015-2017. Det ar
dock svart att utldsa ur diagrammen vilka mer exakta viarden de olika mattillfillena
har resulterat i. Maxvérdet anges hdrstamma fran 2015 d& en brand pa omréadet pa-
verkade utgéende halter. Det hade varit mycket vardefullt att se obehandlade resul-
tat fran bolagets egenkontroll. Bolagets val att redovisa behandlade data har innebu-
rit att beddmningen av resultaten fran provotidsredovisningen blir svartydda men
Lansstyrelsen har dnda valt att foresla slutliga villkor. Bolaget har dven valt att
smalna av utredningen till att endast redovisa nagra av de &mnen som provotidsre-
dovisningen géllde, nickel (Ni), zink (Zn), kadmium (Cd) och TOC som bolaget be-
ndmner dimensionerande dmnen. Bolaget motiverar detta med att man inte vill ris-
kera att hamna i en allt for bred och allsidig utredning samt att dessa parametrar har
varit 1 fokus vid tidigare provningar och har identifierats som utmanande utifran be-
gransningsvérdena i den provisoriska foreskriften P1. Lansstyrelsen vill hidr papeka
att &ven om det kan anses vara rimligt att vélja ut de olika alternativen for komplet-
terande reningssteg utifran dessa dmnen sa gillde provotiden samtliga uppsatta pa-
rametrar 1 U1. Lansstyrelsen saknar en redovisning av hur de utviarderade renings-
stegen paverkar ovriga parametrar. Lansstyrelsen vill &ven framhaélla att halterna 1
P1 &r satta sa att det &r de halter som bolaget minst ska klara av, inte de som ska ef-
terstravas i utredningen. Detta gor att man kan ifrdgasétta om bolaget verkligen re-
dovisat provotiden sd som den var tankt. Lansstyrelsen har 1 sin bedomning dver
slutliga villkor utgétt fran de diagram som redovisar utslippen mellan ar 2015-2017,
samt medel och maxvérde for de olika fororeningarna for de perioder som redovi-
sats. Lansstyrelsen har dven tittat pa dygnproverna i bolagets miljorapport for &ren
2017, 2018 och 2019 for att fa en béttre uppfattning av variationen i de utgaende
halterna av de &mnen dir Lansstyrelsen foreslar en annan halt {or slutliga villkor &n
den bolaget foreslar. For varje ar har bolaget redovisat 52 dygnsprover, ett for varje
vecka. Halterna har foreslagits med en marginal som det fir anses vara sannolikt att
bolaget klarar av att innehalla. Hansyn har tagits till att villkoren ar straffrattsligt
bindande och bolagets begrinsade rddighet 6ver innehallet 1 lakvattnet pa grund av
yttre omstdndigheter. Lansstyrelsen menar dock att den tid som forflutit frn det att
provotiden forst pdborjades far anses vara tillracklig for att sdkerstélla eventuella
fluktuationer 1 lakvattnet och i1 forutsattningarna for reningen av det samma. Skulle
det visa sig nddvéndigt finns det dven andra atgérder som bolaget kan anvénda sig
av, till exempel uppstromsarbete 1 form av kontroll av olika delstrémmar i enlighet
med BAT 3 (BAT-slutsatser for avfallsbehandling).



Sid 19
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 446-16
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsen delar bolagets bedomning vad géller slutliga haltvillkor for mineral-
olja (oljeindex), kvicksilver (Hg), vanadin (V), zink (Zn) och suspenderade &mnen
(SS). Bolagets redovisning visar att de foreslagna utgdende halterna &r sddana att
bolaget sannolikt kommer att kunna innehélla dem och de ligger i nivd med vad
man utifran redovisningen kan utlésa att reningsanlidggningen klarar att rena.

Vad giller kadmium (Cd), krom (Cr), bly (Pb), kobolt (Co) och TOC anser Lanssty-
relsen ddremot att bolaget kan innehdlla en ldgre halt 4n den som sattes som provo-
tidsvillkor och som bolaget foreslar som slutligt villkor.

Lansstyrelsen foreslar dven ett slutligt villkor for utslapp av PFOS. Lansstyrelsen
vidhaller sin instdllning att basta mdjliga teknik ska tillimpas och att de slutliga
villkoren ska sittas s att belastningen pa recipienten blir s& sma som mdjligt och
det darfor ar vasentligt att de slutliga villkoren inte tilldter utslipp som ligger langt
over vad reningsanldggningen klarar. Utifran redovisningen som ldmnats in framgar
det att bolagets nuvarande reningsanldggning kontinuerligt klarar att rena utgaende
vatten till halter under de som faststélldes 1 P1. I diagrammen och 1 miljérapporterna
framgér det att de utgdende halterna for dessa &mnen stabilt och med marginal lig-
ger under de virden som finns uppsatta i P1.

Krom

Enligt diagrammet har utgdende virde for krom endast vid tva méttillfillen legat
over 0,03 mg/l jamfort med provotidsvillkoret pd 0,05 mg/l. Lansstyrelsen anser
inte att det dr rimligt att satta ett villkor med ca 60 % marginal och foreslar darfor
ett slutligt villkor pa 0,03mg/l. Efter genomgéang av miljérapporten ar 2017, 2018
och 2019 framgér det att 0,03 mg/I 6verskreds 1, 1 respektive 0 génger i dygnspro-
verna.

Bly
Halten bly i utgaende vatten har endast vid tre tillfallen, varav i alla fall ett kan hér-

ledas till branden pd omradet 2015, hamnat 6ver provotidsvillkoret pa 0,002mg/1.
Ovriga mitpunkter visar att man har god marginal och Lénsstyrelsen foreslar dirfor
ett slutligt villkor pa 0,001 mg/l. Efter genomgéng av miljorapporterna ar 2017,
2018 och 2019 framgér det att 0,001 mg/l inte dverskreds ndgon ging for dygnspro-
verna.

Nickel

Aven for nickel visar diagrammet att det endast vid ett tillfille funnits ett utgéende
viirde dver provotidsvillkoret. Ovrig tid har utgdende halt legat i det nirmaste kon-
stant under 0,04 mg/1 vilket dr den halt Lansstyrelsen foreslar som slutligt villkor.
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Medelhalten for &r 2018-2020 har varit 0,02 mg/l. Efter genomgéng av miljorappor-
ten ar 2017, 2018 och 2019 framgar det att 0,03 mg/I dverskreds 4, 0 respektive 0
ganger i dygnsproverna.

Kobolt

Vad géller kobolt har utgaende virde utifran diagrammet aldrig 6verstigit 0,01 mg/1
vilket indikerar att bolaget sannolikt kommer att kunna innehalla detta virde &dven
framover. Efter genomgang av miljorapporten ar 2017, 2018 och 2019 framgar det
att 0,01 mg/l inte 6verskreds i ndgot av dygnsproverna.

TOC

TOC har under en period som kan hirledas till branden 2015 legat 6ver 100 mg/1
men ddrefter varit konstant under 80 mg/I1 enligt diagrammet. Medelhalten 2018-
2020 har varit 64 mg/l. Hog halt av TOC kan indikera forekomst av svarnedbrytbara
organiska dmnen vilket dr vanligt 1 lakvatten. BAT for avfallsbehandling medger en
utgdende halt pd mellan 60—100 mg/1. Lansstyrelsen foreslar déarfor ett haltvillkor pa
80 mg/] fram till och med 2 &r efter det att tillstindet vunnit laga kraft. Dir efter ska
50 mg/1 gélla som slutligt villkor. 50 mg/I dr d&ven den halt som Mark- och milj66-
verdomstolen fastslog for Nordvéstra Skanes Renhéllnings AB (NSR) efter en 6ver-
gangsperiod om ett ar (se M 4761-19). NSR:s anldggning har dven utslépp till
samma recipient som bolaget. Det finns dven forsiktighetsmatt att vidta om nuva-
rande anldggning inte skulle klara kraven. Bolaget har i sin utredning nimnt ozon
som effektivt for nedbrytning av TOC men har valt att inte utreda det vidare da me-
toden inte har nagon effekt pa vriga &mnen som man valt att fokusera provotidsre-
dovisningen pa. Ozonbehandling ndmns ocksa 1 Naturvardsverkets rapport 8306
som intressant komplement for reducering av organiska dmnen i lakvatten. Lanssty-
relsen bedomer att det inte krévs en fornyad provotid for att faststélla det lagre vér-
det for TOC da det finns beprovade metoder att tillga. Efter genomgéng av miljo-
rapporten ar 2017, 2018 och 2019 framgar det att 80 mg/1 6verskreds 0, 7 och

4 ganger i1 dygnsproverna. Kadmium Bolaget har redovisat ett medelvarde for
kadmium pé 0,00019 mg/1 och ett maxviarde pa 0,00078 mg/1. Utifrén diagrammet
kan man utliisa att maxvérdet verkar hirstamma ifr&n branden 2015. Ovrig tid har
provotidsvillkoret pd 0,0004 endast Gverskridits en ging. Ytterligare en gdng har
vérdet varit over 0,0003 mg/l. Lansstyrelsen foreslar darfor att ett slutligt villkor pé
0,0003 mg/l. Andra jimforbara verksamheter i omrddet har 0,0002 mg/I som slut-
liga villkor men Linsstyrelsen anser att det utifrdn de resultat som bolaget redovisat
finns anledning att sdtta ett ndgot hogre varde for den aktuella anldggningen dock
inte sd hogt som bolaget foreslar. Efter genomgang av miljorapporten ar 2017, 2018
och 2019 for anldggningen kan Lénsstyrelsens konstatera att 0,0003 mg/1 6ver-
skreds 1 endast 1, 4 och 2 ganger dygnsprover.
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PFOS

PFOS ir bade ett prioriterat farligt &mne och ett PBT-dmne. Det &r mycket svarned-
brytbart och ansamlas i organismer. Sarskilt hoga halter finns i djur hogt upp i den
marina naringskedjan som rovfisk, fiskdtande faglar och sil. PFOS har dven klassi-
ficerats som reproduktionsstérande och misstdankt cancerframkallande. Det dr sedan
2008, med vissa undantag, forbjudna i kemiska produkter och varor inom EU.
PFOS ingér i Stockholmskonventionen for persistenta organiska miljogifter samt i
FNs luftvardskonvention (LRTAP). Halten av PFOS i bolagets lakvatten har som
hogst uppmatts till 53 ng/1. Detta motsvarar en faktor pa ca 400 ginger gransvardet
for MKN (arsmedelsvirdet for andra ytvatten HVFMS 2019:25). Medelvirdet for
den redovisade perioden har varit 24 ng/l. Bakgrundsvérden i recipienten dr inte helt
klarlagda och péverkan pa miljon och ménniskors hélsa inte fullt utredd. Recipien-
ten tar emot vatten frén ett stort antal kéllor och den totala ackumulationen &r inte
kind vilket forsvarar bedomningen av den kumulativa effekten bolagets vatten har
pa recipienten. Med hinvisning till att PFOS é&r svarnedbrytbart, ansamlas 1 biota
och &r potentiellt skadlighet for miljon och 1 enlighet med 2 kap 3 § miljobalken &r
det darfor angelédget att 1 sd 1dng utstrackning det kan anses vara rimligt minska ut-
slappet av PFOS. Linsstyrelsen anser att bolagets redovisning utgor ett tillrackligt
underlag for att foreskriva ett haltvillkor for utgdende vatten. Bolaget har visat att
befintlig reningsanldggning minskar utgaende halter med ca tvé tredjedelar i jamfo-
relse med inkommande halter och Lansstyrelsen foreslar déarfor ett villkor for PFOS
1 utgdende vatten pa 35 ng/l. Lansstyrelsen anser att det utifrdn bolagets utredning
som utgors av ett medelvérde fran 32 prover och den osdkerhet som gar att for-
knippa med detta dr motiverat att ett slutligt villkor ska gilla som halvarsmedel-
varde baserat pa minst 6 provtagningar jamnt fordelat dver 6 manader. Var sjitte
manad ar dven det som ndmns 1 BAT slutsatserna for avfall.

Maéanadsmedelviarde

Lansstyrelsen anser att slutliga villkor for samtliga &mnen, undantaget PFOS, ska
gilla som manadsmedelvirde. Manadsmedelvdrde medger en béttre och noggrann-
nare uppfoljning av de faktiska utsldppen frin bolagets anldggning och ddrmed dven
paverkan pé recipienten. Det innebdr dven en kontroll av reningsteknikens funktion
och medger bl.a. en mdjlighet att snabbare upptécka och atgirda olyckor med ut-
slapp som skulle kunna paverka recipienten. Genom att foreskriva att bolaget endast
under 10 av 12 manader ska uppna de uppsatta villkoren anser Lénsstyrelsen att en
rimlig avvagning har gjorts mellan dels bolagets behov av att hantera oférutsedda
héndelser och dels miljoskyddet for recipienten.

Manadsmedelvirde dr dven det som ndmns i BAT-slutsatserna for avfallsbehand-
ling BAT 7 och som faststélldes av Mark- och miljédverdomstolen i M 5189-17 vad
giller Hassleholm Miljo AB. Det dr dven det intervall som fastslogs for bolagets
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provotid. Lansstyrelsen menar dven att bolaget har tagit hojd for hoga dagvattenfls-
den eller langre driftsstorningar i och med den uppsamlingsdamm pa

34 000 m® som finns uppstroms befintlig reningsanliggningen och dirfor har goda
mojligheter att hantera det som bolaget bendmner som “’svarare perioder”. Eftersom
Lansstyrelsen foreslar att bolaget endast ska klara halterna 10 av 12 ménader finns
det anledning att reglera de mangder som bolaget far sldppa ut per ar. Detta for att
resterande 2 manader inte ska ldmnas helt oreglerade men dven med hénvisning till
den langsiktiga ackumuleringen och paverkan pé recipienten. Méngdvillkor har
dven faststélls i M 5189-17. Lansstyrelsen har dock utifran redovisningen inte kun-
nat foresla nagra méangder da tillrdckliga underlag for detta saknas. Lansstyrelsen
vill slutligen papeka att det i M-4723-16 som bolaget hianvisar till gillande kvartals-
varde giller utsldpp av lakvatten till reningsverk och inte som i det aktuella fallet di-
rekt till

recipient.

Léansstyrelsen yrkar att nedanstaende villkor faststélls for verksamheten:

1. Féroreningsinnehallet i renat lakvatten som avleds till Oresund fir inte dverstiga
nedanstaende begransningsvarden som manadsmedelviarden. Uppfoljning av villko-
ret ska ske genom flodesproportionell provtagning minst tva (2) ganger per manad
under den period da dagvatten finns att provta. Villkoret ska anses uppfyllt om tio
av tolv manadsmedelvéirden under ett kalenderar understiger haltviardena nedan
samt att totalmidngden per ar inte 6verskrids. Virdena ska avse totalhalter pa ofiltre-
rade prover.

Amne Enhet  |[Halt Mingd
Fran det [2 ar efter
att tillstdndet

tillstandet \vunnit laga Kg/ar

vunnit kraft

Mineralolja (oljeindex) mg/1 1

Kvicksilver (Hg) mg/1 0,00025
Kadmium (Cd) mg/1 0,0003
Vanadin (V) mg/1 0,01
Krom (Cr) mg/1 0,03
Bly (Pb) mg/1 0,001
Koppar (Cu) mg/1 0,03
Zink (Zn) mg/1 0,05
Kobolt (Co) mg/1 0,01

Suspenderad substans (SS) mg/l 40
TOC mg/1 80 50
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I fraga om PFOS, till f6]jd av bolagets édndrade talan, anfor ldnsstyrelsen bl.a. f61-
jande. Lansstyrelsen anser att de nya uppgifterna om innehéllet av PFOS i bolagets
utgdende lakvatten motiverar att bolaget anyo utreder ldmpliga metoder for att
minska sitt utslapp av PFOS samt kostnader for dessa atgérder.

I fraga om nickel anfor lansstyrelsen foljande. Lénsstyrelsen anser att en forlingd
provotid for nickel kan vara lamplig under forutsittning att den forenas med en pro-
visorisk foreskrift. Lansstyrelsen anser att en provisorisk foreskrift inte ska over-
stiga halten frdn den ursprungliga provotiden pa 0,05 mg/1 som faststélldes i Mark-
och miljooverdomstolen (M 6320-17). I domskélen menade domstolen att &ven me-
tall- och oljehalten skulle regleras. Bolaget har under hosten haft problem med for-
seningar frn laboratoriet som utfor analysen av provtagningen och darfor finns
bara resultatet fran utgaende vatten i oktober att tillga. Resultaten (0,047 mg/l) indi-
kerar dock att bolaget skulle klara en sddan foreskrift. I vrigt vidhaller Lansstyrel-
sen sina tidigare yrkanden.

Forslag till provisoriska foreskrifter

P1. Fororeningsinnehéllet i renat lakvatten som avleds till Oresund fér inte dverstiga
0,05 mg/l som minadsmedelviarde. Medelvérdet ska baseras pé representativa flo-
desproportionella prover. Foreskriften ar uppfylld om 10 av 12 manadsmedelvarden
under ett kalenderér kan innehallas.

Miljo- och byggnadsnimnden i Lomma kommun anser att Sysav fortsatt ska ha
tidsbegrinsning pa tillstandet for utsldpp av organiska miljogifter och olja, da det
kommer att inforas gransvarden och tydligare riktlinjer for PFAS. Under histen
2020 borjade EU-kommissionen arbetet med att ta fram gréansvarden for hur mycket
PFAS det fir finnas 1 mat. Griansvirden for PFAS 1 dricksvatten har beslutats och
kommer att inforas 1 Sverige inom snar framtid. PFAS &r dven skadligt for djur.
PFAS ar med pé kandidatforteckningen dver sérskilt farliga &mnen som ér en del av
europeiska kemikalielagstiftningen Reach. I 6vrigt har Miljo- och byggnadsnamn-
den inget att yttra dver provotidsredovisningen.

Segedns Vattendragsforbund och Vattenrad forordar och anser att basta mojliga
teknik ska anvidndas. Dérfor begir Segeéns Vattendragsforbund och Vattenrdd att
ytterligare rening i form av de forslag som framkommit i pilotundersékningarna om
mojligheter till ytterligare forbéttrad rening ska komplettera nuvarande reningsan-
laggning och anvindas.

o En strdvan att anvinda bésta mojliga teknik maste anses som mycket viktig
och ett krav.

o Utslédpp av lakvatten frdn SYSAV sker 1 Segedns mynning. Kommunerna i
Segeéns avrinningsomrade har under mer dn 20 ar arbetat med att forbéttra
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statusen 1 Seged och gjort atgérder for ca 40 miljoner kronor, bekostade av
kommunala medel och ca 36 miljoner kronor i statliga medel. Det innebér
att ca 76 miljoner kronor har investerats for atgarder uppstroms. Eftersom
mynningen har en betydande belastning av lakvatten (samt dven braddningar
fran olika verksamhetsutdvare som inte tas med i denna provning), sé inne-
bar det att den goda status Segeéns Vattendragsforbund och Vattenrad arbe-
tar for att uppna med stor sannolikhet paverkas av mynningens fororeningar
som mycket vil kan paverka biologisk mangfald med bl.a. laxfiskars vand-
ring om syrgasforhallanden &r laga. Segedns Vattendragsforbund och Vat-
tenrad arbetar for att samtliga griansvérden for fororeningar ska ligga pé den
niva som naturliga bakgrundshalterna ligger pa eller sa ndra denna niva som
mojligt och att nivan ska vara berdknad innan utspadning. Allt for att Segea
ska kunna nd en god status i enlighet med Vattendirektivets krav.

. Att inte anvdnda bédsta mdjliga teknik dvs. ytterligare reningssteg 1 enlighet
med utredning, anser Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad, ar en fel-
aktig slutsats.

. Vid beddmning av tillitligheten for verksamheten ska utsldappen ligga under
de rekommenderade viarden som géller for de olika fororeningarna utan att
man tar hdnsyn till utspadning (dvs. innan utspadning). Detta eftersom varje
tillforsel av fororeningar innebdr en ackumulation av o6nskade dmnen i
Seged och Oresund.

. Med hénvisning till ovanstdende anser Segeans Vattendragsforbund och
Vattenrad att Sysavs utsldppsmodellering drar fel slutsatser angdende verk-
samhetens paverkan p4 recipienten Oresund och Segeans mynning.

SOKANDENS BEMOTANDE

Lansstyrelsen

Redovisning av prover

En mer detaljerad sammanstillning av samtliga prover som tagits mellan aren 2015
— 2020 har getts in till mark- och miljddomstolen.

Val av parametrar

Urvalet av de &mnen som har bedomts vara mest kritiska for recipienten presentera-
des och diskuterades med Lansstyrelsen vid tillsynsbesoket den 12 december 2018.
Infor tillsynsbesoket hade forstudierapporten dversénts till Lansstyrelsen. Lanssty-
relsen hade dé inga invindningar mot urvalet.

Harutover vill Sysav understryka att bolaget foreslagit slutliga villkor for samtliga
dmnen 1 P1, dvs. att reningsstegens paverkan har utvirderats av Sysav, dven med
avseende pa dvriga parametrar. Lansstyrelsens resonemang om att det varit halterna
1 P1 som bolaget efterstriavat under provotidsutredningen &r inte helt korrekt. Sysavs
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syfte med utredningen har varit att finna bista mojliga teknik samt gora en avvig-
ning om denna teknik kan anses vara rimlig ur ett ekonomiskt och miljomaissigt per-
spektiv. Det anforda styrks genom att bolaget nu valt att godta ldgre halter for ett
flertal amnen jamfort med de provisoriska foreskrifter som faststilldes for provoti-
den.

Slutliga villkor

Sysav godtar Léansstyrelsens forslag till slutliga villkor gédllande kadmium, krom,
bly och kobolt.

TOC

I ingivet diagram redovisas samtliga analysresultat fran aren 2015— 2020 (dven vid
de tillfdllen di vatten inte slippts till Oresund). Precis som Lénsstyrelsen skriver har
toppar over 80 mg/l uppmatts under dren 2015, 2018, 2019 och 2020. Trots det kan
Sysav godta Linsstyrelsens forslag pa 80 mg/l som manadsmedelvérde, 10 av 12
ménader. Diaremot anser bolaget inte att det &r rimligt att en begransning pa 50 mg/1
ska gélla 2 ar efter tillstdndet vunnit laga kraft. Halten 50 mg/I ar inte mdjlig att in-
nehélla utan ytterligare rening, vilket tydligt kan utldsas av det bifogade diagram-
met.

Ett ytterligare reningssteg ska ses mot bakgrund av att Lansstyrelsen 1 sitt yttrande
medgivit att de delar Sysavs uppfattning om att “kostnaderna for ett tillkommande
reningssteg sa som bolaget har utrett det inte star i proportion till miljoéeffekterna”.
Kostnaderna for att infora ett separat reningssteg for TOC beddms, vid en dvergri-
pande uppskattning av de metoder som finns tillgédngliga idag, hamna i samma stor-
leksordning som 6vriga bedomda tillkommande reningssteg. Det star ddrmed klart
att det inte heller kan anses sta 1 proportion till de aktuella miljoeffekterna i recipi-
enten.

I denna del dr det dven av stor vikt att framhalla att Sysav inte delar Lansstyrelsens
beddmning att beprovade metoder for rening av TOC 1 lakvatten finns att tillgd. I
Naturvérdsverkets rapport Lakvatten fran deponier, som Lansstyrelsen hdnvisar till,
ndmns ozonbehandling endast mycket kort. Det Naturvéardsverket konstaterar 1 rap-
porten &r att ozonbehandling kan vara ett intressant komplement till annan renings-
teknik. Det framgér didremot inte att det dr en teknik som Naturvardsverket har ut-
rett pd ett mera omfattande sitt eller utvérderat for framtida bruk.

Ozonbehandling for lakvatten har dock, bl.a., utretts 1 en utredning av Avfall Sve-
rige och IVL som pégick under 2019 och 2020. Av denna rapport framgar att ozon-
behandling for rening av lakvatten inte rekommenderas. Utredningen avsig rening
av PFAS 1 lakvatten, men slutsatserna kring ozonbehandling blir tillimpliga dven
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géllande andra organiska material d& problematiken med ozonbehandling &r ned-
brytningsprodukterna som kan bildas. Av rapporten framgar bl.a. att ”Avancerade
oxidationsprocesser oxiderar 4ven oorganiska dmnen och kan skapa toxiska d&mnen.
Ozonering oxiderar bromid till bromat som é&r ett toxiskt &mne. Om vattnet innehal-
ler hoga halter av krom (vilket inte &r ovanligt for lakvatten) kan Cr(VI) produceras
som &r vildigt cancerogent. Ozonering rekommenderas inte vid bromidhalter >0,4
mg/1 och vid kromhalter >>1 pg/l. Som jamforelse har det renade lakvattnet pa Spil-
lepengs avfallsanldggning haft en kromhalt runt 12 pg/l i medel mellan &ren 2015—
2020. Betrdffande Mark- och miljodverdomstolens avgdrande géllande NSR i mal
M 4761-19 vill bolaget podngtera att det begrdsningsvéarde som faststélldes for
TOC, dvs. 50 mg/l, foreskrevs som arsmedelvirde. Det Lénsstyrelsen nu foreslar
for Sysav dar 50 mg/l som manadsmedelvirde. Sysav menar att en jamforelse av halt
utan att beakta tidsrymden 1 villkoret inte ger en réttvisande bild. Skillnaden mellan
manads- och arsmedelvirde dr betydande vilket ocksd framgér av Mark- och miljo-
overdomstolens avgdrande i mal M 10029—184 dar Naturvardsverket anforde att
”En ldngre tidsrymd for en utsldppsniva, exempelvis ett kvartals- eller &rsmedel-
varde, innebdr att det d&r mojligt att anpassa driften och genom bittre rening vid
gynnsamma forhallanden kompensera for simre perioder. En lingre tidsrymd inne-
bar att tillfalliga utslappsokningar jimnas ut over aret och gor det darfor maojligt att
klara begransningsviarden som anger ldgre nivéer.”

Vidare vill Sysav understryka att alla avfallsanliggningar har olika forutsattningar
och sammanséttning av lakvatten. Det ar darfor inte rimligt att géra en jaimforelse
mellan tvd anldggningar pa det sitt som Lénsstyrelsen nu gjort i sitt yttrande. Sam-
manfattningsvis anser Sysav att sdvil begransningsvardets halt som dess tidsinter-
vall ska végas in och bedomas vid jaimforelse med praxis. Det framgar vid en sadan
avvagning att Sysav inte klarar foreslaget begriansningsvirde pa 50 mg/l TOC som
manadsmedelvirde 10 av 12 méanader, 4ven om det ar forst efter tva ar. Det star
dven klart att det med dagens beprovade teknik inte finns mojlighet att vidta lamp-
liga ytterligare reningssteg med avseende pa TOC

Sysav godtar Lansstyrelsens forslag om att slutliga villkor kan foreskrivas som ma-
nadsmedelvirde, 10 av 12 manader. I 6vrigt vill Sysav fortydliga att skilet till att
Sysav refererade till ovanndmnda mal i frdga om kvartalsmedelvirde var for att Re-
nova Miljo AB, 1 likhet med bolaget, renar sitt lakvatten lokalt. Med anledning av
att Sysav nu valt att i stillet yrka pd mnadsmedelvérde dr avgorandet inte ldngre
relevant.

Maingdvillkor
Sysav har tagit fram ett underlag for att mojliggora kompletterande villkorsséttning

avseende utsldppsméngder. I tabell 1 redovisas uppmatta medelvirden och statistik
fran befintlig reningsanldaggning. I tabellen stélls dven analyserade och berdknade
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vérden i relation till forslag pa slutliga villkorshalter for mdnadsmedelvéirden. Som
framgér av redovisade vérden for standardavvikelse finns en storre statistisk variat-
ion for Cd, Pb, Cu, Zn och suspenderade &mnen (SS), vilket bor végas in vid vill-
korsséttning. Det framgér dven av tabellen att savél den totala 95 percentilen for
samtliga analyser som den hogsta 95 percentilen for ett visst ar ligger under eller
néra foreslagna villkor for manadsmedelvirden. De bedoms dérfor vara lampliga
for att uppskatta ett representativt arsmedelvirde som kan anvéndas vid en villkors-
sattning for &rsméngdbelastning.

Tabell 1. Uppmatta medel- och maxvérden samt berdknad standardavvikelse i behandlat lakvatten
fran befintlig reningsanldggning under perioden oktober 2015-december 2020. Beridknade percentiler
for samtliga analyser (263 stycken) samt den maximala 95 percentilen (95 %-il) som berédknats ett
visst ar under helarsperioden 2016-2020 redovisas i jaimforelse med forslag pa villkorshalter for ma-

nadsmedelvirde.

Parameter Medel- Hogst Standard- | Procentuell |95 %-il, tot | Max 95 %-il, | Forslag
varde uppmatt |awvvikelse [standard- okt 2015- | helar till
okt 2015- |vérde awvikelse 2020) 2016-2020 villkor
2020 okt 2015- manads-

2020 medel

Enhet: mg/|

Oljeindex 0,089 04 0,02 27% 0,10 0,10 1

Hg 0,000005 0,000025 |0,000002 |29% 0,00001 0,00001 0,00025

Cd 0,00018 0,00078 0,00010 53% 0,00034 0,00041 0,0003

v 0,0035 0,0082 0,0012 34% 0,0056 0,008 0,01

Cr 0,012 0,036 0,004 38% 0,019 0,022 0,03

Pb 0,00042 0,0027 0,00035 82% 0,0010 0,0010 0,001

Ni 0,026 0,053 0,0065 25% 0,037 0,041 0,04

Cu 0,011 0,057 0,0065 60% 0,024 0,028 0,03

Zn 0,029 0,084 0,014 47% 0,057 0,059 0,05

Co 0,0051 0,0090 0,0013 26% 0,0079 0,0086 0,01

SS 11 65 8 75% 25 36 40

TOC 65 140 15 23% 89 130 80

Den befintliga reningsanliggningen har en kapacitet pa 250 000 m® /4r, i enlighet
med vad som anges 1 ansokningshandlingarna (den tekniska beskrivningen) till nu
géllande tillstand. For att ett mdngdvillkor inte ska vara begridnsande for mdjlig-
heten att behandla inkommande lakvatten bedoms denna volym vara rimlig for be-
rdkning av mingdbelastning.

I tabell 2 redovisas berdknad mingdbelastning utifrdn 95 percentilen och reningsan-
laggningens tekniska kapacitet. Sysav bedomer att slutlig villkorsséttning bor goras
med viss avrundning fran berdknade mingder for att ta hojd for variationer 1 inkom-
mande avfall vilket Sysav inte kan styra over. Detta géller sirskilt de &mnen med
storre statistisk variation, se tabell 1. Sysav har foreslagit méngdvillkor med hédnsyn
béde till den statistiska variationen for hela perioden och sett till variationen for en-
staka ar. Sysav foreslagna villkorssittning ar ddrmed rimlig bade utifran verksam-
hetens art och utifran reningsanldggningens tekniska kapacitet
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Tabell 2. Berdknad méngdbelastning utifran 95 percentiler och reningsanldggningens tekniska kapa-
citet samt foreslaget méngdvillkor.

Parameter 95 %-il, tot Berdknad Max 95 %-il, heldr | Berdknad Foreslaget
okt 2015-2020 | arsmangd 2016-2020 arsmangd mangdvillkor
mg/| kg/ar mg/| kg/ar kg/ar

Oljeindex 0,10 25,0 0,10 25,0 25

Hg 0,00001 0,00175 0,00001 0,00175 0,002

cd 0,00034 0,0850 0,00041 0,102 0,1

v 0,0056 1,40 0,008 1,90 1,6

Cr 0,019 4,75 0,022 5,38 5

Pb 0,0010 0,250 0,0010 0,250 0,3

Ni 0,037 9,25 0,041 10,3 10

Cu 0,024 6,00 0,028 7 6,5

Zn 0,057 14,3 0,059 14,9 14,6

Co 0,0079 1,98 0,0086 2,15 2,1

SS 25 6 250 36 9063 8000

TOC 89 22238 130 32 500 25 000

Sysav vill framhalla att foreslaget miangdvillkor ligger 1 linje med villkorssittning
for manadsmedelvirden vilket medfor stora krav pé en stabil drift av reningsanliagg-
ningen utdver de 10 manader som haltvillkoren ska innehéllas.

Miljo- och byggnimnden i Lomma kommun

Bolaget uppfattar kommunens begédran om ett tidsbegrénsat tillstand for organiska
miljogifter och olja som att kommunen anser att provotidsutredningen alltjimt ska
fortga gillande dessa @mnen. Bolaget anser dock, i likhet med Lansstyrelsen, att de
tekniska och ekonomiska mojligheterna att minska belastningen av olja och orga-
niska miljogifter ar utredda i sdidan omfattning att provotidsutredningen ska avslu-
tas. Vad betriaffar PFAS sa dr bolaget vdl medvetet om att ett tiotal av de cirka 4 700
identifierade hogflourerade @&mnena ar upptagna som sarskilt farliga &mnen pa kan-
didatforteckningen 1 EU:s kemikalielagstiftning Reach. Bolaget har emellertid kun-
nat konstatera att sammansdttningen av de 11 PFAS-dmnen som detekterats 1 verk-
samhetens lakvatten till 91 % bestér av kortkedjade PFAS. D4 kortkedjade PFAS
har en mindre benédgenhet att bioackumuleras én langkedjade, bedoms utsldppets
langvariga miljoeffekter avseende PFAS vara relativt begrinsade. Som framgar av
bilaga AS har Sysav gjort en jamforelse mellan medianviarden av PFAS 11 och
PFOS 1 inkommande och utgdende lakvatten frin Spillepengs anldggning, jamfort
med medianvirden 1 kunskapssammanstéllning fran Avfall Sverige. Jimforelsen in-
dikerar att utgdende halter fran anldggningen ligger i underkant i1 forhdllande till lik-
nande anldggningar.

Harutover vill Sysav understryka att det renade lakvattnet frdn anldggningen avleds
direkt till Oresund. D4 Oresund inte #r en dricksvattentiikt anser bolaget att de
gransvirde for PFAS i dricksvatten och livsmedel som kommunen hédnvisar till inte
ar tillampliga 1 forevarande fall.
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Segeins Vattendragsforbund och Vattenrad

Kravet pa bista mojliga teknik giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt,
enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Namnda paragraf ger uttryck for den sé kallade rim-
lighetsavvigningen som anger att kravet pa biasta mojliga teknik ska vara saval
’miljomassigt motiverat” som “ekonomiskt rimligt”. Det bestimmelsen séledes fo-
reskriver &r att en avvagning ska goras mellan de olika intressena miljo, teknik och
ekonomi. Aven i forarbetena till miljobalken kommer avvigningen till uttryck dir
det framgér att utgdngspunkten ar att langtgéende forsiktighetsmatt ska vidtas for att
forebygga och begrinsa oldgenheter, men att "nagonstans gér en grans dir margi-
nalnyttan for miljon inte uppvéger de kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmat-
ten”. Som framgér av Sysavs provotidsredovisning har bolaget dragit slutsatsen att
kostnaden for uppforandet av ett nytt reningssteg skulle bli mycket hog, bade sett
till investering och drift. Vidare visar den miljobeddmning som gjorts att utslédppet
fran anldggningen inte bedoms orsaka ndgra oacceptabla effekter 1 recipienten eller
riskera icke-forsdmringskravet for vattenforekomsterna. Detta giller dven utan ett
nytt reningssteg. Sysav ér sdledes av uppfattningen att befintlig reningsanliaggning
utgor bista mojliga teknik 1 forhdllande till vad som &r ekonomiskt rimligt och mil-
jOmaissigt motiverat.

Sysav har 1 utford recipientbeddmning presenterat och stillt verksamhetens upp-
mitta medelvérden i relation till sdvil relevanta bedomningsgrunder som annan be-
lastning pa recipienten samt recipientens befintliga status. En samlad recipientbe-
domning har gjorts bade utifrén ett lokalt perspektiv utan spadning och utifran verk-
samhetens belastning pa recipienten som helhet. Slutsatsen av detta har varit att de
toxiska effekterna bor vara begrénsade oavsett fortsatt utspadning. Det har dven
konstaterats att utsldppens belastning, eller en eventuell reduktion, inte bedéms vara
av sadan omfattning att det dr avgdérande for biota i recipienten i ett storre perspek-
tiv. Anvdnd metodik for riskkvotsberdkningar och blandningszoner, vilket tar hjélp
av spadningsberdkningar, &r ett verktyg for att beskriva och bedéma den enskilda
verksamhetens tillatliga paverkan pd MKN for vattenforekomster.

Sirskilt bemotande angiende fortsatt provotid for PFOS

Sysav foreslar med utgangspunkt frin Lansstyrelsens yttrande att foljande utred-
ningsvillkor foreskrivs (forslag pa tilligg &r markerade i fetstil och pa det som bor
utgd ar markerade med strykningar):

Bolaget ska under en prévotid undersoka innehdllet av PFOS i utgdende lakvatten.
Utredningen ska dven innefatta berdkningar pd utsldpp av darliga mdngder baserat

o

pd utgdende floden. A
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effektreningsantdseningenhar—Bolaget ska dven utreda vilken provtagningsmeto-
dik som ger det mest tillforlitliga resultatet. Provtagningen ska ske genom mdnads-
visa dygnsprover under den period dd lakvatten finns att provta. Minst ska tolv (12)
prover i majligaste man tas jamnt fordelat over dret. Dygnsproverna ska tas ut flo-

desproportionellt. Under provotiden ska samrad fortlopande ske med tillsynsmyn-

% 21190
S

digheten. For att underldtta utredningen ska bolaget upprdtta en handlingsplan och
redovisa denna for tillsynsmyndigheten. I den ska planerade atgdrder framgad lik-
som provtagningsintervall, provtagningsmetodik och analysmetoder for provtag-
ning av PFOS i lakvattnet. Resultatet av genomforda utredningar inklusive forslag
till slutligt villkor ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tva (2) ar efter det
att denna dom vunnit laga kraft.

Ytterligare teknisk och ekonomisk utredning

Sysav hanvisar till den ingivna provotidsredovisningen daterad den 28 januari 2021,
jamte bilagor. I redovisningen finns savil en omfattande redogdrelse for de tekniska
mojligheterna for reduktion av PFOS som kostnaderna for dessa. Inom ramen for
provotidsredovisningen har d&ven en miljobedomning ("Miljobedémningen’) tagits
fram. Av den foljer att uppmétta hogsta halter av PFOS inte utgor en risk for ett
overskridande av arsmedelvérdet eller den maximalt tilldtna koncentrationen i vat-
tenforekomsten Malmé hamnomrade. Denna bedomning har, oaktat en forhdjd
PFOS-halt i utgédende vatten, inte &dndrats.

Under ar 2022 har totalt tjugo (20) provtagningar utforts av Sysav. Utifrdn dessa
provtagningar har medelvardet for PFOS-halten i utgaende lakvatten berédknats till
54 ng/l. Vid en motsvarande berdkning som den som gjordes i Miljobedomningen
framgar det att 4ven den forhdjda medelhalten hamnar inom samma blandningszon
som den som tidigare bedomts vara acceptabel. Vidare visar de utforda provtag-
ningarna en hdgsta uppmiitt halt i utgdende lakvatten pa 170 ng/l. Aven denna ligger
inom grénsen for de virden som har beaktats i Miljobedomningen.

Sammanfattningsvis bedoms varken medelviérdet eller den hogsta uppmitta halten
under 2022 strida mot forsamringsforbudet eller &ventyra mojligheten att uppnd god
status 1 recipienten. Mot bakgrund av den omfattande utredning som nyligen tagits
fram av bolaget, samt att varken medelvérdet eller den maximalt tilldtna koncentrat-
ionen av uppmitta PFOS-halter under ar 2022 medfor en otillaten pdverkan pé reci-
pienten, finner Sysav att det varken &r miljomaissigt motiverat eller ekonomiskt rim-
ligt att gora ytterligare utredningar i denna del.
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Provtagning

Lénsstyrelsen har foreslagit ett utredningsvillkor som dels foreskriver ménadsvisa
dygnsprover under den period da lakvatten finns att provta, dels foreskriver att
minst tolv (12) prover ska tas jamnt fordelat Gver aret. Sysav menar att villkorets ly-
delse blir motsédgelsefull d& det kan vara omdjligt att ta prover jamnt fordelat dver
aret for det fall att lakvatten inte finns att tillgd under en viss period. Med hdnsyn
till det kan Sysav inte sékerstilla att utredningsvillkoret kan uppfyllas. Av den an-
ledningen foreslar Sysav foljande tillagg i fetstil innebdrande att: ’tolv (12) prover i
mojligaste mén tas jaimnt fordelat dver aret.”

Handlingsplan och samrad

Sysav stiller sig positiv till upprittandet av en handlingsplan. Bolaget foreslar att
befintligt kontrollprogram uppdateras och dérefter sénds till Lansstyrelsen for even-
tuella synpunkter. For att upprétthdlla en l6pande kommunikation under provotiden
hianvisar Sysav till de tillsynsmdten som sker regelbundet.

Sarskilt bemétande angaende fortsatt provotid for nickel

Sysav och Lénsstyrelsen dr 6verens om att en forlingd provotid avseende nickel ar
lamplig. Bolaget har darfor foreslagit en forldngd provotid under en period pé tva
(2) ar. Vidare har Sysav foreslagit ett utredningsvillkor av vilket det framgér att bo-
laget ska skaffa sig den kunskap som krdvs genom provtagning och utredning for att
1 samband med provotidsredovisningen ldamna forslag pa slutligt villkor.

Slutligen har bolaget accepterat en provisorisk foreskrift i enlighet med Lansstyrel-
sens forslag. Sammanfattningsvis foreligger det skél for mark- och miljddomstolen
att foreskriva en forldngd provotid for nickel 1 enlighet med vad Sysav yrkat.

Bemotande av vattendragsforbundets yttrande

Sysav hanvisar till den nyligen ingivna provotidsredovisningen, jamte bilagor. I re-
dovisningen finns en redogorelse av de tekniska och ekonomiska mojligheterna att
minska belastningen av metaller, olja, suspenderad substans, TOC och organiska
miljogifter uppstroms och nedstroms. Vidare har en recipientbeddmning gjorts av-
seende utslépp fran befintlig reningsanldggning samt utslapp efter ett eventuellt
kompletterande reningssteg for tungmetaller och organiska miljogifter. Vad betraf-
far hdnvisningen till Malmo Airports rening av PFOS har Sysav inte funnit relevant
praxis via vedertagna tjanster for sammanstéllning av réttsfall frin Mark- och mil-
jooverdomstolen eller mark- och miljddomstolarna. Sysav har darfor inte mojlighet
att bemota det som angetts 1 yttrandet 1 denna del.
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DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har med stod av 22 kap. 16 § miljobalken avgjort malet

utan huvudforhandling.

Enligt 22 kap. 27 § 1 och 3 st. miljobalken far mark- och miljddomstolen vid med-
delande av tillstand till verksamheten skjuta upp fragan om ersittning eller andra
villkor till dess erfarenhet har vunnits av verksamheten nir verkningarna av medde-
lade tillstand inte kan forutses med tillracklig sdkerhet. Vidare géller att en uppskju-
ten fraga ska avgoras sa snart som mojligt. Det dr vidare domstolen som rader dver

provotiden.

Mark- och miljodomstolen instimmer i Sysavs och remissinstansernas gemen-
samma bedomning att de under mélets handlaggning uppkomna omstdndigheterna
medfor att slutliga villkor for PFOS och nickel nu inte kan faststéllas. I fraga om
PFOS anser mark- och miljddomstolen att utredningen i malet visar att det inte gar
att infora ytterligare rening till en skilig kostnad. En ytterligare utredning under tva
ar bedoms inte kunna medfora nagot annat resultat. Provotidsforordnandet ska dar-

for andras och forldngas pa sitt som framgar av domslutet.

I fraga om Ovriga parametrar anser mark- och miljddomstolen att provotidsutred-
ningen ar tillrdcklig for att slutliga villkor for halter och mangder ska kunna bestim-
mas och att provotiden i denna del kan avslutas. I friga om lakvattnets innehall av
totalt organiskt kol, TOC, anser mark- och miljodomstolen att bolaget har visat att

det saknas forutsittningar att efter ytterligare tva &r skédrpa haltvillkoret.

Mark- och miljodomstolen noterar att grundtillstandet den 2 juni 2017 har medde-
lats gemensamt for de badda sokandena, Sydskanes Avfallsaktiebolag (moderbolag)
och SYSAV Industri AB (dotterbolag). Detta innebdr att bdda bolagen, ovan kallade
Sysav, solidariskt ansvarar for de nu beslutade slutliga villkoren och det som fore-
skrivits 1 6vrigt avseende den forlingda provotiden jimte den provisoriska foreskrif-

ten, allt 1 enlighet med vad som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 17 februari 2023.

Cecilia Giese Hagberg Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordforande,

och tekniska radet Carl-Philip Jonsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljéoverdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgorande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hoégsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
prévning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i mélet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sddan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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