Sid 1 (14)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-06-11 M 3677-23
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljdodomstolen, dom 2023-02-23 1 mél nr
M 2612-22, se bilaga A

PARTER

Klagande

Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige, 802006-1126
Stenhusa gard, Lilla Brunneby 106

386 62 Morbylanga

Motpart

Kopparfors Fastigheter AB, 559207-6391
Trotzgatan 25

791 71 Falun

SAKEN
Avverkningsanmélan avseende fastigheten X i Ljusdals kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen undanréjer mark- och miljdédomstolens dom och
Skogsstyrelsens beslut den 2 augusti 2022 i drende nr A 18631-2022 samt aterforvisar
arendet till Skogsstyrelsen for fortsatt behandling.

Dok.1d 2038385

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 3677-23
Mark- och miljoéverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige (BirdLife) har yrkat att Mark-
och miljooverdomstolen ska forbjuda skogsbruksatgirder 1 de delar av avverknings-
omradet som utgor livsmiljoer for tretaig hackspett, samt 1 6vrigt foreskriva skydds-

atgiarder som bibehéller artens kontinuerliga ekologiska funktion.

Kopparfors Fastigheter AB (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens

dom é4ndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BirdLife har anfort i huvudsak foljande.

Avverkningsomradet utgors av kontinuitetsskog och ér en utlopare av det samman-
héllna omrade som huvudsakligen utgors av Brassbergets naturreservat och Natura
2000-omrade. Enligt den habitatmodell som BirdLife har tillgéng till 4r delar av
avverkningsomridet klassade som bra habitat for tretdig hackspett. Den tretdiga
hackspettens revir stricker sig med néra fullstdndig sdkerhet soderut frdn den kinda
boplatsen. Det finns inget beldgg for att den aktuella skogsvigen genom avverknings-
omrédet skulle utgora en ekologisk barridr och ha en avskiljande effekt. Omradet
besoktes av representanter fran BirdLife den 23 mars 2023. Vid besoket hittades
ringhack av tretdig hackspett pa fyra trdd. Tva av dessa fanns i nirheten av botriadet
och tva ldngre Osterut i det avverkningsanmélda omradet. Fynden av férska ringhack
visar att tretdig hackspett kontinuerligt nyttjar omradet for fodosok. Det kan darmed
konstateras att avverkningsomradet utgdr en del av den tretdiga hackspettens livsmiljo

och revir.

Det saknas utredning om vilka forsiktighetsmatt som kravs for att den tretdiga hack-
spetten ska kunna overleva i omradet. Skogsstyrelsen har tagit fram en metod dar man
klassar livsmiljon for tretdig hackspett i fyra kategorier, fran mycket hoga till laga
livsmiljovarden. Nagon bedomning enligt den metoden av avverkningsomradet har

inte utforts. Det dr dérfor svart att avgora vilken livsmiljokvalitet som finns i omradet
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for den tretdiga hackspetten. Nér skog med livsmiljovérden for tretaig hackspett
avverkas minskar de habitat som arten ar beroende av for sin dverlevnad och artens
livsmiljoer fragmentiseras. Avverkning i1 enlighet med anmilan utgér, &ven med de
forsiktighetsatgirder som Skogsstyrelsen beslutat, en storning som dr forbjuden enligt
artskyddsforordningen (2007:845) eftersom en betydande del av reviret avverkas. Den
foreskrivna skyddszonen ér inte tillricklig for att den kontinuerliga ekologiska
funktion som den tretdiga hackspetten behover ska bibehallas. Utan en funktionell
livsmiljo saknar boplatser betydelse for att bibehélla relevanta populationer pa en
tillfredsstéllande nivé eller aterupprétta dem till en sddan niva. Vad géller frivilligt
avsatta hinsynsytor bor framhallas att dessa inte har nigot juridiskt skydd och att dessa
dérfor inte bor beaktas vid beddmning av vad som behdvs for att uppritthalla en
kontinuerlig ekologisk funktion for arten. I praktiken star det markégaren fritt att
omplacera sadana frivilliga avséttningar till en annan del av fastigheten. Inte heller

certifiering eller interna skogliga strategier innebdr nigot juridiskt skydd.

Tretéig hackspett dr en av de sérskilt utpekade arter som ska bevaras inom
Brassbergets Natura 2000-omréde. I bevarandeplanen anges att ”fragmentering av
lampliga hackningsmiljder, savil pa bestdndsnivé som pa landskapsniva bidrar till att
splittra bestdndet”. Skydd for utpekade arter géller 4ven mot atgérder som sker utanfor
Natura 2000-omradet, om de kan anses paverka omrédets bevarandevirden negativt.
For sddana atgéirder kravs sdrskild utredning och tillstaind. Mot den bakgrunden finns
skl att prova om det krévs en miljokonsekvensbeskrivning i samband med

avverkningsanmdlan.

BirdLife har gett in fotografier av bohal och ringhack samt kartor till stdd for sin talan.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande.

Det avverkningsanmailda omradet bestar av kulturskog som framst innehaller tall.
Forekomsten av doende trad ar lag. Omradet utgor déarfor inte en sarskilt 1amplig
biotop for tretdig hackspett. Det innebér att inte heller de virden som Natura 2000-
omradet ska skydda péaverkas negativt av avverkningen. Ett nyupptaget hygge med

kvarldmnade trdd kan tviartom vara ett omrade som tretaig hackspett kan anvénda for
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fodosok. Dessutom finns mer ldmpliga omraden 1 direkt nérhet till de omraden som
avses att avverkas. Omradena runt det avverkningsanmailda omradet &r till stor del
skyddade genom Natura 2000, naturreservat och avsatta omraden for naturvards-
dndamal och innehéller stora arealer naturskog som dr gynnsamma for den tretdiga
hackspetten. De noteringar av ringhack och boplats som gjorts dr beldgna i omraden
som antingen undantagits for avverkning eller som omfattas av naturvardande skotsel-
atgérder. Inga ringhack har noterats inom omraden dér avverkning ska ske. Omgiv-
ningarna kommer alltsa dven fortséttningsvis att vara attraktiva for den tretdiga hack-
spetten. Den kontinuerliga ekologiska funktionen for tretdig hackspett i omradet &r inte
beroende av dessa nio hektar utan skyddas i stéllet av de 340 hektar sérskilt skyddade
nidromradena liksom av den struktur av frivilliga hdnsynsytor som ocksa finns i

nérheten.

Bolaget gor inte samma beddmning som BirdLife ndr det géiller frivilligt avsatta
hénsynsytor. Sddana ytor dr viktiga for den biologiska mangfalden och for att upprétt-
hélla kontinuerlig ekologisk funktion. Aven om avsittningarna inte innebir ett strikt
juridiskt skydd s& fungerar de i praktiken som ett mycket bra och viktigt tillskott till
t.ex. naturreservat for att komplettera skyddade omréden. Frivilligt avsatta omréden &r

en vedertagen praxis inom skogsniringen.

Skogsstyrelsen har yttrat sig som remissinstans och anfort i huvudsak foljande.

Skogsstyrelsen vidhaller sitt beslut. Om skogsbruksatgérderna utfors i enlighet med
beslutet s& bedomer myndigheten att kontinuerlig ekologisk funktion bibehalls for den
tretdiga hackspetten i omradet. Denna beddmning bygger bland annat pé nérheten till
det skyddade omradet Brassberget, som &r ett naturreservat och Natura 2000-omrade,
dér det &r tydligt angivet i beslut och bevarandeplan att en av malséttningarna ar att
bevara bland annat arten tretdig hackspett. Reservatet dr totalt 340 hektar stort, varav
227 hektar ar naturskog. Enligt beskrivningen av naturreservatet finns en riklig fore-
komst av dod ved och 16vtrad, vilket ger goda forutsittningar for manga hotade arter.
Utover det skyddade omradet Brassberget finns planerade frivilligt avsatta hinsynsytor
som ligger 1 anslutning till den aktuella avverkningsanmélan (totalt cirka 14 hektar pa

vistra sidan av kraftledningen). Dessa hdnsynsytor utgdér en betydelsefull gron
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infrastruktur utanfor naturreservatet, vilket myndigheten viger in i bedomningen av
kontinuerlig ekologisk funktion for den tretaiga hackspetten. Enligt de inkomna upp-
gifterna vid utredningen av drendet har den avverkningsanmélda skogen en hog andel
tall, vilket utldstes fran traktdirektivet och kartan for nationella marktickedata. I lans-
styrelsens yttrande beskrivs det aktuella omradet som dldre naturskogsartad skog med
vissa naturvirden. Utifrdn dessa uppgifter, samt mot bakgrund av narheten till natur-
reservat och frivilligt avsatta hinsynsytor, gér Skogsstyrelsen bedomningen att de ytor
som var planerade for avverkning inte dr avgorande for att upprétthdlla kontinuerlig
ekologisk funktion for tretdig hackspett i omradet. Att besluta om ett totalt forbud mot
avverkning skulle dirfor vara en alltfor ingripande tillsynsdtgiard. Végledningen
“Forenklad metod for klassning av ett skogsomrades livsmiljovérde for den tretdiga
hackspetten” &r inte juridiskt bindande, utan dr tankt som ett stod i &renden dér det
finns ett tydligt behov av att kartera livsmiljon for tretdig hackspett, vilket darefter kan
fungera som underlag for eventuella beslut. Skogsstyrelsen vill framhélla att vigled-
ningen ér framtagen under 2023 och att den ddrmed inte fanns tillgénglig ndr drendet
handlades under sommaren 2022. Skogsstyrelsen har dock inte heller i efterhand ansett
att det funnits nagot tydligt behov av en livsmiljokartering av det avverkningsanmélda
omrédet eftersom befintliga uppgifter i drendet (inklusive kartgranskning) visat att det i
ndromrddet finns livsmiljoer med tillrdcklig areal och kvalitet for att bibehélla

kontinuerlig ekologisk funktion for tretdig hackspett.

Vid handléggningen av drendet gjordes ocksd en bedomning av paverkan pa Natura
2000-omradet och naturreservatet Brassberget. Denna bedomning av paverkan pa det
skyddade omrédet utgick frin de naturtyper som beskrivs i bevarandeplanen. I detta
fall handlar det om naturtypen taiga som ligger intill den planerade avverkningen.
Mellan avverkningsomrddet och Natura 2000-omrédet finns ett omrade med planerad
hénsyn som fyller funktionen av en buffertzon. Buffertzonen kommer att besta av
skogspartier och ett fuktigt myrmarksomréde, vars funktion blir att minska kantzons-
effekter (exempelvis vindfillen och fordndrad luftfuktighet) pa skogen i det skyddade
omradet. Omrédet forvintas dven bevara markfukten, vilket i sin tur ger en mycket
liten risk for fordndringar av hydrologin inne i Natura 2000-omradet. Skogsstyrelsen
anser darfor att det inte krivs ndgot Natura 2000-tillstand for att utfora den planerade

atgirden.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledning

Det avverkningsanmailda omradet dr uppdelat i tre delar och omfattar sammanlagt

9,4 hektar. Skogsstyrelsen har forbjudit avverkning inom 0,43 hektar runt en boplats
for tretaig hackspett samt forbjudit skogsbruksatgédrder under en viss tid av aret.
Omradet ligger i narheten av det skyddade omrédet Brassberget som &r bade ett natur-
reservat och ett Natura 2000-omrade med méilséttning att bland annat bevara den tre-
tdiga hackspetten. Brassbergets naturreservat har en sammanlagd yta om ca 340 hektar
och av den ytan utgoér ca 138 hektar ett Natura 2000-omréde. Skogsstyrelsen har
déarutdver uppgett att det finns planerade frivilligt avsatta hinsynsytor som ligger i
anslutning till det aktuella avverkningsomradet och som utgér en betydelsefull gron

infrastruktur utanfor naturreservatet.

Yta undantagen fran aVVerkning Vag som gﬁr soder om ytan som
X ar undantagen fran avverkning

De turkosa polygonerna som markeras med bla pilar dr de avverkningsanmdlda
ytorna. De morkare pilarna pekar pad ytor som dr angivna som frivilligt avsatta
hdnsynsytor (totalt ca 14 hektar) i anslutning till avverkningsanmdlan. Dessa ytor har
gron ytterkant, grona horisontella linjer och réda vertikala linjer. Mark- och
miljooverdomstolen har ddrutover markerat den yta som dr undantagen fran
avverkning och den vig som gdr soder om den ytan (roda rutor med roda pilar).
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Tretaig hackspett (picoides tridactylus) finns upptagen 1 bilaga 1 till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar (fageldirektivet). Arten ar rodlistad och klassificerad som nédra hotad.
En minskning av populationen har skett 6ver tid och den trenden tycks enligt svensk
hiackfageltaxering ha stabiliserats, men framtidsutsikterna bedoms dock vara daliga.
Vad giller geografisk utbredning finns livskraftiga forekomster framst i norra Norr-
lands inland och i fjéllnédra skog. Arten &r betydligt ovanligare lings Norrlandskusten.
Forekomsterna glesnar sdderut och i Svealand finns ett svagt bestand med spridda
forekomster i lampliga miljoer. I Gotaland dr arten mycket séllsynt, men hickning
forekommer vissa ar, framst i de norra delarna. (Se Artfakta fran SLU, Artdatabanken

och Skogsstyrelsens Végledning for hdnsyn till faglar, tretaig hackspett, 2016-06-21.)

Bevarandemalet for den tretdiga hackspetten inom Natura 2000-omradet dr att den ska
héacka regelbundet didr. Som negativ paverkan anges att allt intensivare skogsbruk med
allt mindre arealer obrukad skog gor att livsrummet krympt oerhdrt kraftigt under den
senare delen av 1900-talet samt att den mest kritiska fordndringen ar den mycket
kraftiga minskningen av arealen skog, opéverkad av skogsbruk, och dirmed av den
samlade forekomsten av dod ved i skogen. Fragmentering av ldmpliga hicknings-
miljoer, sévil pd bestdndsniva som pé landskapsniva, bidrar till att splittra bestandet.
Denna fragmentering leder till att effekterna av olika negativa processer pd bestdnds-
niva (slumpvis utdéende, ojamn konskvot, inavel m.m.) forstérks. (Se ldnsstyrelsens

bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0630107 Brassberget.)

Bestdmmelsen om fridlysning av faglar finns i 4 § artskyddsforordningen och innebér
att det dr forbjudet att bland annat avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller
dgg eller bortfora sddana faglars bon (forsta stycket 2) samt att avsiktligt stora vilda
faglar, sdrskilt under deras hicknings- och uppfodningsperiod, om inte storningen
saknar betydelse for att a) bibehdlla populationen av fagelarten pa en tillfredsstidllande
niva, sirskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller b) aterupp-

rétta populationen till den nivan (forsta stycket 4).
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Fragan i malet 4&r om den anmilda avverkningen, dven med de av Skogsstyrelsen
beslutade skyddsatgdrderna och forsiktighetsmatten, riskerar att strida mot artskydds-
bestimmelserna for tretdig hackspett. Frdgan om avverkningen riskerar att paverka det
ndrliggande Natura 2000-omradet pa ett sadant sétt att ytterligare forsiktighetsmatt

eller tillstand kravs aktualiseras ocksa.

Mark- och miljooverdomstolens bedémning

Avverkningen riskerar att skada den tretdiga hackspettens bo

Forbudet 1 4 § forsta stycket 2 artskyddforordningen genomfor artikel 5 b i1 fagel-
direktivet som har motsvarande lydelse. Ndgon nidrmare definition av vad som avses
med ’bo” 1 bestimmelsen finns inte, men det behdver beaktas att en boplats kan

behova en skyddszon for att inte forlora sin funktionalitet.

Det star klart att det finns en boplats for tretdig hackspett inom avverkningsomradet.
Skogsstyrelsen har beslutat en skyddszon om 0,43 hektar runt boplatsen, vilket bolaget
inte har ifrdgasatt. Av Artfakta fran SLU, Artdatabanken, framgér bland annat att den
tretdiga hackspettens bon hackas ut i gran, tall, bjork eller asp pa en bohdjd om

1-10 meter. Aggen liggs i mitten av maj — slutet av juni. Ungarnas mat samlas in av
fordldrarna inom ett par hundra meters radie fran boplatsen och ungfiglarna &r

beroende av fordldrarna 1 1-2 ménader.

Eftersom dggen kan ldggas sd sent som i slutet av juni och ungarna ér beroende av
fordldrarna upp till tvd ménader ar det inte tillrackligt att forbjuda skogsbruksatgarder i
nédrheten av boet under perioden 1 april — 31 juli for att undvika att skada det. Det
behodver dven bedomas om boet i dvrigt kan behdlla sin funktionalitet efter den
planerade avverkningen, t.ex. genom en beddmning av forutsdttningarna for fodosok i
ndromradet. Enligt Mark- och miljo6verdomstolens bedomning ar det inte mdjligt att,
utifran den utredning som hittills har presenterats, avgéra om den beslutade skydds-

zonen dr tillrdcklig for att upprétthalla boets funktionalitet.
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Mot denna bakgrund anser Mark- och miljo6verdomstolen, till skillnad fran under-
instanserna, att det finns en risk for att avverkningen med nu beslutade forsiktighets-
matt strider mot 4 § forsta stycket 2 artskyddsforordningen. For att kunna ta slutlig
stillning till vilka forsiktighetsmatt som ar nddviandiga behovs en ndrmare utredning

av vilka forutséttningar som krévs for att behélla boets funktionalitet.

Det saknas utredning for att kunna beddma om avverkningen i dvrigt stor hackspetten

Bestdmmelsen 14 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen avser att genomfora artikel
5 d i fageldirektivet. Aven nir det giller frigan om avverkningen riskerar att stora den
tretdiga hackspetten utifrén vad som anges i den bestimmelsen behdver stédllning forst
tas till om det finns ett underlag som medger en tillrickligt siker bedomning av risken
for paverkan pa arten (se t.ex. MOD 2013:13 och Mark- och miljééverdomstolens dom

den 12 juli 2021 i mal nr M 3276-20).

I beddmningen av vilken paverkan en avverkning har pa en viss art behdver bland
annat beaktas artens chanser till dverlevnad och reproduktionsforméga. Forbudet att
stora hacknings- och rastplatser &r inte begrinsat i tiden utan géller &ret om (se EU-
domstolens dom i mal nr C-441/17, Biatowiezaskogen, EU:C:2018:255, punkten 252).
Det behover beaktas om den kontinuerliga ekologiska funktionen hos hicknings- och
rastplatser kan uppratthéllas i det fall avverkningen genomfors (se Naturvdrdsverkets
och Skogsstyrelsens gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsdrenden i
skogsbruket). Inte bara hacknings- och rastplatser omfattas av skydd; &ven en negativ
paverkan pé artens livsmiljo kan utgdra en storning (se motiven till 4 § forsta stycket
4 artskyddsforordningen, Fm 2022:5 s. 4). For att kunna bedoma att det, trots en av-
verkning, gar att bibehalla en population pa en tillfredsstillande niva eller terupprétta
populationen till en sddan niva, krivs att arten langsiktigt kan finnas kvar inom sitt
naturliga utbredningsomréde. I den beddmningen behdver i sin tur lokala forekomster
och regional status beaktas i forhallande till forekomsten pa nationell niva (se t.ex.

Mark- och miljoéverdomstolens dom den 9 februari 2023 i mal nr M 11988-21).
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Utdver ovan nimnda boplats finns vissa iakttagelser av spar fran tretdig hackspett 1
form av ringhack i omradet. Det indikerar att tretdig hackspett anvinder avverknings-
omradet som revir och/eller hackningsplats, &ven om inget direkt fynd har gjorts i de
omraden som bolaget har tinkt avverka. Som framgatt ovan finns livskraftiga fore-
komster av tretdig hackspett frimst i norra Norrlands inland och 1 fjéllnéra skog,
medan arten &r betydligt ovanligare lings Norrlandskusten och forekomsterna glesnar
sOderut. Ndgra ndrmare uppgifter om den lokala forekomsten av tretdig hackspett och
dess regionala status har dock inte presenterats i malet, trots att det narliggande Natura

2000-omradet har till syfte att bland annat skydda just den arten.

Bolaget har uppgett att avverkningsomradet bestar av tallskog med ett litet inslag av
dels gran, dels stdende doda/doende trad och att omradet darfor inte utgor ett lampligt
habitat for tretdig hackspett. Annan utredning i mélet, sérskilt nationella marktéckes-
data, indikerar dock att avverkningsomradet till en inte ovésentlig del bestar dven av
annat @n tallskog. Lansstyrelsen har dessutom besokt avverkningsomrédet i juni 2022
och gjort beddmningen att omradet bestdr av en dldre naturskogsartad skog med vissa
naturvirden som &r intressant ur ett reservatsperspektiv och som forstarker de virden
som finns i Brassbergets naturreservat. Lansstyrelsen ska dérvid &ven ha tagit kontakt
med markigaren och inlett en diskussion om skydd av omradets viarden. Skogs-

styrelsen godtog i huvudsak den anméilda avverkningen i augusti 2022.

Bolaget har vidare i den karta som bifogats avverkningsanmédlan markerat de omraden
som &r tdnkta att avséttas av hinsyn till naturvardande skotsel. Ndgon nérmare beskriv-
ning av vilken hinsyn som &r tankt att tas till skyddade arter har emellertid inte
laimnats 1 anmilan. Det anges dock att doda staende eller liggande tridd liksom naturliga
och tillskapade hogstubbar ska ldmnas kvar. Bolaget har senare ocksa uppgett att ett
nyupptaget hygge med kvarldmnade trdd kan vara ett omrade som kan anvindas av
tretaig hackspett for fodosok. Bolaget har dven ldmnat vissa fortydliganden sdsom att
naturvardande skotsel innebdr att uttag av gran ska ske for att forbéttra forutsattning-
arna for aspskog. En del av det frivilligt avsatta hinsynsomrade som har angivits
visterut ansluter direkt till Natura 2000-omradet, men har dnda anmélts for avverkning
av bolaget. Nagon forklaring till varfor det omradet dnda har avverkningsanmaélts har

inte ldmnats och Skogsstyrelsen har varken forbjudit avverkningsatgéarder inom det
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omradet eller i dvrigt forenat beslutet med sadana villkor eller forsiktighetsméatt som
innebir en reglering av vilken hinsyn som behover tas inom de uppgivna

hidnsynsomradena.

Sammantaget anser Mark- och miljodverdomstolen att den utredning som finns i malet
inte utgor ett tillrdckligt underlag for att kunna bedoma risken for paverkan pa den
tretdiga hackspetten om den anmélda avverkningen genomfors. Det behdvs en nirmare
utredning av savil forekomsten av tretdig hackspett i avverkningsomradet som vilka
livsmiljovirden som finns i omrédet for att kunna bedoma om avverkningen riskerar
att stora den tretdiga hackspetten i strid med artskyddsforordningen eller om det kravs

ytterligare skyddsatgérder och forsiktighetsmatt.

I den vidare utredningen behdver beaktas i vilken utstrackning avverkningen har
betydelse for att bibehélla eller aterupprétta populationen av tretaig hackspett till en
tillfredsstéllande nivd. Vid den bedomningen behdver hénsyn tas till sdvil det nér-
liggande naturreservatet och Natura 2000-omrédet som till den omsténdigheten att
populationen av tretdig hackspett inte befinner sig pé en tillfredsstdllande niva
nationellt. Aven den pétriffade boplatsen och mojligheten till fodosok i dess nérhet
samt hur dverlevnaden av de individer som kan nyttja det boet paverkar den lokala
populationen kan behdva utredas ndrmare. Mot bakgrund av den negativa paverkan
som en fragmentering av lampliga hidckningsmiljoer har pa den tretdiga hackspetten
behover dven en bedomning goras av de kumulativa effekter som avverkning av flera
omréaden utanfor Natura 2000-omrédet kan ha. For att uppgifterna om frivilligt undan-
tagna hiansynsomraden ska kunna beaktas behover det vidare klarldggas i vilken
utstrackning dessa dr ldmpliga som habitat for tretdig hackspett och hur det kan
garanteras att det inte sker ndgra negativa atgarder inom de omradena. Om det skulle
behdvas kan Skogsstyrelsen t.ex. forbjuda avverkning inom de frivilligt avsatta
hénsynsomradena eller annars ange vilka skyddsétgirder som behdver vidtas inom de

omradena.

Mot bakgrund av behovet av ytterligare utredning finns det skil att aterforvisa malet
till Skogsstyrelsen for fortsatt behandling. Eftersom Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen

har ett gemensamt ansvar for hur artskyddet tillimpas vid skogsbruksatgirder och det
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just 1 detta fall finns ett avsatt skyddsomrade for den tretaiga hackspetten i nirheten av
den planerade avverkningen, finns anledning att sirskilt framhalla m&jligheten till

samrad mellan myndigheterna.

Natura 2000-tillstdnd behdvs inte, under forutsdttning att beslutet om avverkning
forenas med villkor om tillrdckliga buffertzoner

Av 7 kap. 28 a § miljobalken foljer att det kravs tillstdnd for att bedriva verksamheter
eller vidta dtgdarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. Aven atgirder och verksamheter utanfor ett Natura 2000-omréde som kan
paverka detta omfattas av bestimmelsen och kan dérfor kréva tillstand. Troskeln for
nér tillstandskravet aktualiseras ar 14g. Det har i réttspraxis bedomts som att det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte far finnas nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte
kan ha en skadlig inverkan (se bland annat EU-domstolens dom i mal nr C-127/02,
Waddenzee, EU:C:2004:482). Det innebir bland annat att det ankommer pa behoriga
nationella myndigheter att forsdkra sig om att Natura-2000-omrdden inte kan ta skada
innan en plan eller ett projekt godkénns (se artikel 6.3 Radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, livsmiljo-

direktivet).

De tre anmélda avverkningsytorna grénsar till eller ligger i direkt nérhet till Natura
2000-omradet Brassberget. Huvudsyftet med det omrddet &r att bevara ett naturskogs-
omrade med l6vrika successionsstadier som ingdr i naturtypen véstlig

. Den 6stliga avverkningsytan ligger ca 40 m fran omrédet och den mellersta ytan ca
70 m fran omrddet. Den vistliga ytan gransar pa tva platser direkt till Natura 2000-
omrédet. Dessa tvé granser dr uppskattningsvis ca 75 m respektive ca 30 m. Bolaget
har anmélt att omradet ndrmast den 75 m ldnga gransen kommer att ldmnas som
frivilligt avsatt hinsynsyta och inte avverkas. Hansynsytan kommer enligt
Skogsstyrelsens bedomning att fylla funktionen av en buffertzon, minska
kantzonseffekter pa skogen och motverka forandringar av hydrologin inne i Natura

2000-omradet.
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Att en buffertzon ldmnas mellan det omrdde som avverkas och Natura 2000-omradet ar
enligt Mark- och miljodverdomstolen en forutsittning for att tillstindskravet enligt

7 kap. 28 a § miljobalken inte ska aktualiseras med anledning av den anméilda
avverkningen. Den frivilligt avsatta hansynsytan utmed den 75 m langa stricka som
gransar direkt till Natura 2000-omradet bedéms 1 och for sig vara av tillracklig
omfattning for att tillstandskravet inte ska aktualiseras. Mark- och miljoéverdomstolen
anser dock att en anmélan om frivillig hinsyn inte tillgodoser det stridnga krav pa ett
effektivt rattsligt skydd av Natura 2000-omrédden som uppstélls i livsmiljodirektivet. I
stéllet finns skil att forbjuda avverkning inom det omrédde som behdver lamnas som
buffertzon. Utmed den kortare strickan om ca 30 m som grénsar direkt till Natura
2000-omradet har inte anmaélts nigon frivilligt avsatt hansynsyta. Mark- och milj6-
overdomstolen anser att det dven utmed denna stricka behdver utredas om det behovs
en beslutad buffertzon for att tillstdndskravet enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte ska
aktualiseras. Det &r lampligt att Skogsstyrelsen i samband med den ovan angivna
utredningen gor en ndrmare beddmning av bade om det behdvs en ytterligare

buffertzon och hur den eller de aktuella buffertzonerna bor utformas.

Sammanfattning

Den utredning som finns i malet &r inte tillrdcklig for att kunna ta stéllning till dels
vilka forsiktighetsmatt som behover foreskrivas for att skydda den patréaffade
boplatsens funktion som bo, dels om avverkningen i 6vrigt kommer att stéra den
tretdiga hackspetten pé ett séitt som dr forbjudet enligt artskyddsforordningen. Det
kréavs vidare att beslutet om avverkning forenas med villkor om buffertzon for att
avverkningen ska kunna genomforas utan ett Natura 2000-tillstdnd. Frivilligt avsatta
hénsynsytor dr dérvid inte tillrdckliga for att tillgodose livsmiljodirektivets krav pé ett

effektivt rattsligt skydd av Natura 2000-omraden.

Skogsstyrelsens beslut ska darfor undanréjas och malet aterforvisas till Skogsstyrelsen
for fortsatt behandling. Det ankommer pa Skogsstyrelsen att, med utgangspunkt i vad
som anforts i denna dom, foranstalta om den utredning som &drendet kréver och sam-

rada med ldnsstyrelsen i den utstrackning som behovs. Skogsstyrelsen har ocksa att
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bedéoma behovet av eventuella interimistiska beslut 1 avvaktan pa att drendet avgors

slutligt.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte
overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Anna Tiberg och Petra Bergman, referent,

tekniska radet Annika Billstein Andersson och tf. hovrattsassessorn Cecilia Drum.
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BAKGRUND

Kopparfors Fastigheter AB anmilde den 6 maj 2022 att bolaget avséag att avverka
9,4 hektar skog pa fastigheten X i Ljusdals kommun.

Den 17 maj 2022 begérde Lansstyrelsen ut avverkningsanmélan. Den 17 juni 2022
inkom ett yttrande fran Lénsstyrelsen dir de observerat hiackning av tretdig

hackspett inom det avverkningsanmélda omradet.

Skogsstyrelsen beslutade den 2 augusti 2022 att forbjuda fastighetsdgaren att inom
ett visst omrade pa fastigheten avverka trid eller buskar inom ett omrade pa 0,43
hektar. Vidare forbjod Skogsstyrelsen fastighetsidgaren att utfora de anmélda
skogsbruksatgédrderna under perioden 1 april till och med 31 juli. Skogsstyrelsen

forenade beslutet med vite om 60 000 kronor.

Sveriges Ornitologiska Forening, BirdLife Sverige (BirdLife) har, till mark- och
miljodomstolen, dverklagat Skogsstyrelsens beslut och hemstillt att domstolen

beslutar om att avverkning i enlighet avverkningsanmalan tills vidare inte far ske.

Mark- och miljodomstolen har den 30 augusti 2022 avslagit BirdLifes yrkande om

inhibition.

YRKANDEN M.M.

BirdLife har yrkat att drendet aterforvisas till Skogsstyrelsen for adekvat
handldggning i enlighet med artskyddsforordningen och EU-rétten samt de
landskapskrav som stélls enligt den artvisa vdgledningen for den prioriterade

fagelarten tretaig hackspett.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

BirdLife har som grund for sin talan anfort i huvudsak foljande. Den hinsyn
Skogsstyrelsen beslutat om é&r helt otillrdcklig for att den kontinuerliga ekologiska
funktionen (KEF) for tretaig hackspett i omradet ska kunna uppritthallas. De

omfattande skogsavverkningar som tillats i artens revir och ndromréde till boplats



Sid 3
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2612-22
Mark- och miljodomstolen 2023-02-23

riskerar att 6deldgga livsviktiga habitat (fortplantningsomraden) och darmed
forstora KEF for tretdig hackspett. Skogsstyrelsen maste i mycket storre
utstrackning folja den av myndigheten beslutade artvisa vigledningen for tretaig
hackspett. I takt med att den tretaiga hackspettens ekologiska krav blivit mer kidnda
ar det dock tydligt att de hansynsatgéarder som anges i aktuell vigledning ar gravt
otillrdckliga for att bibehélla den kontinuerliga ekologiska funktionen for arten.
Foreningen har dérfor lamnat forslag pd vigledning som ger storre mdjlighet att
uppfylla kraven i lagstiftningen. Att enbart skydda den nuvarande boplatsen (och
det absoluta ndromrédet) hjélper foga om fortplantningsomrédet i 6vrigt inte
bibehalls. Skogsstyrelsens beslut forefaller helt missa vad ekologisk funktion
faktiskt innebér. Inom fortplantningsomradet maste det t.ex. finnas tillrickliga
fodoresurser och mojlighet att skapa nya boplatser, vilket kriver forstarkt hansyn

vid skogsbruksatgérder 1angt utdver 0,43 ha runt nuvarande boplats.

Habitatmodell for tretdig hackspett

Forskare pd Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har tagit fram en
habitatmodellering som pekar ut omraden dar tretdig hackspett forekommer med
stor sannolikhet. Detta dr idag den bdsta tillgéingliga kunskap som finns for att
kunna avgrinsa och ta hinsyn till viktiga habitat for tretdig hackspett pa
landskapsniva. Enligt habitatmodellen angrinsar aktuell hackningsplats till sddant
lampligt habitat. Det dr ddrmed hogst troligt att (atminstone delar av)
avverkningsanmilan ingdr i den tretdiga hackspettens fortplantningsomride. Aven
om den aktiva boplatsen inte omfattas av modellen har denna nérbeldgna miljo
uppenbarligen tillrdckligt bra habitat for att arten ska kunna hiacka. Besok och bilder

fran omrédet visar att omridet har kvaliteter for att hysa tretdig hackspett.

Habitatmodellen utgdr i sig inget hundraprocentigt bevis for att tretdig hackspett
finns 1 omradet, men eftersom dess habitat dr specifika utgér modellen ett mycket
bra underlag for att hivda att undersokning/inventering bor utforas for att
sdkerstélla forekomst av arten och/eller att dess miljoer finns 1 aktuellt omréade.
BirdLife har under 2022 i filt och utifrdn artfynd i1 Artportalen (frin hela 2000-talet)

testat modellens tillforlitlighet. BirdLife har konstaterat att besok i av modellen
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utpekade omraden ofta resulterar i tydliga spar och forekomst av tretdig hackspett.
Kéanda forekomster av tretdig hackspett har ocksa i stor utstrackning visat sig falla
inom av modellen utpekade omraden. Modellen forefaller emellertid vara lite for
“konservativ”’ 1 sadan mening att pafallande manga fynd av tretdig hackspett gjorts
utanfor de modellerade omradena. Detta antyder att de omraden som modellen
selekterar fram som ldmpliga habitat for tretaig hackspett verkligen utgor sidana

dér sdrskild hinsyn bor tillimpas.

Natura 2000-omrdde och naturreservat

Aktuella avverkningsanmélningar angrénsar till Natura 2000-omrédet Brassberget,
dér tretdig hackspett dr en av de sérskilt utpekade arterna som ska bevaras.
Bevarandeplanen anger att ”fragmentering av lampliga hickningsmiljoer, sdvél pa
bestandsnivd som pd landskapsniva, bidrar till att splittra bestdndet.” Skydd for
utpekade arter géller &ven mot dtgarder som sker utanfor Natura 2000-omrédet, om
de kan anses paverka Natura 2000-omrddets bevarandevirden negativt. For sddana
atgérder krivs sirskild utredning och tillstdnd enligt Natura 2000-direktiven.
BirdLife Sverige menar att nérheten till Brassbergets Natura 2000-omrade gor att
detta hogst sannolikt utgor del av den tretdiga hackspettens fortplantningsomréde.
En avverkning skulle dirmed péverka arten negativt inom Natura 2000-omradet,

vilket alltsd inte &r tilldtet enligt bevarandeplanen och naturvéardsdirektiven.

Enligt aktuell vigledning for tretdig hackspett varierar hickningsrevirets storlek
med skogstypen, forekomsten av dod ved och graden av fragmentering, men ar i
allmédnhet i storleksordningen 25—-100 ha. Nér lampliga habitatfragment dr sma och
uppsplittrade kan paret soka foda dver ett betydligt storre omrade. Vintertid krédvs
ofta betydligt storre omraden och det finns studier som indikerar att arten behdver

minst 100 ha dldre skog, dér de ekologiska kraven for dod ved upprétthalls.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser
En anmilan om skogsavverkning ska, enligt 6 § forordningen (1998:904) om

anmdlan for samrad, ses som en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
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Skogsstyrelsen far, enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken, foreldgga den
anmédlningsskyldige att vidta de atgérder som behovs for att begrdnsa eller motverka
skada pa naturmiljon eller, om sadana atgarder inte ar tillrdckliga och det ar
nodvindigt for skyddet av naturmiljon, forbjuda verksamheten. En verksamhet eller
atgird som ska anmalas for samrad far, enligt 12 kap. 6 § tredje stycket, pabdrjas
tidigast sex veckor efter det att anméilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten

medger ndgot annat.

Enligt 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ansvarar Skogsstyrelsen for

tillsynen i frdga om saddana skogsbruksatgirder som avses i 12 kap. 6 § miljobalken.

Vid bedomningen av behovet av skyddsatgirder ska de allminna hdnsynsreglerna i
2 kap. miljobalken tillimpas. Betréffande skyddet av arter har dessa hiansynsregler
preciserats i artskyddsforordningen. Enligt 4 § artskyddsforordningen ér det bl.a.
forbjudet att avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bortfora
sadana faglars bon. Det dr ocksa forbjudet att avsiktligt stora vilda faglar, sérskilt
under deras hickningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att bibehalla
populationen av figelarten pd en tillfredstdllande niva. Lansstyrelsen kan ldmna

dispens frén forbudet enligt 14 § artskyddsforordningen.

Talerdtt och overklagbart beslut

Malen giller en anmélan till Skogsstyrelsen om en dtgédrd som kan komma att
vésentligt dndra naturmiljon enligt 12 kap. 6 § miljobalken. BirdLife Sverige &r en
sadan organisation som har rétt att 6verklaga enligt 16 kap. 3 § miljobalken.
Skogsstyrelsens beslut om forbud om att avverka inom ett visst omrade &r ett beslut

som kan Overklagas till mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljodomstolens bedomning

For att kunna beddma om den planerad atgarden kan genomf6ras utan att det strider
mot artskyddsforordningens bestimmelser maste forekomsten av tretaig hackspett 1

det aktuella avverkningsomradet bedomas. Lénsstyrelsen har besokt aktuellt omrade

och observerat en hickning av tretdig hackspett. Boet dr avgrinsat fran resterande
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del av avverkningsanmilan genom en nybruten védg. [ malet framkommer inga
uppgifter om att andra spar eller fynd av tretaig hackspett har patriaffats i de berérda

omradena.

Skogsstyrelsens beslut om forsiktighetsmatt omfattar den del av det
avverkningsanmilda omradet som ligger norr om den nybrutna vidgen, inom vilket
boet ligger. Ytterligare skyddsétgarder dr att skogsbruksatgérder inte far bedrivas
under den tretdiga hackspettens hdackningsperiod. D4 inga observationer eller fynd
av hackspetten forekommer i resterande del av det anmélda omraden och végen far
antas ha en viss avskiljande effekt 4r domstolens bedomning att Skogsstyrelsens
beslut om forsiktighetsmétt &r tillrackligt for att den planerade atgérden kan

genomforas utan att det strider mot artskyddsforordningens bestammelser.

Birdlife framfor vidare att ndarheten till Brassbergets Natura 2000-omréde gor att
detta sannolikt utgdr del av den tretdiga hackspettens fortplantningsomrade. I denna
fraga gor domstolen bedomningen att verksamheten inte kan anses medfora en
otillaten paverkan pd N2000 omradet Brassberget da inga observationer av tretdig
hackspett, forutom boet, finns i det avverkningsanmélda omradet. Domstolen
konstaterar vidare att de eventuella planerna pa reservatsbildning inte fullfoljts och

att nagot beslut om interimistiskt naturreservat inte meddelats.

Birdlifes dverklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 16 mars 2023. Provningstillstdnd krivs.

Lars Nyberg
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I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Ragnar Asklund. Foredragande har varit beredningsjuristen Carolinn

Sandstrom.





