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Under provotiden ska utredningsforeskriften U3 respektive den provisoriska fore-
skriften P2 (se mark- och miljddomstolens deldom den 2 april 2015 i mal nr M 12-14
med de dndringar som foljer av Mark- och miljodverdomstolens dom den 18 oktober

2016 i mal nr M 4160-15) ha foljande lydelse.

U3. LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga mojligheterna och
konsekvenserna av att begrdnsa vattenutslippen av kvive och dess forekomst-
former, sulfat, koppar, zink, uran, fosfor och suspenderade &mnen fran den samlade
verksamheten 1 utslappspunkt SVA95. Utredningen ska dven omfatta forslag till
maximala utsldppsvérden avseende sulfat, zink, koppar, nitratkvive och uran.
Utredningen ska omfattas av mojligheten att rena delfloden inom anlédggningen.
Utredningen ska dven inkludera en provtagningsplan for SVA9S5 och samtliga del-

floden. Utredningen ska, i sin helhet, genomforas 1 samrad med ldnsstyrelsen.

LKAB ska redovisa resultatet av utredningen och vilka skyddsétgérder inklusive
reningsmetoder och mojliga kombinationer hdarav som kan vidtas i respektive del-
flode och som bolaget ar berett att vidta och nér, samt 1 forekommande fall med
motivering till varfor nagon atgird ar orimlig enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljo-
balken. Redovisningen ska, med forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och

miljddomstolen senast tva ér efter att denna dom vunnit laga kraft.

P2. Halterna av utsldppta @mnen i recipienten Liukattijoki far inte dverstiga de
viarden som anges i nedanstaende tabell. Vardena avser for metaller 16st halt 1 vatten

efter filtrering (0,45 um) och for dvriga parametrar totalhalt utan filtrering.

Amne 30-dagars medelviirde | Maximalt virde
Sulfat (SO4) 150 mg/l -

Zink (Zn)* 5,5 ug/l+ -

Koppar (Cu) 0,5 ng/l+ -

Nitratkvdve (NO3-N) 3 mg/l -
Ammoniakkvive (NH3-N) | 1,0 ug/l 6,8 ug/l
Suspenderat material 15 mg/l -
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Amne Arsmedelviirde Maximalt viirde
Uran (U) 15 ug/l (total halt) -

*Hdéinsyn till naturlig bakgrundshalt
+Avser biotillgdnglig koncentration

Kontroll av villkorets efterlevnad ska goras i métpunkt SVA86, genom manuell
provtagning minst tva ganger per vecka under sammanlagt 30 dagar med start

senast 1-2 dagar efter paborjad braddning av processvatten. Om briaddning fort-
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farande péagar efter 30 dagar, ska provtagningen fortsitta med samma frekvens sé

linge braddning pagér. Analys ska ske av individuella prover.

Om ingen briaddning av processvatten dger rum ska provtagning dga rum minst en

gang per vecka i syfte att sidkerstilla att lickage frin processvattendammarna inte

medfor att ovan angivna begransningsvarden dverskrids. Analys ska ske av individ-

uella prover.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) har yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen ska dndra villkor 25 i mark- och miljddomstolens deldom och faststélla folj-

ande begrinsningsvarden savitt giller sulfat, nitratkvéve och suspenderat material.

Amne 30-dagars medelvirde Arsmedelviirden
Sulfat 1 200 mg/1
Nitratkvave 9 mg/1
Suspenderat material 10 mg/1 (ska innehéllas 10 mg/1

minst nio av tolv ménader

per kalenderér)

LKAB har vidare yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva sista stycket 1
villkor 25 utan att det ersitts av nagon ny foreskrift angdende kontroll under perioder

nér briddning inte sker.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin (ldnsstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen ska upphédva mark- och miljodomstolens deldom med dartill horande vill-
kor 25 och forordna om fortsatt provotid for faststéllande av slutliga villkor av utslapp
till vatten for kvdve och dess forekomstformer, sulfat, koppar, zink, fosfor, suspender-
ade dmnen och uran fran den samlade verksamheten enligt foljande utredningsfore-
skrift U3 respektive provisorisk foreskrift P2.

U3.

LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljdmassiga mojligheterna och kon-
sekvenserna av att begrinsa vattenutsldppen av kvéve och dess forekomstformer, sul-
fat, koppar, zink, uran, fosfor och suspenderade dmnen frdn den samlade verksamheten
1 utsldppspunkt SVA9S. Utredningen ska dven omfatta forslag till maximala utslédpps-
virden avseende sulfat, zink, koppar, nitratkvive och uran. Utredningen ska omfattas
av mojligheten att rena delfloden inom anldggningen. Utredningen ska dven inkludera
en provtagningsplan for SVA95 och samtliga delfloden. Utredningen ska, i sin helhet,
genomforas i samradd med lénsstyrelsen.

LKAB ska redovisa resultatet av utredningen och vilka skyddsatgérder inklusive ren-
ingsmetoder och mdjliga kombinationer hirav som kan vidtas i respektive delflode och
som bolaget &r berett att vidta och nér, samt 1 forekommande fall med motivering till
varfor ndgon atgérd ar orimlig enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Redovis-
ningen ska, med forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och miljddomstolen senast
ett dr efter att denna dom vunnit laga kraft.
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P2.

Halterna av utsldppta &mnen i recipienten Liukattijoki far inte overstiga de virden som
anges i nedanstdende tabell. Virdena avser for metaller 16st halt 1 vatten efter filtrering
(0,45 um) och for 6vriga parametrar totalhalt utan filtrering.

Amne 30-dagars medelvirde | Maximalt virde
Sulfat (SO4) 150 mg/1 -

Zink (Zn)* 5,5 ng/l+ -

Koppar (Cu) 0,5 pg/l+ -

Nitratkvdve (NO3-N) 3 mg/l -
Ammoniakkvédve (NH3-N) 1,0 pg/l 6,8 ng/l
Suspenderat material 15 mg/l -

Amne Arsmedelviirde Maximalt viirde
Uran (U) 15 pg/l (total halt) -

*Hansyn till naturlig bakgrundshalt
+Avser biotillgdnglig koncentration

Kontroll av villkorets efterlevnad ska goras i matpunkt SVA72, genom manuell prov-
tagning minst tva ganger per vecka under sammanlagt 30 dagar med start senast 1—

2 dagar efter pabdrjad briddning av processvatten. Om braddning fortfarande pagar
efter 30 dagar, ska provtagning fortsitta med samma frekvens sa linge braddning
pagar. Analys ska ske av individuella prover.

Om ingen briaddning av processvatten dger rum ska provtagning dga rum minst

en gang per vecka i syfte att sdkerstélla att ldckage fran processvattendammarna inte
medfOr att ovan angivna begransningsvéirden dverskrids. Analys ska ske av individ-
uella prover.

LKAB och lidnsstyrelsen har motsatt sig varandras dndringsyrkanden. LKAB har, for
det fall Mark- och miljo6verdomstolen skulle finna att provotiden bor forlingas dven
for ndgot annat &mne/parameter dn uran, pakallat att utredningstiden ska bestimmas
till tre &r som fOr uran och att den provisoriska foreskriften for &mnet/parametern

1 fraga ska ldmnas oforéndrad.

Havs- och vattenmyndigheten har motsatt sig LKAB:s yrkanden och medgett ldns-
styrelsens yrkanden.

LKAB har givit in ytterligare utredning i Mark- och miljodverdomstolen i form av en
rapport med bilagor bendmnd Rening av processvatten med membranfiltrering, utford

av Sweco och daterad den 16 december 2020.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Forlingning av provotiden for utslipp till vatten

Mark- och miljodverdomstolen tar forst stillning till lansstyrelsens yrkande att provo-
tiden for utslipp till vatten av dven kvave och dess forekomstformer, sulfat, koppar,
zink och fosfor ska forlingas. Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att i frdga om
fosfor far detta amne med hinsyn till den dndring av mark- och miljodomstolens del-
dom 2015 som foljer av Mark- och miljodverdomstolens dom 2016, anses omfattas av
den uppskjutna fragan (se mark- och miljodomstolens deldom den 2 april 2015 i mal nr
M 12-14 och Mark- och miljo6verdomstolens dom den 18 oktober 2016 i mél nr

M 4160-15).

Linsstyrelsen har till stod for sitt yrkande om fortsatt provotid anfort 1 huvudsak f61j-
ande. LKAB har i provotidsutredningen redovisat att en reningsanliggning med RO-
membranfiltrering uppnddde en hog reningsgrad av uran samt sénkte halterna av sulfat
och nitrat. Detta visar att det finns mojlighet till samtidig rening av flera &mnen. Den
mdjligheten maste lamnas Oppen tills hela provotidsutredningen kan slutforas. En in-
stallation av reningstekniken skulle innebéra avsevart lagre miljoeffekter i recipient-
systemet. LKAB har presenterat installationskostnaden for en RO-reningsanldaggning,
men i provotidsutredningen saknas det uppgifter om kostnad per renat kilogram uran,
sulfat och nitratkviave. LKAB har vidare presenterat felaktiga kostnadsuppgifter for
RO-membranreningen 1 utredningsredovisningen. Mark- och miljddomstolens
skilighetsbedomning har ddrmed haft brister. Rapporten om rening av processvatten
med membranfiltrering, som saknades 1 mark- och miljddomstolen, &r en viktig del 1
bedomningen av skélighet av reningstekniken. Rapporten dr dock behiftad med brister
och mojliggor inte en fullstdndig rimlighetavvigning, bl.a. beskrivs inte skadorna i
miljon. LKAB har riknat pa vad det skulle kosta att rena det totala vattenflodet som
lamnar anldggningen. Det &r ett felaktigt forfarande, dd rening bor vidtas néra kéllan
till utsléppet, dér flodena ér lagre och kostnaden for reningen dérmed blir ldgre. Prévo-
tidsredovisningen saknar dven forslag pd maximala utslappshalter for sulfat, nitrat-

kvive, koppar och zink vilket strider mot utredningsforeskriften.
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Vid genomgéng av ytvattenkemidata for 2022 framgéar att medelhalten av sulfat dr
betydligt hogre dn vad som lag till grund for tillatlighetsprévningen och grundtill-
standet fran 2015. LKAB maste darfor fortsétta utreda sulfatrening med syfte att i vart
fall komma ned till de sulfathalter som har legat till grund for tillstdndet. Mark- och
miljodomstolen har i sin provning forbisett de hdga sulfathalterna. De platsspecifika
kanadensiska riktvirden, som LKAB hanvisar till, har mycket begriansad relevans for

att bedoma péaverkan pa norrbottniska vatten.

LKAB har till bemotande av lidnsstyrelsens yrkande om fortsatt provotid anfort

1 huvudsak foljande. De genomforda utredningarna uppfyller kraven enligt utrednings-
foreskriften U3 och det ingivna underlaget ar tillrackligt, sévil till omfattning som
sakligt innehdll, for att provotiden ska kunna avslutas med undantag for uran. De fort-
satta utredningarna angédende mojligheterna att rena uran kommer att omfatta metoder
och tekniker som dven renar andra &mnen. Bolaget kommer &ven utan en forlingd
provotid for 6vriga &mnen ha som malsittning att optimera den sammanlagda renings-
effekten. En begransning av provotiden till uran far inte de konsekvenser som lians-
styrelsen lyfter fram och utgor i sig inte tillrackligt skil for att forlinga provotiden for
ovriga &mnen. Kostnaden for RO-membranenheterna dr felrdknad i utredningsredovis-
ningen och ska rétteligen vara 550 mnkr i stillet for 714 mnkr. Felrdkningen har inte
nagon avgorande betydelse for storleksordningen pa den uppskattade totala kostnaden
for RO-membranrening. Sulfathalterna i utgdende vatten har 6kat sedan 2017. Orsaken
till den 6kade urlakningen &r kopplad till &ndrad mineralogi och inte till &ndringar 1
processen. Aven med beaktande av den utdkade urlakningen beriknas halterna i recip-
ienten ligga under tillimpliga riktvérden enligt de kanadensiska foreskrifter som &r

mest relevanta vid beddmning av miljoriskerna av sulfat.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort 1 huvudsak f6ljande. Det finns bade skil och
mdjlighet att minska utsldpp av sulfat, nitratkvdve, suspenderande &mnen, koppar, zink
samt fosfor. Det kvarstér att bedoma bésta mojliga teknik samt att genomfora en rim-
lighetsavvigning, ndgot som inte dr mdjligt utifran bolagets inlimnade provotidsutred-
ning. Det har inte varit mojligt att faststélla slutliga villkor i mark- och miljddom-

stolen.
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Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

I enlighet med mark- och miljodomstolens deldom, som inte har 6verklagats i den
delen, har provotiden for utslépp till vatten av uran forlédngts. LKAB ska darmed fort-
satt undersdka mojligheter till rening av uran. Av den hittills redovisade utredningen
framkommer att &tminstone en mojlig reningsteknik for uran, RO-membranfiltrering,
dven skulle kunna rena flera andra &mnen, bl.a. sulfat. Mark- och miljodverdomstolen
delar darfor lansstyrelsens och Havs- och vattenmyndighetens bedomning att det inte
ar lampligt att nu avsluta provotiden for utslépp till vatten av kvédve och dess fore-
komstformer, sulfat, koppar, zink, fosfor och suspenderade @mnen. Mark- och milj6-
overdomstolen kan vidare, utifrain LKAB:s provotidsutredning, konstatera att de upp-
miétta halterna av sulfat och nitratkvédve dr hoga. For nitratkvidve dr marginalen till
griinsen for gillande miljokvalitetsnorm dessutom liten. Aven detta gor att det finns
skal att fortsitta att utreda mojligheterna till rening av dessa &mnen. Mark- och miljo-
overdomstolen ifragasitter dessutom om det varit mojligt att genomfora den rimlig-
hetsavviagning som kravs enligt 2 kap. 7 § miljobalken med det underlag som mark-
och miljddomstolen hade till sitt forfogande. Det har bl.a. saknats ett tillrdckligt
detaljerat kostnadsunderlag for installationskostnader av de reningstekniker som

bedomts.

Mot den redovisade bakgrunden finner Mark- och miljo6verdomstolen att, forutom for
uran, dven provotiden for utslépp till vatten av kvdve och dess forekomstformer, sulfat,
koppar, zink, fosfor och suspenderade @mnen ska forldngas. Mark- och miljodom-
stolens deldom ska &ndras i enlighet med detta. Av detta stillningstagande foljer att

LKAB:s overklagande ska avslas.

Provotidens lingd

Fragan ar hdrefter hur lang tid som den fortsatta provotiden for utslapp till vatten ska
bestimmas till. Lénsstyrelsen har yrkat att provotiden ska begrénsas till ett ar for samt-
liga dmnen. LKAB har motsatt sig att provotiden for uran dndras och har pékallat att

provotiden dven for 6vriga &mnen bestdms till tre 4r.
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Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Att forldnga provotiden for uran med
tre &r dventyrar miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2027 i hela recipient-
systemet. Det finns d& en 6verhdngande risk att malaret passerar utan att nagon atgard
for att minska uranutsldppet till vatten hinner genomforas. De provisoriska foreskrift-
erna, som beslutades av Mark- och miljoéverdomstolen i domen 2016 och som skulle
gélla under en begrdnsad tid om tre ar, har géllt i sju ar. Det har i LKAB:s utredning
presenterats en direkt koppling mellan produktion och uranutslépp till vatten. Idag pro-
duceras ca 73 procent av den tillstindsgivna mangden och halten uran i briddvatten
kommer att 6ka markant nér full produktion sker. LKAB har redan gjort ett omfattande
utredningsarbete av uranrening och bolaget har ett underlagsmaterial av betydelse.
Lansstyrelsen anser ddrmed att det dr rimligt att slutfora provotidsutredningen under

ett ar.

LKAB har anfort i huvudsak foljande. En forldngning av provotiden med endast ett ar
omdjliggor 1 praktiken alla seridsa forsok att utreda ytterligare végar att begrénsa ut-
sldppen av uran. Bolaget har genomfort ett mycket ambitidst utredningsarbete. De fort-
satta utredningar som behovs 1 fraga om mdjliga reningstekniker dr av sddan karaktir
och komplexitet att det dr helt orimligt att genomfora ett seridst utredningsarbete pa
ett r. Det arbete som bolaget forvintas utfora inom ramen for forevarande provotid ar
niarmast av forsknings- och utvecklingskaraktér. Det kan ifragaséttas om det ar rimligt
att krdva inom ramen for en provotid. Eftersom tillstdndsprovningen inleddes fore be-
stimmelsen 1 5 kap. 4 § miljobalken trddde i kraft 4r denna enligt dvergangsbestim-
melserna inte tillamplig. Det finns ingen EU-réttslig forpliktelse for Sverige att fast-
stdlla och tillimpa en bedomningsgrund for uran. Uran &r ett sa kallat sérskilt fororen-
ande dmne for vilket det dr mdjligt for medlemslidnderna att besluta om bedomnings-
grunder. Det dr dirfor en nationell angeldgenhet. Varken 5 kap. 4 § miljobalken eller
kravet pé direktivkonform tolkning och tillimpning av miljobalken i dess tillimpliga

lydelse innebér ndgot hinder mot att forlinga provotiden avseende uran med tre ar.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort i huvudsak foljande avseende ldngden pa
den fortsatta provotiden. Det finns skil att sétta sndvare tidsramar péd den fortsatta ut-

redningen avseende uran dn vad myndigheten tidigare foreslagit. Tillgdngliga tekniker
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finns att tillgd och bolaget har genomfort studier som uppvisar hog reningsgrad. Att

utredningen inte skulle kunna genomforas inom den kortare tiden har inte framkommit.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Provotiden for utslépp till vatten har i detta fall redan pagétt under forhallandevis lang
tid. Det dr déarfor angeléget att den kan avslutas sé snart som mojligt. Vid bedomningen
ska tidpunkten da géillande miljokvalitetsnorm ska vara uppnadd i recipienten beaktas.
Att tillstandsprovningen paborjades innan den uttryckliga bestimmelsen i 5 kap.

4 § miljobalken tradde 1 kraft och att det enligt det unionsréttsliga regelverket ar res-
pektive medlemsstat som avgdr om uran ska upptas som sérskilt fororenande &mne
(SFA) och ing4 i bedomningsgrunderna for ekologisk status forindrar inte detta. Uran
ar ett sddant sdrskilt fororenande @mne som omfattas av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten,

HVMES 2019:25, och som ingar 1 bedomningsgrunderna for ekologisk status. Miljo-
kvalitetsnormen god ekologisk status ska uppnas i recipientsystemet senast den

22 december 2027.

LKAB har haft atskillig tid pa sig for att slutfora utredningen enligt utredningsfore-
skriften U3, men det kan ifragaséttas om det ar realistiskt att genomfora aterstdende ut-
redning under en provotid som begrénsas till ett ar sdsom lénsstyrelsen har begart. Med
beaktande av dels det utredningsarbete som redan har genomforts, dels vikten av att
den uppskjutna fragan avgdrs inom en snar framtid, finner Mark- och miljodverdom-
stolen att provotiden nu ska forlingas med tva ar. Mark- och miljodverdomstolen

bedomer att det 4r mojligt for LKAB att slutfora utredningen inom denna tidsfrist.

Utformning av utredningsforeskrift U3 och provisorisk foreskrift P2

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sitt yrkande om utformning
av utredningsforeskriften U3 och den provisoriska foreskriften P2. Utredningen be-
hover kompletteras med rening av delfloden, frimst ldnshallningsvattnet fran gruvan, i
syfte att rena vattnet s& ndra fororeningskillan som mojligt och pa det mest kostnads-

effektiva séttet. Det saknas tillrackligt underlag for att bedoma vilka halter som kan
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komma i frdga vid villkorsskrivning pa utgdende vatten. Det behdvs darfor utokad
provtagning pa utgaende vatten i kontrollpunkt SVA9S. Villkorsefterlevnaden av den
provisoriska foreskriften P2 bor flyttas uppstroms fran kontrollpunkt SVAS6 till kon-
trollpunkt SVA72. Detta for att sékerstélla en tillracklig kontroll av vattenkvalitén 1

vattenforekomsten dir utsléppet av processvattnet faktiskt sker.

LKAB har anfort 1 huvudsak foljande. Den provisoriska foreskriften avseende uran bor
gilla i recipienten, SVA86, som ir en lamplig kontrollpunkt under den forlingda
provotiden. Det dr en kontrollpunkt som bestdmts i samrad med ldnsstyrelsen for att
dels komma ndrmare utslapp och lickage fran anldggningen, dels finga upp bade aktiv
briaddning och diffust lickage frin magasinsystemet. Att behdlla denna kontrollpunkt
har ocksé den fordelen att det mojliggdr béttre jamforelser dver tid av belastningen pé
recipienten. Om det skulle bli aktuellt att vdlja en annan kontrollpunkt &r SVA9S att
foredra framfor SVA72. Kontrollpunkt SVA72 &r inte bra eftersom den ligger upp-
stroms ett diffust lickage fran magasinsystemet, vilket innebér att den inte ar repre-

sentativ for forhdllandena nedstréms magasinsystemet.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att den provisoriska foreskriften P2 ska ut-

formas i enlighet med ldnsstyrelsens yrkande.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

LKAB har, forutom provotidens ldngd, inte invént mot ldnsstyrelsens yrkade utform-
ning av utredningsforeskrift U3. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att ldns-
styrelsens foreslagna utformning ar lamplig for det fortsatta utredningsarbetet. Utred-
ningsforeskriften U3 ska darfor utformas 1 enlighet med ldnsstyrelsens yrkande men,

1 enlighet med det ovan anforda, med den skillnaden att redovisningen av utredningen
ska ldmnas in till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter att denna dom vunnit

laga kratft.

Forutom i frdga om vilken kontrollpunkt som ska anvéndas §verensstimmer den av
lansstyrelsen yrkade utformningen av den provisoriska foreskriften P2 i allt vasentligt

med den lydelse som varit gillande for LKAB sedan Mark- och miljodverdomstolens
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dom 2016. Av de av bolaget uppmitta halterna framgér att hdgre virden uppmatts i
kontrollpunkt SVA72 &n i SVAS86. Detta innebir att det skulle kunna uppsta svarig-
heter att efterkomma begriansningsviardena om SVA72 ska gélla som kontrollpunkt.
Mark- och miljodverdomstolen instimmer dessutom i att, som LKAB har anfort, en
andring av kontrollpunkt skulle kunna paverka mdojligheten att jimfora resultaten av
métningarna over tid. Mot denna bakgrund anser Mark- och miljodverdomstolen att
det inte finns skl att nu, 1 slutskedet av provotiden, dndra kontrollpunkten i den provi-
soriska foreskriften. Den provisoriska foreskriften P2 ska ddrmed ha den lydelse som

framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga B
Overklagande senast 2024-07-02

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Karin Wistrand och Asa Hanna, referent,

tekniska radet Torbjorn Johansson samt tf. hovrittsassessorn Johan Corell.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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meddelad 1

Umea

PARTER

Sokande
Luossavaara-Kiirunavaara AB, 556001-5835

Ombud: Alrutz' Advokatbyra AB

Motparter

1. Havs- och vattenmyndigheten

2. Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldan

SAKEN

Befintlig och utdkad malmforadling 1 Svappavaara industriomrade inklusive
verksamheten vid Gruvberget, Kiruna kommun; nu frdga om slutliga villkor for
utslédpp av kvive m.m. till recipient (utredningsforeskrift U3)

AnlédggningsID: 35688
Avrinningsomréde: 1 (Torne &lv)
Koordinater (SWEREF99 TM): N 7515735 / E 735980

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen avslutar provotidsforfarandet nér det géller den del av
provotiden som avser utslapp till vatten av kvidve och dess forekomstformer, sulfat,

koppar, zink, fosfor och suspenderade &mnen, och meddelar féljande slutliga

villkor.
Dok.1d 438362
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 méndag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om var
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0ss
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Utsldpp till vatten

25. Halterna av utsldppta amnen i processvatten till recipienten Liukattijoki
(métpunkt SVA9S) far inte dverstiga de viarden som anges i nedanstaende tabell.
Virdena avser for metaller 16st halt i vatten efter filtrering (0,45 um) och for 6vriga

parametrar totalhalt utan filtrering.

Amne 30-dagars Arsmedelvirde
méanadsmedelvirde

Sulfat 1 000 mg/1

Nitratkvave 6 mg/1

Suspenderat 10 mg/1 10 mg/1

material

Koppar 7 ng/l

Zink 10 pg/l

Kontroll av villkorets efterlevnad ska ske genom manuell provtagning minst tva
ganger per vecka under sammanlagt 30 dagar med start senast 1-2 dagar efter
paborjad braddning av processvatten. Om braddning fortfarande pagar efter 30
dagar, ska provtagningen fortsitta med samma frekvens sa linge som braddning

pagar. Analys ska ske av individuella prover.

Om ingen briaddning av processvatten dger rum ska provtagning dga rum minst en
ging per vecka 1 syfte att sékerstilla att lickage frdn processvattendammarna inte
medfor att ovan angivna begransningsvarden dverskrids. Analys ska ske av

individuella prover.

Provotidsutredning
Mark- och miljodomstolen forldnger provotidsforfarandet nér det géller den del av
provotiden som avser utslédpp till vatten av uran och foreskriver att utredningsvillkor

U3 ska ha foljande lydelse.
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U3. LKAB ska utreda de miljoméissiga behoven, de tekniska och ekonomiska
mojligheterna samt konsekvenserna av att begrinsa utslippen till vatten av uran
fran den samlade verksamheten. Utredningen ska dven omfatta mojligheten att rena
delfloden inom anldggningen samt forslag till utslappsvarden (inklusive 30-dagars
manadsmedelvérde) avseende uran vid braddningspunkt SVA95. LKAB ska
redovisa vilka dtgérder inklusive reningsmetoder bolaget &r berett att vidta och nir,
samt 1 forekommande fall med motivering till varfor ndgon atgérd ar orimlig enligt
2. kap 7§ miljobalken. Utredningen ska genomforas i samrad med lénsstyrelsen och
ska, med forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och miljddomstolen senast tre

ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

Provisorisk foreskrift

Den provisoriska foreskriften P2 ska ha foljande lydelse.

P2. Halterna av uran i recipienten Liukattijoki, i midtpunkt SVA86 fér inte dverstiga
15 pg/l (total halt) som arsmedelvérde. Virdena avser 10st halt i1 vatten efter

filtrering (0,45 um).

Kontroll av villkorets efterlevnad ska ske genom manuell provtagning minst tva
ganger per vecka under sammanlagt 30 dagar med start senast 1-2 dagar efter
paborjad braddning av processvatten. Om braddning fortfarande pagar efter 30
dagar, ska provtagningen fortsitta med samma frekvens sa linge som braddning

pagar. Analys ska ske av individuella prover.

Om ingen briddning av processvatten dger rum ska provtagning dga rum minst en
ging per vecka 1 syfte att sikerstilla att lickage frén processvattendammarna inte
medfor att ovan angivna begransningsvdarden dverskrids. Analys ska ske av

individuella prover.
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BAKGRUND

Genom deldomar den 29 november 2013 (mél M 3412-10) och den 2 maj 2015 (mal
M 12-14) gav mark- och miljodomstolen Loussavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
bl.a. tillstand till brytning och bearbetning av malm i Svappavaara. I deldomarna
har frdgan om utslipp till vatten av vissa uppriaknade amnen skjutits upp och en
utredningsforeskrift (U3) har foreskrivits, som slutligen genom Mark-

och miljooverdomstolens dom den 18 oktober 2016 (mdl M 4160-15) har fatt
foljande lydelse.

U3 LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga mojligheterna och
konsekvenserna av att begransa utsldppen till vatten av kvdve och dess
forekomstformer, sulfat, koppar, zink, uran, fosfor och suspenderade d&mnen fran
den samlade verksamheten. Utredningen ska dven omfatta forslag till maximala
utsldppsvirden avseende sulfat, zink, koppar, nitratkvive och uran. For uran ska
aven forslag till 30-dagars medelvérde tas fram. LKAB ska redovisa vilka atgérder
inklusive reningsmetoder bolaget dr berett att vidta och nir, samt 1 forekommande
fall med motivering till varfor nagon atgird dr orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
LKAB ska dven utreda mojligheterna att styra braddningen till tidpunkter pé éret da
det inte &r lagflode 1 recipienten liksom mojligheterna att 6ka kapaciteten 1
recipientmagasinet och att pumpa vatten fran Kalixidlven. Utredningen ska
genomforas i samrad med ldnsstyrelsen och ska, med forslag till slutliga villkor, ges
in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter att denna dom har vunnit laga

kraft.

Provisorisk foreskrift (P2) géller enligt de tidigare domarna for halterna av utsldppta
dmnen 1 processvatten till recipienten Liukattijoki sévitt géller sulfat, zink, koppar,

nitratkvdave, ammoniakkvéve, suspenderat material och uran.

LKAB har efter medgiven forlaingning och anstdnd nu kommit in med den

redovisning som bolaget har genomfort i friga om U3.
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YRKANDEN M.M.

LKAB har yrkat att provotiden avseende utslipp till vatten frén bolagets
verksamhet i Svappavaara ska avslutas i dess helhet, forutom vad géller utslépp av
uran. Enligt LKAB ska slutliga villkor foreskrivas i enlighet med vad som framgér

nedan under rubriken ”Villkorsforslag”.

Nar det géller uran har LKAB har yrkat att provotiden ska fortsétta och att mark-

och miljddomstolen ska foreskriva en utredningsforeskrift 1 enlighet med foljande.

U3. LKAB ska utreda de miljomdssiga behoven, de tekniska och ekonomiska
mojligheterna samt konsekvenserna av att begrdinsa utsldppen till vatten av uran
frdn den samlade verksamheten. Utredningen ska dven omfatta mojligheten att rena
delfloden inom anldggningen samt forslag till utslippsvdirden (inklusive 30-dagars
manadsmedelvirde) avseende uran vid brdaddningspunkt SVA95. LKAB ska
redovisa vilka dtgdrder inklusive reningsmetoder bolaget dr berett att vidta och
ndr, samt i forekommande fall med motivering till varfor nagon dtgdrd dr orvimlig
enligt 2. kap 7§ miljobalken. Utredningen ska genomforas i samrad med
ldnsstyrelsen och ska, med forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och

miljodomstolen senast tre ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelsen har motsatt sig att provotiden

avslutas och att slutliga villkor foreskrivs for verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten har begért att provotiden ska forlingas och att
mark- och miljddomstolen ska foreskriva utredningsforeskrift i enlighet med

foljande.

U3. LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljomdssiga behoven och
mojligheterna och konsekvenserna av att begrdinsa utsldppen till vatten av kvive
och dess forekomstformer, sulfat, koppar, zink, uran, fosfor och suspenderade
dmnen fran den samlade verksamheten. Utredningen ska dven omfatta forslag till

utsldppsvirden (30 dagars mdnadsmedelvirden) avseende sulfat, zink, koppar,
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nitratkvive och uran vid brdiddningspunkt SVA95. LKAB ska redovisa vilka
atgdrder inklusive reningsmetoder bolaget dr berett att vidta och ndr, samt i
forekommande fall med motivering till varfor nagon dtgdrd dr orimlig enligt 2 kap.
7 § miljobalken. LKAB ska dven utreda mdojligheterna att rena delfléden inom
anldggningen. Utredningen ska genomféras i samrad med ldnsstyrelsen och ska,
med forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och miljédomstolen senast tre dr

efter att denna dom har vunnit laga kraft.

Linsstyrelsen har begért att provotiden ska forldngas.

Villkorsforslag
LKAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska foreskriva slutliga villkor 1
enlighet med foljande.

Nar det giller kontrollpunkter har LKAB yrkat att recipientvillkor ska foreskrivas
for verksamheten och att kontroller ska ske i kontrollpunkten SVA86. For det fall
mark- och miljodomstolen finner att utsldppsvillkor ska foreskrivas har LKAB
foreslagit att nedan angivna virden ska gélla som utsldppsvillkor vid

utsldppspunkten SVA9S.

Sulfat
Recipientvillkor (SVA86)

Sulfat (manadsmedelvdrde, dven betraffande hardhet)
* 128 mg/1 vid hardhet 0-30 mg CaCO3/1

* 218 mg/l; hardhet 31-75 mg CaCO3/1

* 309 mg/l; hardhet 76-180 mg CaCO3/1

* 429 mg/l; hardhet 181-250 mg CaCO3/1

* Provtagning 1 g/vecka

Utsléppsvillkor (SVA95)
Sulfat (drsmedelvérde, total koncentration)

* 1200 mg/1

* Provtagning 1 g/vecka vid braddning
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Nitratkviive

Recipientvillkor (SVAS86)

Nitratkvive

* 2,2 mg/l (d&rsmedelvirde)
* 11 mg/l (max.halt)
* Provtagning 1 g/vecka

Utsléppsvillkor (SVA95)

Nitratkvive (&rsmedelvirde, total koncentration)

* 9 mg/l
* Provtagning 1 g/vecka vid braddning

Koppar
Recipientvillkor (SVA86)

Koppar (arsmedelvérde)
0,5 w1 (biotillgénglig halt)
* Provtagning 1 g/vecka

Utsldppsvillkor (SVA9S5)

Koppar (drsmedelvirde)

* 10 pg/l (totalt 16st halt)
* Provtagning 1 g/vecka vid briddning

Zink
Recipientvillkor (SVA86)

Zink (a&rsmedelvarde)

5,5 wl (biotillginglig halt, exkl. bakgrundshalt)
* Provtagning 1 g/vecka

Utsldppsvillkor (SVA95)

Zink (&rsmedelvirde)

* 15 pg/l (totalt 16st halt)
* Provtagning 1 g/vecka vid braddning
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Ammoniakkvive

Det bor i forsta hand inte foreskrivas utsldppsvillkor for ammoniakkvéve. For det
fallet det bedoms nddvandigt att villkorsreglera aven ammoniakkvéive foreslar

LKAB i andra hand foljande villkor att gilla vid utsldppspunkten SVA9S.
* 2,2 pg/l (arsmedelvérde)

* 15 pg/l (max.halt)

* Betrédffande provtagning bor det ske 1 g/vecka vid braddning

Suspenderat material
LKAB har foreslagit ett utslappsvillkor avseende suspenderat material (ars-och

manadsmedelvérde) att gilla vid utsldppspunkten SVA9S enligt foljande.

* 15 mg/l (far dverskridas tvd méanader per ér)

* Provtagning 1 g/vecka vid briddning

Ataganden

LKAB har atagit sig att efter medgivet tillstand

» genom hojning/utdkning av det sa kallade recipientmagasinet tillskapa en
reglerbar volym om minst 550 000 m®, samt att

* tillampa en braddningsstrategi anpassad till naturliga floden i recipienten

Liukattijoki.

LKAB har atagit sig att senast 18 manader efter att det foreligger en
lagakraftvunnen dom i malet (med slutliga villkor exklusive for uran), ge in en

ansOkan om tillstand till aktuella atgérder.

PROVOTIDSREDOVISNINGEN

Av provotidsredovisningen framkommer sammanfattningsvis foljande.

Genomforda utredningar omfattar huvudsakligen tre huvudomraden, nimligen dkad
kédnnedom om de hydrologiska forhdllandena i Liukattijoki och i Svappavaaras
magasinssystem, djupare forstdelse for de geokemiska processerna som sker i

Svappavaaras processvattensystem, samt kunskap om olika reningstekniker och om
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och i sé fall hur de skulle kunna fungera under de forutséttningar som géller for
processvattnet i Svappavaara. Aven skyddsatgirder i form av 6kad magasinering
och styrd/omfordelad braddning respektive fortsatt och utdkad pumpning av vatten

fran Kalix dlv, har utretts med avseende pa mdjliga effekter och kostnader.

LKAB har den 2 december 2019 redovisat det utredningsarbete som hade utforts
fram tills dess och som framgér av bolagets redovisning hade arbetet redan vid den
tidpunkten kommit mycket langt. Under den forlingda provotiden har fokus i
arbetet framfor allt legat pé att slutfora utredningarna om rening med
membranteknik respektive biologisk sulfatrening och att utreda de ndrmare
forutsittningarna for hur 6kad magasineringskapacitet och styrd braddning skulle
kunna anordnas. Aven frigan om de nirmare forutsittningarna for och effekterna av
pumpning av vatten frin Kalix dlv har utretts vidare under den forldngda
provotiden. I anslutning till de fortsatta utredningarna angdende membranrening och
biologisk sulfatrening har ocksa den hydrodynamiska modellen uppdaterats/
kalibrerats och den geokemiska modellen for att bedoma/ prognostisera framtida
koncentrationer av aktuella &mnen 1 bradd- och laickagevatten, utvecklats och

forfinats ytterligare.

En sammanfattning av bolagets forslag och instillning lamnas nedan.

Villkorskonstruktion

Gillande provisoriska foreskrifter giller forhdllandena i backen/jokken Liukattijoki
som ir den enda recipienten till den aktuella verksamheten i Svappavaara. Till
Liukattijoki sker brdddning frdn magasinssystemet och backen tar &ven emot det
diffusa lackaget fridn magasin och upplag. Inga utslipp eller lickage av ndgon

betydelse sker till nigon annan recipient.

Uppstroms LKAB:s verksamhet i Svappavaara finns ingen annan antropogen
verksamhet som kan paverka bicken pd ndgot sétt av betydelse, i vart fall inte 1

samma avseenden som bolagets verksamhet.
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Mot denna bakgrund och dé erfarenheterna av "recipientvillkor" under provotiden
har varit goda, foreslar LKAB att dven slutliga villkor foreskrivs i form av
recipientvillkor i stillet for som brukligt utslédppsvillkor. Det ger ocksa en
omedelbar koppling till de beddmningsgrunder och internationella effektvirden som
LKAB baserar sina villkorsforslag pa och som (géller bedomningsgrunderna enligt

HVMES 2019;25) anvinds vid statusklassningen av aktuella vattenforekomster.

Begriinsningsvirden

Bolaget foreslar att kommande slutliga villkor ska baseras pa gillande
bedomningsgrunder enligt HVMEFES 2019:25 betriaffande nitratkvéive, koppar, zink
och uran samt betrdffande sulfat, pd de riktviarden/riktlinjer som giller for British
Columbia 1 Kanada och som varierar beroende vattnets hardhet. Enligt LKAB:s
uppfattning innebér recipientvillkor pd foreslagna nivéer ett adekvat och rimligt
skydd for det akvatiska livet i1 recipienten och ndgot behov att foreskriva fler
och/eller skarpare begriansningsvérden én sé foreligger inte enligt LKAB:s
uppfattning. LKAB:s forslag till slutliga villkor ligger ocksé pa en sddan niva att

gillande MKN inte kommer att dverskridas eller &ventyras.

For sulfat, for vilket &mne det inte finns nagon svensk beddomningsgrund eller annat
relevant géllande riktvirde att forhalla sig till, foreslar LKAB att, i linje med
bolagets tidigare instdllning, de riktvérden/riktlinjer som géller for den
kanadensiska delstaten British Columbia &r relevanta och rimliga dven for

Svappavaara.

Modellresultat — framtida halter i brdddvatten

De framsta faktorerna som styr framtida halter 1 braddvatten ar
produktionsfordndringar samt ett forvintat 6kat gruvvattenflode frdn Levedniemi.
En 6kad total produktion ger en 6kad totalmidngd av &mnen fran utlakning fran
rdgods. En 6kad inblandning av rdgods fran Kiruna forstarker ytterligare 6kningen
av médngden utlakad sulfat och nitrat, vars huvudsakliga kéllor dr rdgods fran
Kiruna. Uppmitta sulfathalter har som tidigare ndmnts varit hogre dn simulerade

halter da utlakningsdata fran laktester har anvénts. Den verkliga lakbarheten av
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sulfat fran rdgods dr avgorande for sulfathalterna i process- och braddvatten och ett
kompletterande laktestprogram har paborjats for att fa en béttre uppfattning om hur
lakbarheten varierar. Ytterligare en faktor som paverkar sulfat- och kalciumhalterna
ar det faktum att sulfathalten i inre krets (0verloppsvatten fran 40-
metersfortjockaren) periodvis ligger pa mittnadsnivin med avseende pa gips
(CaS04%2H20). Denna nivéa anger den maximala l9sligheten av sulfat innan gips
falls ut. Det innebér att det finns en begransning pa hur stor méngd 16st sulfat som
kan transporteras fran processen ut i dammsystemet. Losligheten av gips ér
temperaturberoende och méttnadsnivén i inre krets ligger pa ca 1700 mg/1. 1
Mettrasket har sulfathalten under 2020 legat pa i genomsnitt ca 60 % av
mittnadshalten, som ligger pa ca 1400 mg/1.

Det 6kade tillskottet av utlakade @mnen fran ragods kompenseras till viss del av det
kraftigt 6kande gruvvattenflodet fran Levedniemi dagbrott som spédder halterna av
flertalet &mnen. For uran utgdr ddremot gruvvatten fran Levedniemi den

huvudsakliga killan, och dérfor berdknas uranhalten 1 braddvatten 6ka.

Tabell nedan: Halter av sulfat, nitratkvive, uran, koppar och zink i brdaddvatten vid
modellerat framtidsscenario.

Arstid Sulfat Nitratkvive | Uran Koppar Zink
SO4(mg/l) | NO3Nmg/l) | U (ng/l) Cu (ng/l) | Zn (ngNh

Sommar 1130 5,6 31 2,4 1,6

Vinter 970 7,2 38 3.8 7,6
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Figur: sulfathalt i brdddvatten 2018-2020 samt vid modellerat framtidsscenario.
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Figur: nitratkvdvehalt i brdddvatten 2018—2020 samt vid modellerat
framtidsscenario.



Sid 13
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3412-10
Mark- och miljodomstolen 2023-03-01

45
40

as

30

= 25

S

15
|

0

2018-2020 Modellerat framtidsscenario

Ln

W \Vinter ESommar

Figur: uranhalt i brdddvatten 2018—2020 samt vid modellerat framtidsscenario.
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Figur: kopparhalt i brdiddvatten 2018-2020 samt vid modellerat framtidsscenario.
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Figur: zinkhalt i brdddvatten 2018—2020 samt vid modellerat framtidsscenario

Tillkommande skyddsatgirder

Av provotidsutredningen framgér att foreslagna slutliga villkor kommer att kunna
innehallas med nuvarande skyddsatgarder bestdende av framfor allt omfattande
ateranvandning av processvatten (vilket begransar behovet av braddning) samt

sedimentering 1 magasinssystemet.

Oaktat detta har LKAB, i enlighet med utredningsforeskriften U3 och som framgatt
ovan, utrett mojligheterna till aktiv vattenrening, 6kad magasinering och styrd

brdddning samt pumpning fran Kalix dlv.

Reningsmetoder

Reningsbehov och reningsteknik dr komplexa frgor att utreda da flera aspekter
behover utvirderas for att ge en nddvindig helhetssyn av varje teknik och dess
forutséttningar att fungera i varje enskild situation. Det giller att utreda vilket
reningsbehov som foreligger, hur bra viss reningsteknik fungerar (vilken
reduktionsgrad som kan uppnas), uppehallstiden i anldggningen for att nd 6nskad
reduktionsgrad (vilket i sin tur styr anldggningens dimensionering), typer och

méngd av kemikalier som behdvs for processen, underhéllsbehov och
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driftskostnader samt hur avfallet fran reningsanlédggningen kan tas om hand,
inklusive kostnader och miljoeffekter av den hanteringen. LKAB har i ett tidigt
stadium av utredningarna identifierat flera metoder som &r mer eller mindre
etablerade och dirmed tillgdngliga pa marknaden. Emellertid dr endast ett fatal av
dessa metoder utvecklade specifikt for rening av gruvvatten i arktisk miljo, vilket
har stéllt stora krav pa utredningsarbetet fran litteraturstudie via labbtester till
pilotforsok innan det har kunnat beddmas om en metod/teknik fungerar i1 den ténkta

applikationen och é&r tillrackligt robust for att kunna tillimpas 1 full skala.

Efter en grundliggande sondering av beprovade reningstekniker har LKAB
identifierat tre mojliga huvudspar for rening av processvatten fran bolagets
verksamheter: fallningsmetoder, biologiska metoder och separationsmetoder. Alla

metoder har pilottestats i Svappavaara.

Fdllningsmetoden fungerar visserligen rent tekniskt (vid fallning till ettringit), men
har visat sig ge upphov till mycket stora mangder svarhanterligt avfall i forhallande
till méngden avskilda @mnen Detta tillsammans med mycket hoga kostnader for

savil investering som drift gor att LKAB anser att tekniken inte dr héllbar.

Biologisk sulfatrening har 1 pilotforsoken visat pa en hog reduktionsgrad och
tekniken bedoms ha god potential. LKAB beddmer dock att teknikmognaden é&r lag
och inget som idag &r implementerbart i fullskala inom gruvindustrin. Dialogen
fortgar med forskningsinstitut och leverantorer for teknikutveckling da tekniken &r
intressant for framtiden. Det ar framfor allt temperaturberoendet och hanteringen av
restprodukter i det renade vattnet sd som COD och fosfat som maste utredas och
utvecklas ytterligare innan det kan bedomas om metoden kan bli tillgdnglig i full

skala.

Membranfiltrering med nanomembran var en del i konceptet for fillning till
ettringit och resultaten visade att membranen hade hog separationsgrad for sulfat

och uran och lidgre separationsgrad for nitratkvive. Vid pilotforsdken uppstod dock
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problem med igenséttning av membranfiltret men separationstekniken beddmdes

anda tillrackligt intressant for att utredas vidare.

Membranfiltrering med RO-membran (Reversed Osmosis/omviand osmos) har
under 2020 langtidstestats i pilotskala. Baserat péd dessa pilotforsok har en idestudie
for en fullskalig reningsanlédggning tagits fram. Tekniken ger goda reningsresultat
men kriver omfattande forbehandling, skapar stora miangder restprodukter och ér
mycket energikrdvande samtidigt som den totala kostnaden (investering+drift) ar
hog. LKAB anser ddrmed att kostnaden f6r en membrananlidggning och drift av
denna &r orimligt hog d& miljonyttan bedoms bli 1dg. Miljopaverkan av transporter
av insatskemikalier och avfallsprodukter av deponeringen av restprodukt, bedoms
bli pataglig och tillsammans med den stora energidtgangen, viga over i forhallande

till miljonyttan.

Membranteknik dr sammanfattningsvis den teknik som beddms ha bést
forutséttningar att fungera under rddande forhallanden. Reningseffekten bedoms
vara god men kostnaderna mycket betydande. Den berdknade investeringskostnaden
ligger pa drygt 710 MSEK exklusive eventuella deponier for de restprodukter/det
avfall som genereras i processen medan driftkostnaderna har berdknats till drygt 90
MSEK/ar, exklusive bland annat kostnaderna for hantering av restprodukter/avfall.
For flera av de 6vriga undersokta reningsteknikerna indikerar pilotforsdken i och
for sig att de kan ge god avskiljning/reningseffekt men de ar inte testade i full skala
under representativa klimat-och driftforhdllanden (arktiskt klimat, forhallandevis
laga halter 1 ingdende processvatten samt betydande floden) pd sddant sitt att de 1
nuliiget kan anses vara tillgéingliga. Aven dessa metoder skulle ge upphov till
betydande avfallsmingder med i vissa fall svarhanterliga egenskaper och skulle i
flera fall ocksa vara mycket energikrdvande. Mot bakgrund av dessa forhéllanden
har det inte gjorts nagra egentliga kostnadsberdkningar av reningsmetoderna men
det kan pa goda grunder antas komma att handla om mycket betydande kostnader

aven 1 dessa fall.
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Sammantaget innebir det anforda, tillsammans med det faktum att foreslagna
slutliga villkor kan innehallas utan andra skyddsatgirder &n i nuvarande system med
langtgdende dteranvindning av processvatten och rening genom sedimentation i
magasinssystemet, att ett krav pa aktiv vattenrening enligt LK AB:s uppfattning vore
orimligt vid en avvédgning enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken mellan

miljonytta och kostnader m.m.

Okad reglerbar vattenvolym och styrd briddning

Utredningarna kring styrd brdddning visar att det &r mojligt att anpassa briddningen
battre till de naturliga flodena 1 Liukattijoki. Det skulle dock krdvas en betydligt
storre magasineringsvolym dn som &r tillgénglig 1 nuvarande magasinssystem.
Utredningsarbetet har utgatt frén att det vore dnskvart att kunna minska andelen
braddvatten 1 Liukattijoki med upp till 50% under perioden innan vérfloden 1
Liukattijoki kommit igdng (en bit in april till bérjan av maj) vilket skulle kréva en

sammanlagd magasinerings- och reglervolym pa 550 000 m>.

En hojning av dammarna i recipientmagasinet dr det alternativ som bedoms vara
rimligt och troligtvis mojligt att genomfora for att skapa den berdknade
reglervolymen pa 550 000 m? i systemet. En hdjning av vattenytan i
recipientmagasinet viintas kriva omfattande behov av atgirder. Atgirden bedoms
utifran genomforda utredningar vara omfattande och relativt kostsam i forhéllande
till den positiva effekt pd vattenkvalitén 1 Liukattijoki som kan uppnés under den
begrinsade period nédr volymerna i magasinen 0kar men den naturliga varfloden 1

Liukattijoki d&nnu inte har kommit i gang.

Pumpning av vatten frin Kalix alv

Utforda utredningar visar pa en positiv, om dn begrédnsad, effekt pé vattenkvalitén i
Liukattijoki till foljd av pumpning av vatten frdn Kalix dlv. Pumpning skulle
dérmed teoretiskt kunna anvéndas for att undvika lagflodesforhallanden i
Liukattijoki (framfor allt vintertid) dd& momentant relativt hoga halter av vissa
dmnen i recipienten nedstrdms Nores damm kan uppsté. Atgérden bedoms dock

vara relativt kostsam i forhéllande till den begransade positiva effekten samtidigt
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som den nya pumpledning som skulle krivas skulle innebéra att ny mark tas i

ansprak och pdverkas langs en stricka pa 7,5 km.

Sammanfattning tillkommande skyddsatgirder

Niér det géller utokad magasinering och styrd bridddning respektive pumpning av
vatten fran Kalix dlv ar det atgiarder som bedoms kunna ge en viss positiv effekt
genom att minska andelen briddvatten under perioder med laga naturliga floden i
Liukattijoki. Effekterna dr dock begransade samtidigt som kostnaderna ar betydande
- om an klart ldgre @n for aktiv vattenrening - vilket innebér att det enligt LKAB:s
uppfattning inte vore rimligt att foreskriva slutliga villkor som forutsitter att

atgiarderna vidtas.

Det anforda innebir att, enligt LKAB:s uppfattning, dven krav pa dkad
magasinering och styrd brdddning och/eller pumpning fran Kalix dlv vore orimliga
vid en bedomning enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken av miljonytta och

kostnader.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har inkommit med yttranden.

Havs- och vattenmyndigheten

Instdllning

HaV anser att slutliga villkor ska foreskrivas som begransningsvarden till
recipienten. Halterna av utsldppta &mnen i processvattnet till recipienten
Liukattijoki (métpunkt ska avse utgdende processvatten till recipienten) ska siledes
anges som virden som inte far overskridas. Det fir ankomma péd LKAB att ge

forslag pa vilka sddana virden som bor foreskrivas i slutliga villkor.

HaV noterar att uran ir klassificerat som ett sirskilt fororenande dmne (SFA) och
beddomningsgrunden for god status dr 0,17 pg/l som arsmedel samt 8,6 pg/l som

maximalt tilldten koncentration (vérdena avser upplost koncentration filtrerat med



Sid 19
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3412-10
Mark- och miljodomstolen 2023-03-01

0,45 um filter). Vid tillimpning av beddmningsgrunden ska hénsyn tas till naturlig

bakgrund for uran.

Motivering

LKAB har redovisat utredningar kring de tekniska, ekonomiska och miljomaissiga
mojligheterna och konsekvenserna av att begriansa utsldppen till vatten. Bolaget har
identifierat reningstekniker med tre mojliga huvudspér for rening av processvatten
fran bolagets verksamheter: fallningsmetoder, biologiska metoder och
separationsmetoder. Alla metoder har pilottestats 1 Svappavaara. Bolaget har dven
studerat de ndrmare forutsattningarna for hur 6kad magasineringskapacitet och styrd
braddning skulle kunna anordnas. Bolagets redovisning visar att det med en eller
flera reningstekniker gér att reducera utsldppen patagligt. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att utredningarna kan ligga till grund for att faststélla

slutliga villkor for verksamhetens processvatten.

Bolagets redovisning baseras principiellt pa att processvattnet far spadas ut innan
provtagningsstation. Foreslaget villkor utgér vad som féar betraktas som ett
effektviarde. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att begransningsvarden ska
avse processvattnet, bland annat med utgangpunkt i 11 a och b §§ 1 forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd. Begransningsvéardet for
utslédpp ska normalt avse den punkt dér utsldppet lamnar anldggningen, utan hansyn

till eventuell utspadning.

Mark- och miljodverdomstolen har i mal M 5798-18, avseende gruvverksamhet i

Aitik, angett f6ljande:

“"Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar vidare att bolaget i utredningsarbetet
har utgatt fran den onskvirda effekten i recipienten som kan félja av bl.a. MKN.
Med den utgangspunkten har bolaget “rdknat bakat” for att faststdilla vad som ska
anses som bdsta teknik. Det angreppsdittet riskerar enligt domstolens mening leda
till att den verkligt bdista tekniken med rimlig kostnad inte tas fram och utreds.

Metoden kan snarare leda till en minimering av insatsen till den som precis
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uppfyller ett effektmdl i recipient. Vidare forutsdtter en sadan metod att effektmdlet
tar hojd for tinkbara avvikelser i klimatet. Mark- och miljoéverdomstolen delar
mark- och miljodomstolens bedomning att detta sditt att angripa problemet inte
stammer med miljobalkens intentioner, som forutom bdsta méjliga teknik ska
mojliggora en avvdigning av vilka insatser som dr rimliga, med hdnsyn till forvintat

resultat for miljon och kostnaderna.

Havs- och vattenmyndigheten anser darmed att provotidsredovisningen och de
slutliga villkor som ska foreslds som en foljd av denna, ska ha sin grundldggande
utgangspunkt i principen att vattenkvaliteten som giller for recipienten inte ska
forsdmras. Inte heller far en verksamhet eller atgird leda till att mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm
dventyras. Utover det ska miljobalkens allmdnna hinsynsregler tillimpas sétillvida

att relevanta krav stélls, exempelvis gillande badsta mojliga teknik.

Miljokvalitetsnormerna eller de bedodmningsgrunder som anges 1 Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter dr saledes inte nivaer som en verksamhetsutovare

kan fororena upp till.

Villkor och kontroll

LKAB yrkar att begransningsvirdena for koppar, zink och nitratkvéve ska folja
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMEFS 2019:25) och att villkoren ska
kontrolleras vid provtagningspunkten SVA86. Bolaget yrkar emellertid ett sérskilt
villkor for uran, det vill séga att foreskriften ska tolkas som att det avser

biotillgéngligt uran.

Havs- och vattenmyndigheten anser, med utgdngspunkt fran ovanstdende
forordning och bolagets redovisning, att begransningsvérden kan och bor faststéllas

for processvattnet vid utsldppspunkten.
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Havs- och vattenmyndigheten avstyrker bolagets yrkande om att foreskriften ska
tolkas som att den avser biotillgéingligt uran. Foreskriften anger att
bedomningsgrunden for god status &r 0,17 pg/l som arsmedel samt 8,6 pg/l som
maximalt tillaiten koncentration, och att virdena avser upplost koncentration filtrerat
med 0,45 pum filter. Vid tillimpning av beddmningsgrunden ska hidnsyn tas till

naturlig bakgrund for uran.

Det far ankomma pad LKAB i forsta hand att foresla vilka ovriga

begriansningsvirden som ska gilla for uran, koppar, zink och nitratkvéve.

Sulfat

LKAB har @ven yrkat pé slutliga villkor for sulfat, baserat pd kanadensiska
delstaten British Columbias riktlinjer/riktvirden for sulfat (Ministry of
Environment, Province of British Columbia, 2013). Riktlinjerna for sulfat fran
British Columbia tar hinsyn till hardheten 1 vattnet eftersom toxiciteten avtar med
Okad hardhet (halten kalcium och magnesium) upp till 250 mg/1. Bolaget har

foreslagit ett slutligt villkor for sulfat med begransningsvérden.

HaV konstaterar att det inte finns nagra nationella foreskrifter eller
beddmningsgrund for sulfat, varfor miljoriskbedomning for vattenmiljon ska goras
utifran 2 kap. miljobalken. Det finns emellertid vetenskapligt underlag for att
bedoma sulfatets toxiska paverkan, se rapport fran Stockholms universitet. I
sammanhanget kan ocksa noteras att Sveriges geologiska undersokning anger 100
mg/l1 sulfat som riktvirde for grundvatten. Dessa riktvdrden for grundvatten beaktar
savil anvdndningen som dricksvatten som grundvattnets paverkan pa ytvattens

ekosystem.

HaV anser att dven begransningsvirdet for sulfat ska faststélls for processvattnet till
recipienten och att det ska avse ett &rsmedelvirde, sdsom for 6vriga &mnen. Det far
dock d@ven i denna del ankomma pa bolaget att i forsta hand precisera och foresla

vilket begransningsvirde som bor gélla.



Sid 22

UMEA TINGSRATT DELDOM M 3412-10
Mark- och miljodomstolen 2023-03-01
Lansstyrelsen

Suspenderade dmnen och ammoniakkvive

LKAB har ldamnat forslag till villkor som begransningsvéarden vid métpunkten
SVAS6 i Liukattijoki for de &@mnen som provotidsutredningen U3 har omfattat utom
for suspenderade amnen och ammoniakkvéve. Lansstyrelsen har uppfattat att
LKARB inte har foreslagit slutliga villkor for dessa &mnen eftersom uppmitta halter

varit laga i recipienten under provotiden vid mitpunkten SVA 86.

Lansstyrelsen anser dock att slutliga villkor dven ska omfatta begransningsvéirden
for utslépp till recipient for suspenderande &mnen och ammoniakkvive. LKAB ska
darfor ange haltvarden for dem, se vidare synpunkter nedan under rubriken Slutliga
villkor for braddat vatten, gillande forslag pa méatpunkt och uppféljning av

verksamhetens paverkan pa recipienten.

Manadsmedelviirden

Lansstyrelsen anser att faststillda slutliga villkor for utsldpp till vatten ska
foreskrivas som begransningsviarden och uppfoljas som manadsmedelvirden. Enligt
lansstyrelsens bedomning tar foreslagna villkor som f6ljs upp som arsmedelvéirden
inte 1 tillrdcklig utstrackning hinsyn till varierande och tillfalligt hogre halter av
ifrdgavarande utsldppta dmnen till recipienten som kan uppsta under forhallandevis

langa perioder Over aret.

Miljokvalitetsnormer utvirderas genom sammanstillning av utslippsdata i form av
arsmedelvérden vilket dr en ldmplig niva eftersom syftet att folja dess status mellan
ar. For att kontrollera och minimera miljopaverkan fran utslédppen fran en
miljofarlig verksamhet till vatten genom villkorsreglering anser linsstyrelsen
déremot att villkoren ska foljas upp varje minad. Anledningen till detta ar att
tillfalligt hogre halter av vissa &mnen enskilt eller i kombination med andra &mnen

kan fa negativa miljoeffekter d&ven under del av aret.
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Slutliga villkor for brdddat vatten

Slutliga villkor for utslapp till vatten ska enligt ldnsstyrelsens beddmning faststillas
for det vatten som bréaddas till recipient. Lansstyrelsen anser att detta dr en
principiellt viktig frdga som syftar till att bestimma nivan for och kontrollen 6ver
vad som ska f& anses uppfylla kravet pa att inte forsimra en vattenforekomst eller
del dédrav och i vilken utstridckning som det kan fa ske. Att faststilla slutliga villkor
for braddat vatten vid den punkt dir utsldppet ldmnar anldggningen dverensstimmer
med vad som framgar av 11 b § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd.

LKAB behover dérfor ge forslag pa begriansningsvarden som ska foreskrivas for
slutliga villkor 1 braddat vatten till recipient som inte medverkar till en forsimring
av vattenforekomsterna i Liukattijoki. LKAB behover ocksa redovisa en punkt/plats
for provtagning av briaddat vatten frin verksamheten med en forklaring till varfor

den ska anses vara lamplig for &ndamalet.

Lansstyrelsen anser att LKAB:s villkorsforslag om begriansningsvérden for
suspenderande amnen och ammoniakkvéve 1 braddat vatten ska ligga 1 niva med

vad som foreskrivits i det provisoriska villkoret. For relevanta &mnen ska dven

LKAB foresla maxhalter.

Begrdnsningsvdrden i villkor for SVAS86

LKAB har yrkat halter 1 slutliga villkor for mitpunkten SVA86 1 Liukattijoki
nedstroms anldggningen. Lénsstyrelsen anser ocksé att slutliga villkor ska omfatta
en mitpunkt i recipienten i syfte att bedoma om miljokvalitetsnormen f6ljs och
saledes att vattenforekomsternas status inte dndras (SVA86). Uppfoljning av
vattenkvalitet nedstroms anldggningen behdver ocksa ske genom foreskrivande av

slutligt villkor i syfte att fanga upp det diffusa ldckaget fran gruvverksamheten.

Lénsstyrelsen anser vidare att LKAB ska ge forslag pa halter for ett slutligt villkor

vid mitpunkten SVA86 som med marginal understiger de av bolaget foreslagna
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haltvirdena. For att kunna visa att miljokvalitetsnormen for Liukattijoki inte
overskrids och med hénvisning till kravet pa att inte forsdmra en vattenfore-
komst(er) (i viss utstrdckning) anser lansstyrelsen att ett slutligt villkor i recipient,
for utslépp till vatten, inte kan ha haltvirden enligt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering av och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten

(HVMFS 2019:25).

En verksamhet eller atgérd far inte heller &ventyra mojligheten att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Detta géller sarskilt
for den samlade paverkan pa recipienten nedstroms LKAB:s gruvverksamhet i

Svappavaara.

Regleringskapacitet och vattenrening

Lansstyrelsen kan konstatera av den inldimnade provotidsutredningen att LKAB inte
anser att vare sig reningsatgarder eller utbyggnad av magasinens regleringskapacitet
behdver vidtas i syfte att innehélla foreslagna villkor som arsmedelvarde. Med
hanvisning till att flodesforhdllandena 1 Liukattijoki varierar kraftigt Gver aret samt
att LKAB:s behov av bridddning av processvatten till recipient ocksa varierar anser
lansstyrelsen att bolaget ska vidta atgirder for att 6ka regleringskapaciteteten 1
recipientmagasinet. For att det ska vara mdjligt att innehélla foreskrivna halter 1
villkor som méanadsmedelvirde dr det nodvandigt, enligt ldnsstyrelsens beddmning,
med en utdkad regleringskapacitet som tillsammans med styrd braddning kan

reglera utsldppen av processvatten till recipient i miangd och over tid.

Miljokvalitetsnormer géller for Liukattijoki och nedstréms liggande vattendrag och
kustndra havsomriden. Inom avrinningsomradet for Torne och Kalix dlvsystem
finns forhdllandevis minga gruvverksamheter som bedrivits under en ldngre tid. I
avrinningsomridet planeras det dessutom for etablering av ytterligare
gruvverksamheter samt produktionsdkningar vid befintliga gruvor. Dartill kan det
dessutom komma att etableras ytterligare gruv- och/eller andra verksamheter som

har behov av utslépp till vatten.
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I syfte att minimera paverkan pa vattnet, upprétthillandet av miljokvalitetsnorm 1
enskilda vattendrag och kustomraden, mojliggdra att den status eller potential som
ett vatten ska ha enligt en miljokvalitetsnorm kan uppnas, anser lansstyrelsen att
reningsatgirder kan komma ifraga for de som bedriver tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet. Dartill ska enskilda eller de sammanslagna befintliga utslédppen inte
heller dventyra att andra framtida industrietableringar kan komma till stand med

hénvisning till radande miljokvalitetsnorm i berort vatten.

Att bradda processvatten till recipient utan reningsatgérder pa det sitt som LKAB
foreslér i utredningen och genom utspddning, till en nedstroms punkt i recipienten,
fororena vattnet upp till de nivder som anges 1 ovan nimnda foreskrift, &r inte
forenligt med miljobalkens principer, enligt ldnsstyrelsens beddmning. Av denna
anledning finner ldnsstyrelsen det motiverat att &ven vattenrening ska komma 1
fraga for att innehdlla foreskrivna villkor och for faststéllande av haltgranser 1
villkor. Vilka reningstekniker som kan komma att bli aktuella utgar fran de forslag

pa halter 1 villkor som LKAB ska ldmna for braddat processvatten till recipient.

Sulfat

Eftersom det inte finns nagon svensk bedomningsgrund eller gransvirde for
ytvatten for sulfat har LKAB yrkat slutliga villkor (sulfat) som baseras pa
kanadensiska delstaten British Columbias riktlinjer/riktvirden for sulfat (Ministry
of Environment, Province of British Columbia, 2013) som tar hénsyn till vattnets
hirdhet. Vattnet nedstrdms Nores damm har en hérdhet som varierar mellan 80 —
250 mg/l. Platsspecifika riktviarden tas fram for vatten som har en hirdhet

over 250 mg/L.

Den provisoriska foreskriften P2 anger en halt for sulfat om 150 mg/l som ett 30-
dagars medelvirde. Lansstyrelsen kan konstatera att LKAB har dverskridit virdet
150 mg/1 vid ett flertal tillfdllen. Halterna av sulfat har dock inte varit s& hdga som
framgar av LKAB:s forslag till slutliga villkor (undantagsvis) mellan 309-429 mg/1
for aktuell hardhet pé vattnet (nedstroms Nores damm). LKAB:s forslag till slutliga

villkor for sulfat dr ett resultat av, s som ldnsstyrelsen uppfattar det, foreslagen
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braddningsstrategi (utspidning och ingen rening) och behovet av en marginal till ett

begransningsvérde.

Lénsstyrelsen anser i stéllet att LKAB ska ldmna ett forslag pa halt i villkor for
sulfat i braddat vatten samt i recipient som med marginal understiger vad som
uppmitts under provotiden (SVA86). Lansstyrelsen anser att atgirder for rening av
vatten dr motiverade och kan komma ifraga for innehéllandet av villkor for bland

annat sulfat (SVAS6).

BOLAGETS BEMOTANDE AV REMISSINSTANSERNAS SYNPUNKTER

Recipientvillkor eller utslippsvillkor?

Bédde HaV och ldnsstyrelsen har yrkat att villkor skall faststéllas som
utslédppsvillkor, det vill sdga som begransningsvéirden for det vatten som avbordas
fran verksamheten till recipienten Liukattijoki. De har bada hdnvisat till bland annat

11 aoch b §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

LKAB ar medvetet om, som har framgétt av bolagets tidigare inlagor, att
huvudregeln &r utsléappsvillkor men anser att, som dven det har anforts tidigare,
forhdllandena 1 och vid verksamheten 1 Svappavaara dr sadana att det skulle fungera
vil med recipientvillkor. Huvudskélen ar att det inte finns ndgon annan antropogen
verksamhet uppstroms bolagets verksamhet som paverkar forhillanden i recipienten
samtidigt som det skulle vara ett bra sitt att skapa tydlighet gentemot de
effektviarden som LKAB anser att det finns skél att forhilla sig till. Det handlar inte
om att "spédda utsldppen"” pa nagot otillborligt sétt utan bara om ett enligt bolagets
uppfattning rationellt sétt att villkorsreglera utsldppen 1 just Svappavaara. Bolaget
vidhaller sdledes i forsta hand sina forslag till recipientvillkor enligt tidigare

redovisning.

Oaktat detta har LKAB nedan presenterat forslag till begransningsvérden for vatten

som avbordas fran verksamheten vid Mettrésket till recipienten Liukattijoki.
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LKAB foreslér att eventuella utsléappsvillkor skall gélla som drsmedelvarden med
undantag for suspenderat material ddr en kombination av manadsmedel- och
arsmedelvérde foreslas. Det ér i linje med hur bolaget uppfattar HaV:s yrkanden.
Det ar forvisso tydligt att lansstyrelsen vill se manadsmedelviarden men utifrén
berdknade nivaer m.m. ser LKAB inte att det 6ver hela linjen finns ndgot behov att

reglera utsldppen pa annat dn arsniva.

Avslutningsvis vill LKAB kommentera lansstyrelsens forslag att, som LKAB
uppfattar det i varje fall, det skall foreskrivas bade utsldppsvillkor och
recipientvillkor. Det rimliga méste enligt LK AB:s uppfattning vara att man
villkorsreglerar nivderna antingen i det vatten som bridddas eller i recipienten.
Sjalvklart kommer forhallandena i recipienten att foljas upp inom ramen for egen-
kontrollen pa samma sitt idag dven om utsléppsvillkor foreskrivs, och for det fallet
att det, trots vad genomforda modelleringar och andra utredningar har gett vid
handen, skulle visa sig att géllande kvalitetsnormer inte kan innehéllas finns det

instrument i 24 kap miljobalken for att hantera den situationen.

For det fallet att ldnsstyrelsens yttrande dr att uppfatta som ett yrkande att det skall

foreskrivas bade utslédpps- och recipientvillkor bestrids detta saledes bestamt.

Betydelsen av bedomningsgrunder och grinsvdrden enligt HVMFS 2019:25
LKAB uppfattar att bade HaV och ldnsstyrelsen har invindningar mot hur bolaget
har anvint och forhallit sig till beddmningsgrunder och gransvirden enligt den
aktuella foreskriften. Bolaget uppfattar att kritiken utgar frin att LKAB enbart
skulle ha "rdknat bakldnges" utifran nivéerna i foreskriften och dirigenom kommit

fram till att det inte behovs eller bor genomforas négra ytterligare skyddsétgarder.

LKAB invénder bestamt mot den beskrivning av bolagets provotidsredovisning och

villkorsforslag som kommer till uttryck i aktuella yttranden.

LKARB ér helt inforstatt med att syftet med bedomningsgrunder och gransvérden i

forsta hand &r att de skall ligga till grund for statusklassning av vattenforekomster
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och som referensvirden for miljokvalitetsnormer enligt
vattenforvaltningsforordningen. LKAB édr ocksé pa det klara med att vdrdena enligt
foreskriften inte kan eller skall uppfattas som att det 1 alla situationer ar tillatet att
"utnyttja" utrymmet som kan finnas enligt bedomningsgrunden eller gransvirdet.
Kraven pa tillimpning av BAT (Best Available Technology), som i svensk
lagstiftning kommer till uttryck genom kravet p4 BMT (Bésta Mgjliga Teknik)
enligt 2 kap 3 § miljobalken 1 kombination med rimlighetsavvigningen enligt 2 kap
7 § forsta stycket miljobalken, kan innebéra att atgérder maste vidtas for att
reducera utsldppen trots att det kan pavisas att gillande miljokvalitetsnormer

innehalls.

Samtidigt konstaterar LKAB att bedomningsgrunder och grinsvirden enligt
foreskriften skall vara satta pd nivder som motsvarar "god status" i den aktuella
forekomsten och kan mot den bakgrunden, enligt LKAB:s uppfattning, tjina som
utgangspunkt for en bedomning av vilka villkor som behover séttas for att begrénsa
paverkan pé vattenforekomsten till en acceptabel niva. Darmed kan véirdena enligt
bolaget ocksé beaktas vid en bedomning enligt 2 kap 7 § miljobalken av rimligheten

att krdva skyddsatgarder.

Nar det giller forhallandena i forevarande drende har LKAB genomfort ett mycket
gediget utredningsarbete som har omfattat ett brett spektrum av reningstekniker och
andra atgirder som har bedomts kunna bidra till att minska belastningen pa
recipienten Liukattijoki och nedstroms liggande vattenforekomster. Som har
redovisats tidigare har tekniker identifierats som bedoms kunna ge en god
avskiljning av olika fororeningar. Som framgar av tidigare redovisning innebér
emellertid samtliga reningstekniker ocksa betydande problem med stora mingder
svirhanterligt avfall som, oavsett hur de omhéndertas, kommer att ha direkta
och/eller indirekta konsekvenser for miljon. Vidare dr samtliga tekniker forenade
med hoga kostnader, savil investeringskostnader som driftkostnader. En del av
teknikerna dr dessutom mycket energikriavande vilket inte bara har betydelse for
driftkostnaderna utan ocksa for varderingen av miljonyttan med &tgdrden. Detta ér

faktorer som skall végas in vid den rimlighetsbedomning enligt 2 kap 7 §
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miljobalken som enligt LKAB:s uppfattning utgor en integrerad del i bedomningen
av vad som utgdér BAT i ett enskilt &rende och som ligger till grund for bolagets
bedomning att det inte rimligen kan krdvas att bolaget i Svappavaara investerar i
ndgon av de utredda reningsteknikerna. I det sammanhanget kan och maste
bedomningsgrunder och gransvérden enligt HaV:s foreskrift vigas in, om inte annat

s pa grund av bestimmelsen/"stoppregeln" 1 5 kap 4 § miljobalken.

LKAB viénder sig saledes bestdmt mot uppfattningen/beskrivningen att bolaget
enbart skulle ha anvéint sig av en baklédngesberdakning med utgdngspunkt i
beddmningsgrunder och griansviarden enligt HaV:s foreskrift for att komma fram till
vad som utgér BAT. Tvértom har bolaget i forevarande drende genomfort ett
synnerligen omfattande utredningsarbete som ligger till grund f6r bedomningen av

vad som kan anses utgoéra BAT 1 frdga om tekniker for aktiv vattenrening.

Andra méjliga dtgdrder dn aktiv vattenrening for att minska belastningen pd
recipienten

I forsta hand ldnsstyrelsen har tidigare savil som i nu aktuellt yttrande
foresprakat/yrkat att LK AB ska utdka den magasiner- och reglerbara volymen i
magasinet for att pa det séttet kunna styra/omfordela braddningen under aret och
darigenom minska belastningen pa Liukattijoki under perioder med laga naturliga

fléden.

Som framgick av bolagets provotidsredovisning hade LKAB vid den tidpunkten
inte tagit slutlig stillning till om recipientmagasinet ska hdjas eller inte.
Utredningsarbetet har dérefter fortsatt och bolaget ar berett att gora ett dtagande att
hdja recipientmagasinet péd sddant sétt att det tillskapas en reglerbar volym om
550000 m®. En sédan hdjning ir uppenbart tillstdndspliktig vilket innebér bland

annat att LKAB inte rdder 6ver tidplanen for nér hojningen kan genomforas.

Diaremot kan LKAB, i varje fall i rimlig grad, rdda dver nir en ansdkan om hdjning

ges in till mark- och miljoddomstolen.
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Bolaget ir saledes berett att gora ett dtagande att senast 18 minader efter att det
foreligger en lagakraftvunnen dom i forevarande drende (med slutliga villkor
avseende utsldpp till vatten) ge in en ansdkan om hdjning av recipientmagasinet
eller en annan motsvarande atgiard som ger en sammanlagd reglerbar volym om
550000 m® vatten i magasinssystemet samt att direfter, niir tgirderna har
genomforts, styra braddningen pa sadant sétt att belastningen pa Liukattijoki
begrinsas sa langt mojligt. Detta &r att uppfatta som ett uttryckligt dtagande och
LKAB har inget att erinra mot att detta kommer till uttryck 1 kommande dom. Den
sammanlagda kostnaden for hojning av recipientdammen (inklusive ett nytt
driftutskov) bedoms i den senaste utredningen vara omkring 103 — 115 Mkr,
beroende pad hur mycket dammarna hojs (TCS, 2022). Kostnaden for sjdlva
dammhdjningen beddms vara ca 60-70 Mkr och kostnaden for ett nytt utskov ca 20
Mkr. Ovriga kostnader bestar av tillstdndsprovning med tillhdrande utredningar,
projektering och platskontroll, inméitning, mindre infrastruktur (ledningar,
anslutningar etc.) samt 6vrigt oforutsett. Redovisat underlag 1 den tidigare
inldimnade provotidsredovisningen visar att en 6kad reglerbar vattenvolym 1
recipientmagasinet ger mojlighet att styra braddningen sé att andelen braddvatten
kan minskas ute i recipienten Liukattijoki. Detta framforallt under perioden
(vintern/véaren) med de ldgsta flodena i backen. Det &r tydligt att halterna av de
amnen som &r forhojda i braddvattnet (t.ex. sulfat, nitrat och uran) kan minskas 1
recipienten under vintern och en bit in 1 maj. Den 6kade klarningskapaciteten som
en 0kad vattenyta/volym ger bedoms dven ha en positiv effekt pa halten suspenderat

material, bdde 1 braddvattnet och i1 det processvatten som éatertas till verken.

REMINSTANSERNAS YTTRANDE OVER BOLAGETS BEMOTANDE.

Linsstyrelsen

Lénsstyrelsen kan konstatera att LKAB inte har angivit halter for metaller och
dmnen 1 forslag till villkor for recipienten vid SVAS86 enligt vad lansstyrelsen
tidigare ptalat. LKAB bestrider att det ska foreskrivas bade utsldpps- och

recipientvillkor.
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Lansstyrelsen anser inte att uppfoljning av vattenforekomstens status vid SVA86
genom provtagning inom ramen for den 16pande egenkontrollen och/eller
mojligheten for ansokan om omprovning av tillstand/villkor enligt 24 kap.
miljobalken tillgodoser kraven som framgar av 5 kap. 4§ miljobalken.

Vattenforekomstens status behover sikerstillas genom foreskrivande av villkor.

For att kunna bedoma och f6lja upp verksamhetens paverkan pa recipienten
Liukattijoki samt bedoma om vattenforekomstens status nedstroms
gruvverksamheten paverkas maste det, enligt lansstyrelsens uppfattning, finnas
villkor med haltvérden for ovan nimnda dmnen vid SVA86. Haltviardena kan inte
anges 1 nivd med vad som framgar av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

om klassificering av miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

Léansstyrelsen hdnvisar 1 denna del till vad myndigheten patalat om forslag till
villkor 1 tidigare yttrande under rubriken Begransningsvérden i villkor vid SVAS6.
Lansstyrelsen vidhaller ocksa att slutliga villkor ska omfatta ammoniakkvéve.
Lansstyrelsen anser dock att det dr nédvandigt med bade utslédpps- och
recipientvillkor for bedomning av det faktiska utslédppets paverkan pa
miljon/recipienten, vid SVA9S respektive for uppfoljning av vattenforekomstens

status vid bestimd plats vid SVAS6.

Lansstyrelsen finner att forslag till villkoret for brdddat vatten (utslédppsvillkor) fran
verksamheten 1 stéllet for halter ska omfatta totala mangder (kg/ar) for aktuella
metaller och dmnen 1 syfte att mojliggora bedomning av den samlande paverkan
fran LKAB:s verksamhet i Svappavaara pa vattenmiljoerna nedstroms
gruvverksamheten. Forslag till villkor vid SVA9S5 bor anges som
begriansningsvirden (kvartalsmedelviarden) for aktuella metaller och &mnen for total

tillaten utsldppt méngd i lamplig enhet (kg/ér).

For det fall mark- och miljodomstolen avser faststélla ett slutligt villkor for halter
av metaller och dmnen 1 braddat vatten vid SVA95 anser ldnsstyrelsen att halterna

behover begrinsas i syfte att de med god marginal ska understiga de haltgranser
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som framgar av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter vid SVAS86. For att det
ska vara mdjligt att utvirdera ett sadant forslag till villkor behdvs ocksa uppgifter
om hur LKAB avser bradda vatten till recipienten, det vill sdga den volym som kan
briaddas vid var tid i forhallande till flodesforhillandena i Liukattijoki. Behovet av
reningsatgérder foljer av vilka haltvillkor som foreslas och/eller faststills for

recipienten vid SVA95 och SVAS6.

For det fall mark- och miljodomstolen dvervéger att det ska foreskrivas villkor vid
endast en punkt anser ldnsstyrelsen att det ska goras 1 recipienten nedstroms
verksamheten vid SVA86 och da utgdende fran forslag till haltvarden for relevanta
amnen (kvartalsmedelvarden) enligt vad som pétalats i tidigare yttrande under
rubriken Begransningsvérden 1 villkor vid SVA86. Provtagning och analys av
vatten vid SVA86 fangar dessutom upp péaverkan fran det diffusa lickaget fran

gruvindustriomradet.

Lansstyrelsen anser att haltvillkor utformande som méanads- eller
kvartalsmedelvdrden dr nodvéndiga att faststdlla om péverkan fran verksamheten
varierar mycket dver aret i forhallande till flodet 1 recipienten. Avslutningsvis vill
lansstyrelsen peka pa att strickan mellan mitpunkterna vid SVA95 och SVAS86 ar
cirka 3 500 meter ldng. Det finns atminstone tva tillrinnande vattendrag pa strackan
mellan métpunkterna som tillsammans med annat diffust tillrinnande vatten
medverkar till att spada det vatten som briddas till Liukattijoki vid SVA9S.
Vattenvolymen i Liukattijoki néstan fordubblas mellan métpunkterna vid SVA95
och SVAS6. Det dr dirfor av betydelse att halterna som foreslés 1 villkor for
aktuella metaller och &mnen (SVA86 och/eller SVA95) medfor att grinserna 1
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter kan innehéllas for huvuddelen av
vattenforekomsten. Syftet &r att begrinsa utstrackningen av verksamhetens

paverkan pé Liukattijoki.

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten anser inte att slutliga villkor kan foreskrivas enligt

bolagets yrkanden. Myndigheten framhéller att verksamhetens utslapp maste



Sid 33
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3412-10
Mark- och miljodomstolen 2023-03-01

minska och kunna ge laga, stabila utsldppsvarden over tid, och forordar dirfor en
fortsatt provotid sa att bolaget kan infora ytterligare reningstekniker som begrinsar
utsldppen. Bolaget har utrett flera metoder for att minska sina utsldpp och visat att
det &r mojligt att genomfora dem. Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r
miljoméssigt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att infora en eller
flera av dessa reningsatgérder, sévél for att folja miljokvalitetsnormerna som att
minska utsldppen fran verksamheten generellt. Ytterligare utredning och
overvaganden kravs for att avgora vilka begransningsvarden som kan nés med de

atgirder som dr mojliga.

Myndigheten anser dock principiellt att begransningsvirden for utslipp till vatten
ska anges som virden som inte far 6verskridas vid den punkt dir utslappet limnar

anldggningen (mitpunkt SVA9S).

Havs- och vattenmyndigheten framhaller ater att uran &r klassificerat som ett
sarskilt fororenande dmne (SFA) och beddmningsgrunden for god status ér 0,17
ug/l som drsmedel samt 8,6 pg/l som maximalt tillaten koncentration (viardena avser
upplost koncentration filtrerat med 0,45 pum filter). Vid tilldimpning av
beddmningsgrunden ska hdnsyn endast tas till naturlig bakgrundshalt for uran. Det

saknas rittslig grund for att beakta endast biotillgdnglig halt.

Motivering

Bolaget har redovisat utredningar kring de tekniska och ekonomiska mdjligheterna
och konsekvenserna av att begrénsa utslidppen till vatten. Bolaget har identifierat
reningstekniker med tre mojliga huvudspér for rening av processvatten fran bolagets
verksambheter: fillningsmetoder, biologiska metoder och separationsmetoder. Alla
metoder har pilottestats i Svappavaara. Bolaget har dven studerat de nirmare
forutséttningarna for hur 6kad magasineringskapacitet och styrd braddning skulle
kunna anordnas. Bolagets redovisning visar att det med en eller flera

reningstekniker gér att reducera utsldppen pétagligt.
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Havs- och vattenmyndigheten bedomer att utredningarna i och for sig har
genomforts pa ett godtagbart sétt och visar att en tillimpning av en eller flera

reningstekniker kan ge ligre fororeningsbelastning.

Bolaget redovisar att begransningsvérdena i utsldppspunkten (méitpunkt SVA9S5) ar
utformade pa ett sddant sétt att miljokvalitetsnormerna nedstroms kan innehallas.
Att sd ar fallet ska kontrolleras i midtpunkten SVA86. Med detta far forstés att
bedomningsgrunderna sdsom de &r foreskrivna i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25) kan f6ljas. Bolaget anfor savél modellberdkningar som tidigare métvirden
for att det 4r mojligt. Bedomningarna avser alla vdrden utom for uran, dér bolaget

anser att de klarar bedomningsgrunderna avseende biotillgéinglig halt.

Bolaget har redovisat flera metoder for att minska utsldppen av olika @mnen till
recipienten, men foreslar inte att ndgon av metoderna ska anvéndas. Bolaget atar sig
att utoka lagringskapaciteten i recipientmagasinet, men atgarden ligger flera ar
framat i tiden, om tillstind medges. Aven om en utdkad lagringskapacitet sannolikt
kan leda till lagre faktiska utslippsméngder, framfor allt for suspenderat material, sa
svarar inte atgarden pd hur bolaget ska minimera sina utslapp till recipienten nu och
sa att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar
angeldget att halla utsldppen laga, bade for att begransa de momentana halterna och

den mer langsiktiga anrikningen av metaller i vattendrag och sjoar nedstroms.

Begrdnsningsvirden

Havs- och vattenmyndigheten anser att det dr miljomassigt motiverat att infora
hogre reningskrav pa verksamheten, och bolaget har redovisat att det dr tekniskt
mojligt. Myndigheten anser att det & mojligt och behovligt att infora en eller flera
av de utredda reningsatgéirderna, savil for att folja miljokvalitetsnormerna som att
minska utsldppen fran verksamheten generellt. Det &r inte rimligt att en stor
industriverksamhet med betydande vattenutslédpp saknar stabil och langtgaende
rening, det vill sdga forlitar sig pd sedimentation och utspddning som &r

viderberoende (nederbord, vattenfloden och temperatur). Myndigheten framhaéller
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att verksamhetens utsldpp maste minska och kunna ge laga, stabila utsldppsvérden
over tid, och forordar dérfor en fortsatt provotid sa att bolaget kan infora ytterligare

reningstekniker som begrinsar utslappen.

Havs- och vattenmyndigheten anser bolagets uppfattning om att Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om Klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten (HVMEFS 2019:25) ska tolkas som att den avser biotillgdngligt
uran inte kan godtas. Foreskriften anger att bedomningsgrunden for god status ér
0,17 pg/l som arsmedel samt 8,6 ng/l som maximalt tillaiten koncentration, och att
vardena avser uppldst koncentration filtrerat med 0,45 um filter. Vid tillimpning av
beddmningsgrunden far hinsyn tas till naturlig bakgrund for uran. Det saknas
rattsliga forutsittningar for att beakta endast biotillgéngligt uran. Foreskriften ar
generellt bindande och giller sdledes sdsom den dr utformad nér ytvatten ska
klassificeras. Det far ocksd, enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning,
omedelbar betydelse for hur eventuell forsimring av vattenkvaliteten ska bedomas.
Bedomningsgrunden har ocksa relevans for bedomningen av om mojligheten att

folja miljokvalitetsnormen dventyras.

Havs- och vattenmyndigheten delar emellertid bolagets bedomning vad géller
ammoniak, och ser inget behov av att reglera halten ammoniak med ett slutligt

villkor 1 det vatten som braddas ut till recipienten.

BOLAGETS AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Bolaget vidhaller inledningsvis att det skall faststéllas villkor/begransningsvirden
antingen for utgdende briddvatten (det vill siga SVA95) eller for halterna 1
recipienten vid SVA86. Aven om det i praxis forekommer konstruktioner med béde
utsldppsvillkor och recipientvillkor &r det enligt vad LKAB erfar undantagsfall och 1
vart fall 1 ndgot drende pa forslag frdn verksamhetsutdvaren. Utgédngspunkten dr
saledes enligt LKAB att det foreskrivs antingen utsléppsvillkor eller
recipientvillkor. Nagot sakligt skél att just i forevarande drende faststilla
villkor/begrinsningsvirden for bade utgaende vatten och halterna i recipienten,

foreligger inte enligt bolagets uppfattning och bolaget kan inte heller se att
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lansstyrelsen har anfort nagra egentliga skil for en sddan dubbelreglering. Det finns
enligt LKAB ett starkt intresse rent principiellt att begrénsa villkorskatalogen till
vad som de facto behdvs for att tillse att verksamheten inte orsakar oacceptabla
storningar i recipienterna. Vad géller valet mellan utslédppsvillkor (SVA95) eller
recipientvillkor (SVAS86) vidhéller bolaget for egen del att det i Svappavaara finns
bade skil och forutséttningar att, trots att utsldppsvillkor far sdgas vara det i varje

fall historiskt "normala”, foreskriva recipientvillkor.

Dock kan bolaget inte se att det finns fog for ldnsstyrelsens uppfattning att det
“maste” foreskrivas villkor i recipienten for vissa &mnen “For att kunna bedoma och
folja upp verksamhetens paverkan pa recipienten Liukattijoki.” Verksamhetens
paverkan pé recipienten, inklusive jamforelser med bedomningsgrunder och
gransvarden enligt HVMEFS 2019:25, kommer sjdlvklart att f6ljas upp inom ramen
for egenkontrollprogrammet dven for det fallet att det foreskrivs endast
utslédppsvillkor. Det dr sdledes LKAB:s bestdmda uppfattning att slutliga villkor bor
avse antingen halterna 1 utgdende vatten (SVA95) eller halterna i recipienten

(SVAS6), inte bade och.

Betriffande ldnsstyrelsens yrkande att det skall foreskrivas villkor for
ammoniakkvive vill LKAB inledningsvis hinvisa till vad som framgér av bolagets
tidigare redovisning och dér dberopade underlag varav det enligt bolagets
uppfattning framgér att det inte finns ndgot miljomassigt behov att villkorsreglera
utsldppen av ammoniakkvidve. Marginalerna mellan berdknade utslédpp/halter 1
recipienten och relevanta effektvirden (i forsta hand beddmningsgrunden enligt
HVMEFS 2019:25) dr och kommer att forbli betryggande dven utan
villkorsreglering. LKAB noterar ocksé att HaV i sitt yttrande delar bolagets
uppfattning att det saknas behov att villkorsreglera halten ammoniak i utgdende

vatten.

For det fallet att mark- och miljddomstolen, trots vad som framgér av bolagets
tidigare underlag och trots HaV:s instillning, dnda skulle finna att det 4r motiverat

att villkorsreglera utsldppen av ammoniakkvive anser LKAB att det villkor som
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géller for bolagets verksamhet i Malmberget (2,2 pg/l som arsmedelvérde och 15
pg/l som max.virde) kan tjdna som forebild. Ett annat alternativ som forebild skulle
kunna vara villkoren for Boliden Aitik (3 pg/l som manadsmedelvirde och 20 pg/l
som max.vérde) men i grunden dr bolagets instédllning att det ar fullt tillrackligt med

arsmedelvirde tillsammans med, i fallet ammoniak, ett max.vérde.

Vad betriffar ldnsstyrelsens skrivning om att det behovs uppgifter om hur bolaget
avser att bradda vatten till recipienten for att det skall vara mojligt att utvérdera”
ett forslag till utsldppsvillkor (vid SVA9S) ér det oklart for bolaget om det
efterfrigas en komplettering av underlaget eller om det &r ett forslag/yrkande att det

skall regleras 1 villkor hur braddningen skall/far genomforas.

Oavsett vilket vill bolaget betrdffande underlag hinvisa till provotidsredovisningen
dér bolaget redovisar hur arbetet med flodesmodelleringar m.m. har utforts samt
resulterande uppgifter om andelen bradd- och lickagevatten 1 Liukattijoki vid olika
bradd- och flédesscenarier. Uppgifterna ér enligt bolagets uppfattning tillrackliga
for att "utvédrdera” och ta stédllning till bolagets forslag till utslappsvillkor i SVA9S.
Nagot behov av ytterligare uppgifter/underlag i detta avseende foreligger saledes
inte enligt LKAB. For det fallet att lansstyrelsens synpunkt ddremot &r att uppfatta
som att det enligt myndighetens uppfattning ska/bor foreskrivas villkor som reglerar
tillaten braddning avstyrks detta bestimt. Foreslagna begransningsvirden ar enligt
LKAB:s uppfattning fullt tillrackliga for att tillse att paverkan pa Liukattijoki och
nedstroms liggande vattenforekomster inte strider mot géllande

miljokvalitetsnormer (MKN) eller andra relevanta effektvirden.

Vidare maste beaktas att, vilket framgar av underlaget i milet, den reglerbara
volymen i magasinssystemet i nuléget 4r mycket begrénsad och att bolaget av
dammsékerhetsskél méste ha mdjlighet att bridda dverskottsvatten vid vissa nivaer.
Forutsittningarna 1 Svappavaara gér inte att jamfora med exempelvis Boliden Aitik
med det mangfalt stérre magasinerings- och reglerutrymme som finns i det

magasinet och ndgot egentligt utrymme finns inte att i villkor begrinsa LKAB:s
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mojligheter till braddning. Av dammsidkerhetsskil skulle det vara direkt oldmpligt

att villkorsreglera brdddningen fran magasinssystemet.

Utover det anforda har LKAB svart att bemota lédnsstyrelsens yttrande i denna del
eftersom myndigheten inte har utvecklat vad som ligger bakom den aktuella

skrivningen.

Betraffande lampligt tidsintervall for begransningsvarden dr LKAB inte helt pé det
klara med om ldnsstyrelsen vidhdller yrkandet om begrinsningsvirden pa
ménadsbasis eller om myndigheten nu foresprakar enbart virden pa kvartalsbasis
men oavsett vilket vidhaller LKAB att underlaget i mélet ger vid handen att det &r
tillrdckligt med arsmedelvirden. Nagot stod for att det utdver haltvillkor dven skulle
behovas villkor for totalméngder, finns inte nir det géller Liukattijoki. Samma
principiella invindning mot dubbelreglering som har anforts ovan angdende
utslédppsvillkor och recipientvillkor, gor sig enligt LKAB géllande dven ifraga om
haltvillkor och villkor for totalmdngder. Utsléppsvillkor skall foreskrivas 1 den
omfattning det behovs for att begrdnsa utsldppen till godtagbara nivaer, inte 1 vrigt.
Bolaget noterar i sammanhanget att HaV i sitt senaste yttrande inte uttalar sig om
lampligt tidsintervall for villkor vilket LKAB uppfattar som att myndigheten inte
har nagon invdndning mot hur bolaget tolkade myndighetens instillning enligt deras
forsta yttrande. HaV har inte heller vare sig tidigare eller i nu aktuellt yttrande lyft

fragan om villkor for totalméngder.

Vad avslutningsvis géller avstdndet mellan SVA95 och SVAS86 kan bolaget vitsorda
lansstyrelsens uppgifter, likasé att det ldngs strickan tillkommer tva béackar/floden.
Som lansstyrelsen papekar sa okar flodet mellan Nores damm, dir braddvattnet
slapps 1 Liukattijoki, och SVA86 vilket dr naturligt mot bakgrund av tillkommande
floden. Utifran flodesmétningar under perioden 2013-2020 dkar vattenforingen
patagligt (ca 90 %) mellan métstationerna vid Nores bro (just nedstroms Nores
damm) och vdg E10 (ca 1 km nedstroms SVA86) vilket ger forutsattningar for en

snabb omblandning av det briddade vattnet.
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Lénsstyrelsens kommentar om att beddmningsgrunder och gransvirden enligt
HaV:s foreskrift HVMFS 2019:25 ska innehallas ”for huvuddelen av
vattenforekomsten” kan bolaget inte uppfatta pa annat sitt dn att myndigheten
instdmmer i uppfattningen att bedomningsgrunder och griansvéarden enligt
foreskriften inte dr att forvixla med utsldppsvérden utan géller for, som
lansstyrelsen skriver, huvuddelen av vattenforekomsten”. Liukattijoki har en langd
pa ca 12 km fran Nores damm ned till Loungasjirvi. Métpunkten SVAS86 ligger ca
3,5 km nedstroms Nores damm och bedoms darmed vara en “konservativ
provpunkt” for den vattendragsstrackan. Provpunkten SVAS5S som ligger ca 8 km
nedstroms Nores damm visar pé dn ldgre halter av alla &mnen som &r forhojda 1
briaddvattnet jAmfort med SVA86 och samtliga virden ligger dér klart under

gillande griansviarden, bedomningsgrunder och andra relevanta effektvéirden.

Havs- och vattenmyndigheten

LKAB konstaterar inledningsvis att HaV 1 sitt forsta yttrande inte framforde nagra
invdndningar mot att prévotiden avslutas och slutliga villkor foreskrivs. Vad som
har foranlett myndigheten att dndra instdllning och numera yrka pé en forlingning
av provotiden framgar inte ndrmare och LKAB kan inte se att det finns nigot 1
bolagets senaste yttrande som skulle kunna foranleda och férklara omsviangningen,
snarare tvirtom i det att bolaget nu har tillhandahallit de kompletterande forslag till

utslédppsvillkor som HaV efterfrdgade.

LKAB noterar samtidigt att HaV godtar genomforda utredningar vilket bolaget
uppfattar inte bara giller metoderna och resultaten med avseende pa avskiljning och
funktion utan dven vad som framkommit angdende sekundédra effekter i form av
bland annat stora médngder svarhanterligt slam samt investerings- och
driftkostnader. Vad giller innehallandet av MKN och beddmningsgrunder — med
undantag for uran vilket kommenteras nedan under ett eget avsnitt— noterar LKAB
att HaV bara beror detta med nigra fa ord dér det talas om att rening behovs “for att
folja miljokvalitetsnormerna”. LKAB kan inte uppfatta HaV:s yttrande i denna del
pa annat sitt dn att myndigheten instimmer i eller 1 vart fall godtar bolagets

bedomningar med avseende pa innehdllandet av MKN.
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Mot denna bakgrund uppfattar LKAB att skillnaden mellan bolaget och HaV —
undantaget uran — i allt vasentligt handlar om synen pa avvégningen enligt 2 kap. 7

§ forsta stycket miljobalken.

I den delen vill LKAB inledningsvis hdnvisa till den ingivna
provotidsredovisningen dér bolaget systematiskt har gatt igenom och redogjort for
vad genomforda utredningar har gett vid handen med avseende pé
rening/avskiljning, tillgdnglighet, sekundéra effekter i form av avfallsstrémmar och
energiforbrukning m.m. for de utredda reningsmetoderna. Vidare har bolaget
redovisat beddomningar av sévil investerings- som driftkostnader (sé langt det later
sig goras pa befintligt underlag) och ddrefter gjort en sammanvigd avvigning enligt
2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Av redovisningen framgar att det handlar om
mycket hoga investerings- och driftkostnader oavsett metod men ocksé att det finns
betydande sekundira miljopaverkande effekter i form av avfall och
energiforbrukning m.m. som méste beaktas vid en bedomning enligt 2 kap 7 §
forsta stycket miljobalken av miljonyttan med en investering 1 ytterligare
vattenrening (utover nuvarande system med den styrda/omfoérdelade briddning som

skulle mojliggéras med den utokning av magasinskapaciteten som bolaget har atagit

sig).

LKAB noterar att HaV i sitt nu aktuella yttrande inte 6verhuvudtaget har
kommenterat de sekunddra effekter som har identifierats och beskrivits i underlaget
och inte heller bolagets kostnadsbedomningar. HaV har inte heller angett vilken
eller vilka av utredda reningstekniker som de anser att det ar rimligt att kréva att
LKAB implementerar och dn mindre redogjort for hur de har gjort sin avvdgning
enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken mellan miljonytta och kostnader. Den
enda egentliga “motivering” som LKAB kan utldsa ur yttrandet &r att det inte skulle
vara “rimligt att en stor industriverksamhet med betydande vattenutsldpp saknar
stabil och ldngtgdende rening, det vill siga forlitar sig pé sedimentation och
utspadning som dr viderberoende (nederbord, vattenfloéden och temperatur)” vilken

inte sdger nagot alls om vad myndighetens rimlighetsbeddmning grundas pa. Inte
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heller betrdffande det miljomassiga behovet finns nadgon egentlig argumentation i
sak utan HaV konstaterar bara kort att ’det &r angeldget att halla utslappen laga,
béde for att begransa de momentana halterna och den mer langsiktiga anrikningen
av metaller i vattendrag och sjoar nedstroms” samt gor darutdver en vag koppling

till gdllande MKN.

Bolaget vidhaller att det av underlaget i provotidsutredningen framgéar att det vid en
avvagning mellan miljonytta och kostnader enligt 2 kap 7 § forsta stycket
miljobalken, &r tydligt att ett krav pa att infora ndgon av de undersdkta metoderna
for aktiv vattenrening 1 Svappavaara skulle vara orimligt och konstaterar
sammanfattningsvis att HaV inte har anfort ndgra underbyggda skél som ger

anledning till annan beddmning.

Sammanfattning och avslutande synpunkter

Som framgatt ovan har enligt LKAB varken lénsstyrelsen eller HaV i1 sina
respektive yttranden framfort ndgot som ger bolaget anledning att dndra uppfattning
1 sak eller betrdffande sina yrkanden och forslag. LKAB vidhaller saledes att det
redovisade underlaget mer dn vil uppfyller de krav som kan stéllas utifran géllande
provotids- och utredningsforeskrift och att underlaget visar att provotiden kan
avslutas och slutliga villkor foreskrivas. Aven betriffande villkorskonstruktion och
-nivaer vidhaller LKAB sina tidigare forslag med den justeringen att bolaget
numera, i forsta hand yrkar att det inte ska foreskrivas nagot villkor avseende

utsldpp av uran

DOMSKAL

Provotidsutredningen

Av den provotidsutredning som har getts in till domstolen framgér att bolaget har
utrett de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga mdjligheterna och konsekvenserna
av att begrinsa utsldppen till vatten av kvive och dess forekomstformer, sulfat,
koppar, zink, uran, fosfor och suspenderade &mnen fran den samlade verksamheten.

Bolaget har tagit fram ett forslag som omfattar utsldppsvirden samt redovisat fragan
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om mojliga reningsmetoder. Till det har bolaget dven utrett mojligheterna att styra
braddningen liksom mojligheterna att 6ka kapaciteten i recipientmagasinet och att

pumpa vatten fran Kalixédlven.

Den utredning som bolaget har genomfort och redovisat bedoms sammantaget ligga
inom ramen for den beslutade utredningsforeskriften och mark- och miljodomstolen
godtar vid en sammantagen bedomning den provotidsutredning som bolaget har

kommit in med.

Ska provotidsforfarandet avslutas?

Att vid meddelande av ett tillstdnd skjuta upp fragan om villkor med stod av 22 kap.
27 § miljobalken dr mojligt nér verkningarna av en verksamhet, som 1 och for sig
bedomts tillatlig, inte kan forutses med tillrdcklig sdkerhet. En fraga kan skjutas upp
till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan. Enligt paragrafen ska
den uppskjutna fragan avgdras sa snart som mdjligt. Detta utgoér grunderna for be-
domningen om en fraga om slutliga villkor kan skjutas upp men dven for

beddmningen av om fragor som har skjutits upp ska avslutas eller behover skjutas

upp ytterligare.

Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelsen har motsatt sig bolagets yrkande
om att avsluta provotidsforfarandet och de har begért att prévotiden ska forlingas,

vilket enligt Havs- och vattenmyndigheten innebér 1 ytterligare tre ar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att provotiden bor fortsitta framst i syfte att
utreda reningstekniker och for att minska utsldppen over tid. Det ar enligt
myndigheten bdde mojligt och behovligt att infora en eller flera av de utredda
reningsdtgirderna. Myndigheten har anfort att det inte dr rimligt att en stor
industriverksamhet med sa betydande vattenutsldpp saknar stabil och 1dngtgaende
rening. Bolaget har dock bestédmt tillbakavisat kraven pa fortsatta utredningar,
sasom det har gjorts géllande, och frimst hinvisat till att det vid en avvédgning
mellan miljonytta och kostnader enligt 2 kap 7 § forsta stycket miljobalken, skulle

vara orimligt med ett krav pa att infora ndgon av de undersokta metoderna.
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Mark- och miljddomstolen kan konstatera att bolaget har genomfort en utredning
som béde till sitt innehall och i tid har varit omfattande men att bolaget 4nda inte
har kunnat lamna forslag pa genomforbara reningsmetoder. Enligt mark- och
miljoddomstolen &r det svart att dra ndgon annan slutsats av utredningen an att det i
nértid inte kommer att finnas en godtagbar metod for rening, bl.a. vid en avvidgning
mellan miljonytta och kostnader. Pumpning av vatten fran Kalix dlv framstér vidare
inte som en dndamalsenlig 16sning med hinsyn till den begransade miljonyttan,
kostnaderna och det omfattande markansprak som uppkommer. Det ar dérfor inte
rimligt att skjuta upp fragorna ytterligare och pa nytt forldnga provotiden. De
villkor som eventuellt ska faststéllas bor ske utifran de forutsdttningar som har
kunnat redovisats for verksamheten fram till idag. Domstolen finner darfor att
provotidsforfarandet ska avslutas. Det frantar dock inte LKAB ett generellt ansvar
enligt hinsynsreglerna att fortsatta utreda vilka metoder som stér till buds for att

minska utsldppen till recipienten.

Nar det giller fragan om utslédpp av uran har LKAB yrkat att provotiden ska
fortsdtta. Mark- och miljddomstolen gor inte ndgon annan bedémning dn bolaget.
Provotiden bor dirfor fortsétta i den del som avser uran. Aven for det fortsatta
utredningsarbetet ska det finnas en utredningsforeskrift. Den foreskrift som bolaget

har foreslagit bedoms lamplig och ska darfor godtas.

Det finns dven fortsdttningsvis ett behov av en provisorisk foreskrift nér det géller
uran. Den nuvarande provisoriska foreskriften P2 bor tillimpas i det avseendet, men
dndras pa sa sitt att den 1 fortsittningen ska vara tillimplig pa de delar som avser
uran medan de delar som géller for den avslutade provotidsutredningen utgar. Den
provisoriska foreskriften ska dven dndras pé det sittet att berdkningarna av
utsldppen inte lingre ska ske utifrdn médnadsmedelvérde utan drsmedelvérde, vilket

overensstammer med vad som ska gélla for de slutliga villkoren enligt nedan.

Mark- och miljddomstolen vilkomnar de dtaganden som bolaget har gjort i fraga

om hdjning av recipientmagasinet for att 6ka den reglerbara vattenvolymen samt
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gillande brdddningsstrategi. Det far anses utrett att bolagets ataganden pa sikt kan
leda till en klar forbéttring av flodesforhdllandena och pé vattenkvalitén i
recipienten. Det kan dock 6vervdgas om det finns skil att villkorsreglera dven dessa
fragor men mark- och miljddomstolen finner vid en sammantagen bedomning att
det inte dr nddvandigt. Till den beddmningen kommer att dtagandena é&r réttsligt
bindande och att dessa dtaganden dessutom ar tillridckligt detaljerade for att kunna

laggas till grund for det fortsatta arbetet.

Villkor om utslipp till vatten

LKAB har foreslagit att recipientvillkor ska foreskrivas for verksamheten vilket
innebdr att méitpunkten placeras vid punkten SVA86 som ligger i recipienten.
Bolaget har gjort géllande att en sddan placering ar lamplig eftersom det bl.a. inte
finns ndgon annan verksamhet uppstroms bolagets verksamhet som péaverkar
forhdllandena i recipienten. Lansstyrelsen har emellertid forordat en utformning
som 1 forsta hand innebar métning bade i recipienten och vid utsldppspunkten,

medan Havs- och vattenmyndigheten foreslar mitning vid utsldppspunkten.

For det fall provpunkten ska ligga vid utsldppspunkten har bolaget foreslagit
SVA95 som villkorspunkt. Den punkten ligger i utloppskanalen fran Mettréasket ut
till Nores damm och Liukattijoki och &r enligt bolaget lamplig for provtagning av

vattnet.

Enligt 11 b § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet ska vardet
normalt avse den punkt dér utsldppet ldmnar anldggningen, utan hinsyn till
eventuell utspddning. Enligt mark- och miljodomstolens saknas skl att franga vad
som anges i den bestimmelsen. Mark- och miljddomstolen delar dérfor Havs- och
vattenmyndighetens beddmning att provtagning ska ske vid den punkt dér utslippen
lamnar anldggningen, punkt SVA9S.

Det underlag som bolaget har redovisat i mélet 1 fraga om utsldppen far enligt

domstolen godtas och kan liggas till grund for en reglering av slutliga villkor.
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LKAB har i fraga om utslépp av sulfat foreslagit ett villkor som innebér att halten
sulfat inte far 6verstiga 1 200 mg/l. Bolaget har i underlaget uppgett att sulfathalten
for den framtida verksamheten ligger pa 980 mg/l som arsmedelvirde vilket ar
ndgot hogre dn de uppmitta arsmedelvirden for aren 2020 och 2021 (816 respektive
947 mg/l). Enligt mark- och miljddomstolens bedémning ar 1 000 mg/1 lampligt och
ger bolaget en tillrackligt god sdkerhetsmarginal utifran det underlag som bolaget

har redovisat 1 mélet.

Nir det géller nitratkvave har bolaget foreslagit ett begransningsvirde pa 9 mg/l och
har bl.a. hdnvisat till modellerade framtidsscenarier och uppmatta halter for ar 2020
och 2021 om 6-6,5 mg/l. For suspenderade dmnen har bolaget foreslagit 15 mg/1 i
recipienten, vilket motsvarar vad som anges i den provisoriska foreskriften. Det
framgar dock av utredningen att de uppmétta virdena med god marginal understiger
vad bolaget har foreslagit. Enligt mark- och miljddomstolens beddmning &r 6 mg/1
for nitratkvave och 10 mg/1 suspenderade material lampligt och ger bolaget en

tillrackligt god sdkerhetsmarginal.

For koppar har LKAB foreslagit ett virde om 10 pg/l. De framgar av underlaget att
de modellerade framtida utsldppen uppgar till 3,3 pg/l som &rsmedelvirde vilket ar
nagot hogre dn de uppmata halterna for ar 2020 och 2021 om 2,0 pg/l respektive 1,9
ng/l. Nér det géller zink uppgar det foreslagna vérdet till 15 pg/l. Enligt det
modellerade framtidsscenariot uppgar dock vérdet till 5,6 pg/l medan de uppmétta
vardena avseende ar 2020 och 2021 har varit betydligt ldgre dn det foreslagna
vardet 2,4 respektive 1,2. Det framkommer dock att det fran slutet av 2017 till
mitten av 2019 har forekommit betydligt hogre zinkhalter i samband med
uppumpning av gruvvatten fran dagbrottet. Enligt mark- och miljddomstolens
bedomning dr 7 pg/l for koppar respektive 10 pg/l for zink ldmpligt och ger bolaget

en tillriackligt god sékerhetsmarginal utifrin det underlag som bolaget har redovisat.

Nir det gdller ammoniakkvive kan det konstateras att det 4r friga om laga
utsldppshalter. Det saknas dirfor enligt mark- och miljddomstolens bedomning

behov av att foreskriva villkor med avseende pé utsldpp av ammoniakkvéve.
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Béde LKAB och Havs- och vattenmyndigheten &r av uppfattningen att
arsmedelvérden i1 huvudsak kan foreskrivas for utsldppen. Bolaget har i huvudsak
anfort att det inte &r motiverat med annat dn arsmedelvarden forutom nér det géiller
suspenderat material ddr bolaget foreslar bade ars- och manadsmedelvarden.
Lansstyrelsen har dock foreslagit att manadsmedelvarden eller kvartalsmedelviarden
ska gilla. Arsmedelvirden tar enligt linsstyrelsen inte tillriicklig héinsyn till
varierande och tillfalligt hogre halter i recipienten. Mark- och miljddomstolen
godtar bolagets yrkande om att villkoren ska berdknas utifran ett &rsmedelvérde,

vilket innebar att tillfdlliga utsldppsstorningar jimnas ut under aret.

I fraga om behovet av maxvirden saknas det enligt mark- och miljddomstolens

beddmning anledning att foreskriva sddana vérden.

Kontrollen av efterlevnaden av villkoren bor ske péa det sétt som for ndrvarande
giller enligt den provisoriska foreskriften P2. Mark- och miljddomstolen bedomer
att den ordningen dr ldmplig och dndamalsenlig for den aktuella verksamheten.
Villkoret betraffande kontroll och provtagning ska darfor utformas i enlighet med

vad som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 22 mars 2023.

Magnus Bygdemark Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Magnus Bygdemark, ordférande,
och tekniska radet Ola Lindstrand samt de sirskilda ledamdterna Gunnar Onnevall

och Kenneth Enbom.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgorande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i mélet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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