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71w SVEA HOVRATT DOM Mal nr
TE‘ Mark- och miljooverdomstolen  2024-11-19 M 5757-24
AL ﬁl 060401 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, deldom 2024-03-27 i mal nr M 7804-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

Motpart

1. Norrtilje kommun

2. Roslagskrossen AB

Ombud: O.H. och V.V.

SAKEN
Tidsbegrinsning av tillstdnd enligt miljobalken for fortsatt bergtikt m.m. pa
fastigheterna A m.fl. i Norrtilje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pé sa

sétt att atervinnings- och deponiverksamheten tidsbegrinsas till 30 ar (punkterna c,
d

och funder rubriken "Tillstand” samt punkten 2 under rubriken "Tillstandets

begransning i tid”™).

Dok.Id 2133130

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Stockholms lédn har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska
dndra mark- och miljddomstolens dom pa sa sétt att dtervinnings- och deponi-
verksamheten tidsbegrénsas till 30 &r. Till stod for sin talan har lansstyrelsen anfort 1
huvudsak foljande. Det dr orimligt och oldmpligt med en tidsbegrénsning av verksam-
heten till 50 ar. Det dr en sa lang tid att pdverkan pa allménna intressen dr odverskadlig
och kan i praktiken jamstdllas med en ej tidsbegrdnsad verksamhet. En tillstdndstid pa
20-30 ar ar det brukliga for den hér typen av verksamheter 1 Stockholms 1dn. Med de
tillstdndsgivna mingderna for deponering har verksamheten mojlighet att deponera den
maximala méngden inom 19 ar. Verksamheten kommer dirfor inte begridnsas pa nagot

annat sétt dn vad géller just tiden.

Roslagskrossen AB och Norrtilje kommun har medgett lansstyrelsens yrkande.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Parterna ar 6verens om att atervinnings- och deponiverksamheten ska tidsbegrénsas till
30 ar i stéllet for 50 ar. Mark- och miljooverdomstolen finner inte skal att gora nagon

annan beddmning. Overklagandet ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 17 december 2024

I avgérandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs och Petra Bergman, referent,
tekniska radet Annika Billstein Andersson samt hovrittsrddet Elisabeth Hartley.

Foredragande har varit Alexander Persson.



. NACKA TINGSRATT Mal nr M 7804-22
Avdelning 3

Rattelse/komplettering
Deldom, 2024-03-27

Riittelse, 2024-04-08
Beslut av: chefsradmannen Asa Marklund Andersson

Pé grund av ett uppenbart forbiseende saknas i domen uppgift om att d&ven V.V. ska
anges som ombud for sokanden. Domen rittas darfor 1 detta hdnseende.
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NACKA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 7804-22
Mark- och miljodomstolen 2024-03-27
meddelad 1
Nacka
PARTER
Sokande
Roslagskrossen AB,
Ombud: O.H.
SAKEN

Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for fortsatt bergtikt m.m. pa fastigheterna
A, B, C och D, Norrtilje kommun

AnlédggningsID: 75793
Avrinningsomrade: 59
Koordinater (SWEREF99 TM): N 6626750 / E 704250 samt N 6626800 / E 703200

DOMSLUT
Tillstind
Mark- och miljodomstolen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen, slutfor

miljobeddmningen och ger Roslagskrossen AB (bolaget) tillstand enligt
miljobalken

att inom fastigheterna A, B, C och D, i enlighet med
domsbilaga 1, 1 Norrtdlje kommun

a) under 30 ar bedriva tékt av bergmaterial omfattande totalt 10 miljoner ton
med en maximal volym om 650 000 ton/ar,

b) bedriva krossning och sortering av utbrutet berg samt bedriva alla till
tdktverksamheten horande atgarder,

c) under 50 &r arligen ta emot, mellanlagra och behandla genom sortering,
krossning, flisning, kompostering och sméltning hogst 520 000 ton icke
farligt avfall enligt domsbilaga 2, exklusive konstruktionsmassor for

anldggningsdndamal, varav maximalt 35 000 trébaserat avfall far flisas,

Dok.Id 828924
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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18 750 ton tradgérdsavfall far komposteras och 10 000 ton sno6 far lagras och
smaéltas,

d) under 50 ar arligen ta emot, behandla (sikta, sortera och/eller krossa) och for
anldggningsdndamal anvdnda hogst 100 000 ton icke-farligt avfall enligt
domsbilaga 3,

e) av de 35 000 ton trdbaserade avfall som enligt punkt c) far behandlas
framstélla bréinsle,

f) bedriva deponiverksamhet, innefattande en rétt att under 50 ar arligen fora in
och deponera 350 000 ton inert avfall, enligt domsbilaga 4, totalt 6,5
miljoner ton, samt

g) fylla ut ett vattenomrade och avleda tillrinnande ytvatten i enlighet med

markeringarna pé kartan i domsbilaga 5.

Av det avfall som far hanteras enligt punkt ¢) ovan far hogst 250 000 ton icke farligt

avfall lagras vid ett och samma tillfille.

Allt enligt vad som anges 1 denna ans6kan jamte bilagor.

Tillstindets begrinsning i tid

1. Tillstandet till taktverksamheten ska gélla 1 30 ar rdknat fran det att denna dom
vunnit laga kraft.
2. Tillstanden till dtervinnings- och deponiverksamheten ska gélla 1 50 ar ridknat

fran det att denna dom vunnit laga kraft.

Villkor for verksamheten

For verksamheten géller foljande villkor.

Allmént villkor
1.  Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utformas
och bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har uppgett

eller atagit sig i mélet.
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Verksamhets- och brytningsomrade

2.1.Verksamhetsomradet samt brytningsomradet for bergtikt ska mérkas ut i

terrangen pa vil synligt sétt. Markeringarna ska behallas under hela

tillstandstiden.

2.2. En avspirrning ska uppréttas mot fornlamningsomrade L.2017:8027 samt till

L2013:7222 (Grav- och boplatsomrade).

3. Infarter till verksamhetsomréadet ska, under tider da anldggningen inte ar

bemannad, hallas stdngda sa att obehodriga inte har tilltrdde till omradet.
Taktverksamheten

4. Brytning fir inte ske djupare dn +21 meter (h6jdsystem RH 2000).

5. Pa avsnitt med uppenbara olycksfallsrisker ska allménheten tydligt
uppmirksammas pa riskerna med att betrdda omradet genom att sténgsel
eller liknande sétts upp.

6. Infor varje sprangning ska berdrda inom en radie av atminstone 1 km fran

tédkten alltid informeras om tidpunkt for sprangning.

Vibrationer m.m.

7.

Markvibrationer till f61jd av sprangning, métt enligt SS 460 48 66, far i
bostdder inte overstiga 4 mm/s vid mer dn 10 procent av mattillfallena per
kalenderar och d& hogst 6 mm/s.

Luftstotvagor till f6ljd av sprangningar, mitt enligt SS 02 52, far vid
bostdder inte overstiga 120 Pa (frifdltsviarde) vid mer dn 10 procent av
mattillfillena per kalenderar och da hogst 150 Pa.

De angivna begrinsningsvardena ska kontrolleras genom mitning vid minst
ett nirliggande bostadshus vid minst ett sprangtillfille per ar eller da det
skett fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade

vibrationer/luftstotvagor eller pa tillsynsmyndighetens begéran.

Damning

8.

Atgirder ska vidtas for att begrinsa spridning av damm frin verksamhetens

samtliga moment, se delegation.
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Atervinningsverksamheten

9.1 Allt inkommande avfall ska vigas och kontrolleras samt journalforas. Det
ska finnas skriftliga rutiner for mottagningskontroll och klassificering av
inkommande avfall.

9.2 Blandat bygg- och rivningsavfall far endast hanteras pa tita ytor med

uppsamling av dagvatten.

Deponeringsverksamheten

10. Deponering ska ske enligt en deponeringsplan. Deponeringsplanen ska
hallas uppdaterad.

11. Hogsta hojd pa deponiytan far vara +60 meter (hojdsystem RH 2000).
Deponins slinter ska ha en generell lutning om 1:3. Utformningen av

deponin ska frimja avrinningen av nederbord fran deponin.

Vattenverksamhet

12. Avrinnande vatten ska samlas upp i dikessystem for kontrollerad avrinning
mot verksamhetens dagvattenreningssystem.

13. De nya striackorna ska gravas som torrfaror och vatten sldppas pa forst nér
faran ar vegeterade.

14. Atgirder ska vidtas for att begrinsa grumlingen vid igenfyllnaden av de

gamla dikena.

Buller
15. Buller till foljd av verksamheten ska begrénsas sa att det inte ger upphov till

hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostidder an:

50 dB(A) Helgfri médndag-fredag  kl. 06.00-18.00
40 dB(A) Nattetid kl. 22.00-06.00
45 dB(A) Ovrig tid

Den momentana ljudnivan nattetid (kL. 22.00-06.00) far utomhus maximalt
uppga till 55 dB(A).
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16.

Krossning, borrning, sprangning och skutknackning far endast bedrivas
helgfria vardagar mandag-fredag kl. 06.00-18.00 med foljande undantag.
Under juni till och med augusti far dessa verksamheter endast bedrivas
vardagar mandag-fredag kl. 07.00-16.00 och inte alls under veckorna 28-31,

se delegation.

Kontroll genom imissionsmétningar och/eller nérfaltsmitningar och
berdkningar ska dven ske sé snart det skett fordndringar i1 verksamheten som
kan medfora 6kade bullernivéer, dock minst en gang varje ar eller nir
tillsynsmyndigheten begir det. Kontrollméatningarna ska om mojligt utforas

med all verksamhet igdng vid anldggningen.

Buller frdn bolagets transporter lings viag 990 till och fran tiktverksamheten

far inte medfora att

- den dygnsekvivalenta ljudnivan vid fasad 6verstiger 55 dB(A) respektive
som maximalt virde dverstiger 70 dB(A) vid uteplats vid bostad,

- den dygnsekvivalenta ljudnivan inomhus 6verstiger 40 dB(A), eller

- den maximala ljudnivan inomhus dverstiger 55 dB(A).

Om angivna ljudnivéer 6verskrids ska bolaget erbjuda sig att genomfora

bullerbegrinsande atgirder vid berdrd bostad 1 syfte att né ner till nivderna.

Kostnaderna for de atgirder som vidtas ska vara rimliga med hédnsyn till

bostadens standard och virde.

Utsldpp av vatten

17. Avledning av vatten fran verksamhetsomradet till recipient ska ske via

damm utformad med oljeavskiljande funktion och dérefter via
Oversilningsyta. Vattenreningssystemets ndrmare utformning m.m. ska ske i

samrad med tillsynsmyndigheten, se delegation.

Hantering av kemiska produkter m.m.

18. Kemiska produkter och farligt avfall ska vara mérkta och lagras i tita

behillare pa tit, invallad yta som dr nederbdrdsskyddad. Invallningen ska
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rymma en volym som motsvarar den storsta behdllarens volym plus minst
10 procent av 6vriga behallares volym. Fordonsbrénsle ska forvaras enligt
ovan eller i dubbelmantlade cisterner forsedda med pakorningsskydd.
Tankning och parkering av arbetsfordon och maskiner far endast ske pa yta
som dr sarskilt iordningstélld for att forhindra spridning av oljespill.

Utrustning for sanering av spill ska finnas latt tillgénglig.

Kontroll

19.

20.

Forslag till uppdaterat kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
senast tre manader efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft. |
kontrollprogrammet ska anges kontrollpunkter, mdtmetoder, mitfrekvens
och utvirderingsmetoder.

Bolaget ska ge in ett separat kontrollprogram for vattenverksamheten till

tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan vattenverksamheten paborjas.

Efterbehandling m.m.

21.

22.

Ovrigt

Successiv efterbehandling av tékten ska ske 1 den médn det dr mojligt. Senast
tre ar innan taktverksamheten berdknas upphdra ska bolaget ge in en slutlig
efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Samtliga efterbehandlings-
atgirder ska vara slutforda ett ar efter avslutad verksamhet, dock senast vid
tillstdndstidens utging. Efterbehandlingen ska godkdnnas av
tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska stélla en ekonomisk sédkerhet om totalt 5,7 miljoner kronor for
fullgorandet av den efterbehandlingsskyldighet som géller for verksamheten.
Sdkerheten ska godkédnnas av mark- och miljddomstolen innan tillstandet far

tas 1 ansprak.

Nar tillstdndet tas i ansprék ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten. Nu

géllande tillstand forfaller i samband med att bolaget meddelar att tillstdndet tas i

ansprak.
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Delegation

Mark- och miljodomstolen dverlater till tillsynsmyndigheten att meddela de
ytterligare villkor som kan behdvas avseende:
A. Godkinnande av ytterligare avfallsslag (tillstandets punkter ¢, d och ).
B. Atgirder som ska vidtas for att begrinsa spridning av damm (villkor 8).
C. Atervinning av avfall i anliggningsindamal som ska anmiilas till och
godkinnas av tillsynsmyndigheten.
D. Vid of6érutsedda hindelser sdsom driftstérningar och liknande, meddela
tillfdllig dndring av arbetstid (villkor 15).
E. Utformning av dagvattensystemet (villkor 17).

Uppskjutna friagor

Mark- och miljodomstolen skjuter med stod av 22 kap. 27 § miljobalken under en

provotid upp faststéllandet av slutliga villkor for utsldpp av vatten (U1).

Utredningar under provotid

Mark- och miljodomstolen aldgger Roslagskrossen AB att under provotiden
genomfora foljande utredning.

Ul. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten karaktarisera det dagvatten fran
verksamhetsomradet som slapps ut 1 Kyrksjon och utreda mojligheten att sé langt
det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt reducera fororeningshalterna i
dagvattnet. Rening ska ske till en sddan niva att vattnet kan avledas till recipient
utan att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller att mojligheten att uppna
den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm dventyras. Bolaget ska
om utredningen visar att det behovs foresla slutligt villkor for utsldppshalt som
lampliga begrinsningsvérden i1 utgaende behandlat vatten. Utredningen ska dven
omfatta hur PFAS-innehallande avfall kan identifieras, hanteras och lagras sa att
paverkan pé vatten minimeras och for att forhindra att PFAS-dmnen sprids vidare
vid forsiljning av forddlade massor. Resultatet av utredningen jamte forslag till
slutliga villkor ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tre ar fran det att

tillstdndet har tagits i ansprak.
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Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess annat beslut vunnit laga kraft géller foljande
provisoriska foreskrifter.

P1. Det dagvatten som sldpps ut till Kyrksjon far som arsmedelvdrde och

riktvdrde* hogst innehalla foljande halter.

Amne Halt
Fosfor 80 ng/l
Kvive 2 mg/l
Bly 8 ng/l
Koppar 5pg/l
Zink 40 pg/l
Kadmium 0,4 ng/l
Krom 10 pg/l
Nickel 15 pg/l
Kvicksilver 0,03 ng/l
Suspenderat material 40 mg/1

*Med riktvirde avses ett virde som, om det éverskrids, medfor en skyldighet for tillstandshavaren

att vidta dtgdrder sd att vdrdet kan innehallas.

P2. Avfall som innehéller PFAS-d&mnen ska lagras pa sa sétt att uppkomst av

lakvatten som innehdaller PFAS-amnen minimeras.

Miljobedomning
Mark- och miljodomstolen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen och slutfor

miljobeddmningen.

Igangsittningstid

Igéngsittningstiden rdknat fran den dag denna dom har fatt laga kraft bestams till

fem (5) ar for den tillstdndsgivna miljofarliga verksamheten.

Arbetstid
De arbeten hinforliga till vattenverksamheten som medgetts i denna dom ska vara

utforda senast inom fem (5) ar frén det att denna dom har fatt laga kraft.



Sid 9
NACKA TINGSRATT DOM M 7804-22
Mark- och miljodomstolen

Oforutsedd skada
Tiden for att framstélla ansprak med anledning av oférutsedda skador till foljd av

vattenverksamheten bestams till tio (10) &r rdknat fran arbetstidens utgang.

Ovriga vrkanden

Mark- och miljddomstolen avslar 6vriga yrkanden.

Provningsavgift
Provningsavgiften bestams slutligt till 15 000 kr.

Rittegingskostnader

Roslagskrossen AB ska betala ersittning for rattegangskostnader till

a) Lansstyrelsen i Stockholms 1an med 6 400 kronor avseende
arbete.

b) C-H.P. med 37 500 kr (inklusive moms) avseende ombudsarvode.

P& beloppen ska utga ranta enligt 6 § rdntelagen frdn dagen for denna dom till dess

betalning sker.
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YRKANDEN M.M.

Roslagskrossen AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljodomstolen ska

meddela bolaget tillstdnd enligt miljobalken att inom fastigheterna A, B, C och D

1 Norrtdlje kommun

h)

3

k)

D

under 30 ar bedriva tikt av bergmaterial omfattande totalt 10 miljoner ton
med en maximal volym om 650 000 ton/ar,

bedriva krossning och sortering av utbrutet berg samt bedriva alla till
tdktverksamheten horande atgirder,

arligen ta emot, mellanlagra och behandla genom sortering, krossning,
flisning, kompostering och sméltning hogst 520 000 ton icke farligt avfall
enligt bilaga A till ansokan, exklusive konstruktionsmassor for
anldggningsdndamal, varav maximalt 35 000 trdbaserat avfall far flisas,
18 750 ton tradgérdsavfall far komposteras och 10 000 ton sno6 far lagras och
smaéltas,

arligen ta emot, behandla (sikta, sortera och/eller krossa) och for
anldggningsdndamal anvinda hogst 100 000 ton icke-farligt avfall enligt
bilaga B till ansokan,

av de 35 000 ton trdbaserade avfall som enligt punkt c) far behandlas

framstilla bréinsle,

m) bedriva deponiverksamhet, innefattande en rétt att arligen fora in och

n)

deponera 350 000 ton inert avfall, enligt bilaga C till ansdkan, totalt 6,5
miljoner ton, samt
fylla ut ett vattenomrade och avleda tillrinnande ytvatten i1 enlighet med

markeringarna pa kartan 1 bilaga 6.

Av det avfall som far hanteras enligt punkt ¢) ovan far hogst 250 000 icke farligt

avfall lagras vid ett och samma tillfdlle.

Allt enligt vad som anges i denna ansdkan jamte bilagor.

Bolaget har vidare begirt att
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igangsittningstiden for den miljofarliga verksamheten bestams till fem ar
fran det att tillstindsdomen har vunnit laga kraft,

arbetstiden for vattenverksamhet bestdms till fem &r frén det att
tillstdindsdomen har vunnit laga kraft,

tiden for anmélan av ansprdk om ersittning for oférutsedd skada pa grund av
vattenverksamheten bestdms till tio ar fran arbetstidens utgang,

villkor foreskrivs 1 enlighet med de forslag som redovisas nedan,

mark- och miljddomstolen godkénner den till ans6kan bifogade
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n),

provningsavgiften enligt forordningen om avgifter for provning och tillsyn

faststalls till 15 000 kr.

Forslag till villkor

Bolaget har slutligt foreslagit att foljande villkor ska foreskrivas for verksamheten.

Allmént villkor

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten utformas
och bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad bolaget har uppgett

eller atagit sig 1 malet.

Taktverksamheten

2. Verksamhets- och brytningsomradet ska mérkas ut i terrdngen pa vél synligt
satt. Markeringarna ska behallas under hela tillstdndstiden.

3. Brytning far inte ske djupare dn +21 meter (h6jdsystem RH 2000).

4. P& avsnitt med uppenbara olycksfallsrisker ska allmdnheten tydligt
uppmairksammas pa riskerna med att betrdda omradet genom att stangsel
eller liknande sétts upp.

5. Infarter till verksamhetsomradet ska, under tider da anldggningen inte &r
bemannad, héllas stingda s att obehoriga inte har tilltrédde till omradet.

6. Infor varje sprangning ska berérda inom en radie av &tminstone 1 km fran

tékten alltid informeras om tidpunkt for sprangning.
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Vibrationer m.m.

7. Markvibrationer till f61jd av sprangning, métt enligt SS 460 48 66, far 1
bostdder inte overstiga 4 mm/s vid mer dn 10 procent av mattillfallena per
kalenderar och d& hogst 6 mm/s.

Luftstotvagor till f6ljd av sprangningar, mitt enligt SS 02 52, far vid
bostider inte dverstiga 120 Pa (friféltsvédrde) vid mer dn 10 procent av
mattillfdllena per kalenderar och da hogst 150 Pa.
De angivna begriansningsvirdena ska kontrolleras genom méitning vid minst
ett nirliggande bostadshus vid minst ett sprangtillfille per ar eller da det
skett fordndringar i verksamheten som kan medféra 6kade
vibrationer/luftstotvagor eller pa tillsynsmyndighetens begéran.

Damning

8. Atgirder ska vidtas for att begriinsa spridning av damm frn verksamhetens
samtliga moment, se delegation.

Atervinningsverksamheten

9. Allt inkommande avfall ska vdgas och kontrolleras samt journalforas. Det
ska finnas skriftliga rutiner for mottagningskontroll och klassificering av
inkommande avfall, se delegation.

For det fall mark- och miljédomstolen anser att det dr nodvindigt kan bolaget
godta att foljande villkor foreskrivs.

e Blandat bygg- och rivningsavfall far endast hanteras pa tdita ytor med
uppsamling av dagvatten.

Deponeringsverksamheten

10. Deponering ska ske enligt en deponeringsplan. Deponeringsplanen ska
hallas uppdaterad.

11. Hogsta hojd pa deponiytan far vara +60 meter (hdjdsystem RH 2000).
Deponins slinter ska ha en generell lutning om 1:3. Utformningen av
deponin ska fraimja avrinningen av nederbdrd fran deponin.

Vattenverksamhet

12. Avrinnande vatten ska samlas upp i dikessystem for kontrollerad avrinning

mot verksamhetens dagvattenreningssystem.
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13.

14.

Buller

15.

16.

De nya strackorna ska gridvas som torrfaror och vatten slippas pé forst nér
faran dr vegeterade.
Atgirder ska vidtas for att begrinsa grumlingen vid igenfyllnaden av de

gamla dikena.

Buller till f61jd av verksamheten ska begrinsas sé att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostidder an:

50dB(A)  Helgfri médndag-fredag  kl. 06.00-18.00

40 dB(A)  Nattetid kl. 22.00-06.00

45 dB(A)  Ovrig tid
Den momentana ljudnivan nattetid (kl. 22.00-06.00) far utomhus maximalt
uppga till 55 dB(A).
Krossning, borrning, sprangning och skutknackning far endast bedrivas
helgfria vardagar mandag-fredag kl. 06.00-18.00 med foljande undantag.
Under juni till och med augusti far dessa verksamheter endast bedrivas
vardagar mandag-fredag kl. 07.00-16.00 och inte alls under veckorna 28-31,
se delegation.
Kontroll genom imissionsmatningar och/eller narfaltsmatningar och
berdkningar ska dven ske sé snart det skett fordndringar i verksamheten som
kan medfora 6kade bullernivéer, dock minst en gang varje ar eller niar
tillsynsmyndigheten begir det. Kontrollmétningarna ska om mojligt utforas
med all verksamhet igdng vid anldggningen.
Buller frdn bolagets transporter lings viag 990 till och fran tiktverksamheten
far inte medfora att
- den dygnsekvivalenta ljudnivan utomhus pa uteplats vid bostad

Overstiger 65 dB(A),

- den dygnsekvivalenta ljudnivan inomhus 6verstiger 40 dB(A), eller
- den maximala ljudnivan inomhus 6verstiger 55 dB(A).
Om angivna ljudnivéer overskrids ska bolaget erbjuda sig att genomfora
bullerbegriansande atgirder vid berdrd bostad i syfte att né ner till nivaerna.
Kostnaderna for de atgiarder som vidtas ska vara rimliga med hénsyn till

bostadens standard och virde.
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For det fall mark- och miljodomstolen bedomer linsstyrelsens forslag vara
motiverat sa motsdtter sig inte bolaget av ldnsstyrelsen foreslagna vdirden.

Utsldpp av vatten

17. Avledning av vatten fran verksamhetsomradet till recipient ska ske via
damm utformad med oljeavskiljande funktion och dérefter via
Oversilningsyta. Vattenreningssystemets ndrmare utformning m.m. ska ske i
samrdd med tillsynsmyndigheten, se delegation.

Hantering av kemiska produkter m.m.

18. Kemiska produkter och farligt avfall ska vara mirkta och lagras 1 téita
behallare pa tét, invallad yta som &r nederbordsskyddad. Invallningen ska
rymma en volym som motsvarar den storsta behdllarens volym plus minst
10 procent av 6vriga behallares volym. Fordonsbrinsle ska forvaras enligt
ovan eller i dubbelmantlade cisterner forsedda med pakorningsskydd.
Tankning och parkering av arbetsfordon och maskiner far endast ske pa yta
som dr sarskilt iordningstélld for att forhindra spridning av oljespill.
Utrustning for sanering av spill ska finnas latt tillgénglig.

Kontroll

19. Forslag till uppdaterat kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
senast tre manader efter det att tillstandet har tagits 1 ansprak. I
kontrollprogrammet ska anges kontrollpunkter, miatmetoder, méatfrekvens
och utvirderingsmetoder.

20. Bolaget ska ge in ett separat kontrollprogram for vattenverksamheten till
tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan vattenverksamheten paborjas.

Efterbehandling m.m.

21. Successiv efterbehandling av tdkten ska ske i den mén det dr mojligt. Senast
tre ar innan taktverksamheten berdknas upphdra ska bolaget ge in en slutlig
efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten. Samtliga efterbehandlings-
atgérder ska vara slutforda ett &r efter avslutad verksamhet, dock senast vid
tillstdndstidens utgéng. Efterbehandlingen ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten.

22. Bolaget ska stilla en ekonomisk sékerhet om totalt 4,3 miljoner kronor for

fullgérandet av den efterbehandlingsskyldighet som géller for verksamheten.
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Sdkerheten ska godkédnnas av mark- och miljddomstolen innan tillstdndet far
tas 1 ansprak.
Ovrigt
23. Nir tillstandet tas 1 ansprak ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten.

For det fall mark- och miljédomstolen anser att det dr nodvindigt kan bolaget
godta att foljande villkor foreskrivs.

o Vid hdckning av berguv inom verksamhetsomrddet ska forutom
héckningsplatsen dven en buffertzon runt hdckningsplatsen fredas.
Utformningen av buffertzon ska ske i samrad med linsstyrelsen.

o Avverkning av trdd och markarbeten far inte utforas under faglars

hdckningsperiod.

Provotid

Ul. Bolaget ska i samrdd med tillsynsmyndigheten karaktdrisera det dagvatten fran
verksamhetsomradet som sldpps ut 1 Kyrksjon och utreda mojligheten att sa langt
det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt reducera fororeningshalterna i
dagvattnet. Rening ska ske till en sddan niva att vattnet kan avledas till recipient
utan att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller att mdjligheten att uppna
den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm &ventyras. Bolaget ska
om utredningen visar att det behovs foresla slutligt villkor for utslédppshalt som
lampliga begrinsningsvérden i1 utgdende behandlat vatten. Utredningen ska &dven
omfatta hur PFAS-innehallande avfall kan identifieras, hanteras och lagras sa att
paverkan pa vatten minimeras och for att forhindra att PFAS-dmnen sprids vidare
vid forséljning av forddlade massor. Resultatet av utredningen jimte forslag till
slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre &r fran det att

tillstdndet har tagits 1 ansprak.

Under provotiden bor fo6ljande provisoriska foreskrift gélla.
P1. Det dagvatten som sldpps ut till Kyrksjon far som arsmedelvirde och riktvarde*

hogst innehalla foljande halter.
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Amne Halt
Fosfor 80 pg/l
Kvive 2 mg/l
Bly 8 ng/l
Koppar 5 ug/l
Zink 40 pg/l
Kadmium 0,4 ng/l
Krom 10 pg/l
Nickel 15 pg/l
Kvicksilver 0,03 pg/l
Suspenderat material 40 mg/1

*Med riktvirde avses ett virde som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for tillstandshavaren

att vidta dtgdrder sd att virdet kan innehdllas.

P2. Avfall som innehéller PFOS eller PFAS ska lagras pé sa sitt att uppkomst av

lakvatten som innehaller PFOS eller PFAS minimeras.

P3. Bolaget ska meddela mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten vilken

dag tillstandet tas 1 ansprak.

Bemyndiganden

Roslagskrossen foreslar att mark- och miljddomstolen Gverlater till

tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan behdvas avseende:

A. Godkénnande av ytterligare avfallsslag (yrkande c, d och f).

B. Atgirder som ska vidtas for att begriinsa spridning av damm (villkor 8).

C.

Atervinning av avfall i anliggningsindamal ska anmiilas till och godkinnas
av tillsynsmyndigheten.

Vid oforutsedda handelser sasom driftstorningar och liknande, meddela
tillféllig dndring av arbetstid (villkor 15).

Utformning av dagvattensystemet (villkor 17).

Huvudsakliga dtaganden

Bolaget atar sig att forsoka etablera en alternativ transportvig mot sydost
som kan avlasta vig 990.

Bolaget atar sig att utreda mojligheten att anlégga/bekosta en gng- och
cykelvig lings vig 990 om en alternativ vdg inte gar att upprétta.
Bolaget atar sig att begrénsa antalet transportrorelser avseende tung trafik

till och frén anldggningen till maximalt 400 fordonsrorelser per dygn. Skulle
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mark- och miljddomstolen trots detta anse att paverkan fran transporterna
blir storre dn vad som kan tillatas, kan bolaget 1 stéllet ata sig att begriansa
maingden transportrorelser per dag till 300, men med mojlighet att under
enstaka ar tillita maximalt 400 fordonsrorelser.

e Bolaget atar sig att genomfora samtliga atgérder som redovisas i avsnitt
8.4.1 1 MKB:n samt anldgga groddjursdamm och dvervintringsytor i
enlighet med vad som anges i avsnitt 5.1 i groddjursinventeringen (bilaga 15
till ansokan).

e Vid hickning av berguv inom verksamhetsomradet ska forutom
hiackningsplatsen dven en buffertzon runt hackningsplatsen fredas.
Utformning av buffertzon ska ske i samrdd med ldnsstyrelsen.

e Avverkning av trdd och markarbeten far inte utforas under faglars
hiackningsperiod.

e Bolaget erbjuder sig att provta dricksvattenbrunnar inom verksamhetens
ndromrade. Minst en brunn 1 vartdera viderstreck ska erbjudas provtagning.
Vilka brunnar som ska provtas, hur ofta provtagning ska ske samt av vilka

amnen bor beslutas 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

UTVECKLING AV ANSOKAN

Bakgrund och skél for ansokan

Bolaget har sedan 1986 bedrivit bergtikts- och atervinningsverksamhet i Norrtélje
kommun. Till f61jd av ett betydande behov av anldggningar for avfallshantering
samt framstdllande av bergprodukter i regionen ansoker bolaget om tillstdnd till
fortsatt bergtéktsverksambhet, till fortsatt och utdkad atervinningsverksamhet samt
till att anldgga en deponi for inert avfall i direkt anslutning till de 6vriga

verksamheterna.

Den befintliga verksamheten ligger strategiskt lokaliserad, nira planerade
tillvixtomrdden i Norrtélje och Stockholms norra fororter. Platsen for den ansokta
verksamheten har valts utifran den befintliga verksamhetens lokalisering och de
samordningsvinster som kan uppnas genom samlokalisering av bergtékt,

atervinning och deponi. Utover samling av miljostorande verksamheter méjliggor
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samlokaliseringen utnyttjande av befintlig infrastruktur och de logistikkedjor som

redan 1 dagsldget finns etablerade for savél bergtikten som for den

atervinningsverksamhet som i dag bedrivs. Det finns dven ett stort behov av utokad

atervinningsverksamhet samt en inertdeponi i regionen.

Verksamheten bestar i dag av bergtéktverksamhet och dtervinningsverksamhet.

Verksamheten bedrivs med stdd av tillstdnd beslutat av mark- och miljodomstolen

den 30 november 2016 1 mal nr M 3961-16. Bolagets befintliga tillstind omfattar:

Tékt av hogst 10 miljoner ton berg (under en maximal verksamhetsperiod
om 30 &r, tillstandet géller till och med den 1 juni 2041),

Maximalt 400 000 ton berg far brytas ut per r, med en maximal brytvolym
om 600 000 ton under enstaka ar.

Krossning och sortering av berg och schaktmassor.

Tillverkning av hogst 75 000 ton asfalt per ér,

Atervinning av hogst 100 000 ton rena schaktmassor per ar.

Anvindning av avfall for anliggningsdndamal vid efterbehandling och
anldggande av bullervallar, samt

Mellanlagring av maximalt 10 000 ton annat avfall dn farligt avfall vid varje

enskilt tillfélle.

Bolaget bedriver sedan 2016, efter anmélan till tillsynsmyndigheten, kompostering

av traddgardsavfall. Efter ytterligare en anmélan till tillsynsmyndigheten 2017 har

foljande verksamheter godkénts.

Upplaggning av sno.

Atervinning av betongslam (10 13 14) genom tillverkning av betongelement.
Atervinning av jord och sten som inte innehéller farliga #mnen (17 05 04)
samt

Behandling av trdavfall i form av ris och kvistar (17 02 01), obehandlat ej
impregnerat virke (17 02 01), stubbar, mindre trdd och grenar (02 01 07 och
17 02 01) genom flisning och kompostering.
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Orientering
Om ansokan

Bolaget ansoker om tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt bergtdktverksamhet,
med mojlighet att under enstaka ar utdka bryttakten jaimfort med befintligt tillstand,
fortsatt och utdkad atervinningsverksamhet och bedriva deponiverksamhet inom
fastigheterna A, B, C och D i Norrtilje kommun. Ansdkan avser dven tillstand till
att fylla ut ett vattenomrade samt att avleda tillrinnande ytvatten inom

deponiomradet.

En ndrmare beskrivning av den ansokta verksamheten finns 1 den tekniska
beskrivningen. Verksamheternas miljokonsekvenser jimte forslag till

forsiktighetsatgédrder behandlas nedan och redovisas utforligt i MKB:n.

Omgivningsforhillanden och planeringsforutsittningar
Verksamheten ér beldgen cirka 4 km sydvést om Norrtélje. Cirka 1 km norr om

verksamheten loper vig E18.

Verksamheten dr i dag omgiven av skogsmark. Naromradet kring platsen dr
glesbebyggt och nirmaste bebyggelse aterfinns cirka 500 meter norr och nordost

om verksamheten.
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Dagvatten fran verksamhetsomradet leds till recipienten Kyrksjon beldgen nordost
om verksamhetsomradet. Narmsta grundvattenforekomst utgors av Lohdradsasen-
Vistra Syninge, vilken dterfinns drygt 6 km vister om verksamheten. I och med att
den generella avrinningen inte sker at det hallet bedoms det som orimligt att

verksamheten skulle kunna paverka denna grundvattenforekomst.

For omréddet giller Norrtilje kommuns dversiktsplan 2040 (antagen av
kommunfullmiktige 2004-04-26). Planerad verksamhet ligger inom ett omradde som
1 6versiktsplanen dr utpekat som ett omrade for miljostorande verksamheter.
Omréadet omfattas inte av fordjupad 6versiktsplan, detaljplan eller

omradesbestimmelser.

Den planerade verksamheten ligger inte inom eller 1 ndrheten av nagot
riksintresseomrade eller inom eller 1 ndrheten av nagot omrade som omfattas av

omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Verksamhetsbeskrivning
Allméant

Planerat verksamhetsomrade har uppgatt till cirka 97 hektar, varav cirka 35 hektar
kommer att utgoras av brytomradet for bergtikt och cirka 30 hektar for deponin.
Ovriga ytor utgdrs av flisplan, dtervinningsyta, vigar, reningssystem for dagvatten,

uppstallningsytor, kontor m.m.
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Verksamhetsomradet (rod linje). Redan utbruten del av bergtikt (svart linje); framtida brytomrdde
(grén linje i den hogra delen av omrddet) samt framtida deponi (gron linje i den vinstra delen av
omrddet). Dirtill redovisas placering av flisplan och dtervinningen samt en schematisk beskrivning
av dagvattensystemet.

Den geotekniska utredningen har pavisat begransade fyllhojder till f61jd av det
befintliga lerlagrets egenskaper i omradets ldgpunkter (se karta K-4). Denna
begrinsning skulle kunna medfora en betydande kapacitetsminskning i den
planerade deponin, varfor bolaget avser att schakta bort leran och i stéllet anldgga
ett tatskikt bestdende av packat stenmjol i dessa delar. Detta innebér att lera gravs
bort ned till berg 1 stora delar av de laglinta omradena. I de omraden dar befintliga
forhdllanden inte medfor en begriansad fyllnadshojd kommer det att sdkerstillas att
eventuell befintlig lera uppfyller kraven enligt deponiférordningen gillande
genomslépplighet och méktighet. I grona omraden utan befintlig tillrdcklig
geografisk barridr kommer en barridr etableras genom tillforsel av lera som
uppfyller forordningens krav. For att ytterligare fortydliga urschaktning och den

geologiska barridrens utformning redovisas detta pa ytterligare en karta.

Sammantaget innebér detta att den geologiska barridren inom grona omraden i karta
K-4 kommer att utgdras av befintlig eller tillford lera. Gula, orange, roda och
morkroda omradden kommer schaktas ur ned till berg och geologisk barridr kommer
att besta av stenmjol. Omrdden som beskrivs i karta K-4 som ej urschaktning,

kommer inte att schaktas ut. Den geologiska barridren dir kommer att besta av lera,
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med den péafoljden att fyllnadshdjden blir begransad. Kartmaterial gillande

sektioner och sektioners lagen har getts in.

Téaktverksamhet

Nu gillande tillstand medger att totalt 10 miljoner ton bergmaterial far brytas till
och med 2041. Maximalt 400 000 ton berg far brytas ut per ar, med en total
brytvolym om 600 000 ton under enstaka ar. Med denna ansdkan avses ingen
utdkning av bergtéktens totala volym, brytdjup eller utbredning. Den planerade
taktverksamheten kommer 1 huvudsak att bedrivas pd motsvarande sitt som gors i
dag. Ansokan, savitt avser taktverksamheten, innebér endast att verksamhetstiden
forlangs med 30 ar fran det att tillstandet tas i ansprak samt en utokning av det
arliga uttaget fran 400 000 ton till 650 000 ton. Verksamheten kommer alltsa att
intensifieras, men 1 ovrigt inte att forandras. Da ingen forédndring planeras och da
befintligt tillstand ar forhallandevis nytt foreslas i huvudsak samma villkor for

verksamheten som géller i dag.

Atervinningsverksamhet

Atervinningsverksamheten innefattar mottagning och atervinning av icke farligt
avfall. Atervinningen sker genom kompostering av finfordelat park- och
tradgardsavfall, sortering av schaktmassor, krossning och sortering av betong

respektive asfalt och flisning av tré.

Den totala méngd avfall som ansdkan omfattar for atervinningsverksamheten
uppgar till 520 000 ton/ar. En forutsittning for att sa stora méangder ska kunna
hanteras ar att den nya transportviagen anldggs. Bolaget arbetar for att vigen ska
kunna anldggas och anser darfor att det finns skél att anpassa tillstandets omfattning
till denna mojlighet. Skulle det inte visa sig vara mojligt att anldgga vigen kommer
mingderna dock att begrénsas av bolagets atagande att inte fler an 400 tunga
transporter/dag fran eller till verksamheten far passera nagon enskild punkt pé vig
990. I detta scenario kommer inte den totala tillitna mingden avfall som far
itervinnas per 4r att kunna hanteras. Aven i detta fall finns det dock skil att tillata
den totala méngden i enlighet med bolagets yrkande eftersom tillstaindet da medger

en flexibilitet avseende hur stora mangder av olika avfall som kan atervinnas per ar.
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I bilaga 3 till ans6kan redovisas de avfallssorter som bolaget avser att dtervinna och
ungefarliga méngder. Eftersom midngderna kan komma att variera &r det viktigt att

inte begrinsa tillstandet pa ett sddant sitt att en sddan variation inte medges.

Utdver atervinning och flisning kan det dven bli aktuellt med kampanjvis
tillverkning av asfalt. Detta kommer att ske med mobila asfaltverk och sammantaget
under kortare perioder dn 90 dagar/dr. Det innebér att denna verksamhet varken &r

anmdlnings- eller tillstandspliktig.

Bolaget avser inte att tidsbegrdansa denna verksambhet.

Deponiverksamhet

Inert avfall, framst leriga massor som inte kan forddlas, kommer att deponeras.
Deponering kommer att ske genom att massor ldggs ut/tippas med hjilp av
hjullastare, bandtraktor, gravmaskin eller direkt fran lastbil. I dagsldget varierar
marknivan inom deponiomradet mellan cirka +37 till cirka + 50 m.6.h. (RH 2000).
Hojden pa deponin kommer maximalt att na till nivdn + 60 m.6.h. vilket innebér en
maximal hjning om cirka 13 meter 6ver den befintliga topografin. Bolaget avser
att sldnta deponins ytterkanter med en lutning om 1:3. Utifrdn denna planerade
hojning beriknas cirka 3,5 miljoner m? massor kunna rymmas i deponin, vilket

motsvarar cirka 6,5 miljoner ton.

En geoteknisk utredning har genomforts for att utreda forutsattningar att anlagga
deponin. Utredningen har beaktat bland annat risk for sittningar och transporttid av
vatten till ndrmaste recipient. Utredningen visar att deponiforordningens krav pa
transporttid enligt 19 § 1 stora delar uppfylls péd naturlig vig i omradet. I resterande
delar kommer den geologiska barridren att kompletteras genom anldggande av en

geologisk barridr, vilket foreslas ske med leriga massor.

Under deponins etableringsfas kommer avfallsmassor att anvéndas till att forbereda
verksamhetsomradet for den planerade verksamheten. Detta innefattar bl.a.

etablering av vigar med krossat bergmaterial, betong och asfalt, samt



Sid 30
NACKA TINGSRATT DOM M 7804-22
Mark- och miljodomstolen

forstarkning/etablering av geologisk barridr med leriga massor. Vidare kommer en

svacka att fyllas ut i syfte att fa en jimn yta for deponering.

Bolaget avser inte att tidsbegrdansa denna verksambhet.

Anlaggande av verksamhetsytor m.m.

For att skapa lampliga verksamhetsytor, vigar, bullervallar m.m. kommer icke-
farligt avfall att anvéndas for anliggningsdndamal. Sddana massor kommer dven att
anvandas vid efterbehandlingen av bergtékten. Uppstéllningsytor for kross- och

sorteringsutrustning samt upplag kommer att tatgoras med t.ex. stenmjol eller asfalt.

Mottagningskontroll

Avfall som ska deponeras ska vara karakteriserat redan pa den plats dar avfallet
produceras. Aven avfall som ska tervinnas ska vara provtagna och kategoriserade
pa uppkomstplats. Provtagningen ska innefatta relevanta parametrar for tidigare
anvandning pa platsen. Mottagningskriterier for fororeningsinnehéll i avfallet som
ska atervinnas, sdvil det avfall som omfattas av atervinningsverksamheten som de
massor som ska anviandas for anldggningsdndamal, bor enligt bolaget fastslds inom
ramen for verksamhetens kontrollprogram. Detta innebér att gransvdrden av
fororeningshalter beslutas 1 samrad med tillsynsmyndigheten, men att dessa dven
kan dndras 16pande under verksamhetstiden om kunskapslédge eller behov skulle
fordandras. De massor som nu ska deponeras regleras av de gransvéirden som géller
for inert avfall enligt NFS 2004:10 vilket innebar krav pa lakbarhet och totalhalter

for ingdende fororeningar.

Allt avfall som anlidnder registreras vid en vagstation och besiktigas okulért
avseende fororeningar som organiskt material och frimmande d&mnen 1
schaktmassorna, sdsom t.ex. rordelar, markduk m.m. Kontroll av stenkolstjéra i
asfalt sker genom analys av PAH:er eller sprayning med vit asfaltsfirg och
belysning med UV-ljus. Bolaget kommer ocksé att, i egen regi eller utlagt pa

entreprenad, utfora 16pande kontroller pa inkommande massor enligt ett uppsatt
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kontrollprogram. Kontrollerna utfors dels 1 form av faltprovning, dels genom analys

pa laboratorium.

Regional masshanteringsplan
Den regionala masshanteringsplanen var under 2022 pa remiss. Nagra ytterligare

atgirder har ddrefter inte vidtagits.

Planen identifierar ett behov av samordning avseende hantering av berg- och
jordmassor som behdvs och/eller uppstar vid olika projekt 1 regionen. Genom
samordning kan resursutnyttjande forbattras samtidigt som miljopaverkan fran
exempelvis transporter minimeras. Planen foreslar tre huvudsakliga delmal samt en
rad atgéirder for att nd malen. Av dessa mal och atgiarder var delmal 1 att det 2022
skulle finnas en pédskriven samverkansdverenskommelse for cirkuldr masshantering
i regionen, i form av masshanteringsplanen. Ovriga delmal ska enligt planen uppnas
2024 respektive 2025. Av atgirderna for att na delmélen avser en 2022, vilket
innebér ’Starta ett masshanteringsrdd for samverkan och arbete med cirkulér

masshantering”. Ovriga tgirder ska enligt planen paborjas mellan 2023 och 2026.

Gillande Norrtédlje kommun visar planen ett prognosticerat ballastbehov samt
uppkomst av dverskottsmassor i anslutning till Norrtélje titort. Vidare beskriver
planen att som del ii atgird 4 bér kommunerna sdkra befintliga centralt beligna
materialterminaler 1 anslutning till de stora utvecklingsomradena samt planeras for
och reservera mark for nya terminaler. Norrtélje kommun har &nnu inte i sin
planering ndrmare redovisat plats for terminaler eller lamplig mark for detta, men i
sitt remissyttrande skriver kommunen foljande. ’I det stora hela star Norrtélje
kommun bakom remissens intentioner, mél och atgérder men har en rad synpunkter

angaende masshanteringsplanens genomforande och tidplan.”

Sammantaget innebér detta att den nu planerade verksamheten ligger i linje med
masshanteringsplanen, eftersom den sdkerstéller en centralt beligen
materialterminal som tillgodoser ett i planen identifierat behov av ballast samt

mottagning och hantering av verskottsmassor.
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Dagvattenhantering

Avrinnande vatten fran verksamhetsomrddet kommer samlas upp och ledas till den
dagvattenanldggning som redan finns etablerad inom verksamhetens Ostra del. For
att kunna hantera dven avrinnande vatten fran den tillkommande deponin kommer
systemet modifieras och dimensioneras utifran dessa nya forutsittningar.
Reningssystemet kommer i vart fall att bestd av sedimentationsdammar,
oljeavskiljning och efterféljande vdtmark/dversilningsyta. Anldggningen kommer
utformas sa att utloppet kan sténgas for att mojliggéra magasinering av
tillkommande vatten. Detta mojliggdr pumpning via kompletterande reningssteg,
vilket kan anpassas utifran vilken typ av fororening som behdver begransas.
Kompletterande steg kan innefatta t.ex. kolfilter, flockningsanldggning m.m.
Mojligheten att stdnga utloppet innebar dven att fororenat vatten vid exempelvis
spill eller sldckvatten fran en brand kan forhindras att na recipienten. Sadant vatten

kan hdmtas med sugbil.

Kontroll av utgdende vatten kommer att ske vid utloppet. Verksamheten kommer att
utformas sa att det &ven kommer att vara mojligt att separat kontrollera vattnet fran
deponin, atervinningsverksamheten respektive bergtikten. Pa sa séitt kommer det att

vara mojligt att avgora varifran eventuella forhdjda fororeningshalter harror.

Vattenverksamhet

I samband med anldggandet av deponin kommer ett mindre vattenomrade att fyllas
ut. Utfyllnaden utgor definitionsméssigt en vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 §
forsta stycket 2. Dartill kommer tillrinnande ytvatten till det planerade
deponiomradet att avledas. Detta sker bland annat genom att befintliga diken leds
om. Eftersom det ar fraga om avledning av vatten fran vattenomraden utgor detta
vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 3. Inom del av deponiomradet
avrinner i dag vatten genom intilliggande mark mot sdder. Genom anléggande av
deponin kommer denna avrinning att i stillet ledas mot ster, via verksamhetens
dagvattensystem, innan det slipps vidare till recipient. Atgirden innebir inte att

avrinningen fran deponiomradet 6kar utan medfor endast édndrad flodesriktning for
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delar av vattenvolymen (figur 3). Atgirden vidtas endast i syfte att omhénderta det
tillrinnande vattnet och sdkerstilla en tillrdcklig rening av detta vatten efter att det
har varit 1 kontakt med deponiverksamheten och syftar inte till att varaktigt 6ka
fastigheten ldmplighet for ndgot visst andamal. Varken utfyllnaden eller

avledningen utgor dirmed markavvattning.

Figur 3. Deponiomrddets lokalisering i relation till berord avrinning samt markavvattningsforetag.

Dagens avrinning fran det planerade deponiomrédets norra delar gar via det i
deponiomradet centralt beldgna fuktomradet och dérifrdn mot véster via mindre
diken och funktomraden. Det centrala fuktomraddet kommer fyllas ut och
avrinningen dérifran kommer att ledas om mot deponiomradets sédra del. I den
s0dra delen kommer den nya avrinningen att ansluta till ett redan befintligt dike,
vilket avleder vatten fran omradets sodra del mot dster. I deponiomradets Gstra del
kommer en atervinningsyta att anldggas medan deponering pagar i omradets dvriga
delar. Avrinningen frdn omrddet kommer darfor att kulverteras under
atervinningsytan innan vattnet fortsétter mot Oster via det i dag befintliga systemet
for avrinning. Héarigenom kommer dagvattnet inom det planerade deponiomradet att

tas omhand 1 det dagvattensystem som dven anviands for 6vrig verksamhet. I
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samband med att dtervinningsytan i verksamhetens slutskede avetableras kommer
dven kulverten att brytas upp for att gora plats for deponin, for att pa sé sétt

sdkerstélla att deponikroppen forblir stabil.

Markavvattningsforetaget

Detaljerad beskrivning av markavvattningsforetaget m.m.
En karta som visar hela markavvattningsforetaget och en karta som visar
markavvattningsforetaget och det utdkade verksamhetsomradet inklusive

fastighetsbeteckningar har getts in.

Skalet till att inte hela markavvattningsforetaget redovisades i kartan till
tillstdndsansdkan var att bolaget inte ansdg det nodvandigt att visa den del som inte
alls kommer att berdras av de dndrade floden som uppstar som en f6ljd av den
planerade verksamheten. Det ar till den Ostra delen av markavvattningsforetaget
som vatten fran det planerade deponiomrédet avrinner i dag. Flodesriktningen 1
markavvattningsforetaget dr fran vister mot dster, varfor de véstra delarna av
markavvattningsforetaget inte alls kommer att beroras av den planerade
verksamheten, eftersom dessa ér beldgna uppstroms platsen dit vatten fran det

planerade deponiomradet avrinner.

Bolaget har av lansstyrelsen erhillit beslutet att bilda markavvattningsforetaget
samt deldgarforteckningen. Eftersom beslutet dr gammalt och det sedan dess har
skett fastighetsregleringar 1 omradet ar det sannolikt att det 1 dag ingér nya och/eller
dndrade fastigheter. Eftersom nagon uppdatering av deldgarforteckningen inte har
skett gar det inte att med sékerhet faststilla vilka fastigheter som i dag ingar 1
markavvattningsforetaget. Bolaget har dock utifran underlaget sammanstallt vilka
fastigheter som i dag tycks inga i markavvattningsforetaget och vilka som dger

dessa.
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Verksamhetens paverkan pa markavvattningsforetaget och betydelsen for
tillstindsprovningen

Som har angetts i ansokan kommer verksamheten att paverka
markavvattningsforetaget pa ett sddant sétt att tillrinningen kommer att minska som
en foljd av att dagvattnet fran verksamhetsomradet kommer att avledas at ett annat
héll. Eftersom syftet med ett markavvattningsforetag ar att avleda vatten frin ett
omrade med avsikten att torrhalla det, kommer effekten av bolagets ansokta
verksambhet att vara positiv for markavvattningsforetaget. Det kommer att innebéra
en minskning av den méngd vatten som markavvattningsforetaget behover avleda.
Bolaget anser darfor inte att det finns behov av nagon omprévning av
markavvattningsforetaget som en f6ljd av bolagets ansdkan. For det fall att
tillrinningen som en f6ljd av bolagets verksamhet skulle bli sa liten att
markavvattningsforetaget inte lingre behdvs ar det mojligt att det skulle kunna
omprovas i syfte att avveckla foretaget. Det dr emellertid inget som behdver beaktas
inom ramen for denna tillstandsprovning och utgor heller inte en forutséttning for
mdjligheten att fa tillstand till bolagets ansokta verksamhet (se Mark- och
miljooverdomstolens avgdrande 2021-06-03 1 mal nr M 10574-19).

Att delar av verksamheten kommer att bedrivas inom ett omradde som &dven omfattas
av markavvattningsforetaget har enligt bolagets uppfattning ingen betydelse 1 detta
avseende. Det dagvatten som uppkommer dven inom detta omrdde kommer att
avledas tillsammans med 6vrigt dagvatten och bidrar alltsa till att omradet torrhélls,
vilket dr 1 linje med markavvattningsforetagets syfte. Detta sker dessutom redan i

dag, vilket innebér att ansokan inte medfor nagon fordandring i detta avseende.

Bolaget har inte samratt sirskilt med de fastighetsdgare som ar deldgare 1
markavvattningsforeget i egenskap av just deldgare i foretaget. Eftersom den
ansOkta verksamheten endast kommer att ha en positiv paverkan pa
markavvattningsforetaget har bolaget gjort bedomningen att det inte funnits skl att
sarskilt uppmérksamma denna frdga i samradet, pd samma sétt som att narboende

skulle kunna péaverkas av minskad pdverkan pa annat sétt — sdsom av buller eller
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vibrationer m.m. — typiskt sett inte brukar anses vara sirskilt berorda av den
verksamhet som omfattas av ett samrad. Bolaget har emellertid samratt med
samtliga fastighetsdgare som bedoms vara deldgare 1 markavvattningsforetaget.
Samrddsunderlaget har innehéllit information om den minskade tillrinningen till det
omrade om omfattas av markavvattningsforetaget och dirmed om effekterna av den
planerade verksamheten. Aven for det fall att de skulle anses vara sérskilt berdrda
av den planerade verksamheteten har de alltsd underréttats om den planerade
verksamheten och de effekter som den kan fa som ar av betydelse for

markavvattningsforetagets syfte.

Huvudsakliga miljokonsekvenser och motivering av foreslagna villkor

Inledning

I avsnitten nedan ldmnas en redogdrelse for och en motivering till foreslagna
villkor. Det bor understrykas att eftersom tiaktverksamheten i princip kommer att
vara ofordndrad jamfort med i1 dag, bedoms dven verksamhetens
omgivningspaverkan vara ofordndrad. Inte heller dtervinningsverksamheten
kommer att skilja sig &t pa nagot betydande vis jamfort med befintlig verksamhet.
Av detta skil ar de flesta villkorsforslag 1 huvudsak ofordndrade jamfort med
gillande villkor. De dndringar som har gjorts ar i forsta hand redaktionella eller
innebir en anpassning till gillande praxis. For deponiverksamheten foreslds tva nya
villkor. Fér en mer detaljerad redovisning av verksamhetens miljokonsekvenser

hanvisas till MKB:n.

Naturmiljon och biologisk mangfald

Den planerade deponiverksamheten innebdr att verksamhetsomradet utokas jamfort
med befintlig verksamhet. Verksamhetsomradets oexploaterade delar &r 1 dag redan
kraftigt paverkade av skogsbruket och utgors framst av tall men dven gran. Inom
omrédet forekommer dven mindre ytor med hiallmarkstallskog samt ett antal fuktiga
miljoer och sumpskogar. Da det endast ar en liten del av skogslandskapet som
kommer att paverkas i samband med den planerade verksamheten beddms paverkan
sammantaget bli liten. Eftersom det finns liknande miljoer i ndromradet kommer en

exploatering av naturvirdesobjekten att bli begrdnsad. For att ytterligare begrinsa
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denna paverkan atar sig bolaget att lagga ut dod ved 1 intilliggande hédllmarker samt

1 den man det dr mojligt att spara omraden med &ldre trad.

Vissa av dessa fuktiga miljoer har tilldelats ett patagligt eller visst naturvirde vid
genomford naturvirdesinventering. Eftersom ndgra av dessa blota miljder skulle
kunna utgora habitat for arter knutna till vatmarker har d4ven en separat
groddjursinventering genomforts. Vid inventeringen pétraffades totalt fyra exemplar
av groddjur, samtliga av arten vanlig padda, och inga lekvatten identifierades.

Sammantaget bedoms paverkan pa groddjur ddrmed att bli obetydlig.

Eftersom ingen brytning sker under grundvattennivan behovs ingen avledning av
instrommande grundvatten. Darmed sker heller ingen hydrologisk paverkan eller

efterfoljande paverkan péd grund av avsidnkta grundvattennivéer.

Bedomningen ér att verksamheten kommer fa sma negativa konsekvenser for
naturmiljon. De naturviarden som har identifierats utanfor verksamhetsomradet,
sasom en nyckelbiotop i anslutning till deponiomradets sddra kant, bedoms inte

paverkas.

Landskapsbild, rekreation och friluftsliv

Inget omréade av riksintresse for friluftsliv paverkas av den planerade verksamheten,
utan markanvdndningen kring verksamheten domineras av skog och naturmark.
Verksamheten kommer inte att vara synligt fran bostéder eller omraden dér
manniskor normalt vistas regelbundet. For det fall niromradet nyttjas for friluftsliv
och rekreation péaverkas upplevelsen lokalt genom buller och visuell paverkan. Pa
langre avstand fran verksamheten avtar omgivningspaverkan snabbt till f61jd av

bl.a. bullerbegransande dtgédrder och omgivande skog ligger insynsskyddande.

Deponihdjden har anpassats for att ligga under tratoppshdjd (se villkorsforslag 12).
I takt med att skog etablerar sig pd deponin kommer denna skog dock att sticka upp
over befintliga tritoppar, vilket resulterar i ett hoglént skogsomride. For att

illustrera paverkan pé landskapsbilden har en 3D-modell tagits fram (se MKB:n).
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Nar verksamheten avslutas kommer hela omradet att efterbehandlas och kunna

aterga till naturmark.

Transportrorelser

Antalet transporter kommer att 6ka nir verksamheten utdkas. Transporter kommer
att fortsitta ske pa vig 990. Under samréddet har forslag till ataganden diskuterats
och med beaktande av inkomna synpunkter atar sig bolaget att sidkerstélla att inte
fler &n 400 tunga transporter/dag far passera nagon enskild punkt pa vig 990. Detta
for att sdkerstilla en hallbar trafiksituation pa vigen och minska paverkan pa

omgivningen fran transporterna.

Den 6kade méngden tunga fordon bedoms dock, trots dtagandet om
trafikbegransning, paverka trafikmiljon for gaende och cyklister pa vigen, varfor
bolaget dven atar sig att forsoka finna en alternativ transportvdg mot sydost som kan
avlasta vig 990, alternativt bekosta en gang- och cykelvég langs vig 990 om en
alternativ vdg inte &r att uppréatta. En sadan géng- och cykelvig skulle forbattra
trafiksdkerheten ldngs med den delstricka med sdmst sikt och mest kurvor. Bada
dessa ataganden forutsétter emellertid att bolaget far tillgdng till den mark som
behdvs for dndamaélet. Bolaget har dérfor inte mdjlighet att garantera att dtgdrderna

kan utforas.

Utslipp till luft

Utslappen till luft uppkommer huvudsakligen i form av avgasutsldpp samt diffus
damning fran transporter, skutknackning, krossning, sortering, upplag och flisning.
Halterna av ovan amnen bedéms dock ligga under miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft och den planerade utokningen kommer inte innebéra att dessa riskerar

att overskridas.

Atgiirder kommer att vidtas vid behov for att begrinsa risken for
omgivningsstorande damning (se villkorsforslag 8). Dessa atgérder kan bl.a.

innebira att verksamhetsomradet i mojligast man omges av skog, att vigar,
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upplagsytor och transportorstup bevattnas, att krossverk och borrigg forses med
dammsugare och att upplagen placeras i vindskyddade positioner.
Dammbelastningen kommer dven att kontrolleras okuldrt genom observationer i

niaromradet.

Den fasta maskinparken inom verksamhetsomradet ska successivt elektrifieras
vilket innebir att denna pa sikt inte kommer att ge upphov till utslapp av

viaxthusgaser eller forbranningsrester till luft.

Utslipp till vatten

Allt avrinnande dagvatten inom verksamhetsomradet kommer att samlas upp och
renas 1 verksamhetens vattenreningsanldggning innan det slapps ut vid en
oversilningsyta. Anldggningen kommer att innefatta flerstegsrening samt mdjlighet
till pdkoppling av ytterligare reningssteg. Anldggningen kommer dven att utformas
sé att utloppet kan stdngas sa att tillkommande vatten magasineras. Detta mojliggor
pumpning via kompletterande reningssteg, vilket kan anpassas utifran vilken
fororeningsgrupp som behdver reduceras ytterligare. Kompletterade steg kan

innefatta t.ex. kolfilter, flockningsanldggning m.m.

Efter rening kommer vattnet att ledas till recipienten Kyrksjon, beldgen nordost om
verksamhetsomradet. Kyrksjon uppnar i dag god ekologisk status. Utifran
verksamhetens art och reningssystemets kapacitet bedomer bolaget att utgaende
vatten kommer kunna efterleva de krav som stélls pa den befintliga verksamheten,
vilket har beddmts vara acceptabelt. Grans- och larmvérden for utgaende vatten

foreslas dock beslutas inom ramen for kontrollprogrammet.

Sammantaget bedoms paverkan i form av utslépp till vatten att vara liten. Den
verksamhet som bedrivs i dag har inte medfort ndgon oacceptabel pdverkan och den
planerade ut6kningen av verksamheten beddms inte medfora nagra risker av
betydelse for att utsldppen ska 6ka. Savitt avser tidktverksamheten bedoms inte
utdokningen medfora ndgon ytterligare paverkan. Vad géller deponin omfattar

ansOkan endast inert avfall, vilket innebar att avfallet inte kommer att laka. Nar det
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giller atervinningsverksamheten kommer visserligen den att 6ka bade i omfattning
och 1 form av tillkommande avfallssorter, men eftersom det ar fraga om icke-farligt
avfall som kommer att genomga noggrann kontroll bedéms inte risken for 6kade
utslédpp av fororeningar vara av betydelse. Dartill kommer dagvattenreningen att
anpassas till denna fordndring av verksamheten och tillkommande reningssteg
kommer att anvdndas vid behov. Bolaget anser darfor att regleringen av
fororeningshalter m.m. kan ske pa samma sétt som i befintligt tillstdnd (se

villkorsforslag 17).

Buller, vibrationer och luftstétvagor
Verksamheten ger upphov till buller och i samband med spréangning uppstar dven

vibrationer och luftstotvagor.

En bullutredning har genomforts och i den har paverkan pa omgivningen frén den

planerade verksamheten samt paverkan till f61jd av vagtrafikbuller utretts.

Utredningen visar att Naturvardsverkets riktviarden for industribuller (rapport 6538)
kan innehéllas utan bullerreducerande atgirder. Det géller dven for s.k. impulsljud.
Bolaget avser dnda att anpassa driften genom att bl.a. placera stationéra bullerkdllor
1 skyddade ldgen for att ytterligare minimera negativa effekter fran bullerspridning.
Krossning, borrning, sprangning och skutknackning far enligt villkorsforslag 15
endast bedrivas helgfria vardagar mandag-fredag kl. 06.00-18.00. For att begrénsa
paverkan fran verksamheten under sommaren foreslas enligt samma villkor att
dessa arbetsmoment under juni-augusti endast far bedrivas helgfria vardagar
mandag-fredag kl. 07.00-16.00 och inte alls under veckorna 28-31. Vid oforutsedda
hiandelser foreslas emellertid en mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om

tillfalligt utokade arbetstider.

Aven transporter till och frin verksamheten kommer att ge upphov till buller lings
transportvigen. Bullerutredningen visar att riktvdrdena i Trafikverkets riktlinje

Buller och vibrationer frén trafik pa vdg och jarnvidg (TDOK 2014:1021, som utgér
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fran nivéerna i infrastrukturpropositionen 1996/97:53) kan innehéllas vid samtliga

hus ldngs transportvégen.

Spriangningar ger upphov till vibrationer och lufisttvagor. Storningar fran
vibrationer och luftstétvagor forvéntas vara likartade med den i dag tillstandsgivna
verksamheten. Vid overvakning av den befintliga verksamheten har det visats att de
1 praxis sedvanliga nivaerna kan efterlevas med goda marginaler. Villkor i enlighet

med detta foreslas (se villkorsforslag 6-7).

Risk och sikerhet

Vid befintlig verksamhet nyttjas springmedel och verksamheten omfattas av lagen
om atgdrder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, ldgre kravnivan. Detta géller oforédndrat for den utokade

verksamheten.

En anmilan om Sevesoverksamhet har tidigare ldmnats in till lansstyrelsen.
Eftersom ansdkan inte omfattar ndgon fordndring avseende anvéndningen av
sprangmedel bedoms inte nagon férnyad anmélan behdvas. Brandrisken i
verksamheten dr framst kopplad till maskinparken, men kan dven uppkomma vid
upplag av brannbart material. Verksamheten utformning kommer att samradas med
rdddningstjdnsten, vilket bl.a. innebér systematiskt brandskyddsarbete med

tillgédnglighet till slackvatten m.m.
I syfte att undvika olyckor kommer omradet att mérkas ut (se villkorsforslag 2, 4-5).
Sarskilt om vattenverksamhet

Radighet

Vattenverksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten C. Fastighetsdgaren har

lamnat radighetsmedgivande till den planerade verksamheten. Bolaget har dirmed

nddvindig rddighet enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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Paverkan pa enskilda fastigheter

Utdver fastigheten C inom vilken vattenverksamheten kommer att bedrivas,
bedoms vattenverksamheten komma att paverka féljande nedstroms liggande
fastigheter eftersom tillrinningen till dessa kommer att upphora som en foljd av

planerad verksambhet.

Fastighetsbeteckning Agare

A J.POM. J.JT. J.IMK.
E M.EC. G.JP.

F C-H.P.

G K.EGE.

H A .HD. AK]J.

I A.HD. AK]J.

] B.CS.

Av motsvarande skél bedoms den planerade vattenverksamheten dven komma att
paverka det nedstroms liggande markavvattningsforetaget R6sa och Nodsta. Det
minskade flodet bedoms dock inte medféra ndgon negativ paverkan for dessa
fastigheter eller for markavvattningsforetaget. Darmed bor heller ingen ersittning

for detta utga.

Vidare har en brunnsinventering genomforts. Nagon negativ paverkan pa
ndrliggande brunnar bedoms emellertid inte uppkomma. Paverkan pa brunnar i
ndromradet kommer dock att foljas under verksamhetens bedrivande. Om
ytterligare skador mot formodan skulle uppkomma far de hanteras enligt reglerna
om oférutsedd skada. Bolaget foreslar att tiden for anméilan om oforutsedd skada
bestdms till tio ar fran arbetstidens utgang, dvs. totalt 15 &r fran det att domen

vunnit laga kraft.
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Tillatlighet
2 kap. miljobalken
Kunskapskravet (2 kap. 2 §)

Bolaget kommer 1 enlighet med kunskapskravet se till att de som arbetar med
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet har den kunskap som behovs for att
skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Bolaget har ldng
erfarenhet av att bedriva tékt- och atervinningsverksamhet. Vidare har bolaget infor
uppréttandet av tillstdndsansdkan utfort en rad utredningar och undersékningar for
att kartldgga relevanta omgivningsforhdllanden och verksamhetens
omgivningspaverkan. Den expertis som bolaget har anlitat har stor erfarenhet av
sddana bedomningar och den hinsyn som behovs for att bedriva den verksamhet
som ansdkan avser. Aven vid upphandling av entreprendrer kommer detta att

sakerstallas.

Forsiktighetsprincipen och principen om bésta mojliga teknik (2 kap. 3

Forsiktighetsprincipen har genomsyrat och kommer fortsatt att genomsyra den
planerade verksamheten. De villkor som bolaget foreslar, liksom dvriga dtaganden
som framgér av ansokningshandlingarna, ger uttryck for principen. Detta géller bl.a.
foreslagna villkor for hantering av kemikalier och avfall i syfte att forhindra och
begrénsa risken for utsliapp och dess konsekvenser samt villkor for buller. Den
planerade anldggningen kommer dessutom att utrustas med effektiv
reningsutrustning for att sdkerstélla att utsldppen till vatten ligger pa en lag niva.
Verksamheten kommer till stor del att fortsdtta bedrivas pa samma sétt som tidigare
och erfarenheten fran befintlig verksamhet visar att nu géllande villkor har
sdkerstéllt att verksamheten har kunnat bedrivas utan ndgon oacceptabel paverkan
pa omgivningen. Den fordndring som planeras motiverar i sig inte nidgra nya eller
skérpta villkor. Framtida elektrifiering av maskinparken kommer att medfora en

betydande minskning av utslépp till luft.
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Produktvalsprincipen (2 kap. 4 §)

Bolaget kommer i enlighet med produktvalsprincipen undvika att anvéinda
potentiellt miljo- och hélsoskadliga kemiska produkter (eller varor som innehéller
eller har behandlats med sadan kemisk produkt), om produkten/varan kan bytas ut
mot en mindre farlig sddan. Kemiska produkter kommer inte att anvdndas 1 ndgon
ndmnvérd omfattning i den planerade verksamheten. De produkter som anvénds

kommer att dokumenteras i en produktférteckning.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 §)

Bolaget kommer att arbeta med resurshushallning avseende energiforbrukning,
forbrukning av ravaror och avfallshantering. Endast sddant avfall som inte kan
itervinnas kommer att deponeras. Atervinningsverksamheten innebir att tidigare
avfall kommer att kunna ateranvindas, vilket ar 1 linje med bade hushallnings- och
kretsloppsprincipen. Nér det géller tdktverksamheten &r materialet av god kvalitet
och det finns en efterfragan pa bolagets produkt. Den planerade elektrifieringen av

maskinparken bidrar till en minskad forbrukning av fossila ravaror.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 §)

Platsen for den ansokta verksamheten har valts utifran den befintliga verksamhetens
lokalisering och de samordningsvinster som kan uppnas genom samlokalisering av
bergtikt, dtervinning och deponi. Utdver samling av miljostorande verksamheter
mojliggor samlokaliseringen utnyttjande av befintlig infrastruktur och de
logistikkedjor som redan i dagsldget finns etablerade for bergtikten och den

atervinningsverksamhet som bedrivs dér.

Med hénsyn till fordelaktiga omgivningsforhallanden pé platsen, nérheten till
kunder och révaror samt anldggningens placering inom redan ianspriktaget omrade
gor bolaget géllande att lokaliseringen dr limplig. Den valda platsen har
tillsammans med flera alternativ utvérderats ingdende (se avsnitt 4 i MKB:n). Som

framgar hirav bedoms den valda platsen vara den lampligaste.
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Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far tillstdnd inte ges 1 strid med
detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Omradet omfattas

inte av detaljplan eller omradesbestammelser.

Skiélighetsregeln (2 kap. 78)

Bolagets 6verviaganden och forslag i friga om utformning av villkor samt dvriga
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt har skett och kommer att ske mot bakgrund av
skilighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken. Den ansdkta verksamheten kommer inte
att medverka till att nagon miljokvalitetsnorm overtrdds eller forsvara att den kan

uppnas.

9 kap. 7 a § miljobalken

Den planerade avfallsbehandlingen kommer endast att hantera icke-farligt avfall.
Ytor for lagring och bearbetning kommer att anpassas sa att risken for fororening
minimeras och dagvatten kommer att tas om hand, renas och kontrolleras.
Deponering kommer endast att ske av inert avfall inom ett omrdde med tillriacklig

geologisk barridr.

Bolaget genomfor 1 dag och kommer att fortsétta att bedriva en noggrann
mottagningskontroll. Avfallsbehandling har bedrivits pa platsen tidigare och det
saknas anledning att anta att den fortsatta och utdkade verksamheten inte kommer

att uppfylla kraven i 15 kap. 11 § miljobalken.

16 kap. miljobalken

Tidsbegrinsnings av tillstdndet (16 kap. 2 § forsta stycket)

Ansokan innebir att tdktverksamheten far bedrivas under 30 ar fran det att
tillstdndet tas i1 ansprak. Det saknas enligt bolaget mening skél att i Gvrigt

tidsbegrinsa tillstandet.



Sid 46
NACKA TINGSRATT DOM M 7804-22
Mark- och miljodomstolen

Tidigare misskotsel (16 kap. 6 §)

Tidigare dokumenterad misskotsel av allvarligt slag kan paverka forutsittningarna
for att meddela tillstdnd. Négra sddana omsténdigheter foreligger inte 1 forevarande

fall.

Efterbehandling och ekonomisk séikerhet

Successiv efterbehandling ska genomforas 1 den man det bedéms vara méjligt och
senast tre ar innan verksamheten berdknas upphora ska bolaget ge in en slutlig

efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten (se villkorsforslag 21).

Deponering och avslutande av deponin kommer att ske i enlighet med en av bolaget

uppréttad deponeringsplan (se villkorsforslag 10).

For att sékerstélla att skyldigheterna enligt detta tillstdnd fullfoljs gillande
erforderliga avslutnings- eller efterbehandlingsatgirder har bolaget hos
Lansstyrelsen i Stockholms ldn sedan tidigare stéllt sdkerhet om 3,7 miljoner
kronor. Om bolaget ges tillstand till den utokade verksamheten i enlighet med
ansOkan foreslar bolaget att sikerheten utdkas till 4,3 miljoner kronor. Underlag for

berdkningen av sdkerheten har getts in tillsammans med ansdkan.

Kontroll

Bolaget kommer att kontrollera verksamheten enligt tillimpliga bestimmelser om
egenkontroll. For den pagdende verksamheten finns ett kontrollprogram och ett
uppdaterat kontrollprogram kommer att ges in senast tre manader efter att tillstdndet
har tagits 1 ansprak (se villkorsforslag 19-20). Kontroll kommer bl.a. ske av
mottaget avfall, utslépp till vatten, buller och vibrationer. Utover detta géller

egenkontrollférordningen.

Samrad
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Ansokan har foregétts av samrad 1 enlighet med de krav som uppstills i 6 kap.
miljobalken. Den aktuella verksamheten ska enligt 6 § miljobedomnings-
forordningen antas medfora betydande miljopaverkan. En samradsredogorelse har
getts in tillsammans med ansdkan. Vad som framkommit vid samraden har beaktats

vid uppréttandet av MKB:n och ansdkan.

Ovrigt
Kostnaden for ifragavarande vattenverksamhet uppgar till cirka 3 400 000 kr.

Provningsavgiften ska saledes bestimmas till 15 000 kr.

INKOMNA YTTRANDEN

Liansstyrelsen i Stockholms lén

Liansstyrelsen har motsatt sig ansokan och begirt att den ska avslas i sin helhet.

Lansstyrelsen har begirt att samtliga delar av verksamheten ska tidsbegrénsas, samt

har vidare yrkat ersittning for rattegangskostnader med 6 400 kronor.

S6kanden har inte visat att det gar att klara MKN 1 recipienten Kyrksjon som dven
ar en vattenforekomst. En undersokning av bade forhdllandena i Kyrksjon och av
verksamhetens utslidpp via dagvatten ska ligga till grund for beddmningen av
eventuell paverkan pa MKN i recipienten samt forslag till begransningsvirden for
verksamhetens utslapp till vatten. Bolaget har inte visat vilket belastningsutrymme

som finns 1 recipienten Kyrksjon.

Fortydliganden behover goras av foljdverksamheten 1 form av transporter till och
fran anldggningen. Ansdkan behover dven fortydligas med uppgift om vilka
hanterade méingder totalt samt arligen i den sokta verksamheten (tdkt, dtervinning

och deponi) som motsvarar 400 transporter dagligen pa vig 990.

Vidare behover det fortydligas om det &r ett atagande frén bolaget att anlagga GC-

védgen pa del av strickan lings vig 990 Rosavigen samt om GC-vigen ér en
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forutsittning for den sokta verksamheten. Aven trafikbullerutredningen behdver
kompletteras med uppgifter om hur manga bostader lings viag 990 dér bullernivan
vid fasad kommer att 6verskrida 55 dBA ekvivalent niva respektive 70 dBA

maximal niva pd grund av den sokta verksamheten.

En sa omfattande verksamhet som beskrivs 1 ansokan kommer att ha betydande
foljdverksamhet i form av trafik till och fran anldggningen. I ansdkan framgér att
flera hus lings vidg 990 kommer att ha ljudniviaer som dverskrider nivan for god
bebyggd miljo enligt infrastrukturpropositionen 1996/97:53. Det &r darfor inte visat

att lokaliseringen ar lamplig.

Nar det giller tikt-, atervinnings- och deponidelarna av verksamheten behover

ansokan fortydligas pa ett flertal omraden.

Aven nir det giller vattenverksamheten behover ansdkan fortydligas pa ett antal
punkter. Lansstyrelsen foreslar dven ytterligare villkor i fall tillstdnd medges.
Ansokan behover vidare kompletteras med forslag pa formulering av villkor for

atgirder 1 syfte att minimera paverkan pa biologisk méangfald.

Nar det géller verksamhetens paverkan pa kulturmiljon behéver ansékan och MKB
kompletteras med beskrivning och forhallningssitt till de kulturmiljovarden som

finns inom och i direkt anslutning till verksamhetsomradet.

Ansokan behover ocksd kompletteras med ett handlingsprogram enligt lagen om
atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Mingd sprangmedel som érligen anvinds i1 verksamheten for riskanalys.

Lénsstyrelsen utesluter inte att mindre omfattande verksamhet gar att bedriva pa
platsen men det dligger bolaget att redogdra for om det finns forutséttningar att
minska stdrningen av transporterna samt genom undersokningar i recipienten visa

om det finns tillrdckligt belastningsutrymme i recipienten.
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Lokaliseringsutredningen

Bolaget har redovisat lokaliseringsutredning med utvéardering av alternativa
lokaliseringar for bergtékt och atervinning samt etablering av deponi.
Liansstyrelsens uppfattning ér att utredningen har lagt stor vikt vid att
atervinningsverksamhet och deponi behdver samlokaliseras med befintlig bergtakt
vilket gor att utredningen brister. Utredningen hade pa ett mer utforligt sétt behovt
ta upp separat lokalisering av deponiverksamheten i forhallande till bergtékt. Det
gar inte att avfarda de befintliga deponierna i ndromréadet, frimst alternativ Sika,

med motiveringen att det inte bedoms ga att lokalisera en bergtékt pa de platserna.

Lokaliseringsutredningen hade behovt omfatta ett storre geografiskt omrade och det
hade behdvts en jamforelse mellan olika mojliga platser utifran forutsdttningarna pa
de olika platserna. Atminstone utifrn geologi/jordarter pa platsen, kiinslighet pa
recipient/miljokvalitetsnormer, transportavstand till avséttning/upptagningsomrade,
storningar och trafikfragor lings med infartsvig, riksintressen, naturvirden och

kulturvirden.

Lokaliseringsutrednigen dr darfor inte sa pass utforlig att den kan ldggas till grund

for lokalisering av en s& pass omfattande verksamhet som ansfkan omfattar.

Miljokvalitetsnormer for vatten
Verksamheten kan potentiellt paverka vattenforekomsten Kyrksjon (WA89630605)

via utsldpp via dagvatten frén verksamhetsomradet.

Hur verksamheten kan komma att paverka statusen i Kyrksjon beror pd eventuellt
fororeningsldckage fran det avfall som kommer att hanteras pa deponin och inom
atervinningsverksamheten. Vattenforekomsten Kyrsksjon ar i dag inte utredd
betrdffande halter av miljogifter och metaller. De begransningsvdrden som kan vara
nddvindiga for verksamheten for utgdende dagvatten dr beroende av

dagvattenflodet och vad recipienten tl i nuldget.
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S6kanden har inte visat att det gar att klara MKN 1 Kyrksjon och det behovs darfor
mer underlag for att kunna bedoma verksamhetens paverkan pa MKN i recipienten.
Ansokan behover kompletteras med utredning av MKN 1 Kyrksjon samt
fororeningsnivéer i dagvattnet fran verksamheten. Provtagning av utgaende
dagvatten behover ske minst fyra gdnger per ar, varje kvartal, for att bedoma
eventuell paverkan. Analyser av dagvatten behdver utéver de &mnen som foreslagits
1 ansokan dven inkludera:

e Kvive: Totalkvive, ammoniumkvéve, nitratkvive.

e Fosfor: Totalfosfor och fosfatfosfor.

e PFAS (minst PFAS11 dér PFOS ingér).

e PAH:er (inkl. BaP).

e Metaller: Zn, Cu, Cd, Pb, As, Hg, Ni, Cr.

e pH.

Screening behover vidare goras med ytterligare parametrar for att se om ytterligare
undersokningar dr motiverade. Denna screening bor d&ven omfatta recipienten

Kyrksjon.

Regelbunden provtagning av recipienten Kyrksjon bor ske kvartalsvis och dd med
foljande uppdelning.
e Vatten: Metaller, PFAS, ammoniumkvéve, pH, temperatur.
e Sediment: Minst ett prov avseende PAH (inkl. BaP). Sedimenten ska
undersdkas 1 minst en punkt pa ackumulationsbotten i vattenférekomsten

Kyrksjon.

De i ansOkan foreslagna grundvattenundersokningarna bor ske enligt forslag, men

med tilligg av PFAS-analyser.

Det dr tveksamt om det &r tillrdckligt att reglera utslépp till vatten inom ramen for
tillsynen i form av riktvirden som ska tillimpas i egenkontrollen. Det dr lampligare

att regleringen av utslépp till vatten sker i provningen. Ansdkan bor darfor
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kompletteras med forslag till begransningsvérden. Forslaget bor utga fran kunskap

om fororeningsinnehall 1 utgaende dagvatten samt kunskap om recipienten.

Faktum é&r att statusen i recipienten Kyrksjon dr daligt utredd och detta giller 1
synnerhet med avseende pa de &mnen som inom vattenforvaltningen kategoriseras
som sirskilda fororenande @mnen och prioriterade &mnen. Att det saknas
beddomningar 1 VISS av flertalet av dessa &mnen betyder inte att statusen &r god,
utan avspeglar dessvirre brist pa undersokningar och relevanta data. Till dessa
dmnesgrupper hor bland annat ett antal metaller, PAH:er och PFAS-dmnen, vilka
samtliga kan forvintas sldppas ut frdn den typ av verksamheter som framgar i
ansokan men dven fran nuvarande verksamhet. Recipientkontroll behover alltsé ske
1 Kyrksjon for att faststélla dess nuvarande status och eventuella atgérdsbehov. Den
nuvarande statusen i Kyrksjon &r inte utredd betrdffande halter av miljogifter och
metaller. Nar det géller PFAS-dmnen finns ingen kunskap alls, vare sig i fraiga om

nuvarande paverkan eller om nuvarande status (halter av PFOS 1 ytvatten och fisk).

Bolaget kan ensamt redan ha orsakat stor miljopéverkan pa sjon under de 37 ar som
verksamheter pagétt och bor dérfor bidra till recipientkontroll avseende de &mnen

som kan hérrora frin verksamheten, savil 1 nuldget som historiskt.

Det ar av yttersta vikt att sjons nuvarande status kan faststéllas. Innan det vet man
inte vilket belastningsutrymme det finns for recipienten. Om statusen for ett eller
flera av de &mnen som slipps ut frdn verksamheten i nuldget inte uppnar god finns
det inget ytterligare utrymme for forsémring utan i stdllet ett atgardsbehov. Kunskap
om status och belastningsutrymme &r ocksa en forutsittning for att kunna ta fram

begriansningsviarden for verksamheten.

En arligt 6kad bryttakt riskerar att innebdra en 6kning av den érliga belastningen av
relevanta dmnen till ytvattenrecipienten. Inte minst géller detta tillforseln av

oorganiskt kvéve frin tdktverksamheten.
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I ansokan (aktbilaga 75) framgar det att redan i nuldget &r halter av totalkvdve
mycket hoga. En utokning av verksamheten riskerar att ge dnnu storre belastning

avseende ammonium- och nitratkvive.

Resultatet av modelleringar (StormTac) av utslédpp fore och efter rening av utgaende
vatten dr osdkra, men visar dnda pé potentiellt betydande paverkan pa Kyrksjon

avseende flera amnen.

Liansstyrelsen dr positiv till att bolaget godtar att provtagning av utgaende vatten
sker i enligt vad linsstyrelsen framfort. Aven screening bor dock goras med
ytterligare parametrar for att se om kompletteringsbehov foreligger. Denna

screening bor dven omfatta recipienten Kyrksjon.

I syfte att ge en uppfattning om statusen i Kyrksjon behovs, enligt vad lansstyrelsen
har framfort tidigare regelbunden provtagning av recipienten. Provtagningen av
Kyrksjon bor ske kvartalsvis och dd med foljande uppdelning: Vatten: metaller,

PFAS, ammoniumkvéve, pH, temperatur.

Sediment: minst ett prov avseende PAH (inkl BaP). Sedimenten ska undersdkas i
minst en punkt pa ackumulationsbotten i vattenforekomsten Kyrksjon.

Den planerade expansionen av verksamheten ér sa pass omfattande att det dr rimligt
med villkor for berérda &mnen for att sékerstélla att MKN inte dventyras, om det
overhuvudtaget gar att expandera som man avsett utan att MKN dventyras. For att
komma vidare i denna fragestillning ar det darfor helt nodvandigt att faststélla
recipientens nuvarande status med avseende pa berdrda @mnen. Statusen behover
vara redovisad 1 ansokan. Vidare bedomer Lansstyrelsen att det &ven behovs

utslédppsvillkor for PFAS si att spridningen av PFAS-dmnen begrénsas.

De dagvattenldsningar som redovisas kommer inte att ge en tillrdcklig rening

avseende PFAS-dmnen, i synnerhet for PFOS.
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Transporter och tillfartsviag

Transporter forvintas 6ka fran cirka 50 till 400 tunga transporter dagligen pé vig
990. En 6kning med 800 %. S6kanden &tar sig att inte fler 4n 400 tunga transporter
per dag far passera nagon punkt pa viag 990. Trots dtagandet bedoms

trafiksituationen for gaende och cyklister att paverkas pa vag 990.

Sokanden atar sig darfor att forsoka finna en alternativ transportvig mot sydost som
kan avlasta trafikflodet alternativt att bekosta en gang- och cykelvig lings med vag
990. Det dr oklart om detta ska tolkas som ett dtagande eftersom sdkanden inte
forefaller ha radighet 6ver marken. Léansstyrelsen utgér darfor frén att all trafik

kommer att ga via viag 990.

Den sokta verksamheten kommer att leda till en kraftig 6kning av transporter pa vag
990 (Rosavégen) till och fran verksamhetsomradet. Foljdverksamheter i form av
transporter kan bidra till storning 1 ndromradet lings med vig 990. Trafikfragan &r

viktig ur storningssynpunkt for dem som bor vid vigen.

Bolaget har redogjort for att foljdverksamheten i1 form av transporter vid maximal
drift skulle generera mer @n 400 transporter/dag. Vid ett sadant transportflode skulle
logistiken 1 verksamheten bli ohanterlig. Bolaget utgar dock fran att alla delar av
verksamheten inte utnyttjas maximalt samtidigt och atar sig en begridnsning om
maximalt 400 fordonsrorelser per dag. Om paverkan fran transporterna blir storre &n
vad som kan tillatas har bolaget atagit sig att begransa miangden transportrorelser

per dag till 300.

Trafikverkets atgardsniva pa 65 dBA for befintlig bebyggelse kommer fréan
infrastrukturpropositionen fran 1997. I den sa man att god miljo motsvarar
ljudnivdn 55 dBA ekvivalent niva vid fasad, respektive 70 dBA maximal nivd, men
eftersom det dr s& ménga bostidder som ar bullerstorda ska man in en forsta etapp
atgirda dem med ljudnivéer pa 65 dBA ekvivalent nivi eller hdgre. Utifrdn

hélsoskil kan det alltsa vara motiverat att utfora atgérder vid lagre nivéer &n
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65 dBA. Transporterna till och fran verksamheten kommer att bidra med ytterligare
buller till bostader lings viag 990 dér bullernivan overstiger god miljokvalitet enligt
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53). Bolaget har redogjort for att den
ekvivalenta ljudnivan vid fasad kan komma att 6verskrida 55 dB(A) vid 14 bostdder
och att den maximala ljudnivan 70 dBA vid uteplats kan komma att 6verskridas vid
17 bostédder ldngs med vidg 990. Bolaget anser dock att krav pa &tgérder kan stillas

forst ndr den ekvivalenta ljudnivén vid befintliga bostdder overskrider 65 dBA.

Nivan for god miljo utifran infrastrukturpropositionen ar 55 dBA ekvivalent
ljudniva vid fasad vid bostad och 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats. Enligt
Naturvardsverkets vigledning “Riktvirden for buller fran vig- och spértrafik vid
befintliga bostdder” (NV-08465-15) bor man efterstrdva en niva ndrmare 50 dBA
ekvivalent vid bostdder som exponeras for vigbuller. De av bolaget redovisade
uppgifterna om ljudnivéer visar att lokaliseringen inte dr lamplig for den ansokta
verksamheten. Atgirdsnivan 65 dBA som bolaget hinvisar till giller vighallaren
och dr en forsta atgirdsniva for befintliga hus som inte uppnér god miljo. I det hir
fallet géller storningarna paverkan fran foljdverksamhet till en
miljofarligverksamhet. Det dr darfor verksamhetsutovarens ansvar att foresla

begrinsningar och atgérder.

Ansokan behover dven fortydligas med uppgift om vilka hanterade méangder totalt
samt arligen i den sokta verksamheten (tdkt, dtervinning och deponi) som motsvarar
400 transporter dagligen pa viag 990. Det behover ocksé fortydligas om det ar ett
atagande frdn bolaget att anligga GC-végen.

Téaktverksamhet

Téktverksamheten avses att bedrivas 1 stort sett som 1 befintligt tillstdind men med
en mdjlighet att ta ut upp till 650 000 ton per ar. Utover det innebér planerad
verksamhet en forlingning av verksamhetstiden. Det &r inte klarlagt hur mycket
avfall som avses dtervinnas i anldggningsédndamadl till efterbehandling av

taktverksamheten. Det framgar inte heller vilka egenskaper avfallet har som é&r tankt
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att anvdndas. Det behovs déarfor kompletterande uppgifter om avfallsméngder och

fororeningsinnehall for att man ska kunna gora en bedomning av atgarden.

Atervinningsverksamhet

Det dr en omfattande atervinningsverksamhet som planeras och som dven innefattar

hantering av icke-farligt avfall (IFA) i betydande médngder. Foljande fortydliganden

behdver goras nir det géller atervinningsverksamheten.

Ansokan behover tydliggoras ytterligare nir det géller behovet av
atervinningsverksamheten samt motivering till mdngderna avfall som avses
atervinnas.

Ansokan behover fortydligas avseende hur behandlingsytor for avfall ska
konstrueras och hur det sékerstélls att vatten fran ytorna avleds separat fran
annat vatten for kontroll och eventuell rening.

Ansokan behover fortydligas avseende om det kommer att finnas mojlighet
till lagring och rening av vatten fran behandlingsytor.

Det behover fortydligas om ansdkan avser atervinning av icke-farligt avfall
som ocksa ar inert for det avfall som utgdrs av 17 01 01 Betong, 17 01 02
Tegel, 17 01 03 Klinker och keramik, 17 01 07 Blandning av betong, tegel ,
klinker och keramik, 17 05 04 Jord och sten utan farliga &mnen, 19 08 02
Avfall frén sandfidng, 20 02 02 Jord och sten fran tradgérds- och parkavfall,
20 03 03 Sandningssand frdn gaturenhdllning.

Det behover fortydligas om ansdkan dven innefattar mottagning av
fororenade jordar.

Det behover fortydligas hur behandling av 17 09 03 Blandat bygg- och
rivningsavfall avses ske.

Ansokan behover fortydligas avseende hur asfalt kommer att atervinnas i
verksamheten och 1 vilken utstrickning asfalt kommer att atervinnas genom
tillverkning av ny asfalt i asfaltverk.

Ansokan behover fortydligas med vilka atgirder som planeras for att

forebygga briander och beredskap for om brand skulle intréffa.
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e Det behover beskrivas 1 ansdkan hur lagring av avfall ska ske infor
atervinning samt hur stor lagringsyta som finns tillgdnglig inom
anldggningen.

e Ansokan behover dven fortydligas med avseende pa om det huvudsakligen
ar inert avfall som planeras att hanteras 1 dtervinningsverksamheten. Detta
eftersom det framstar som att den sdkta deponin till stor del ar avsedd for

inert avfall som har sorterats ut frén dtervinningsverksamheten.

Eftersom det &r storre risk att blandat avfall &r mer komplext och dven riskerar att
innehalla fraktioner som har storre fororeningspaverkan ér det viktigt att de ytor dar
man avser att hantera blandat bygg- och rivningsavfall &r helt téta. Ytorna behdver
darfor konstrueras som betong- eller asfaltytor. Det behovs dédrmed ytterligare ett
villkor: Blandat bygg- och rivningsavfall far endast hanteras pa tdta ytor med
uppsamling av dagvatten.

Deponiverksamhet
Den sokta verksamheten innefattar en omfattande deponiverksamhet. Foljande
fortydliganden behdver goras nér det giller deponiverksamheten.

e Ansokan behover kompletteras ytterligare med redogorelse for behovet av
deponiverksamheten samt motivering av storleken pa deponin.

e Ansokan behover fortydligas med hur avfall avses behandlas innan
deponering samt vilka avfallsslag som huvudsakligen planeras att
deponeras.

¢ Ansokan behover kompletteras med uppgift om det kommer att rymmas vig
for arbetsfordon och uppsamlingsdike mellan deponins sléntfot och
verksamhetsomradesgréns.

e Ansokan behover kompletteras med beskrivning av hur det kommer att
sakerstéllas att en trddridd kommer att bibehéllas kring deponin samt om
bolaget har rddighet 6ver skogen vid deponin. Vidare behdver det i ansdkan

framga om skogsriddn kommer att inrymmas inom verksamhetsomradet.
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e [ ansokan behover det motiveras varfor vatmarksomraden behover tas i
ansprak for deponiverksamhet samt om det ar mojligt att undanta delar av

vatmarksomradet fran verksamhetsomradet i deponidelen.

Atervinning av avfall for anliggningsindamal

Ansokan omfattar dven tillstdnd till atervinning av avfall i anldggningsdndamal.
Avfall avses att tas in pa anldggningen for konstruktion av atervinningsyta,
topptackning av deponin samt efterbehandling av bergtdkten. Det &r inte helt klart
vilken typ av avfall eller vilka egenskaper (fororeningsinnehall och lakegenskaper)
som avfallet som ska atervinnas har. Det framgéar inte heller nirmare utformning av
konstruktionerna, tidplan for arbete, vilket annat material som skulle ha anvints om
det inte finns tillgang pa lampligt avfall eller liknande uppgifter som behdvs for att

kunna bedoma verksamheten.

Det avfall som avses anvdndas och dess egenskaper (halt och lakegenskaper)
behdver beskrivas utforligare enligt vad som framgar 1 Naturvardsverkets
véigledning ”Undersokning av avfallets innehéll och egenskaper, 2021-1220” samt
eventuella skyddsatgirder, till exempel behov av geologisk barridr. Det behdver
dven framga om eventuella fororeningsldckage fran konstruktionen kommer att
paverka omgivningen. Vidare dr endast avfall som &r inert lampligt for atervinning
av avfall 1 anldggningsdndamal. Det ifragasitts ocksa om det ar lampligt att

atervinna avfallsslag 17 03 02 Bitumenblandningar for anldggningsdndamal.

Uppblandning av granulerad asfalt med krossmaterial dr inte lampligt d& det
forsvarar vidare atervinning och en fortsatt cirkuldr hantering av asfalten. Det ar
dock inte ldmpligt att i prévningen avgdra i detalj hur asfalten ska atervinnas utan

det dr mer ldmpligt att hantera den fragan i tillsynen.

Da det i ansdkan inte dr mojligt att precisera i tillrdcklig grad vilken typ av avfall
eller vilka egenskaper (fororeningsinnehall och lakegenskaper) som avfallet ska

atervinnas for anldggningséindamal har eller vilka konstruktioner som ska utforas
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ska det liggas till ett villkor med foljande lydelse. Atervinning av avfall i

anldggningsdndamadl ska anmdlas till och godkdnnas av tillsynsmyndigheten.

Dagvattenhantering

Sedan ldnsstyrelsen begirt att beskrivningen av hur dagvatten som uppkommer
inom anlidggningen kommer att hanteras skulle fortydligas har bolaget redogjort for
hur vatten fran verksamhetens olika delar avses hanteras. Utifran hur
vattenhanteringen beskrivs i figur 1. principskiss (aktbilaga 74), noterar
lansstyrelsen att vatten fran deponiomradet avses ledas thop med vatten fran
atervinningsytorna. Lénsstyrelsen ifragasitter den 16sningen eftersom det kan
befaras att vattnet fran deponiomradet i s fall kan bidra till utspadning av
fororeningar fran behandlingsytorna for avfall. Dagvattnet frdn deponin bor, efter
kontroll och enklare rening 1 sedimentationsdamm kunna avledas separat som

opaverkat vatten utanfor att belasta den dvriga verksamhetens reningsanldggning.

Léansstyrelsen ifrdgasitter att vatten frdn omrade markerat som “naturmark 23 ha”
leds in i verksamhetens reningsanliggning. Aven for naturmarken bor vattnet kunna

avledas separat utan att belasta verksamhetens reningsanldggning.

Utifran synpunkterna ovan anser linsstyrelsen att i det fall tillstind medges behover
tillsynsmyndigheten fa delegation att besluta om utformningen av hur vatten avleds

enligt vad bolaget har foreslagit.

Ovriga synpunkter kopplat till miljofarlig verksamhet

Ansokan behover kompletteras med uppgift om s.k. periodisk besiktning av extern
besiktningsperson avses ske som ett komplement till den ordinarie egenkontrollen.
D4 ansokan omfattar en stor verksamhet med flera olika delverksamheter ar det

motiverat med villkor om att periodisk besiktning ska genomforas.

Det kan noteras att bolaget inte anser att deponi och atervinningsverksamhet

behover tidsbegrinsas. Samtliga delar av verksamheten behdver emellertid
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tidsbegrinsas for att en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas. Lansstyrelsen yrkar

darfor att samtliga verksamhetsdelar ska tidsbegriansas vid ett eventuellt tillstand.

Vattenverksamhet
Bolaget har 1 huvudsak tillmétesgatt lansstyrelsen vad giller tidigare framforda

synpunkter och villkorsyrkanden.

Punkten g i1 sokandens yrkanden behdver specificeras. Ansokan med tillhorande
MKB behover kompletteras med foljande punkter.
e Enredovisning av paverkan pa recipienterna soder om omradet med
anledning av den minskade tillrinningen.
¢ Enredovisning av vilka eventuella kompensationsitgirder som vidtas for att

kompensera for utfyllnaden.

Oaktat detta yrkar ldnsstyrelsen att foljande villkor ska foreskrivas for
vattenverksamheten 1 det fall domstolen meddelar tillstdnd.
a) Avrinnande vatten ska samlas upp i dikessystem for kontrollerad avrinning
mot verksamhetens dagvattensystem.
b) De nya stréickorna ska grdvas som torrfaror och vatten sldippas pd forst ndr
faran dr vegeterad.
c) Atgirder ska vidtas for att begrinsa grumlingen vid igenfyllnaden av de
gamla dikena.
d) Bolaget ska ge in ett kontrollprogram for vattenverksamheten till

tillsynsmyndigheten senast 6 veckor innan vattenverksamheten pdaborjas.

Utveckling avseende sdkandens yrkande g

Det saknas en samlad beskrivning av vilket vattenomrade som ansdkan omfattar.
Av yrkandet (punkten g) forefaller det som att sokanden enbart vill fylla ut ett
vattenomrade. Utfyllnad av vattenomrdden utgor vattenverksamhet oaktat om
omradena periodvis star torra. Av naturvirdesinventeringen (Naturforetaget 2021)
framgar att flertalet objekt dr vatmarkspréglade och en utfyllnad av dessa kan

saledes utgora vattenverksamhet.
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Av sokandens yrkande 1 punkten g) bor det darfor framgé om den beror flera
vattenomraden inom verksamhetsomradet samt en ungefarlig uppskattning av den
yta vattenomraden som omfattas av utfyllnader. Detta bor ligga till grund for
eventuella kompensationsatgiarder. Eftersom ansokan omfattar utfyllnad av

vatmarker bor miljomalet “myllrande vatmarker” belysas i ansokan.

Minskad avrinning s6derut

Péverkan pa recipienterna for den minskade avrinningen har inte beskrivits.
Narmast ligger Faglasjon som dr ett ovrigt vatten. Nedstroms ligger
vattenforekomsterna Lanna kyrksjé och Penningbyran. Enligt sékanden minskar
avrinningen soderut med ungefir 144 m?/dygn (0,04 m?/s). Enligt SMHI:s
vattenwebb har Penningbyén en medelvattenforing pa 0,55 m>/s vid utloppet frin

Lanna kyrksjo.

Sokanden bor redogora for paverkan av det minskade flodet i1 respektive sjo och

vattendrag, 1 synnerhet under perioder med ligre floden.

Kompensationsatgirder

Av AFRY s rapport ”Groddjursinventering vid Roslagskrossen, Norrtilje kommun
(2022-07-14)” foreslas kompensationsdtgédrder. Lénsstyrelsen ser att detta vore
lampligt men detta har inte inkluderats 1 ansdkan. Sokanden bor déarfor fora ett

resonemang om lampliga kompensationsatgérder.

Villkorsforslagen

Villkorsforslag a och b 6verensstimmer med det forsiktighetsatgarder som foreslas i
den tekniska beskrivningen och bor inga som villkor for vattenverksamheten.
Utover dessa yrkar ldnsstyrelsen pa villkor for att begridnsa grumling vid
utfyllnadsarbetet samt att ett kontrollprogram upprittas for verksamheten i god tid

fore verksamhetens start.
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Naturmiljo/artskydd

I MKB:n framgar det forslag pa atgédrder som planeras for att minimera paverkan pé
biologisk mangfald. Man har dock inte i ans6kan nimnt nagon av dessa atgérder
eller utformat négra forslag pa villkor som beror detta. Villkor bor dock specificeras
och dven omfatta eventuella skyddsatgérder for att inte utlosa forbuden i
artskyddsforordningen samt krav pa kompensationsétgirder for att minska paverkan

pa biologisk méngfald, naturvirden och skyddade arter.

I samband med tillstandsprovningen dr det ldmpligt att domstolen dven bedomer
verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningen utifrdn de skyddade arter
som har noterats och som kan komma att paverkas. Utifran underlaget instimmer
lansstyrelsen dock 1 att verksamheten inte nodvandigtvis kommer péverka en
gynnsam bevarandestatus for skyddade arter eller mojligheten att bibehélla berérda
fagelpopulationer 1 tillfredsstédllande nivaer. Detta under forutséttning att vissa

planerade skyddsétgérder vidtas.

For att inte utlésa forbuden 1 artskyddsforordningen kan det ocksa vara av stor vikt
att planera och villkora vilken period pa aret naturmiljon tas i ansprak. Detta for att

inte stora ev. hiackning, reproduktion eller pa annat sétt paverka skyddade arter.

I omradet soder om deponiomradet finns utpekade nyckelbiotoper, bl.a.
gransumpskog. Enligt underlaget kommer dessa omraden inte berdras och enligt
planerade skyddsétgérder kommer en skyddszon (minst 30 meter) bibehallas mot
nyckelbiotoperna. Trots att en buffertzon uppréttas mellan nyckelbiotoperna och
verksamheten, kan omfattande markarbeten innebédra en risk for negativ paverkan
pa den intilliggande naturmarken exempelvis genom paverkan pa de hydrologiska
forhallandena. Det dr dérfor viktigt att verksamheten har detta i d&tanke och att
tillrdckliga skyddsatgirder/buffertzoner vidtas for att minska risken for paverkan pé

den intilliggande naturmarken som hér avses att skyddas.
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Ansokan behover déarfor kompletteras med forslag pa formulering av villkor for

atgirder 1 syfte att minimera paverkan pa biologisk méangfald.

Enligt groddjursinventeringen (bilaga 15 till ansdkan) framgér forslag om att
anpassa sedimentationsdammar vid verksamheten for groddjur. Det dr positivt att

man utformar dammar for att gynna biologisk mangfald och groddjur.

Vidare konstaterar Lansstyrelsen att bolaget har atagit sig att genomfora

skyddsatgdrderna som har rekommenderats av AFRY.

I underlaget framgar att berguv hiackar inom omréadet och att hiackningsplatsen ska
fredas. Det dr viktigt att en tillracklig buffertzon fredas. Detta d& dven en péaverkan
som stOr arten, sdrskilt under hdackningsperioden, kan innebéra en forbjuden

storning.

Liansstyrelsen anser dérfor att det behovs ytterligare ett villkor enligt foljande: Vid
hdckning av berguv inom verksamhetsomrddet ska forutom héickningsplatsen dven
en buffertzon runt hdckningsplatsen fredas. Utformning av buffertzon ska ske i

samrdd med tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen vidhaller att det &r rimligt att villkor utformas for att minska
paverkan/storning pa skyddade arter géllande vilken period pa aret naturmiljon tas i
ansprék, sa att avverkning av trdd och markarbeten inte utfors under faglars

hiackningsperiod.

Kulturmiljo/fornlimningar

Det saknas en beskrivning och forhallningssétt till de kulturmiljovarden som finns
inom och i direkt anslutning till verksamhetsomradet. Inom och i anslutning till
verksamhetsomradet finns fornlimningar, dvs. kulturhistoriska lamningar som &r

skyddade enligt 2 kap. kulturmilj6lagen.
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I samband med en arkeologisk utredning framkom ny fornldmning i anslutning till
L2017:8027 (boplatsomrade) inom den tidigare planerade atervinningsytan. Enligt
vad som framgar av bolagets bemotande ér atervinningsytan justerad utifran
fornlimningen och den ska ddrmed inte berdras. Hansyn ska tas till bade
fornldimning och fornlimningsomréde. Fornlamningsomrade dr det omrade som
behdvs for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrackligt utrymme med hénsyn
till dess art och betydelse (2 kap. 2 § kulturmiljélagen). Fornlamningsomradet till
L2017:8027 i denna specifikt angivna del dr genom klarlagt och sévil fornldmning
som fornldmningsomrade bor skyddas fysiskt genom en tydlig inhdgnad pé det sétt

som sOkanden anfort.

Ett fornlaimningsomrade finns dven kring den intilliggande fornldmningen
L2013:7222 (grav- och boplatsomrade). Denna lamning behover ocksa tydligt
inhdgnas sa att skada pa den, samt dess fornlimningsomrade, inte uppkommer i

samband med planerades markingrepp.

Alla typer av ingrepp pa fornlimningar eller deras fornlimningsomraden kriaver

tillstdnd enligt 2 kap. 1 § KML.

Med anledning av ovanstdende behdvs ytterligare ett villkor enligt foljande.
En avspdrrning ska upprdttas mot fornldmningsomrdade L2017:8027 samt till
fornldmningen L2013:7222 (grav- och boplats).

Sevesoverksamhet
P& grund av bolagets hantering av sprangmedel dr anldggningen klassad som en
Sevesoanldggning. Roslagskrossen dr sedan tidigare en anméld Sevesoverksamhet

pa den ldgre kravnivan.

Bolaget har bifogat sin anmilan om Sevesoverksamheten fran 2016. Av anmilan
framgér vilka risker som verksamheten kan ge upphov till. Bolaget behdver se 6ver
riskerna och skicka en uppdaterad beskrivning av verksamhetens omgivning och de

faktorer som kan ge upphov till en allvarlig kemikalieolycka eller forvérra foljderna
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av en sadan, inklusive omstidndigheter som kan innebéra forhdjd risk for paverkan

pa omgivningen.

Ansokan behover kompletteras med foljande uppgifter.

e Ett uppdaterat handlingsprogram enligt lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, som
speglar den ansokta verksamheten.

e Mingden sprangmedel som kan komma att anvidndas per ar i verksamheten.

e Enuppdaterad beskrivning av verksamhetens omgivning, risker och de

faktorer som kan ge upphov till en allvarlig kemikalieolycka.

Ett uppdaterat handlingsprogram finns och en uppdaterad beskrivning av
verksamhetens omgivning, risker och de faktorer som kan ge upphov till en

allvarlig kemikalieolycka har inkluderats i detta dokument.

Ovrigt

Lansstyrelsen vill informera om att det for ndrvarande finns flera klagomalsdrenden
som ror verksamheten vid Roslagskrossen. Arendena berdr sammanfattningsvis
buller, utsldpp till vatten, avfallshantering och instdngslingen av

verksamhetsomradet. Arendena dr under utredning och ndgot beslut har inte fattats.

Tidsbegransning

Bolaget delar inte ldnsstyrelsens bedomning att alla delar av verksamheten behdver
vara tidsbegransade. Flera tillstand som har tillkommit for inerta deponier inklusive
atervinningsverksamhet inom ldnet pa senare ar har varit tidsbegriansade. Det &r
viktigt att ocksa deponi- och atervinningsdelarna tidsbegrénsas pd grund av att
verksamhetens stora omfattning kan medfora risker som inte kunnat forutses.
Vidare kan det ske teknikutveckling inom behandlings- och reningsteknik samt
tillkomna nya gransvirden for t.ex. PFAS-dmnen som kan behdva reglering 1
framtiden. Det gor att det and4 &r lampligt att tidsbegrénsa verksamheten. Det ska

vidare inte vara mojligt att fortsétta med avfallsverksamheten utan en bortre grians
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efter det att tiktverksamheten har upphort. Tidsbegransning bidrar dven till att

sakerstalla att verksamheten har aktuella villkor.

Periodisk besiktning

Lansstyrelsens vidhaller att ett eventuellt tillstdnd behdver forenas med villkor om
periodisk besiktning. Det behovs for att sidkerstilla en god egenkontroll mot
bakgrund av att den sokta verksamheten kommer att ha en mycket stérre omfattning

an den befintliga och stérre behov av utslédppskontroll.

Det behdvs darfor ytterligare ett villkor enligt foljande.
En besiktning i syfte att kontrollera att verksamheten uppfyller sina villkor ska

genomforas av opartisk besiktningsman minst vart tredje ar.

Ekonomisk sikerhet

Bolaget har foreslagit att en ekonomisk sékerhet om 4,3 miljoner kronor ska stéllas
for fullgérande av efterbehandlingsskyldigheten for verksamheten. Enligt
lansstyrelsens bedomning ér sdkerhetsbeloppet for 1agt satt 1 forhdllande till den
sOkta verksamhetens omfattning. Det framgar inte heller hur beloppet har berdknats.
Sakerheten ska ticka de atgarder som behovs for att avveckla och efterbehandla alla
delar av verksamheten. Bolaget behdver darfor redovisa hur sékerhetsbeloppet har

beraknats.

Mer om utslidpp av vatten inklusive utredningsvillkor

Liansstyrelsen delar bolagets syn att det dr vattenmyndighetens uppgift att
klassificera status. Det dr dock inte vattenmyndighetens uppgift att tillhandahalla
underlag 1 provningar. Det &r bolagets ansvar att redovisa kunskap om sin
verksamhet och vilken péverkan verksamheten har pa miljon. Da behéver man rent
allmant skaffa sig kunskap om recipienten. Det &r i forsta hand
verksamhetsutovarens ansvar att ta fram underlag till provningen. I den aktuella
provningen finns det brister i kunskap om nivierna av fororenade dmnen i
recipienten vilket framgér av Léansstyrelsens tidigare yttranden den 20 april 2023

och den 15 december 2023. Samtidigt har den sokta verksamheten stor omfattning i
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forhdllande till recipientens storlek. Den sdkta verksamheten, som omfattar bade
masshantering och deponering ar dven typiskt sett en sidan verksamhet som

riskerar att sprida PFAS-dmnen.

Eftersom Kyrksjon har relativt 1dng vattenomsittning &r den kinslig for 6kad
belastning av niringsdmnen och andra fororeningar. Sjon bedoms dven vara relativt

opaverkad vilket gor att den dr kédnslig for punktutslépp.

Forslagna utredningsvillkor och provisoriska villkor
Bolaget har foreslagit utredningsvillkor for verksamheten. Nar det géller

utredningsvillkor U1 foreslar bolaget att det 1 samrad med tillsynsmyndigheten och
efter karaktirisering av vatten ska foreslas slutliga villkor for utslappshalt som
arsmedelvirde 1 utgaende behandlat vatten. Dértill ska utredningen dven innefatta
hur PFOS- och PFAS-innehéllande avfall kan identifieras och hanteras si att

paverkan pa vatten och vidare spridning minimeras.

Liansstyrelsen anser att det dr oldampligt, innan utredningen ar fardig, att faststilla att
slutliga begransningsvérden ska utgoras av arsmedelvirden. Lansstyrelsen ér
generellt tveksam till om arsmedelvérden dr ldmpliga som begransningsvérden.
Liansstyrelsen anser 1 stéllet att utredningen ska foresla ldmpliga
begrdnsningsvdrden utifran varje parameter som bedoms behova utsldppsregleras.
Vidare anser Lédnsstyrelsen att utredningen dven ska innefatta forslag till
begransningsvirden for PFOS och PFAS-dmnen. Dartill behover dven screening av

forekomst av sérskilt fororenande amnen inga i utredningen.
Forslag till villkor
I det fall mark- och miljodomstolen lamnar tillstdnd till den s6kta verksamheten

lamnar lansstyrelsen foljande synpunkter pa villkoren.

Bolagets foreslagna villkor enligt yttrande den 29 januari 2024.



Sid 67
NACKA TINGSRATT DOM M 7804-22
Mark- och miljodomstolen

Villkor 8 om begrinsning av spridning av damm fran tdktverksamheten -
Liansstyrelsen anser att villkoret om begrénsning av dammspridning dven ska
omfatta eventuell tervinningsverksamhet och deponering. Det vill sédga hela

verksamheten.

Villkor 15 om buller till f61jd av verksamheten — Lansstyrelsen anser att d&ven
eventuella bullrande verksamheter som ingér i tervinnings- eller
deponiverksamheterna, det vill sdga hela verksamheten, ska omfattas av
begrinsningen till att endast fa bedrivas helgfria vardagar méndag-fredag kl. 06.00-
18.00 med foljande undantag. Under juni till och med augusti far dessa
verksamheter endast bedrivas helgfria vardagar mandag-fredag kl. 07.00-16.00 och

mte alls under veckorna 28-31.

Villkor 16 om buller fran bolagets transporter lings vig 990 — Lansstyrelsen anser 1
stillet for den foreslagna punkten om att den dygnsekvivalenta ljudnivan utomhus
pa uteplats inte far overstiga 65 dB(A) att villkoret ska formuleras sé att nivaerna 55
dB(A) (ekvivalent) vid fasad respektive 70 dB(A) (max) vid uteplats ska tillimpas

som begrinsningsvirde.

Villkor 17 Avledning av vatten fran verksamhetsomradet till recipient ska ske via
damm utformad med oljeavskiljade funktion och dérefter via 6versilningsyta.
Vattenreningssystemets narmare utformning m.m. ska ske 1 samrad med
tillsynsmyndigheten, se delegation. — Lénsstyrelsen invinder mot att delegationen
bara omfattar den ndrmare utformningen och anser att ordet nirmare

ska tas bort.

Villkor 22 En ekonomisk sdkerhet om 4,3 miljoner har foreslagits - Lansstyrelsen
anser att sédkerhetsbeloppet ska kompletteras med den tillkommande kostnaden for

att omhénderta avfall som lagras.

Provotid Ul Lansstyrelsen anser att utredningen ska foresla lampliga

begransningsvérden i stillet for arsmedelvdrden. Vidare anser Lansstyrelsen att
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utredningen dven ska innefatta forslag till begrdnsningsviarden for PFOS och PFAS-
dmnen enligt vad Lansstyrelsen har redogjort for under avsnittet Utsldpp av vatten

inklusive utredningsvillkor.

I det fall domstolen meddelar tillstand foreslar Lansstyrelsen foljande ytterligare

villkor

Nytt forslag pa villkor
A. Schaktmassor som kommer fran omrdade som dr férorenat med PFAS-dmnen far

ej tas in pd anldggningen.

Tidigare foreslagna villkor

B. Blandat bygg- och rivningsavfall far endast hanteras pa tdta ytor med
uppsamling av dagvatten.

C. En avspdrrning ska upprdttas mot fornldmningsomrdde L2017:8027 samt till
fornldmningen L2013:7222 (Grav- och boplatsomrade)

D. Vid héickning av berguv inom verksamhetsomradet ska férutom héckningsplatsen
dven en buffertzon runt hdckningsplatsen fredas. Utformning av buffertzon ska ske i
samrdd med Ldinsstyrelsen. (Villkoret dr dock onddigt om bolaget atar sig att freda
en buffertzon i samrad med Lansstyrelsen.)

E. En besiktning i syfte att kontrollera att verksamheten uppfyller sina villkor skall

genomforas av opartisk besiktningsperson minst var tredje ar.

Vidare behover ans6kan kompletteras med forslag pé villkor i syfte att minimera

paverkan pa biologisk mangfald.

Trafikverket

Det framgér av tillstdndsansdkan att bolaget 6verviger alternativ med att bekosta en
ging- och cykelvidg for att forbéttra trafiksdkerheten ldngs med den delstrdcka med
samst sikt och mest kurvor. Trafikverket vill understryka att verket inte kommer

kunna prioritera anldiggande av gdng- och cykelvdg. Om en annan aktor vill
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anldgga, finansiera och skdta en géng- och cykelbana lings viag 990 ar

utgangspunkten att detta ska ske utanfor vigomradet.

Trafikverket har tidigare genomfort en utredning for végstrackan vid Frotuna kyrka,
dér forslag tagits fram for hastighetsddmpande atgérder i form av tdtortsportar.
Atgirderna finns med i Trafikverkets verksamhetsplan men kommer tidigast kunna

bestillas for utforande 2027.

Underhall: Vag 990 ar barighetsklassad som BK1, men Trafikverket kan konstatera
att viagen har brister 1 barigheten med flera skador som har uppkommit fran
kontinuerligt slitage av tung trafik. Det finns ddrmed stor risk att vdgen dsamkas fler
skador med en d6kad méngd tung trafik. Végen har tidigare reparerats och
ombesorjts 1 flera omgangar. Till f61jd av den laga trafikmingden pa viag 990 har
Trafikverket 14g prioritering for storre underhallsétgarder. Trafikverket har 1
dagsldget inte planerat eller prioriterat en barighetsatgird for vigen. I den trafik-
och logistikutredning som tagits fram anges det att bolaget ska sékerstélla att
verksamhetens transporter inte medfor att grus eller lera dras ut pa viag 990. Detta
genom att nyttja farist och vattenbad vid behov samt att utpassage sker via en 600
meter lang asfalterad védg. Trafikverket anser att foreslagna atgarder ar tillrackliga

for att forebygga nedsmutsning av vig 990.

Hastighet: I trafik- och logistikutredningen star det att en Gversyn av hastigheten pa
vig 990 genom bostadsomradet 1 Rosa ar pakallad samt att en sdnkning till 50 km/h
beddms kunna vara en lamplig atgérd. Trafikverket ser 1 grunden positivt pa en
hastighetssdnkning till 50 km/h genom bostadsomradet Rosa i och med den 6kade
mingden tung trafik. Det finns dock svarigheter med att uppna
hastighetsefterlevnad vid en eventuell hastighetssdnkning da trafikmiljon och
vigutformningen inbjuder till en hogre hastighet. Vigen har karaktdren av en typisk
landsbygdsvdg med hastighetsbegriansning pa 70 km/h och har goda siktstrackor.
Diarmed finns det risk att en hastighetssdankning inte skulle ha sa stor inverkan i
praktiken, om inte vigens utformning anpassas efter en ldgre hastighetsgréns.

Trafikverket har, som tidigare framforts, genomfort en utredning for véigstrackan
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vid Frotuna kyrka, dir forslag tagits fram for hastighetsddmpande atgarder 1 form av
titortsportar. Atgirderna finns med i Trafikverkets verksamhetsplan men ingen
tidplan for genomforande finns dnnu. I 6vrigt har Trafikverket inga planerade

atgirder pa vag 990.

Geofencing: I och med att trafik- och logistikutredningen foreslar en sinkning av
hastigheten pa vig 990 fran 70 km/h till 50 km/h, sa har det dven identifierats ett

eventuellt framtida behov av sa kallad geofencing for den tunga trafiken.

Trafikverket kan informera om att tekniken som mojliggor digital begrdansning av
fordonshastighet har en betydande potential for att paverka platser med lag
hastighetsdverensstammelse, samt strackor dér det ar av extra vikt att uppratthilla
en specifik hastighet. Det kan dven vara aktuellt for platser dar vagstrukturen

inbjuder till hastigheter hogre dn de rekommenderade.

Implementeringen av digital hastighetszonering ldngs det statliga vignétet sker
genom samverkan och pé initiativ av dem som genererar trafiken. Det innebér att de
som trafikerar vigen ansvarar f0r de ekonomiska kostnaderna som tillkommer med
inforandet av digitala hastighetszoner. Trafikverket, som ansvarig for vidgarna, kan
erbjuda rddgivning och dela erfarenheter angaende inforandet och utformningen av

dessa digitala zoner.

Anvéndningen av digital hastighetsstyrning inom geografiskt begrinsade omraden
ger transportkopare och transportdrer mojlighet att ta ansvar for genomforandet av
sina transporter. Det kan dven generera positiva effekter for de som paverkas av den

dagliga trafiken, sdsom invénare i ndromradet.

Kollektivtrafik: Trafik- och logistikutredningen redogér for forutséttningarna for
kollektivtrafik och att det finns atta hallplatser langs vig 990. Flera av dessa har
bussfickor, men det finns ocksa ett par kdrbanehallplatser utan ficka. Utredningen
rekommenderar en dversyn av hallplatserna samt behov av breddning av nigra

bussfickor.
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Trafikverket har tidigare papekat att vigen har en hogre standard
trafiksdkerhetsméssigt 1 jaimforelse med andra liknande végar i1 regionen. Med tanke
pa lagt pastigandeantal, fa antal avgangar och 1ag trafikméngd ser Trafikverket att
atgirder vid dessa hallplatser inte &r prioriterat i dagsldget ur ett regionalt

perspektiv.

Buller: Trafikverket har tagit del av den trafikbullerutredning som genomforts och
anser att antagandena ar rimliga. Det vill sdga att kravet om 65 dBA ekvivalent
ljudniva vid bostadsbyggnads fasad uppfylls pé alla fastigheter langs med
Rosavdgen dven med Okad trafikmingd ifrdn Roslagskrossen.

Trafikverket hdanvisar 1 6vrigt till sitt tidigare yttrande i samband med samrad.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI har valt att limna synpunkter pa den planerade deponin utifrdn geotekniska
aspekter samt mottagningskontrollen for avfall och villkor for utsldpp av vatten med

speciellt fokus pa PFAS.

Deponi for inert avfall: SGI har betonat vikten av en @ndamélsenlig

mottagningskontroll och konstruktionens stabilitet och risk for sattningar. Férutom
SGI:s kartmaterial och redovisning av provgropar i geotekniskt PM har man inte
haft tillgang till geotekniska undersokningsresultat. De har déarfor inte granskat om

de utforda undersokningarna behdver kompletteras.

Det anges att frimst leriga massor kommer att deponeras. Olika leror har olika
hallfasthets- och sittningsegenskaper som fordndras med tiden beroende pa
dranerings- och belastningsforhallanden. Hur upplédggningen av de leriga massorna
kan utforas beror pd omradets geotekniska forhallanden, vilken lera som ingér och

vilka drénerings- och belastningsforhillanden som skapas.
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SGI anser att Naturvardsverkets Handbok 2004:2 ska foljas vad géller sattningar
och geoteknisk stabilitet. Det finns darfor ett behov av en plan for uppliggning med
arbetsordning och kontrollplan. Arbetsordningen kommer att behdva omfatta
avgransningar av etapper (maktigheter, lutningar och liknande) och etappvisa
atgiarder (kompaktering, dranerande lager och liknande). Kontrollplanen kommer att
behdva omfatta kontroll av utlagda massor (hallfasthet, sittningsegenskaper och
liknande). Végledning for berékning av stabilitet i deponier finns i SGI:s

mformation 19.

Mottagningskontroll: En &ndamalsenlig mottagningskontroll ar central for
verksamheterna pé en avfallsbehandlingsanldggning sa att ritt avfall hanteras pa rétt

satt.

Det ar viktigt att mottagningskontrollen for avfall som ska deponeras i den inerta
deponin fungerar eftersom miljoskyddsatgarderna dr mycket begridnsade och for
avfall som sorteras och bearbetas pd anldggning innan de behandlade fraktionerna
lamnar anldggningen for att anvéndas pa annan plats. Eftersom det ar frdga om en
deponi med inert avfall dr kontrollen av avfallet extra viktig for att forhindra att
avfallsanldggningen blir en kélla till spridning av odnskade &mnen.
Avfallsanldggningar ska ses som resurser som kan anvidndas for att paverka
cirkulationen av olika material och @&mnen i1 samhillet och miljon samt for att
avlidgsna dmnen fran dessa floden vid behov. SGI uppfattar det som att stickprover
ska tas inom den verifierade provtagningen. Detta &r bra och bor utformas i samrad

med tillsynsmyndigheten och ingé som en del i mottagningskontrollen.

Myndigheten vill speciellt uppmérksamma att det pa senare ar har framkommit att
det sker en odnskad spridning av PFAS 1 miljon bl.a. frin avfallshantering och
deponier. Det ér dirfor viktigt att mottagningskontrollen beaktar risken for
forekomst av PFAS 1 alla material som tas in pd anldggningen och speciellt 1 avfall
som ska deponeras pé en deponi for inert avfall och som ska behandlas pa
anldggningen och sedan séljas och anvdndas externt. Detta for att minska risken for

ett fortsatt spridande av dessa @mnen i samhillet och miljon. I avsnitt 2.5 i den
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tekniska beskrivningen anges att avfall som hérror frén riskomraden for PFAS ska
vara provtagna for dessa @mnesgrupper relativt frekvent samt provfordelning efter
lokal forekomstrisk. Mark- och miljooverdomstolen har i dom den 29 oktober 2018
(M 3171-18) angett bl.a. att vid inforsel av stora miangder massor ar det svéart att
sikerstilla att samtliga massor som fors in i omradet faktiskt ér rena. Aven om
malet gillde inforsel av massor for efterbehandling av en grustikt som angrinsar till
en grundvattentdkt anser SGI att tillstaindet bor innehélla ett utredningsuppdrag
under en provotid for att utreda hur PFAS-innehallande avfall kan identifieras,
hanteras och lagras sa att paverkan pa vatten minimeras och for att forhindra att
PFAS sprids vidare vid forsiljning av forddlade massor (MOD 2021:5). Det 4r upp
till mark- och miljodomstolen att bedoma om ett krav pd utredningsvillkor for
identifiering, hantering och lagring av massor som innehaller PFAS &r rimligt for

Roslagskrossen som enskild verksamhetsutdvare.

Villkor for utsldpp av vatten: Enligt ansdkan foreslar bolaget (villkor 13) att

avledning av vatten fran verksamhetsomradet ska ske vida damm utformad med
oljeavskiljande funktion och dérefter via 6versilningsyta. Vattenreningssystemets

nidrmare utformning m.m. ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget har foreslagit att frigan om vattenreningssystem och begréansning av
utslipp till vatten ska delegeras till tillsynsmyndigheten. I MOD 2021:5 har
domstolen konstaterat att endast villkor av mindre betydelse far delegeras. I detta
fall ror det sig om utsldpp av PFOS som sedan 2013 ér ett prioriterat &mne enligt
vattendirektivet och som dédrmed ingar i bedomningen av den kemiska
ytvattenstatusen. Utsldppet kan dventyra uppnaendet av faststélld
miljokvalitetsnorm. Det kan dirfor inte anses vara friga om ett villkor av mindre
betydelse. Fragan om utslédpp av PFOS har i stéllet en nira koppling till fragan om
verksamhetens tilldtlighet, eftersom utslédppet om det tillats ske i recipient, kan
komma att paverka uppnéendet av miljokvalitetsnormen for kemisk ytvattenstatus 1

de berorda vattenforekomsterna.
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Vidare anges det faktum att verksamhetsutdvaren inte har tagit tillrackligt ménga
prover under provotiden inte bor vara ett skél att hanskjuta villkorsfragan till
tillsynsmyndigheten. Det kan 1 stillet leda till att provotidsforordnandet forlangs
med stod av 22 kap. 27 § miljobalken for det fall ytterligare utredning kan bedémas

vara motiverad.

SGI kan konstatera att den nya verksamheten kommer att innehalla en utdkad
atervinningsverksamhet och deponering av avfall. Vid omfattande hantering av
stora mingder massor fran olika omraden kan det vara svart att identifiera alla
massor som dr fororenade av PFAS. Mot den bakgrunden anser SGI att
fororeningshalterna for utgaende vatten bor regleras 1 villkor och att det ocksa kan
vara motiverat att undersoka forekomsten av PFAS 1 utgdende vatten och

mdjligheter att rena utgadende vatten fran PFAS 1 ett utredningsuppdrag.

SGI vidhaller att fororeningshalter 1 utgdende vatten bor regleras 1 villkor och att
forekomsten av PFAS 1 utgdende vatten bor utredas. Lakvatten fran deponier
innehaller ofta flera olika typer av PFAS, inte bara PFOS. Bolaget har i bemotande
foreslagit utredningsuppdraget U1 och provisoriska foreskriften P1 och menar att
man darigenom har tillmotesgétt SGI:s synpunkter. SGI anser att det inte ar
nodvindigt att bade PFOS och PFAS ndmns i beskrivningen av utredningsuppdrag
U1 och provisoriska foreskriften P1, om det inte finns speciella skél for det. Detta
da PFOS ér ett av flera PFAS-amnen. PFAS ir alltsa ett samlingsnamn for en

mingd olika @mnen, som kan ha helt olika egenskaper.

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun

Bygg- och miljondmnden i1 Norrtédlje kommun (nimnden) har anfort att ansékan
behover fortydligas och utredas vidare pa flera punkter innan mélet kan avgoras. 1
annat fall bor endast den del som avser fortsatt taktverksamhet tilldtas. Behovet av
en ny deponi kan ifrdgasittas da det redan finns andra deponier i ndromradet och

dven anldggningar for sortering av avfall och dtervinning.
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Néamnden instimmer 1 ldnsstyrelsens yrkande om att samtliga delar av den
tillstdndssokta verksamheten behover tidsbegriansas. Namnden instimmer ocksa i
lansstyrelsens villkorsforslag om periodisk besiktning och att ansdkan vad géller
utformning av verksamheten behdver kompletteras enligt vad ldnsstyrelsen har
angett (punkt a-j). Ndmnden delar dven lidnsstyrelsens beddmning avseende brister
gillande hantering av avfall for anliggningsdndamal och tillstyrker det villkor som
linsstyrelsen foreslagit ("Atervinning av avfall i anliggningsindamal ska anmilas
och godkénnas av tillsynsmyndigheten”). Vidare delar ndmnden lansstyrelsens
uppfattning gillande behovet av kompletteringar avseende behov och utformning av
deponiverksamheten. Bolagets yrkande och behov av att ta vatmark 1 ansprak ar
oldmpligt och visar att bolaget inte tillrackligt har utrett lokaliseringsfragan
avseende deponiverksamheten. Lokaliseringen, inkl. alternativa lokaliseringar,
behdver utredas ytterligare. Bolagets redovisning av dagvattenhanteringen behover
fortydligas 1 enlighet med vad ldnsstyrelsen anfort (punkt a-f). Ndmnden instimmer
ocksa 1 ldnsstyrelsens beddmning av att det finns behov av ett fortydligande
avseende transporter. Det behover fortydligas vilka hanterade miangder i
anldggningens olika delar som i den sOkta verksamheten motsvarar 400 transporter
dagligen pa vig 990. I 6vrigt vore det bittre att ange trafikrorelser per dygn som
matt pa transporter. Ansdkan behdver, i1 enlighet med ldnsstyrelsens uppfattning,
dven kompletteras med en utredning av MKN 1 Kyrksjon samt fororeningsnivaer i
dagvatten fran verksamheten. Bolaget behdver presentera ett forslag till

begrinsningsvirden for den tillstandssokta verksamhetens utslapp till vatten.

Néamnden har 1 6vrigt anfort 1 huvudsak foljande.

Buller

I handlingarna anges att mindre bullrandet moment sasom in- och utlastning kan
komma att bedrivas under kvallstid, utanfor ordinarie arbetstid. Narboende har haft
synpunkter pd att omfattande verksamhet och bullerstdrning forekommer under
tider utanfor 06:00-18:00. Bolaget bor redogdra for samtliga moment som kan

forekomma utanfor ordinarie arbetstid samt utreda och bemota framforda



Sid 76
NACKA TINGSRATT DOM M 7804-22
Mark- och miljodomstolen

synpunkter. Vidare framgéar det inte tydligt av bullerutredningen om bolaget raknat

med det buller som uppstar vid avbaning av berget och vid flisning.

Bolaget behover komplettera ansokan med yrkanden avseende 6vriga tider for
tillstdndssokt verksamhet forutom vad som redovisats for vardagar mellan kl.
06:00-18:00. Bolaget behover dven redovisa bullerpdverkan pa nérliggande
bostéder och bostidder lings med vig 990, med utgangspunkt frén antalet transporter
som uppkommer utgaende fran den sammantagna och maximalt tillstindssokta

verksamheten.

Dammbekimpning

I MKB:n foreslas att vatten for dammbekadmpning huvudsakligen ska tas ur
sedimentationsdammen. Dammarnas syfte dr dels att jimna ut flodet, dels att ha en
tillrdckligt 1dngsam vattenomséttning for att partiklar ska kunna sedimentera innan
vattnet rinner vidare mot recipienten. Dessutom ska dammarna fungera som
kontrolldammar dér prover kan tas for att 6vervaka verksamhetens miljopaverkan.
Eftersom uttag av vatten ur sedimentationsdammen kan medfora turbulens och
sedimentflykt bor bolaget 1 stéllet ha separata dammar avsedda for

dammbekdmpning.

Transporter

For att sdkerstélla en hédllbar trafiksituation pa vig 990 foreslar bolaget att ingen
enskild punkt av vig 990 far trafikeras av mer dn 400 fordon/dag, avseende de
tunga transporter som dr kopplade till verksamheten. Forutsatt att verksamheten
opererar med maximal kapacitet kommer den tunga trafiken pa viag 990 att 6ka med
cirka 800 %, vilket forvéntas bidra till 6kat slitage och tétare passager av tunga
fordon. Trafikverket har bedomt att vigen i sitt nuvarande skick klarar den
planerade maximala belastnings6kningen. Namnden stéller sig fragande till om
utdokningen av verksamheten dr forsvarbar med avseende pd de tunga transporterna
lings vig 990. Bolaget bor utveckla sitt resonemang kring varfor just 400

fordon/dag skulle vara acceptabelt ur storningssynpunkt gentemot nérboende.
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Namnden ifragasitter dven hur bolaget rent praktiskt kontrollerar att man inte

overstiger 400 fordon/dag.

Bolaget behover komplettera ansékan med den trafikmidngd avseende tung trafik
som bedoms uppkomma vid totalt tillstdndssokt verksamhet samt den trafikméngd
som beddoms uppkomma for respektive tillstandssokt delverksamhet, bl.a. avseende
t ex taktverksamhet, mellanlagring och behandling av icke farligt avfall och
anvandning av avfall 1 anlaggningsdandamal, motsvarande vad som angetts i

tillstdndsans6kan under yrkanden (A-G, sid 1-2 av 22tillstdindsansdkan).

Bolaget har angett att trafiken pa vig 990 inte far 6verskrida 400 fordon/dygn
avseende tunga transporter fran den tillstindssokta verksamheten. Bolaget behdver
redovisa hur detta kan foreskrivas utgdende fran miljobalken, da de totala tunga
transporterna for den totalt tillstandssokta verksamheten sannolikt skulle 6verskrida

400 tunga fordon/dygn.

Om bolaget vidhaller att verksamheten ska ge upphov till maximalt 400 tunga
transporter per dygn, behover yrkanden avseende den sammanlagda tillstindssokta
verksamheten skala ner sa att maximalt tillstdndsokt verksamhet inte kan generera

mer dn 400 tunga transporter per dygn.

Anlaggande av en kompletterande transportvig

En del av strackan for den alternativa transportvigen mot sydost genom
fastigheterna H och I passerar genom ett omrdde med kalkbarrskog. Kalkbarrskog
ar en ovanlig och artrik naturtyp som vanligtvis hyser hdga naturvirden.
Vigstrackningen kommer ocksé att g genom ett sumpskogsomrade som delvis
kommer att behova fyllas ut for att en vigetablering ska kunna genomforas. I
omradet har de rodlistade fagelarterna duvhdk och mindre hackspett patraffats. Om
det blir aktuellt med denna nya transportvig ska en naturvéirdesinventering goras.

Péverkan pa det rorliga friluftslivet bor ocksé beaktas.
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Bolaget har tagit upp att det kan finnas mojlighet till alternativ transportvdg. Denna
ar dock inte anlagd och alternativet &r 1 dagslédget enbart hypotetiskt da tilltrade till
mark for ny vig, tillatlighet for vigbyggnation, kostnad och tidplan for nir ny vig

kan vara pé plats saknas.

Springningar

Bolaget foresldr som villkor att ”Infor varje sprangning ska berdérda inom en radie
av dtminstone 1 km frén tikten alltid informeras om tidpunkt for springning”. Med
tanke pa att ndrboende framfort synpunkter pa att bolagets information/varningar i
samband med sprangningar varit bristfdlliga bor detta villkor kompletteras,
exempelvis genom att information ska ges minst tva dagar fore planerad

sprangning.

Dricksvatten

En brunnsinventering har genomforts for att sdkerstédlla att alla dricksvattenbrunnar
inom ndromrade identifierats och darigenom kan beaktas. | MKB:n anges att
kontrollprovtagning av dessa innan, under och efter verksamheten ska sékerstélla att
verksamheten kan bedrivas utan negativ paverkan pa vattenkvaliteten i brunnarna.
Néamnden vill understryka vikten av att de ndrmast beldgna brunnarna dvervakas via
bade provtagning och mitning av grundvattennivaer samt att overvakningen startar

innan den nya verksamheten paborjas.

Beriakningar for dagvattenhantering

Eftersom regnstatistiken vid dimensionering av dagvattenanldggningar baseras pa
historiska nederbordsdata maste hiansyn tas till bedomningar av framtida 6kningar
av nederborden till f61jd av klimatforandringar. Detta hanteras genom att ligga pa
en klimatfaktor pa de dimensionerande regnen. Namnden ifragasitter valet av
klimatfaktor i dimensioneringsunderlaget som redovisas i den tekniska
beskrivningen. I handlingarna anges en faktor 1,125 men i Stockholms ldn anvidnds

normalt klimatfaktorn 1,250.
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Bolaget behover komplettera ansdkan med beddmda méngder och halter av
fororeningar utgaende fran den totalt tillstdndsokta verksamheten. Samt redovisning
av dimensionering for rening och hantering av dagvatten utgaende frén totalt

tillstandssokt verksamhet.

Oversilningsytans funktion

Oversilningsytan ir det sista steget i verksamhetens anliggning for rening av
dagvatten. Oversilningsytan foregés av sedimentationsdammar och oljeavskiljande
utrustning. Av handlingarna framgéar inte hur bolaget avser att skota
oversilningsytan sa att dess funktion tillforsékras. Det framgar inte heller hur
reningens effektivitet berdknas i relation till arstidsvariationer. Nimnden har inte
tagit del av nagra tidigare analyser pa utgdende vatten fran dagvattenanldggningen
och saknar dérfor kinnedom om vad tidigare uppfoljningar av utsldppshalter

pavisat.

Biologisk mangfald

Foreslagna dtgérder som redovisas 1 MKB:n for att minimera negativ paverkan pa
biologisk mangtfald bor foljas. Detta innebir att flytta redan dod ved, spara dldre
trad, uppritta en skyddszon mot nyckelbiotoper och den fuktigare mark som
forekommer utanfor deponiomradets sddra del, freda hickningsplatsen for berguv

och etablera ldmpliga habitat for backsvala.

Konkreta dtaganden ska krdvas fran bolaget i stillet for att ndimna generella

principer (exempel).

Naturvirden

Det framtida deponiomréadet hyser en del naturvérden, framst i form av dldre
héllmarkstallskog med naturvirdesklass 2. I dessa omrdden aterfinns dldre tallar
varav en del med hilrum. Haltrdden kan dven klassas som sérskilt skyddsvérda trad.
Dessa hdllmarker bor bevaras. Ndmnden noterar att exploateringsomradet har

justerats nagot for att minska paverkan péd de pétraffade naturvirdena.
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Deponering av massor som inte kan atervinnas och siljas

I MKB:n anges att bolaget avser utoka mojligheterna till avfallshantering, vilket
kraver mdjlighet till deponering av de massor som inte kan atervinnas och séljas.
Namnden stiller sig fragande till om denna hantering dr godtagbar med hinvisning
till vilken typ av avfall som far deponeras enligt 8 § forordningen om deponering av
avfall. I bestimmelsen anges att avfall som har samlats in separat i syfte att

forberedas for dteranvindning eller materialatervinning inte far deponeras.

Synpunkter pa att avfall lagts pa hog

Narboende har framfort synpunkter pa att en hog innehdllande betong- och
byggrester, armeringsjarn, gummidick, asfaltrester, tegelpannor m.m., successivt
byggts upp inom krossomradet. Hogen uppges vara placerad 1 linje med befintligt
“utlopp/fors/vattenfall! Fran krossen 1 norr mot Kyrksjons védstra igenvuxna del.
Nérboende menar att detta indikerar att kontroll av inkommande material till
anldggningen varit bristfallig. Namnden forutsétter att nirboendes synpunkter kring

denna fraga utreds och bemots.

Mottagningskontroller

Namnden vill understryka vikten av att det ska finnas ritt kompetens och tillrdcklig
bemanning pa anldggningen for att sékerstélla att mottagningskontroll och
riskvirdering blir korrekt utford. Det bor dven finnas en tydlig rutin for berérda
avseende hur man avgor 1 vilka fall faltprov och analys pa laboratorium ska goras

och hur man hanterar avfallet under tiden.

Nyttja betong for att anlidgga vigar inom verksamhetsomradet

Bolaget vill anvénda betong for att bl.a. anldgga vdgar inom verksamhetsomradet.
Néamnden vill framhalla att byggnader 1 betong fore 1980 kan innehalla forhojda
halter sexvirt krom. Lakvitska fran betong kan innehalla en hog halt sulfat samt
vara vildigt basisk, vilket kan ge fritskador. Betongkross bor endast anvéndas dér
den inte kommer i ldngvarig kontakt med vatten och darmed riskerar att laka.
Eftersom det kan forekomma PCB i fogmassor mellan betongelement bor dven

betong provtas avseende PCB.
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Anvindning av betongrester for att anldgga vigar inom verksamhetsomradet bor
regleras i verksamheten genom att detta provas av tillsynsmyndigheten efter

anmadlan till tillsynsmyndigheten.

Blandat bygg- och rivningsavfall

Sortering av bygg- och rivningsavfall ska normalt ske pa den plats dir avfallet
uppkommer. Sortering vid kédllan minskar nedsmutsning och fororening av
produkter som kan ateranvdndas. Bolaget bor fortydliga hur atervinning av
fraktionen ”blandat bygg- och rivningsavfall” ska ske pa ett sikert sétt. Blandat
bygg- och rivningsavfall kan vara belastat med ett flertal olika fororeningar och

avfallets ursprung dr avgorande for hur hanteringen ska ske.

Avfall fran sandfing

Avfall frén sandfing anges som en fraktion i redovisningen av avfallskoder for
atervinningsverksamhet. Enligt avfallsforordningen handlar det om avfall fran
sandfang fran avloppsreningsverk. Det framgar inte mer precist var sanden kommer
ifrdn. Eftersom denna typ av sand oftast forekommer tidigt 1 reningsprocessen i
avloppsreningsverken vill nimnden framhalla att det inte dr ovanligt att slammet
bidrar med lukt och en hel del organiskt material samt kan innehélla forhéjda

tungmetallhalter.

Synpunkter fran samhillsbyggnadskontorets planavdelning

Kommunens dversiktsplan ger vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvéndas. Nu géllande 6versiktsplan for Norrtdlje kommun &r
oversiktsplan 2040, dock bedémdes dversiktsplanen efter senaste
aktualitetsprovning 2018 vara sa inaktuell att beslut togs om att ta fram en ny
oversiktsplan, dversiktsplan 2050. Oversiktsplan 2050 beriknas vara antagen
vintern 2024/25. Utgangspunkten nu dr OP 2040 och utvecklingsplan Norrtlje stad.

I OP 2040 hanteras frigor rorande tiikter och deponier fréimst under néringsliv och

miljo, hilsa och sékerhet. Eftersom verksamheterna har omgivningspaverkan
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bedoms de dven mot bakgrund av de i 6versiktsplanen utpekade utvecklingsstraken

for bebyggelseutveckling.

Utvecklingsstrdk med goda pendlingsmdjligheter: Omradet ligger inom ett 1

oversiktsplanen utpekat utvecklingsstrdk. Bebyggelseutvecklingen ska prioriteras
till dessa omréden da de har goda pendlingsmdojligheter, vilket stodjer en
befolkningsutveckling som ger underlag for en kapacitetsstark

kollektivtrafikforsorjning.

Dé foreslagen verksamhetsutveckling medfor omgivningspaverkan i ett
utvecklingsstrak dr det viktigt att paverkan inte &r storre &n den behdver vara.
Verksamhetsutvecklingens omfattning behover darfor visas vara i proportion med
behovet. En ogenomtinkt verksamhetsutveckling kan hér skada forutsittningarna

for bebyggelseutveckling i berdrd del av utvecklingsstréaket.

Varfor just denna omfattning av verksamhet dr nddviandig ska vara motiverat for att

utvecklingen kan bedomas forenlig med 6versiktsplanen.

Omradet ar inte utpekat som ett omrade for miljostorande verksamheter: I MKB:n

stir det pa s. 18 att omradet i OP 2040 #r utpekat som ett omrade for miljdstorande
verksamheter. Detta stimmer inte. Vidare star det dven att omrédet inte betecknas
som ett utvecklingsomrade, vilket inte heller stimmer. Omradet &r inom ett

utvecklingsstrak i OP 2040.

Randomrade Norrtélje stad: Omréadet faller inom avgransningen for Norrtélje stad

utvecklingsplan (2004). I aktuellt omrade géller anvindningen Randomréde. Denna
anvandning har ett stdllningstagande: "I randzonen har bebyggelsetrycket okat.
Bostadsbebyggelse inom delar av randomrédet kan vara oforenlig med
verksamheter i omgivningarna och behdva provas i forhillande till dessa och till
framtida behov av mark i stadens nirhet. Kompletteringsbebyggelse i dessa ligen
innebér dessutom ofta att kommunalt VA inte finns att ansluta till. Vidare kan det

medfora krav pd service och planeringsresurser. Inom randomradet bor endast sadan
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bebyggelse tilldtas som har direkt betydelse for driften av befintliga verksamheter,
framst for jord- och skogsbruk. Ovrig bebyggelse ska provas mycket restriktivt s&
att en langsiktigt lamplig utveckling inte forsvaras for staden och randomradet som
helhet.” Da arendet giller utveckling snarare én drift av befintlig verksamhet bor
drendet provas mycket restriktivt sd att en langsiktigt lamplig utveckling inte

forsvaras for staden och randomradet som helhet.

Niringsliv: I OP 2040 under Niringsliv / strategier berg och tikt stir foljande.

"Omrdden med hoga bevarandevirden fran geovetenskaplig synpunkt ska sa langt mojligt skyddas.
Tékt och andra exploateringsforetag far endast komma till stand om det inte pdtagligt skadar
omrddens geovetenskapliga virden. I omrdaden med pdagdende eller planerad tiktverksamhet av
betydelsefulla brytvirda forekomster av berg och naturgrus samt omrdden for dtervinning,
mellanlagring och deponi av schaktmassor ska tikt av bergkross och naturgrus fortsétta bedrivas.
Verksamheter som pdtagligt forsvdrar utvinning av berg eller grus eller hantering av schahmassor
pd dessa platser ska undvikas. Kommunen vill underlitta for verksamheter med bergkross i syfte att

hushdlla med forekomster av naturgrus.”

Aktuellt omrade ar inte enligt 6versiktsplanen ett geologiskt vardefullt omrade.
Dock behover det dnda vara visat att dtgérden inte patagligt skadar omradets

geovetenskapliga virden.

Stéllningstagandet om att befintliga takter ska fortsitta bedrivas kan ge stod for att
utveckla verksamheten pa ett sdtt som underlittar framtida verksamhetsutovning.
D4 det pa platsen finns en befintlig tiakt bor det dven fortsatt bedrivas sddan
verksamhet 1 omrddet och dtgérder som underléttar for en hallbar verksamhet &r
med det i atanke positiv. Det som behover beaktas dr huruvida anldggandet av en
deponi kan péverka utvinningen av grus och berg negativt, om sa ar fallet ger

oversiktsplanen védgledning att sddan verksamhet ska undvikas.

Buller: I OP 2040 star foljande. “Norrtilje kommun ska bland annat genom tillsyn,
tillstandsprovning, planering med mera se till att de riktvirden for buller som giller verkligen
uppfylls.”

Det behover sdledes for att beakta dversiktsplanen vara utrett att riktvérden for

buller inte dverskrids. Kommunen &r restriktiv till en verksamhetsutveckling som
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alstrar mer buller inom utvecklingsstréket da det kan forsvara framtida
bebyggelseutveckling i goda pendlingsldgen 1 kommunen. Behovet av att asamka
sadant buller behover sidledes motiveras utifran det specifika behov denna

omfattning av deponi- och tdktverksamhet tillgodoser.

Miljo farlig verksamhet: I OP 2040 star foljande. "Genom att flja rekommenderade

skyddsavstand for miljofarliga verksamheter sikerstdlls en god bebyggd miljé for médnniskor.”
Stallningstagandet i Gversiktsplanen utgar ifran att planera ny bebyggelse utifrdn
géllande skyddsavstdnd men ska i detta drende dven innebéra att erforderligt
skyddsavstand till befintlig bebyggelse och utvecklingsstraket for
bebyggelseutveckling beaktas. Kommunen é&r restriktiv till att skapa ett utokat
skyddsavstand inom utvecklingsstraket da det kan forsvéra framtida
bebyggelseutveckling 1 goda pendlingsldgen 1 kommunen. Behovet av ett sadant
utokat skyddsavstand behdver saledes motiveras utifran det specifika behov denna

omfattning av deponi- och tiktverksamhet tillgodoser.

Transporter av farligt gods: I OP 2040 stir foljande. "Transporter och

transportanliggningar ska lokaliseras och utformas sd att skadliga intrdng i stads- och naturmiljon

begrdinsas och sd att de inte utgor hdlso- eller sikerhetsrisker eller i Gvrigt dr storande for miljon ™.

Transportinfrastruktur som innebér intrang 1 naturmiljon ska begréansas. Om
verksamhetsutvecklingen kommer innebéra sadana intrang véiger detta emot
verksamhetsutvecklingens forenlighet med 6versiktsplanen. Kommunen ér
restriktiv till en verksamhetsutveckling som skapar ytterligare transporter av farligt
gods inom utvecklingsstraken da det kan forsvéra framtida bebyggelseutveckling i
goda pendlingsldgen i kommunen. Behovet av att skapa sadana volymer av
transporter med farligt gods behover saledes motiveras utifrdn det specifika behov

denna omfattning av deponi- och tiktverksamhet tillgodoser.

Foérorenad mark: 1 OP 2040 star foljande. "Innan all planiiggning av ny exploatering bor

riskerna for fororeningar undersokas. Sanering av fororenade omrdden bor ske innan ny eller

dndrad markanvdndning tilldts.”

Da foreslagen verksambhet ligger inom utvecklingsstréket for bebyggelseutveckling

behdver risk for fororenad mark vara motiverad utifran det specifika behov denna
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omfattning av deponi- och taktverksamhet tillgodoser. Om tillkommande
fororeningar kan forsvéara framtida bebyggelseutveckling ar detta negativt utifran
oversiktsplanen. Varfor just denna omfattning av verksamhet, och tillkommande

risk for fororeningar, dr nddvéndigt behdver vara motiverat.

Gang- och cykelvigar: I OP 2040 star foljande. “Aut ge cykeltrafiken goda forutsittningar

Sframjar savdl miljon som folkhdlsan. Det dr sdledes motiverat av manga skdl att se till att
cykelvdgssystemen, dels internt inom vdra orter, dels mellan orter ndr sd dr befogat, ges en

Sfunktionell utformning sa att trafikanterna kan anvinda dessa pd ett bekvimt och trafiksdkert sdtt.”

D& omrédet enligt forslag skulle generera kraftigt 6kade volymer av transporter for
tung trafik, ser kommunen utifrdn det som anges 1 6versiktsplanen att det foreligger
ett behov av trafiksdkra gang- och cykelvdgar. Det forslag om en separerad géng-
och cykelvdg mellan Nodsta och korsningen Roslagsleden-Rosavigen som dr med i
underlaget bedéoms som en positiv 16sning och en god kompensationsatgéard.
Kommunen étar sig inte 1 och med detta att ansvara for driften av en sidan gang-

och cykelvég.

Ekologiskt kiinsliga omréden: I OP 2040 star foljande. "I rillstindsgivning, planer och

projekt i ett ekologiskt séirskilt kinsligt omrdde ska konsekvensbedémning ske med avseende pa hur

>

det ekologiskt sdrskilt kinsliga omrddet paverkas.”

Som exempel pa ekologiskt kinsliga omrdden ndmns vatmark och sumpskog.

I kommunens miljo- och klimatstrategi star: “Ekologiska viirden i ekologiskt kénsliga
och/eller viirdefulla mark- och vattenomrdden ska alltid virnas och vid tillsyn, tillstandsprévning,

forvaltning, planering och exploatering inte paverkas negativt.”

Av detta foljer att den foreslagna paverkan pa det ekologiskt kédnsliga omradet inte
ar forenlig med kommunens géllande styrdokument. Saledes bor
verksamhetsutvecklingens omfattning motiveras mer utforligt for att inte asamka

onddig negativ paverkan.

Slutliga 6verviganden
Némnden har yrkat att tillstdndet ska tidsbegransas for samtliga verksamhetsdelar
vid ett eventuellt tillstdnd. Ndmndens har ddrmed stéllt sig bakom lénsstyrelsens

synpunkter och vill sirskilt patala att verksamheten pa grund av innehdll och
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omfattning kan orsaka risker och skador pd omgivningen som inte har kunnat

forutses.

Omfattningen pa den sokta verksamheten &r patagligt storre én i dagslaget for
samtliga ingdende delar. Ndmnden anser inte att de utférda utredningarna tagit
hénsyn till verksamhetens omfattning och paverkan totalt sett och anser dérfor att
omfattningen behover skalas ned och begrédnsas for att tillstand ska kunna medges,

alternativt att enbart bergtdktsverksamheten medges.

Namnden vill 1 synnerhet papeka att frigorna om buller och 6kade transporter till
och frén anldggningen samt paverkan pé recipienten Kyrksjon ér bristfalligt
utredda. Frdgan om transporter borde dven ha belysts bdttre med hénsyn till att det
forekommer och har forekommit manga klagomal pa transporter och buller fran de

niarboende.

Vidare forefaller foreslaget sdkerhetsbelopp vara for lagt satt i forhéllande till den

sOkta verksamhetens omfattning. Beloppet behdver dirfor ses over.

P.G.
P.G. har, som det far forstas, motsatt sig ansokan. Han har 1 huvudsak anfort

foljande.

En utokad verksamhet skulle forstds innebira bullerstorningar och miljépaverkan
samt vara foroddande for de hoga naturvdrden som finns pa platsen. Utdver dessa
uppenbara konsekvenser skulle den utbyggda verksamheten fi konsekvenser for

de boende utmed vig 990.

Vig 990 ér redan 1 dag hért trafikerad av tunga transporter, framst till och fran den
befintliga verksamheten pa Roslagstippen men ocksa till Nodstatippen och andra

verksamheter i Norrtdljeomrédet, till vilken vig 990 utgdr kortaste fardvig.
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Lastbilar med sldp, tungt lastade med exempelvis schaktmassor, krossmaterial och
avfall trafikerar vigen fran tidig morgon till sen eftermiddag. Att som boende
utmed vagen till exempel hamta posten eller kora ut fran sin infart ar inte sédllan
forenat med stor risk, dé flertalet lastbilar dessutom héller en hastighet som inte ar

anpassad for vdgens bristfilliga standard eller omgivande bebyggelse.

2018 beviljade mark- och miljddomstolen tillstand till deponi och atervinning vid
Nodstatippen (M 7120-17). Tillstandet omfattade bl.a. deponering av fyra miljoner
ton inert avfall, till och med ar 2037. Den utokade verksamheten berdknades
medfora en 6kning med 67 tunga transporter per dag, enkel vig. Domen
overklagades och i sin dom den 16 juni 2020 (M 7042-18) avslog Mark- och
miljooverdomstolen tillstdndsansdkan. Domstolen konstaterade bl.a. att
verksamheten skulle innebdra ”hdga maximala ljudnivéer och kraftigt 6kande
lastbilspassager” och att invindningarna om buller och tillfartsvigar ”forstarker

domstolens uppfattning att Nodstatippen inte dr lampligt lokaliserad”.

Den utdkade verksamhet som nu planeras pa Roslagskrossen, vars infart ligger bara
en dryg kilometer visterut frdn Nodstatippen pd vag 990, liknar till stor del den som
skulle anldggas pa Nodstatippen — med skillnaden att verksamheten pa
Roslagskrossen planeras bli betydligt mer omfattande. Den deponi som foretaget
vill anldgga pa skogsmarken strax sdder om Oppsjon ska t.ex. kunna ta emot nio
miljoner ton deponimassor, alltsa mer dn dubbelt sa mycket som deponin pa
Nodstatippen. Trafiksituationen vigdes in i beddmningen av att Nodstatippens
lokaliseringen inte var lamplig. Att Rodendkarna inte forfogar 6ver ndgot omrade
som skulle vara mer ldmpligt for den planerade verksamheten kan inte anses vara
ett skl for att godkdnna den ténka lokaliseringen och omfattningen av

verksamheten.

Det ir inte svéart att inse att detta kommer att fi mycket negativ paverkan for
fastigheter utmed vidg 990 mellan Rdsa trafikplats och ldnsvdg 276, varav manga ar
bostdder beldgna i direkt anslutning till vigen. I PM redogors for olika scenarion

nér det géller 6kningen av tunga transporter ldngs vdgen. Det scenario som
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beskriver den ldgsta 6kningen innebér dnda att méngden tunga transporter skulle
0ka med 210 procent jamfort med Trafikverkets senaste mdtning, som gjordes 2012.
Detta scenario skulle dock kréva att en helt ny tillfartsvég till omrddet byggs genom
skogen fréan linsvig 276 sdéder om Lonsvik, nagot som i sin tur skulle innebédra en

trafikokning dven pa den végen.

I PM redogors ocksa for scenarier som innebér betydligt fler tunga transporter pa
vig 990. "Worst cace-scenariet” talar om néra 400 transporter per dag, under
forutséttning att in- och utgaende transporter sker at olika héll pa Rosavdgen. Det
skulle innebéra 6ver 30 transporter i timmen, eller en varannan minut., under de
verksamhetstider som anges. En hogre medellast per bil skulle minska antalet
transporter, men det skulle likvél innebéra att den tunga trafiken skulle 6ka med
over 400 procent pa vagstrackan. Dessutom kan transporter bade kvills- och

nattetid inte uteslutas, vilket skulle innebéra ytterligare storningar for boende.

De senaste aren har flera nya fastigheter byggts utmed och 1 ndra anslutning till vig
990, och forhandsbesked finns for ytterligare bostadsbebyggelse. Rosa och Nodsta
har ett ldge som limpar sig mycket vil for pendling bade till Norrtélje, Stockholm
och Uppsala. Det &r darfor sannolikt att ytterligare bostdder kommer att byggas
utmed vdg 990 de ndrmaste aren. Redan i dag finns cirka 60 bostadsfastigheter 1

direkt eller nira anslutning till vagen. Pa ménga fastigheter bor barnfamiljer.

Flera ganger har frigan om hastighetsbegriansning till 50 km/h genom Rsa vickts,
utan att fd nagot gehor hos Trafikverket. Att nu bygget av en gang- och cykelvég
ska "utredas” &r glddjande, men en sddan maste forstas vara beslutad, projekterad
och fardigbyggd innan det kan bli aktuellt att utoka verksamheten vid
Roslagskrossen. Det framgar inte pa vilket sétt fragan utreds. Han har inte blivit
kontaktad av Roslagskrossen i frdga om detta. Gang- och cykelvdg kan bli aktuell 1
hdjd med Kyrksjon, men bolagets egen trafikutredning slar fast att dven strackan
genom Rdsa dr “bitvis krokig och kuperad” och innehaller anslutningsvigar fran

intilliggande fastigheter. Beaktas bor ocksa gang- och cykeltrafiken till och fran



Sid 89
NACKA TINGSRATT DOM M 7804-22
Mark- och miljodomstolen

Rosa trafikplats, med hallplats for bl.a. bussar mot Stockholm och Uppsala, som

torde vara minst lika stor som motsvarande trafik till Norrtélje.

Att en utokning av verksamheten inklusive den extremt stora 6kningen av antalet
tunga transporter som planeras skulle innebéra 6kade storningar och faror for
boende utmed vigen torde vara odiskutabelt. Av ansdkan framgar ocksé att
transporter kvélls- och nattetid inte kan uteslutas. Vad en 400-procentig 6kning av
den tunga trafiken skulle innebéra i form av 6kat buller, olycksrisk och
miljopdverkan, bade direkt och indirekt, vill de inte ens ténka pa. Eftersom den
tunga trafiken pa vig 990 kommer att 6ka hogst markant innebér det per automatik
en 0kad olycksrisk dé ett flertal fastigheter har infart direkt fran vigen. Gar det ens
att bo invid en vdg som konstant trafikeras av tdt, tung trafik frn tidig morgon till
kvill. A andra sidan: Blir en fastighet intill en vig dir hundratals lastbilar varje dag
dundrar forbi sa att fonsterrutorna skallrar 6ver huvud taget séljbar. Risken for

sdankta marknadsvérden dr uppenbar och ofrankomlig.

Sammanfattningsvis hoppas och utgér de fran att trafikfrdgan pa allvar tas 1
beaktande infor ett beslut om eventuell utdkad verksamhet pa Roslagskrossen.
Dessutom torde det vara sjdlvklart att i bedomningen ocksa véga in att ansdkan om
en mindre &n hilften s stor planerad deponianléggning beldgen bara nagon
kilometer bort, fick avslag 1 hog rittslig instans sa sent som forra aret — bl.a. med

hinvisning till transportproblematiken.

J.H. och T.L.
J.H. och T.L. har yrkat att bolagets ansokan ska avslas och dven yrkat att den

pagaende verksamheten ska avvecklas. Alternativt har de begirt att ansdkan ska

avvisas eftersom flera nddvéndiga forutsittningar for ansdkan inte uppfyllts.

Trafikfragan ar en mycket kritisk framgangsfaktor for bolagets verksamhet. Vig
990 (Rosaviagen) som ér tillfartsvég, ar sedan ldnge underdimensionerad for en sé

omfattande tung trafik. Krossen har bekriftat detta i flera dokument och Mark- och
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miljooverdomstolen konstaterade detta 1 sin dom om nedlidggning av Nodstatippen.
Vigen saknar pa ldnga strackor vigren for gdende och cyklister, med branta slénter,

bergviggar och flera hundra meter stélbalkar dikt an mot véagen.

For de narboende dr trafiksituationen mycket besviarande och vdgen upplevs ofta
som obehaglig av fotgdngare och cyklister. Vid passage av de tyngsta ekipagen,
direkt farlig. Tillaten hastighet dr 70 km/h. Krossen anger vagbredden pa
Rosavégen till 6,5 meter men en métning med tumstock 1 Nodsta by visar att
bredden dr mellan 5,5 och 5,7 meter inom med vit firg markerad kdrbana. Vagren
saknas 1 praktiken pa langa strackor av vigen. Lastbilarna, som successivt blir storre
och storre, méter ofta 6ver 25 m pa lingden. De viger upp emot 64 ton.
Fordonsbredden ér cirka 2,6 m (exklusive backspeglar) och ar cirka 4 meter hoga.
Det innebér att hela korféltet upptas av passerande fordon. Fotgidngaren/cyklisten
har ddrmed inte den “egna yta” som behdvs. Tva tunga lastbilar kan i praktiken inte
motas samtidigt som en cyklist eller fotgéngare passerar. Att godkdnna en 6kning
av den tunga trafiken med hundratals procent framstir som absurt. Att obehaget inte
bara &r kanslor och rédsla bekréftas av en tragisk dodsolycka som drabbade ett par
boende i omradet. Pa olycksplatsen dr viagen kantad av dubbla stalbalkar och &r helt

utan vigren.

Dessa fundamentala problem i trafik, transporter och buller bekriftas av Krossen i
samradsdokumentet. Krossen foreslog darfor att vid en kommande expansion skulle
utgaende transporter efter lastning tvingas att inte atervdnda i den riktning de kom
ifrdn. De skulle tvingas fortsétta 4t andra hallet. Detta skulle enligt Krossen halvera
“trycket”. Vansinnet i kalkylen papekades for Krossen: Bilarna skulle ju dirmed
efter lastning tvingas fortsétta fran Krossen at fel hall for att efter dubblad
kérstriicka vinda om och tervinda via den parallella motorviigen E18. Atgirden
skulle saledes inte leda till pastddd halvering. Tvért om en fordubbling av redan
befintligt tung trafik. Denna fordubbling av transportvolymen skulle darefter
appliceras pd Krossens planerade expansion om flera hundra procent av tunga

transporter. I samradshandlingarna ndmner Krossen i ett scenario, en trafikokning
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med 6ver 800 %. Krossen erkénde senare i ett mejl att det nog blev lite fel 1

forslaget till trafiklosning.

I ans6kan har Krossen, efter ndrmare ett och ett halvt ars betidnketid, presenterat en
ny l6sning och utfdster sig nu att “’sékerstilla att inte fler 4n 400 tunga
transporter/dag far passera nagon enskild punkt pa viag 990”. Detta ar
hépnadsvickande. Krossen kan bara styra dver egna transporter. Bolagets skrivning
ar ocksd vilseledande eftersom den kan {4 ldsaren att tro att det handlar om 400
transportrorelse men i sjdlva verket dr det 800. Krossen ldmnar genuint felaktiga
beskrivningar av trafiksituationen. Krossen gor ett nummer av regeln om max 400
passager per dag men detta skulle generera enorma trafikokningar. Krossens
mojligheter att styra kunderna dr en drom. Hur skulle detta kunna kontrolleras och
sakerstéllas. Krossen talar ocksd om tunga transporter” men det dr oklart vad som
menas. Det finns ingen skarp definition av detta. For 6vrigt tror det att tomlass fran
verksamheten inte rdknas in i maxregeln trots att tomma lastbilar ofta bullrar mer dn
fyllda, De allt vanligare trippellasterna (dubbla sldp) blir allt vanligare och kan leda
till att en lastbil transporterar storre volymer och krossens kalkyl klaras. Stérningen
per fordon 6kar dock kraftigt. Trafik med containrar som hyrs ut kanske inte ar
medriknade heller men bullrar mer &n gruslass och kanske pastés vara “icke tunga

transporter”.

Krossen verkar utelimna 6vrig affarsverksamhet (forutom bergshantering,
atervinning och deponi). Dessa transporter som inte redovisas 1 “dygnsregeln”
bestar bland annat av omfattande containerhantering/uthyrning och hantering av
snomassor och flis m.m. (Krossens hemsida). Manga tunga transporter till och fran
Krossens omrade sker ocksa genom affarspartners/hyresgéster. En verksamhet som
Okat starkt under senare ar. Mycket talar for att denna trafikvolym inte medréknats
inom takregeln, max 400 passager heller. Andra tunga transporter pa vigen in
Krossens redovisas inte och fingas forstds inte av ndgot dygnstak. Den verkliga och
samlade trafiksituationen pa Rosavigen maste dock végas in i ett samlat
samhéllsperspektiv. Rosavdgen &r avlastningsvdg for E18 och blir momentant

(olyckor, vigarbeten etc) oerhdrt hogt belastad, med kder i timtal.
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Transportvolymerna fran farjetrafiken i Kapellskér har ocksa dkat mycket starkt

under senaste aren.

De ifragasitter om bolagets skyldighet att genomf6ra samrad med markégare och
boende verkligen kan godkénnas nér ursprungligt forslag blivit obsolet och ersatt

med nagot helt annat.

Bolaget har tidigare angett att genom en uppdelad transportrutt med inkommande
transporter 4t ett hall och utgéende at ett annat hall, kan denna belastning halveras”.
Det ar tveksamt om detta kan patvingas akarna och om det skulle tillimpas i
praktiken. Vem ska kontrollera efterlevnaden. Aven om en vig skulle byggas
soderut kan de inte tro att akarna skulle acceptera att dka mycket langa omvégar for

att tillfredsstilla bolagets villkor.

Trafik mits ofta som passager genom ett dygnsmedelvdrde. Dessa 800 tunga
transporter skulle huvudsakligen dga rum under Krossens dppettider (06-16), dvs.

under 10 och inte 24 timmar.

Om transportrorelserna skulle regleras pa det sitt som bolaget utféster sig skulle det
utgora ett starkt incitament for storre ekipage. Om den extrema 0kningen av antalet
tunga transporter ska reduceras kommer successivt allt fler laster ske med lastbilar
med dubbla sldp. Dessa bullrar mer och stor mer for gdende, cyklister och

niarboende m.fl.

Hur stor andel av trafiken som 6kningen till 800 skulle vara ar svart att veta.
Krossen har sjilv bestillt en buller- och trafikutredning som ndmner ett dygnssnitt
pa 342 bilar totalt, stora som sma. Bullerutredningen berdknar antalet
“transportdagar” till 250 per ar. Det skulle vara i nérheten av sanningen om Krossen
skulle stoppa uttransporter under semesterperioden, men det gér man inte. Ddrmed

tillkommer flera transportveckor.
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Eftersom urvalet av fakta i bolagets bullerutredning visade manga felaktigheter

kontrollerade de utredningen genom kontakt med Métkonsulten. Det visade sig da

att:

Bullerutredaren inte varit i narheten av Résavigen med ndgon fysisk métning,
trots det intryck som gavs.

Rapporten hade skapats genom att kombinera schabloner, kartor, antaganden
och databaser till summor och mycket skarpa vérden.

Det dr en enklare teoretisk kalkyl dér tre datamédngder kors thop och blir en
berdkning, och vad virre dr — en prognos. Trafikméitningarna som utgdr indata
ar gjorda for 12 ar sedan ar gravt inaktuella. Det &r missvisande att ange att
trafikdata kommer fran 2022.

Avstand till husen utmed Rosavdgen méttes med kartor.

Bullret kalkylerades med schabloner av typen tung lastbil” bullrar s& hér
mycket och ”liten” sa hir mycket, pa sd hér stort avstand.

Mycket tunga lastbilar, som dr vanliga och blir allt vanligare, tycks helt
bortglomda.

Ett dygnsmedeltal om 342 transporter per dygn skulle innebéra 14,25 per timme
och 0,24 per minut. Enkla 6verslagskalkyler visar att detta &r falskt. Bara de
boendes transporter av sig sjdlva till och fran arbeten m.m., skulle generera mer
an hélften av denna trafik om uppgiften vore sann.

Om antalet vore representativt dver aret, skulle kalkylen frén januari 2022
dessutom behovt ta hinsyn till att métperioden infoll under ferie/helgperiod och
under utpriglad lagsésong.

Rapporten pastér att maxgransen buller om 55 dBA underskrids pa hela vigen
och hela dygnet.

Rapportens bullervdrden pastés till och med ge acceptans for befintliga och
framtida utvidgade verksamheter och trafikvolymer till ar 2040.

Bullervirdena tycks dessutom helt bortse fran de vésentligt starkare
bullernivaerna fran den intilliggande E18. Franvaron av bullermétning eller
bullerkalkyl fran E18 &r ett stort problem. De som bor utmed Rosavigen bor
mellan tva vigar och har betydligt storre bullerstorningar.

Bullervirdena bortser ocksa fran starkt trafikbuller som genereras i 6stra delen
fran motorvégspafarten fran Gorla industriomrade, Kapellskér, och den tungt
trafikerade viigen frin Akersberga etc. (Kustviigen).

Kanske allra virst dr den finstilta formuleringen fran bergtékten”. Det visar sig
da att Krossen genom sin bestdllning och indata till Matkonsulten endast
redovisat ’tung trafik” som &r hanforlig till sjédlva” bergtékten”.

Av Krossens egen hemsida framgar ju att de erbjuder/genererar mycket annan tung

trafik: Mottagning och dtervinning av schaktmassor, mottagning och atervinning av

asfalt, mottagning av sndmassor, mottagning och dtervinning av farskbetong,

mottagning av byggnadsfyllning, mottagning av rivningsmaterial,

containeruthyrning, flistransporter, timmertransporter m.m. 400 transporter fran

Krossen blev snabbt 800. Darefter dramatiskt manga fler efter tilligg frdn Krossens
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ovriga verksamheter, Dértill omfattande tunga transportméngder genom andra
transporter pa vigen. Som om det inte vore nog tillkommer direfter bullret fran de

mangdubbelt fler och bullrigare transporterna pa E18.

I sin ans6kan anfor bolaget att en forutséttning for att sa stora mangder ska kunna
hanteras ar att den nya transportviagen anldggs. En ny jéttesatsning presenteras som
skulle innebéra byggandet av en helt ny vdg frdn Krossen mot séder. Genom
strandéngar, betesmarker och kulturlandskap. Ytterligare ett stort viagprojekt i ett
kluster av 0vriga tungt belastade vdgar. Den nya végen skulle logiskt sett behdva
vara bredare dn Rosavdgen och saledes bli stérre och battre. Vagprojektet
presenteras 1 vaga och korta, svepande formuleringar trots att det vore ett
jatteprojekt, savil ekonomiskt som tekniskt. Bolaget skriver ocksé att om vigen inte
skulle visa sig vara mojlig ska verksamheten dnda tilldtas. Detta &r inte acceptabelt
och ansokan borde aterforvisas till sokanden. Skattebetalarna och domstolen borde

inte tvingas avsdtta resurser for en sadan vild chansning fran bolagets sida.

Krossen ndmner att vigbyggandet forutsitter att bolaget far tillgang till den mark
som krdvs. Krossen har dock under flera ar haft mojlighet att undersoka dessa
forutséttningar men trots det inte presenterat nagon information om radighet dver
relevanta markomraden. Tankar om att folja befintlig kraftledningsgata kan skonjas,
men inte mer. Att markdgare skulle acceptera att sélja mark i kulturlandskapet och
f4 den egna omgivningen forfulad, bullrig, damning och den egna friheten beskuren
ar inte trovérdigt dven om de skulle fa bra betalt. Ingen information tyder pd annat.
Enligt uppgift under hand fran professionella aktorer skulle den nya och helt privata
vigen bli 4 km lang fran Kustvidgen (276) fram till deponin. Végen skulle behova
klara transportvikter 6ver 64 ton och bli minst 8 meter bred och klara langder pa
ekipage over 25 meter. Vigen skulle vad géller barighet behdva dimensioneras for
flera hundra procents storre transportméngder &n redan hogbelastade Rosavigen.
Kostnaden ér svar att berdkna men enligt uppgift dr det inte mojligt att underskrida
10 000 kr/kvm. Detta skulle innebéra en kostnad om minst 320 miljoner kronor. Om
Krossens verksamhet ska avslutas efter 20 ér blir avskrivningskostnaderna mycket

hoga. Krossen maste ocksa skdta och ansvara for sin privata vig under overskadlig
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framtid. Om en s& stor vig skulle byggas blir konsekvenserna for ndarboende liksom
djur- och naturliv i ytterligare ett viderstreck och miljokonsekvenserna i vid mening
nidrmast forfarliga. Vagen skulle i praktiken skéra av hela landskapet fran

Rosavédgen och E18 1 norr och ner till Kustvédgen i sdder.

Bortsett fran sjdlva vigbyggandet och tillstindsprocessen méste konsekvenserna av
de nya transporterna belysas. Den mycket omfattande trafiken frén vister till
Krossen gar 1 dag fran E18 in pa Rosaviagen. Den nya trafiken, som inte fir komma
in pa Rosavdgen, maste dé i framtiden passera pa E18 mot Oster och dérefter svinga
av mot Kustvigen (276) och mota och passera inkommande véstlig motorvégstrafik
pa E18 frdn R&dmanso. Forbi belastade utfarter frdn Rosaviagens dstra utfart och
hela Gorla industriomréde. Darefter dka pa smala viag 276 ett par kilometer. Efter
det svinga till hoger och dka pa den nyanlagda vdgen for in- och utlastning vid
deponin. Konsekvenserna blir

- Att den nya vdgen inte skulle avlasta Rosavigen, som ju forvéntas dka sina
transportvolymer, dven om ny vig skulle komma till stand.

- Att dessa transporter forst gar cirka 7 km pa motorviagen med 6kat buller for
de befintliga ndrboende. Motorvégspassager hors mer pga. visentligt hogra
farter.

- Att trycket pa det redan anstrangda klustret av pa- och avfarter fran
Ré&dmanso och Gorla industriomrade m.m. forvirras kraftigt.

- Att stora nya transportvolymer tillkommer pa den smala Kustvigen flera
kilometer.

- Att helt nya transportvolymer dérefter skulle passera genom
kulturlandskapet pa den nya vigen. Boende i omgivande bostadsomradden
skulle salunda drabbas av nya trafik- och bullernivaer som dr flera hundra
procent mer dn vad som nu géller pa Rosavdgen.

- Att efter pa-/avlastning ska lastbilen dka tillbaka samma vdg. Samma buller
an en gang. Till saken hor att alternativet att atervéinda mot sdder pa
Kustvigen inte existerar eftersom den dr mycket oldmplig och

tvarforbindelser visterut mot E18 inte existerar.
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- Att den sdlunda geografiskt snurrande resan blir forlingd med sammanlagt

klart mer dn 2,5 mil fOr varje lass.

Sammanfattningsvis bedomer de att vigprojektet som oldmpligt och sannolikt
orealistiskt 1 ett savil foretagsekonomiskt som samhéllsekonomiskt perspektiv.
Givet de forutsittningar som angetts av Krossen. Forutsittningar for ansdkan faller
ddrmed, dven om Krossen pastar sig vilja bygga. Om domstolen inte skulle besluta
om nedlidggning av Krossen borde en alternativ vigdragning analyseras. I stéllet for
4 km vég soderut till en mottagande, inkapabel vdg 276 bor en ny ,kortare vig

norrut frdn Rosavagen till E 18 analyseras.

Bolaget nimner ocksa tanken pa att bekosta en gang- och cykelvdg. Forslaget ér
markligt &ven om en sddan vdg vore 1 hdgsta grad onskvérd. Fragan ar ockséd om
fotgéngare och cyklister skulle viga och vilja anvinda en ny cykelvédg bara for att
man kommer en meter ifrdn nuvarande vigbank. Bolagets resonemang om att
anldgga en cykelvég fran krossen till Norrtélje skulle handla om en cirka 4 km ny
gang- och cykelvdg. De forstér inte varfor ndrboende utmed den 3 km langa
strackan visterut fran krossen pa Rosavdgen ddrmed inte skulle f4 nagon cykelvig.
Rosavégen ér ju 7 km ling. Hade det funnits forutsittningar for en cykelvdg hade

det varit bra men de uppfattar detta som icke seriost.

De kan 1 allmédnna ordalag instimma i kommentarerna fran Trafikverket.
Trafikverket forsvarar Rosavdgen som fungerande for den trafik som den avsetts
for. I teknisk mening kan végen béra fler transporter. De instimmer och paminner
om att de inte klagat pa sjdlva vigbanken. Deras klagomal har gillt bolagets 6kande
transport- och lastvolymer som uppstatt succesivt sedan mitten av 80-talet. OM
krossen lidggs ner skulle trafiksituationen bli acceptabel. Dessutom ytorna utanfor
och 1 anslutning till vigbanken. Det handlar om buller, damm, smuts, stenskott,
slipstream, trafiksdkerhet, risker och starka upplevelser av obehag och bristande
trygghet och sidkerhet, mm. Mest tydligt ar Trafikverket nér det totalt domer ut
tanken pa uppforande av en cykelvdg. Trafikverkets acceptans av dkad trafik,

bygger pa bolagets yttrande, pa indata om transporter som limnats till dem av
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bolaget. Med tanke pa de sifferuppgifter de sett fran bolaget foreslar de att
lansstyrelsen begér in kopia av den skrivelse som bolaget lamnat till Trafikverket

under samradet. Dar har de forhoppningsvis beskrivit och definierat sina planer.

De har foreslagit lansstyrelsen att bolaget som kompensation for 37 ars buller ska
uppfora en bullervall mot E18. En séddan vall skulle starkt reducera obehaget fran
buller for de nérboende. Trots proteser har en slutavverkning av skog centralt i

omradet skett, vilket har medfort reducerad bullerdimpning.

De har gjort egna enkla ljudmétningar med professionell utrustning av faktiskt
buller (februari 2023) vid vdgen. Personbilar genererade cirka 80-85 dBA vid
viagbanken. Storre lastbilar 90-95 och storre ekipage med dubbla sldp etc. hamnade
pa over 100. Det dr svart att mita buller fran tre skilda végar och olika vigavsnitt
samtidigt, pa ett relevant och representativt sétt for alla platser i omrddet. De forstar
att inte heller de har lyckats med det, trots att en av dem sysslat professionellt med
ljudfragor 1 flera decennier. Klart &r dock att det &r alldeles for mycket buller 1
nuldget. En stark 6kning av dessa bullernivéer pa grund av expansion vid Krossen

ar mycket olampligt.

Bullret fran sjdlva krossen bor enligt sOkanden regleras sa att den momentana
ljudnivan nattetid (22-06) utomhus vid bostdder far uppga till maximalt 55 dBA.
Det ar en grotesk niva for ndrboende nattetid. Eftersom krossens arbetstider inte
inkluderar nitter 1 dag tolkar de detta som att man smyger in nattliga transporter till
deponin. Detta dr oldmpligt och starkt obehagligt for de nidrboende som ocksa skulle
drabbas av konstiga ljusspel 1 nattmdrkret. Stora transportmangder in pa krossen
kan noteras periodvis pa kvéllar, nitter och helger. Det giller bl.a.

timmertransporter men dven nattliga lass med asfalt har forekommit.

I ansokan star det att verksamheten i dag &r omgiven av skogsmark, att niromradet
iar glesbebyggt och att ndrmaste bebyggelse finns cirka 500 m norr och nordost om
verksamheten. Detta &r inte sant. Mycket av verksamheten i1 dag och i planerna

ligger redan nu betydligt ndrmare.
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Forutom risker, buller och obehag i trafikmiljon pd vagen ér frdgan om utsikt och
utseende ndrmast fortriangd. Av konsultmaterialet framgar att sophdgen avses bli 60
meter dver havet och innehdlla 5 miljoner kubikmeter, och vdga 9 miljoner ton.
Lutningen blir 1/3 meter, dvs. mycket brant. Hogen skapar en hdjning om 23 meter
over den befintliga topografin. Som jaimforelse dr ett vaningsplan, i ett hus cirka

3 meter enligt byggschablonen. Avstdndet mellan deponin och Oppsjons strand
skulle bli cirka 100 meter. Liksom avsténdet till de boende 4r det oacceptabelt nira
och strider mot samhalleliga riktlinjer. Soppyramiden kommer att synas vél i alla
viderstreck och starkt forfula landskapet. Den planerade deponin dr tankt att bli en
stor jattehog uppe pa ett berg med i stort sett fri utsikt. Bolagets formulering om att
omrédet ska “dterga till naturmark”™ dr starkt missvisande. Det blir en jattepyramid
med lutning 1/3 som innebér en risk for fall. Den skulle ligga mycket synlig fran
Rosavédgen och de naturskona omgivningarna. En pastadd rida av granar &r inte
trovirdig. Det mesta dr ju ténkt att avverkas och en tunn rida ldr bldsa bort.
Nyplantering skulle ta ndgra decennier. Avvecklingen innebér att exploatoren

avvecklar sig — inte hogarna.

Fragorna om vatten och milj6 &ar ocksa helt fundamentala. Det grundldggande kravet
pa bolaget att genomfora samrdd om vattenverksamhet ar inte uppfyllt. Samrad med
fastigheterna K, L och M har inte dgt rum trots pastotningar. Bolaget ar hyresgést
hos fastighetsdgaren av Nodsta gard. Denna fastighet omsluter ocksa nimnda tre
fastigheter. Det ror sig om flera tusen kvm vatten per fastighet. I praktiken gar

krossens av-/utlopp ner i Kyrksjon dér dessa tre fastigheter dr ndrmast boende.

Bolaget beskriver i MKB:n och annan text att miljoarbetet skots vil och att riskerna
4r ndrmast obefintliga. Atgirder for att styra lakvatten och nederbdrd presenteras
som planer, principer och tidnkta atgirder, men inte som villkor. Styrningen
presenteras genom en “instrumentell” syn pd vatten. Vatten rinner dock ganska

mycket som det kan och vill.
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Aven vid ett mycket framgéngsrikt arbete med att reducera odnskat innehall i
lakvattnet kommer vésentliga méngder att hamna 1 sjon och vatmarkerna runt. Vid
95 % rena massor gar 5 % forbi. Om denna “lilla andel” multipliceras med tankta
volymer av massor och dértill med en tidsfaktor blir det sannolika slutresultatet

orimligt hur man &n tror sig kunna kalkylera.

Begreppet rening i systemet anvdnds missvisande. I klartext dr sedimentsdikena det
som kallas reningsanldggning och att slutstationen &r Kyrksjon. Ett dikessystem
med utfillt giftigt material blir vil inte renat for att det hamnar i diket. Snarare
forvarat, med stora risker for ”flykt” efter varflod m.m. Om diket etablerades for att
det behovdes betyder det att stora mdngder odnskade substanser hamnat 1 Kyrksjon
aren innan diket gravdes fram. Ocksa nedfallet i sedimentdikena blir kvar efter
verksamhetsperioden. Dér sker lakning och kontaminering om &n langsammare. Vid
varflod och breddning kan sediment transporteras vidare genom vatten och nedat.
Nar nytillkommen verksamhet avslutas kommer inte heller dessa fororeningar att
forsvinna eller tas bort. Losningen blir 6vertdckning och mycket stora ytor blir

oaterkalleligt kontaminerade.

Det berorda vattensystemet dr redan anstringt genom den relativt nyligen
avvecklade Nodstatippen. Mark- och miljooverdomstolen beslutade for ett par ar
sedan om nedldggning av tippen efter fynd av arsenik m.fl. giftiga &mnen. Till den
samlade bilden hor att Nodstatippen efter avveckling” fortfarande star dar och
lakar ut. Enorma doda pyramidala hégar dr avlysta och starkt forfulande 1 ett
mycket stort landskap. Ska detta verkligen upprepas i samma by och pd samma sétt.

Med samma “’bergsékra” modell dessutom.

Det geografiska omradet mellan den tilltdnkta deponin och intilliggande sjo ar
orimlig kort. Det &r ocksd avstdndet till narliggande fastigheter som ligger pa ett
avstand om mindre in 300 m. Linsstyrelsen i Stockholms lin har tidigare (MOD
2002:11) anfort att ett tillrdckligt skyddsavstand mellan en deponi och
bostadsbebyggelse dr minst 1 000 m. De delar den bedomningen.
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Nar lokaliseringen av deponin kommenteras av bolaget framhalls bolagets eget
foretagsekonomiska perspektiv. Detta kan dock inte vara vigledande for samhéllets
styrning. Sjalvfallet finns det andra mindre kénsliga lokaliseringar i Roslagen som
ligger langre bort fran vattensystemen. Det kan noteras att nyetableringar i t.ex.

Sika och Soderhall (Roslagsstoppet) har skett nyligen.

Det dr vél kant att deponisatsningar i princip undantagslost leder till farlig och giftig
urlakning. Problemen tycks ligga i sjilva affairsmodellen och de enorma kostnader
som samvetsgrann sortering innebér. Trots egenkontroll, innehallsdeklarationer och
ljuva forhoppningar ar det for krangligt och tidsddande att géra helt rétt. Dessutom
kompetenskridvande. Ett otal deponier har avslutats 1 miljokatastrofer och miljon
och kommunerna fér ta smédllen. Det gar inte att se tillgdngar 1 bolagets
balansriakning som pa langa véagar skulle tidcka de stora kostnadsrisker som

verksamheten medfor.

Trots att hela deponiprojektet i ndgon mening landar i sjon har bolaget aldrig
redovisat métningar om vad som har hdnt med recipienten Kyrksjon eller
ndrliggande brunnar efter 37 &rs verksamhet. Detta trots krav frdn nirboende,
Norrtdlje kommun m.fl. I avvaktan pa detta borde fraigan om exploatering inte foras

over huvud taget. Pdgaende verksamhet borde pausas.

Kyrksjons vistra del, fram till krossens infart, ar i s daligt skick att en sanering och
restaurering bor genomforas skyndsamt pa bolagets bekostnad. Motsvarande bor

gilla for Oppsjon.

P& eget initiativ har de 1 januari 2022, med stdd av Vattencentrum i Norrtélje, tagit
ett forenklat vattenprov 1 Kyrksjon som bl.a. visade pa enorma halter aluminium 1
sjon nedanfor krossens dagvattenutlopp. Detta som ett stickprov for att fa
indikationer. Provsvaret om 2 740 mikrogram anses av Naturvardsverket m.fl. som
en extremt hog halt som inte kan uppsta spontant i naturen. Det r alltid effekter av
industri etc. Noteras bor att den enda industriella verksamhet som existerat runt sjon

1 modern tid ar krossen. Krossens kommentar kan sammanfattas med ”det var inte
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vi”. Krossen slar ocksa i denna del ifran sig ansvar. Véart prov togs i recipienten
direkt efter Krossens lilla "vattenfall”. Andra utslippare av metallen &r i praktiken
inte mojliga. Spontant kan den inte uppsta i s forhdjda halter. Véart stickprov dr inte
pa ndgot sitt en fardig, samlad analys, men en orovdckande indikation. Férutom
dem har SGU, SGI och Liansstyrelsen krévt provtagning av utgdende dagvatten av
fler &mnen och parametrar, inte minst PFAS, dn som framgér av ansdkan. Dartill

analys av tillstdndet i recipienten med omgivning.

En annan indikation pa att tillstandet i sjon héller pa att forvirras ar att det under de
senaste aren ndrmast helt utslagna kraftbestdndet. Sjon var tidigare kidnd for sitt

mycket goda kriftfiske.

Hela vattenomradet dster om krossens infart och fram till bron 6ver Kyrksjon har
drabbats mycket hart med stark igenviaxning. Vid vandring utmed den cirka 300
meter langa passagen frdn krossen slas man av den néstan spoklika frénvaron av
fagelliv och annat naturliv. Fagellivets innehall har vi presenterat i skrivelse till
Léansstyrelsen. Det handlar bl.a. om hdackande Berguv, Notkraka, Nattskérra med
flera hackspettarter. Paminnelser om rddlistning och artskyddsdirektiv papekades.
Vi har inte sett ndgon hinsyn tas i ansokan. Sa borde ske. Fastighetsdgare och
exploatorer har mycket omfattande ansvar. Detta ansvar tas inte genom att utplana

en befintlig vatmark 1 omradet (med spelande enkelbeckasin).

Vad giller de kringboendes vattenbrunnar skulle en inventering av vattenkvaliteten
vara intressant men att reparera skador &r som bekant ndrmast omojligt. Norrtélje
kommun m.fl. har under tidigare tillstandsprocesser framfort det limpliga och
nodvindiga 1 att inventeringar av brunnsvatten genomfors. Detta har bolaget vagrat

att gora. Mojligheten att fa ett “nollvarde™ har dirmed forspillts.

Ett brunnsvattenprov som togs i ndrliggande fastighet &r 2017 visade forhdjda
vérden av sdvil klorid och natrium som sulfat. Enligt SGU och Livsmedelsverket ar
det uppmiitta vérdet for klorid (1 500 mg/l) mycket hogt och bedoms vara en effekt

av “yttre paverkan”. En ny faktor som har uppmirksammats under senare tid ar
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halterna av PFAS i dricksvatten. De nya radikalt sédnkta gransvdardena maste
respekteras 1 den kommande processen. Nar det giller ndrboendes brunnar avfardar
Krossen alla samband. En inventering pastas ha gjorts. Mojligen genom studier av
den ekonomiska kartan. Grundproblemet med forstorda och forsamrade brunnar ar
ju att det dr irreparabelt, och kan leda till langsiktiga hilsoproblem och omfattande
viardeforsdmringar av berdrda fastigheter. Krossen behover lamna skriftliga

ekonomiska garantier avseende brunnarna.

Bolaget bor anmodas att utan drojsmal starta analys av forutséttningarna, inklusive
finansiering, for anordnande av kommunalt avlopp 1 niromradet. Vattenledningar

gar redan genom sjon 1 nord/sydlig riktning. Alternativkostnaden for krossen ar att
kompensera bortfall av anvéndbart dricksvatten pa berorda fastigheter far bedomas

som hog.

Bolagets tanke om att utplana en vatmark for att samla delvis giftigt avfall maste
fordomas med kraft. I nutid satsar samhillet stora belopp pa att bevara och éterstilla

vatmarker, inte att forgéra dem.

De dr medvetna om den samhéllsnytta och efterfrigan som existerar i produktion av
krossmaterial och omhédndertagande av deponimassor. Detta samhéllsbehov méste
dock organiseras, optimeras och villkoras sa att storning och forstorelse for
samhdlle och miljo minimeras. De kan inte se att dessa villkor dr uppfyllda.

Produktionen dr helt enkelt tankt att bedrivas pé fel plats med fel forutséttningar.

Krossen har 1 sin redogorelse summerat sina ataganden. Dessa ar
uppseendevickande substanslosa. Utredningar &r inte ataganden i sak. Inte heller
formuleringar som “forsdka”, “begransa” och “erbjuda”. Storsta bristen dr 4nda den
stora médngden efterstrdvansvirda ataganden som borde goras, men som inte ndmns.
Mest konkret verkar vara en ”groddamm”. Vi har verkligen inga invéindningar mot
en sddan, men ett genomforande av ett sadant projekt maste foregas av en serids
analys av befintliga vatten- och markforhallanden. En analys som Krossen envetet

végrar gora.
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I dagens moderna samhélle granskar sdvil ekonomer som ekologer vad foretag
verkligen presterar for att undvika onsketdnkande 1 form av s.k. greenwashing. De
omfattande och starkt 6kande ambitionerna och diskussionerna i samhéllet och
foretagsvirlden rorande hallbarhet sammanfattas oftast i det internationellt
etablerade begreppet ESG (Environmental, social, and corporate governance). Trots

hundratals sidor har vi inte sett skymten av en sddan analys.

Deras tidigare yrkanden kvarstér oférdandrade. Krossens verksamhet bor ldggas ner
av miljoskél och inga ytterligare tillstdnd beviljas. Dartill ska vatten och sjobotten i
den vistra igenvuxna spetsen (recipienten med omgivning) av Kyrksjon analyseras
av kompetent och oberoende part. Hur ansvar ska utkrivas ér en fraga for

rattssamhaéllet.

Dérutover har J.H. och T.L. ifragasatt om krossen &r en giltig part med héansyn till
hur bolaget dr organiserat och dess dgarforhéllanden. Det kommer att bli mycket
svart att 1 framtiden utkrdva eventuellt ansvar av krossen mot bakgrund av detta.
Ansokan ska avvisas eller avslas och befintlig verksamhet ska skyndsamt

avvecklas.

P.F.

P.F. har begért att ansokan ska avslas.

Det storsta skilet, vilket &ven Mark- och miljodverdomstolen pépekade 1 sitt
domslut angdende Nodstatippen, dr att vig 990 Rosavigen inte héller for den tunga
trafiken. Att det blir stora skador péd vagen beror pd att i mitten pa 90-talet s
gravdes ror for fiber ner 1 hogra vigbanken sett fran Rosa trafikplats mot Frotuna
kyrka. For att fa ner roren 1 vigbanken var Entreprendren tvungen att ta bort stora
rektanguldra stenblock placerats dér nér vigen byggdes ndgon géng pa 1920 — 30
talet. Stenblocken kordes ivdg med lastbilar och ersattes med grov makadam. Han
foljde arbetet under sina promenader och fragade gravmaskinisten varfor de inte

satte tillbaka stenblocken. Denne svarade da att det var allt for arbetskriavande och
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det hade de inte betalt for och att det rackte med att packa grov makadammet med
skopan in i1 vigbanken. Detta har minskat vigens bérighet betydligt och detta
gjordes nog utan att informera Trafikverket. Trafiken frdn bergtédktsomradet bor
snarare minskas én oka for vigbanken kommer ge vika om inte omfattande
kostsamma végarbeten gors. Att Rosavdgen skulle hilla for utokad tung trafik ar
forvanande. De stora sdttningsskador som vigen har eskalerade nir Nodstatippen
var 6ppen och det var tét tung trafik. Att grov makadam packad med hjélp av en
gravmaskinsskopa ska ge samma héllfasthet som de stora rektangulira stenblock
som togs bort ndr fiberroren anlades dr osannolikt. Vagens déliga skick orsakade da

aven flera avakningar av lastbilar och sldp med langa avstdngningar som foljd.

For att snabbt minska den tunga trafiken bor all kringverksamhet snarast flyttas fran
tiktomradet. Moderbolaget. Rodenakarna har t.ex. omrdden lings med vig 984
Rialavdgen. En gammal sandtékt i hdjd med Riala som kan anvidndas for deponi och
jordframstéllning. Mellanskogs flishantering kan flyttas till Sikaskogens
industriomrade dar enligt Norrtilje kommun all bullrig verksamhet ska placeras.
Sika-alternativet ar helt klart den ldmpligaste placeringen for deponin och 6vrig
verksamhet, undantaget stenkrossverksamheten som inte gér att flytta. Det
alternativet innebar ocksa att det stingslade omradet kan minskas rejélt, vilket
skulle ge 6kade mojligheter for nirboende att rora sig utan hinder.
Rodendkarna/Roslagskrossen kan med hjalp av Norrtédlje kommun forviarva mark
bredvid DKLBC:s anldggning och anvidnda dess befintliga deponi. Att minimera
antalet deponier underldttar tillsynsmyndighetens kontroll. Think Pink-skandalen

har visat att det behdvs mer kontroll av deponier och avfallshantering.

Sjalva krossverksamheten ska ocksa liggas ned men d& under avvecklingsperiod pé
typ 10 dr, samtidigt som omradet aterstélls. Rodenékarna har sitt omrade Malmen
som ligger lings vidg 984. Bergtikterna i Lot (Vallentuna Sdderhall), Ledinge,
Malmen och Rimbo técker flera gdnger om behovet av stenkrossprodukter 1

Norrtélje. De tva forstndmnda ligger precis bredvid E18.
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Han vill beskriva hur Rodendkarna har agerat i vissa fall angaende bergtékten. |
borjan av 2000-talet flyttade ett berguvpar in pa taktomradet, vilket kom att hota
hela verksamheten. Deras nérvaro hemlighdlls av lénsstyrelsen s ytterst fa kénde
till deras existens. Plotsligt forsvann berguvarna och i samband med det siags en
tyskregistrerad bil vid tdkten. Rodenékarnas bergtikt var riddad eftersom uvarna
var borta. 2018 stingslade bolaget in hela omrddet, inklusive Myrvégen och
stickvigen som leder till Moradngsvéigen. Han patalade for bolagets VD att Nodsta
by har uraldrig hdavd-rétt att anvinda dessa vdgar, men det visade sig att han talade
for dova 6ron. Néagra bybor skrev till ldnsstyrelsen om instidngslingen av
tiktomradet. Bolaget invéntar inte ldnsstyrelsens beslut utan sténgslar in omradet.
Det hela slutar med att de lovar férse dem med nycklar och kort s att de kan aka bil
genom omradet men bara cirka hélften av hushallen far det. Det &r tragikomiskt att
det stér 1 tillstandet for verksamheten att den inte far inverka pd de kringboendes

friluftsliv.

For att aterga till den nu aktuella ansdkan ar det absurt att dika ur de sista
vatmarkerna i omrddet ndr man i 6vriga Sverige har borjat aterskapa vatmarkerna
eftersom man insett dess stora virden for mangfald och formaga att binda
koldioxid. Hur tanker man nir man ldgger en deponi uppe pa ett berg. All avrinning
fran berget gar ner 1 Kyrksjon och vidare via Lommaren och Norrtdljean ut i
Norrtédljeviken och det kommer garanterat att liggas fororenat material dar.
Inkomsterna hamnar i forsta rummet. Det racker att Nodstatippen ligger dir som en

tickande miljobomb.

Han hoppas att han inte pa nytt blir uthingd av bolaget pa grund av det han nu har

fort fram 1 malet.

P.C.
Han motsdtter sig starkt fortsatt och utokad verksamhet inom omradet. Framfor allt
ar det den 6kade trafikintensiteten och 6kade bullernivdn som kommer att paverka

de boende vildigt negativt.
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I det informations-PM som Svensk Ekologikonsult AB har sammanstéllt daterat den
15 november 2021 har de gett in yttranden utan att fa ndgon som helst aterkoppling

ndr det géller foljande punkter.

- Okad trafikintensitet.

- Okad bullerniva.

- Risk for fororenat grundvatten.

- Damning och lukt.

- Djur- och friluftsliv.

- Risk for tappat fastighetsvirde.

- Ingen hantering av lakvatten.

- Forsdmrad landskapsbild.

- Risk for forsdmrad ekologisk och kemisk status 1 Kyrksjon.

- Miljoskil.

P.C. har gett in en skrivelse som togs fram 1 det skedet, daterad den 17 december

2021.

C-H.P.

Verksamhetens geografiska placering: Lokaliseringen av verksamheten ska

uppfylla kraven i 2 kap. 6 § miljobalken och 18 § forordningen om deponering av
avfall. Enligt den ingivna MKB:n framstar det som att det framtida deponiomréadet
till stora delar 6verensstimmer med det framtida deponiomradet. En sddan
planering skulle folja det sedvanliga monstret att sokanden forst ansdker om att
bryta berg, for att i efterbehandlingen nyttja det utbrutna, ur miljéosynpunkt redan

forstorda, omradet for deponi och dtervinningsverksamhet.

Den tekniska beskrivningen ger emellertid en annan bild av hur verksamheten ér
planerad. I motsats till vad karta 1 1 MKB:n visar, framgér det pé s. 20 att deponin
endast ska forldggas till omradets véstra del. Ingivna inventeringar av detta
deponiomrade visar att omradet innehéller en rad bade skyddade och fridlysta arter

och naturvdrdesobjekt med hoga naturvdrdesklassificeringar. Detta jungfruliga
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omrade ar alltsa inte alls ténkt att anvindas for taktverksamhet. I redogorelsen
under avsnitt 6 jimford med den hydrogeologiska rapporten (bilaga 12) anges
tvartom att omradet innehédller mordn som kommer att gravas ut och leran ersittas
med packat stenmjol som ska tjana som grund for deponin. Detta &r av avgdrande

betydelse for bedomningen av om platsen uppfyller kravet pa bésta lokalisering.

Ansokans avsnitt 7 redovisar alternativa lokaliseringar. Vid beskrivningen av
urvalsprocessen har sokanden lagt stor vikt vid fordelarna med att samlokalisera
bergtikt och deponiverksamhet, och svarigheten att hitta platser med likartade
forutséttningar och samordningsvinster. Den sokta lokaliseringen saknar emellertid
grundforutsattningar for att uppfylla kriterierna for samlokalisering, nimligen att
tdkten och deponin ska vara lokaliserade till samma plats. S6kanden har valt att
utvirdera alternativ dels 1 form av befintliga deponier i Norrtidlje kommun, dels
”deponier och bergtikter pa jungfrulig mark”. Under punkten 7.3.3 avfirdas det
senare alternativet med argumentet att det skulle vara ofordelaktigt att etablera en
ny bergtikt med tillhérande deponi pa jungfrulig mark. Forfattaren véljer da att helt
bortse fran det faktum att detta &r just vad Roslagskrossen dnskar; att fa forldgga en
deponi pa orérd mark pa en helt annan plats &n den dar tdktverksamheten &r tankt

att bedrivas.

Mot bakgrund av att ans6kan avser tva skilda verksamheter pa tva olika geografiska
platser dr de enda samordningsvinster som skulle kunna vara mojliga kopplade till
transporterna, dvs. om transporterna till och fran de bagge omradena pa nagot sitt
skulle kunna samordnas. Hur detta skulle kunna ske &dr dock svart att utldsa ur
ansOkan. Tvdrtom framstar just den sammanlagda stora mingd transporter som de

biagge verksamheterna skulle generera, som ett problem i sig.

De fordelar med “samlokalisering” som Roslagskrossen anfor utgors av att den
pastas mojliggéra samordning av dels transporter till deponin med transporter fran
bergtikten, dels av maskinpark och viss annan infrastruktur som anvinds i den

befintliga bergtéktverksamheten. Vidare framhélls som en fordel att befintlig
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verksamhet innebér att dven intilliggande omraden redan ar utsatta for storning och

att detta medfor att ”storningsspridningen pa landskapsniva” minskar.

Nar det géller samordningen av den tunga trafiken till och fran
verksamhetsomrddena kan forst konstateras att det av WSP:s trafik- och
logistikutredning framgar att utokningen av verksamheten — d&ven med den
begriansning till 400 fordonsrdrelser som sokanden tagit sig — (i) kommer att
medfora en 6kning av den tunga trafiken med 625 %, (ii) att tung trafik kommer at
utgora ungefar hilften av all trafik pa viag 990 och (iii) att den sokta verksamheten
skulle innebira en tung transport varannan minut under den tid merparten av
transporterna kommer att utforas, dagligen kl. 06:00-15:00. Ut6kningen av

verksamheten innebir saledes en dramatisk 6kning av den tunga trafiken.

Vidare kan konstateras att sokanden inte ldmnar nagra som helst ataganden nar det
giller samordning av den tunga trafiken. Varken sdkanden eller WSP:s utredning
innehaller heller nagra konkreta berdkningar av vilken samordning som i praktiken
kommer att ske eller som ens dr mdjlig, utan det enda som anges ér att det finns
stora vinningar att gora i att forsoka samordna transporter till och frdn verksamheten
och olika exempel pa hur detta teoretiskt skulle kunna ske. Med hansyn till det
ovanstaende bor tillstandsprovningen ske med utgangspunkt 1 att samordning av

transporter till deponin med transporter fran bergtékten inte kommer att ske.

De samordningsfordelar som sokanden framhaller 1 avseende pa att man 1
deponiverksamheten kan anvianda delar av maskinparken och viss annan
infrastruktur som anvénds 1 den befintliga bergtéktverksamheten, torde vara relativt
sma och inte avgorande for provningen av ansdkan. Det kan dock konstateras att
dven 1 detta avseende ldmnar s6kanden inga konkreta uppgifter om hur stora
fordelarna dr och nér det géller samordningen av maskinparken anges detta enbart
som en mojlighet. De enda samordningsfordelar som faktiskt uppstér forefaller vara
att den befintliga vigen frdn vig 990 kommer att anvdndas dven for transporterna
till och frdn deponin och att avrinning av dagvattnet frén deponin delvis kommer att

ske via samma dagvattensystem som den befintliga bergtékten.
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Vidare framhalls som en fordel att befintlig verksamhet innebdr att dven
intilliggande omraden redan &r utsatta for storning och att detta medfor att
”storningsspridningen pa landskapsniva” minskar. Det dr emellertid ett bedragligt
argument, eftersom utékningen av verksamhetsomradet innebér bade att det blir
ytterligare ett omrade — deponin — som blir direkt verksamhetsstort och att det
uppkommer nya, intilliggande omraden som kommer att bli indirekt
verksamhetsstorda. Den nya verksamheten kommer saledes oundvikligen innebéra
en kraftig 6kning av de omraden som blir verksamhetsstorda jamfort med befintlig

verksamhet.
S6kanden har inte visat att den valda platsen uppfyller kraven i 2 kap. 6 §
miljobalken och inte heller har alternativa lokaliseringar utvirderats och

presenterats 1 rimlig utstrackning.

Behovet av den sékta deponin: Det Roslagskrossen bendmner som

”samlokalisering” innebdr i sjdlva verket att deponin tar i ansprdk ordrd mark. Det
vanliga ér att deponier forlaggs till platser som redan &r kraftigt miljopaverkade.
Den orérda mark dir deponin planeras har hoga naturvérden och hyser en rad
skyddade arter. I lokaliseringsutredningen anges att eftersom bergtékten ar en
pagaende verksamhet kan utokningen med deponi endast ske i anslutning till takten.
Vidare anges som ett skél for behovet bl.a. vara att befintlig deponi i Sika
industriomrade kommer att uppfylla maximal mottagningskapacitet om cirka 10 ér,

om den bedrivs med maximal mottagningstakt.

Savitt framgar av sokandens uppgifter har bergtikten bedrivits sedan 2016, med en
maximal uttagsméangd om 400 000 ton per ar och sokandens avsikt &r att
brytningstakten ska 6ka upp till 650 000 ton per &r. Detta torde innebéra att
bergtikten kommer att vara utbruten fore eller i nira tidsméssig anslutning till att
Sika-deponin uppnar maximal tillstdndsgiven volym om maximal mottagningstakt
tillimpas. Sannolikt kommer Sika-deponin att na sitt maxtak senare 4n sa. Det finns

dérfor anledning att ifrdgasitta behovet av att anldgga deponin pé orérd mark med
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héga naturvirden, i stéllet for att anvinda den utbrutna bergtékten till deponi.
Alternativet att saledes lata bergtéktverksamheten Gvergé till deponiverksamhet pa
samma plats och uppna en verklig samlokalisering &r inte redovisat i MKB:n.
MKB:n saknar dven en redogorelse for mojligheterna att succesivt lata de delar av
bergtikten som ér fardigbrutna anvéndas till deponi, for att pd sa sitt utnyttja
mdjligheterna till en samlokalisering och undvika att ta orérd mark 1 ansprak.

Sokanden har inte visat att det finns behov av att anldgga den sdkta deponin.

Deponins konstruktion: Beskrivningen av hur deponin ar tankt att konstrueras visar
att befintliga lerlager ska gravas bort och ”...1 stéllet ersdttas med massor som
innebir bittre grundlaggningsforutsittningar”. Av foljande stycke framgar att
tatande lerlager ska erséttas med packat stenmjol i syfte att gora grunden for
deponin stabil. Vilka tillférda massor som sdkanden tianker skulle uppfylla
deponeringsforordningens krav pa téta lager och varifrdn dessa massor skulle
hdmtas framgar inte. Det gar ddrmed inte att avgora om den planerade deponin

uppfyller kraven pa tédtning i1 bl.a. deponiférordningen.

Enligt karta 3 kommer deponins hdjdplata nd en maximal hojd om +60 m, att
jamforas med de hogsta punkterna 1 dag som ligger pa +47 m. Omradet hogsta
punkt kommer saledes att na 13 m hogre dn 1 dag. Deponin kommer dérmed att

synas pa langa avstand med en betydande forfulning som f6l;d.

Pé s. 3, figur 2, i rapporten over hydrogeologiska forhallanden, beskriver forfattaren
laget for vattendelaren norr om deponiomrédet och vattenflodenas riktning pa och
ikring det planerade deponiomradet. En MKB ska emellertid ge information om hur
den sokta verksamheten skulle komma att paverka forhallandena i omradet och inte
bara beskriva hur platsen ser ut innan verksamheten kommit igang. Att dessa
vattenfloden skulle komma att fordndras avsevért ndr omradet tillfors massor som
hojer sig till en plata 13 m 6ver dagens hogsta punkt, forefaller sjalvklart. Den
hydrogeologiska rapporten saknar helt information for beddmningen av de faktiska

hydro- och hydrogeologiska konsekvenserna av verksamheten.
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C-H.P. har inhdmtat ett utlatande avseende de hydrologiska underlagen och av
utlatandet framgar att ’det hydrogeologiska underlagsmaterialet ar synnerligen
svagt, alltfor bristfalligt och sannolikt delvis felaktigt och att det ddrigenom inte &r
mojligt att gora en rimlig bedomning av eventuella miljokonsekvenser fran

avfallsdeponin”. Denna bedémning baseras pa bl.a. foljande.

- Vid nyetablering av deponi pa naturmark krivs en noggrann genomgang av
lokala forhallanden for att sdkerstédlla att bl.a. deponiférordningens krav pa
underlagets téthet sdkerstills overallt under deponin. Sprickbildningar och
zoner 1 berg, sammanséttning av jordlagren och 6vriga lokala variationer
kan medfora stora variationer i vattenfloden och markens genomsldpplighet
och bérighet. Det verkar som att det inte har utforts nagra undersékningar pa
plats for kartlaggning av underlagets téthet och genomslédpplighet, varken
avseende sprick- och krosszoner i berg eller jordlagrens sammansittning.
Det finns 6verhuvudtaget inga redovisade métvarden, provtagningar eller
ens antaganden. Utredningsmaterialet ar alltfor bristfilligt for att kunna
sdkerstdlla om omradet som sddant alls dr lampligt for deponi eller — om en
deponi skulle tillatas — hur deponin 1 sa fall ska byggas upp for att undvika
lackage till vatten och omgivningen i dvrigt.

- Nar det géller vattenforingsberdkningarna som utforts enligt s6kandens
hydrogeologiska utredning saknas undersokningsborrningar av
grundvattennivéder och -stromningar och undersokningar om nederbord,
infiltration och ytvattenstromningar. Trots detta ”omplacerar” utredaren den
vattendelare for yt- och grundvattenflodet som anges av Vattenmyndigheten
och SMHI och forldgger den helt norr om den tédnkta deponin och utgar fran
att allt vatten, savil grund- som ytvatten, har en sydlig stromningsriktning.
Detta saknar stod. Det dr sannolikt si att deponiomrédet deponeras bade
soderut och norrut och dessutom sannolikt att grundvattendelaren skiljer sig
fran ytvattendelaren. Detta medfor att utgangspunkten for tillstdndsansokan 1
avseende pa hantering av vatten &r felaktig och i vart fall saknar stéd i det

material sokanden presenterat. Savil yt- som grundvatten kommer att
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strbmma dven norrut och dirmed inte omfattas av vare sig rening eller
kontroll. Tillstdndsans6kan ger sdledes inte tillrdckligt underlag for att
beddma deponins paverkan pé yt- och grundvatten och hur denna ska
Overvakas over tid.

- Enuppbyggnad av en deponi kommer oundvikligen att fordndra
stromningsmonster och ddrmed grundvattenbildning och flodessystem.
Beroende av bl.a. hur tét deponin kommer att vara kan grundvattennivaerna
antingen hojas eller sdnkas. Eftersom det saknas bdde adekvata
unders6kningar av mark- och vattenférhdllanden enligt vad som angetts
ovan och uppgifter om deponins hydrauliska egenskaper, gar det inte att dra
nagon slutsats pa det material sokanden presenterat. Utgdngspunkten i bade
den hydrogeologiska utredningen och miljokonsekvensutredningen att
grundvattennivderna skulle vara ofordndrade efter att deponin anlagts ar helt

orimlig.

Av det utlatande som C-H.P. inhdmtat framgar alltsa att utredningsmaterialet
avseende hydrogeologiska och geotekniska forhdllanden och den paverkan en
deponi kan 14, i flera avseenden &r felaktigt och i vart fall bristfélligt. Sdvil den
tekniska beskrivningen som miljokonsekvensutredningen baseras pa detta
utredningsmaterial och dr ddrmed otillrackliga underlag for bedomningen av
miljokonsekvenserna. Det tillkommande material som redovisats bygger inte pa
ndgra tekniska undersokningar utan &r teoretiska antaganden. Det &r tydligt att
forhallandena 1 berggrunden i deponiomradet dr komplicerade och att
tillstdndsansokan felaktigt utgar fran att allt vatten naturligt strommar sdderut.
Deponiomradet drineras bade sdder- och norrut. Aven efter det att deponin har
anlagts kommer sannolikt sévil yt- som grundvatten strOmma i bada riktningarna.
En stor del av vattnet kommer dérmed inte hanteras inom s6kandens

dagvattensystem och inte omfattas av rening.

C-H.P. har gett in ett kompletterande utldtande fran B.O. och anfort att det kan

noteras att bolaget har fatt ge B.O. ritt i flera avseenden.
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C-H.P. gor gillande att tillstdndsansdkan savitt avser den planerade deponin inte
visar att sOkanden uppfyller miljobalkens grundliggande hdansynsregler avseende
kunskap, forsiktighet och val av bésta plats och inte heller deponiférordningens

krav pa lokalisering och utformning av deponier. Bristerna i utredningsmaterialet

innebdr dven att MKB:n inte uppfyller kraven i 6 kap. 35 och 37 §§ miljobalken.

Krav pé cirkulér hantering uppfylls inte: Den nationella strategin for cirkulér

ekonomi pekar ut inriktningen for omstéllning till bl.a. cirkuldr produktion och
konsumtion. Ett av de fyra fokusomrddena ar giftfria och cirkuldra kretslopp,
innefattande materialatervinning. Av bilaga C till ansokan framgér att sdkanden har
for avsikt att deponera betong, tegel, blandningar av betong, tegel och keramik, jord
och sten samt sandningssand; samtliga material som i dag kan och ska atervinnas.
Mot denna bakgrund forefaller verksamhetens intention att arbeta for ett
kretsloppstdnk och dédrmed en cirkuldr ekonomi inte vara hog. Detta ska vdgas in i
domstolens slutliga avvigning mellan behovet av en deponi & ena sidan och
miljobalkens hushallningsbestdmmelser & den andra. S6kanden har
sammanfattningsvis inte visat att samhéllets behov av den sokta verksamheten
overviger intresset av att bibehalla de hoga miljovérdena i det jungfruliga omrade

som sokanden har for avsikt att grava ut for att ge plats at en deponi.

Tiktomrade: Arendet avser en utvidgning av nu géllande tillstdnd och ska dirmed
behandlas som en ny ansdkan. Underliggande redogdrelser 6ver tiktomradets
geologiska och hydrogeologiska forhdllanden lyser dock med sin franvaro. Det
saknas ddrfor mojlighet att bedoma vilka miljokonsekvenser verksamheten skulle

komma att ha. Av detta skl uppfyller ansdkan inte kraven pd innehdller i en MKB.

Transporter: C-H.P. har gett i uppdrag at Tyréns Sverige AB att se dver hur
sOkanden avser att l0sa transporterna till och frén verksamheten. Detta arbete har
resulterat i en rad fragor som framgar av bifogat yttrande och avseende vilka han
emotser klargoéranden fran sokanden. Det framgér av WSP:s trafik- och

logistikutredning att utékningen av verksamheten dven med den begrinsning till
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400 fordonsrorelser som sokanden atagit sig kommer att medfora en dramatisk
okning av den tunga trafiken pd en mindre vdg med ingen eller mycket begrénsad
véagren. Det kommer att ske en tung fordonsrdrelse var 90:e sekund. Véigbredden
bor enligt WSP vara minst 6,5 meter. Vid kontrollméitning har det dock visat sig att
viagen kan vara sa lite som 5,78 meter bred. Enligt Trafikverkets rad bor en vigbana
vara 7,5 meter om andelen tung trafik dr hog. Det saknar betydelse om en vigbana
definieras som en gata eller vig. Korfilt bor vara 3-4 meter breda men det ér
korrekt att undantag fran detta far goras. Korfélten pa Rosavigen dr dock pa sina
stillen cirka 2,85 meter breda och det kan ifridgaséttas om detta dr forenligt med
undantaget givet hastighetsbegriansningen 70 km/h, den begrinsade sikten,
bebyggelsen med tillhorande GCM-trafik, busshéllplatser och de 400 tunga
fordonsrorelser som dr ténkt att belasta vigen. Sokanden har inte den rddighet som
krévs och atar sig inte heller att anldgga vare sig den gang- och cykelvig eller den
kompletterande transportvég i sydlig riktning som sdkanden har lyft fram 1 sin

ansOkan. Provningen ska dérfor ske med bortseende fran dessa omstiandigheter.

Rittegdngskostnader: C-H.P. har vidare yrkat ersittning for rittegdngskostnader

med totalt 151 250 kronor. Omledningen av vattnet fran deponiomradet medfor

konsekvenser 1 flera avseenden, bl.a. for C-H.Ps. fastighet och det ar inte mdjligt

att i praktiken avgrdnsa det arbete som utforts pé det sniva sitt som Roslagskrossen

hiavdar. C-H.P. overldmnar till domstolen att avgora vad som ska utga i skalig

ersdttning for dennes rittegangskostnader.

SOKANDENS BEMOTANDE
Provningens omfattning

Pagaende tillsynsdrenden

Léansstyrelsen har initierat tre tillsynsédrendet med anledning av klagomal pa utsldpp
till vatten, avfallshantering, buller och bristfillig instéingsling. Arendena har
avslutats utan ytterligare atgérd och besluten dr inte 6verklagade. Sdvitt bolaget
kanner till finns inga padgaende tillsynsdrenden och vad géller tidigare klagomal har

lansstyrelsen funnit att de har varit grundldsa.
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Ovrigt
Roslagskrossen delar inte den framforda uppfattningen om att moderbolaget
Rodendkarna skulle ha misskott sin verksamhet pa nagot vis. Inte heller ar detta

nagot som dr relevant for den nu aktuella tillstindsprovningen.

Allmint om verksamheten

Ansokt verksamhet

Bolaget delar inte ldnsstyrelsens uppfattning att en eventuell tidsbegransning av de
olika delarna av verksamheten paverkar méjligheten att bedriva tillsyn. Enligt
praxis tidsbegrédnsas ofta tillstand for tikter. Det géller diremot inte verksamheter
for deponering och atervinning av avfall. Endast det skilet att verksamheterna ar
lokaliserade till samma plats eller omfattas av samma tillstand motiverar inte att
ovriga delar av verksamheten behdver tidsbegriansas. Roslagskrossen delar inte
lansstyrelsens uppfattning att det &r friga om en verksamhet av sd stor omfattning
att stringare krav dn vanligt bor gilla. Tillstdnds till deponier och avfallsatervinning
tidsbegrinsas séllan, om det inte finns sdrskilda skl som motiverar detta. Teknisk
utveckling och dndrade gransvirden sker inom alla omraden och é&r inte bara
relevant for deponier och avfallsatervinning. Med detta resonemang borde alla
tillstdnd till miljofarlig verksamhet tidsbegrénsas, men nagon sadan ordning har vi
inte 1 Sverige. Det finns inget som i forevarande fall motiverar ett avsteg fran
normen om tillstand utan tidsbegransning. Att avfallsatervinning inte skulle fa
bedrivas efter att tdktverksamheten har upphdrt motsétter sig bolaget. Lansstyrelsen
har inte motiverat varfor atervinningsverksamheten inte ska fa bedrivas &ven om

takten har avslutats.

Ansokan sdvitt avser taktverksamheten avser endast en okad arlig bryttakt. Ingen
fordndring 1 6vrigt kommer att ske avseende bergtidkten. Det &r inte frdga om nigon
utdkning av den totala volymen som fér brytas, av tiktens geografiska utbredning
eller av utbredningen i djupled. Brytomradet dr ofordndrat och taktverksamhetens

paverkan pé geologiska och hydrogeologiska forhdllanden ar darfor oforandrad
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jamfort med vad som redan har tillatits genom nu géllande tillstand (dvs.

nollalternativet).

Det ar endast den arsvisa bryttakten som kommer att dndras genom denna
tillstdndsans6kan. Det innebdr att omgivningspaverkan kan komma att fordndras for
sadana faktorer som beror pé intensiteten 1 bryttakten, saisom buller, transporter,
vibrationer och damning. Vad géller buller bedoms inte den maximala nivan oka,
diaremot kan de ekvivalenta nivaerna paverkas av intensiteten i verksamheten. Av
samma skil kommer inte nivaerna for vibrationer eller luftstotvagor att foréndras,
diaremot kan denna typ av paverkan intriaffa oftare &n tidigare om antalet
sprangtillfillen per &r 0kar. Sammantaget har all relevant omgivningspaverkan som

héarror frén den utdkade bryttakten utretts och redovisats i MKB:n.

Brister i underlaget

Det ar riktigt att det i karta (s. 10 1 MKB:n) finns en gron streckad linje inom
verksamhetsomradets Ostra del, dvs. inom bergtdkten. Denna linje markerar
brytgransen for takten, vilket framgar tydligare av bilaga 4 till ansdkan ddr samma
karta finns 1 storre format. Deponin kommer att anldggas inom den heldragna grona
linjen 1 verksamhetsomrédets vistra del. Det framgar tydligt av ans6kan 1 ovrigt att
det dr inom omrédets vistra del deponin ska anldggas. Det kommer inte att ske

nagon taktverksamhet inom denna del av omradet.

Det stammer att den planerade deponin ér lokaliserad till jungfrulig mark, men det
omrade som avses nyttjas ligger 1 direkt anslutning till den befintliga bergtikten och
atervinningsverksamheten. Lokalisering invid den befintliga verksamheten innebér
att storande verksamheter samlokaliseras, vilket minskar storningsspridningen pé

landskapsniva.

Samlokaliseringen medfor dessutom att befintlig infrastruktur kan nyttjas, vilket
minskar behovet av exempelvis véigar, hanteringsytor, dagvattensystem m.m. Det &r
ocksa lampligt att anldgga en deponi i ett omrade som redan tidigare har bedomts

vara ldmpligt for denna typ av omgivningspaverkan.
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Samlokaliseringen medfor dven goda mojligheter till samordning av transporter till
och frdn verksamhetens olika delar, eftersom en bergtékt primért innefattar
uttransport av krossprodukter medan en deponi innefattar intransporter av
deponimassor. Da verksamheterna kommer att finnas i anslutning till varandra
kommer de som frekventerar anliggningen for att ldimna atervinnings- och
deponimassor dven kunna ta med sig krossprodukter tillbaka. Storre exploateringar
innefattar i de flesta fall behov av kvittblivning av mjukmassor respektive inkdp av
olika typer av krossprodukter, varfor de transporter som kan samordnas bidrar till
en halvering av transportmédngden. Detta &r inte endast ekonomiskt fordelaktigt utan
bidrar till minskade klimatutsldpp och storningar i 6vrigt fran transporterna. Detta dr
en samordningsvinst som endast kan uppnds om verksamheterna bedrivs samtidigt,

till skillnad mot om deponin skulle anldggas i tikten efter att den ar utbruten.

Roslagskrossen har darutover kompletterat lokaliseringsutredningen. Denna

kompletterande utredning bekréftar att det valda alternativet ar ldmpligast.

Hushéllning

Omrédet for den tilltdnkta deponin har inventerats av Naturforetaget, vilket
konstaterar att de hogsta naturviardena ar kopplade till hdllmarkskogar inom
omradets norra del. Verksamheten har anpassats utifran dessa sa att de inte lingre
innefattas 1 deponiomradet. Pa sa vis kan dessa bevaras tillsammans med de

vardefulla aldre tallar som dokumenterats dar.

Utdver hiallmarkskogarna forekommer ett flertal fuktiga miljoer och sumpskogar
inom omradets centrala del. Dessa miljoer har tilldelats vardeklasserna 3 och 4
(patagligt och visst naturviarde) men kommer inte att kunna bevaras till f61jd av sin
lokalisering mitt i omradet. Ovriga delar domineras av produktionsskog, vilken inte

bedoms hysa nagra beaktansvérda naturvirden.

Att vissa naturvdrden gar forlorade dr ofrdnkomligt vid exploatering av naturmark,

men den aktuella verksamheten har anpassats for att minimera naturvérdesforluster.
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De naturviarden som péaverkas negativt dr dessutom forhallandevis begransade. Vid
en sammanvigd bedomning bedoms lokaliseringen (efter anpassad utformning)
medfora god resurshushallning med mark- och vattenomraden, da lokaliseringen
mdjliggor samlokalisering av verksamheterna samtidigt som forlust av skyddsvérda

miljoer blir liten.

Bolaget kommer att tillimpa avfallshierarkin och kommer att atervinna avfall sa

langt det &r mojligt, dvs. om det finns en efterfrdgan av materialet.

Bolaget avser att 1 sa hog grad som mojligt atervinna det avfall som tas emot.
Eftersom bolaget d& kan ta betalt for att bade ta emot och darefter sélja materialet
ligger det 1 bolagets egenintresse att dtervinna sa mycket avfall som mojligt. Visst
avfall bedoms emellertid redan nu inte kunna atervinnas, varfor det behover

deponeras. Det ir ett sedvanligt forfarande.

Egenkontroll

Roslagskrossen motsétter sig lansstyrelsens forslag till villkor om periodisk
besiktning av en extern besiktningsperson. Periodisk kontroll av verksamheten sker
inom ramen for egenkontrollen, vilken sedan kontrolleras av tillsynsmyndigheten.
Det éar tillrackligt. Den ansokta verksamheten &r varken sérskilt stor eller
komplicerad. Det stimmer att den planerade verksamheten kommer att bli storre dn
den befintliga, men det &r frdga om en ordinér bergtikt samt en deponi av en inte
sarskilt betydande storlek. Inte heller atervinningsverksamheten dr anmérkningsvért
stor. Att dessa typer av verksamheter samlokaliseras hor till vanligheten och ar inte
ett skdl att stilla krav péd periodisk besiktning. Bolaget bedriver redan tidigare
bergtikt och dtervinningsverksamhet och har god erfarenhet av att bedriva
egenkontroll. Att en inertdeponi tillkommer utgér knappast skl till att bolaget inte
skulle klara av att d&ven kontrollera denna. Av motsvarande skél kan det knappast
behovas for att underlatta tillsynen. Det finns 1 praxis inget stod for att det vid de
verksamheter som omfattas av anskan skulle behdvas ndgon periodisk besiktning.
En utdkning av en verksamhet &r inte i sig ett skél att stélla krav pa periodisk

besiktning.
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Atervinningsverksamhet

Utformning av verksamheten m.m.

Léansstyrelsen har anfort att ansdkan i1 denna del behdver kompletteras och

fortydligas. Mot bakgrund av det anfor Roslagskrossen féljande.

a)

b)

d)

Gillande lagstiftning och miljomal medfor krav pd att det avfall som kan
atervinnas ska atervinnas. De mingder som omfattas av ansfkan har tagits
fram utifrdn vad som anses praktiskt mojligt att hantera inom verksamheten,
och sedan kunna sélja pd marknaden. Det dr bade en praktisk och en
finansiell bedomning. Atervinningsverksamheten #r direkt kopplad till
deponiverksamheten, da samlokalisering av dessa mdjliggor utsortering av
atervinningsbara fraktioner och kvittblivning av deponirest. Det dr darfor
Onskvirt att atervinningsutrymmet ar sa pass stort att inget atervinningsbart
avfall behdver deponeras.

Ytor for avfallsbehandling kommer att hardgoras och anldggas med sadan
lutning att allt avrinnande dagvatten kommer att ledas till en separat damm,
vilket mojliggdr overvakning och rening av detta vatten. Det vatten som
lamnar denna damm kommer sedan att tillforas verksamhetens
dagvattensystem och diarmed ledas till dess huvudsakliga ledningsdamm, dar
ytterligare 6vervakning rening mojliggdrs. Ytorna kommer att tatgoras
genom asfaltering eller genom att finkornigt material packas, vilket skapar
taliga ytor med 14g genomslapplighet.

Allt vatten fran behandlingsytor kommer att ledas till en separat damm
innan vattnet leds vidare till verksamhetens dagvattensystem.
Dagvattensystemet har dimensionerats for att kunna hanteras och rena vatten
fran samtliga delar av verksamheten.

Samtliga listade avfallsslag avses dtervinnas i sté stor omfattning som
mdjligt, dvs. deponering sker endast om atervinning inte bedoms vara
mojlig. For att avfallet ska kunna &tervinnas till produkter méaste dess
kemiska och fysiska egenskaper vara lampliga. Detta innebér att

fororeningsinnehéllet inte ska medfora oacceptabel risk for spridning eller
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2

h)

skada vid anvindning. Avfallet behover dock inte vara inert d4 materialet
inte ska deponeras. Detta innebér t.ex. att jordar med TOC-halter 6ver

3 procent kan vara ldmpliga for jordtillverkning, &ven om de inte &dr lampliga
for deponering.

Ansokan innefattar mottagning av fororenade jordar, forutsatt att
fororeningshalterna innehéller uppstillda krav pa ansokt atervinning eller
deponering.

Blandat bygg- och rivningsavfall kommer initialt att genomga sortering, for
att mojliggora separering av ingdende materialslag. Materialatervinning
kommer dérefter genomforas genom mekanisk bearbetning, innefattande
t.ex. sortering, krossning och blandning.

Inkommande asfalt kommer att finfordelas mekaniskt for att mojliggora
anvandning som granulat och for tillverkning av ny asfalt.

Asfaltverk for produktion av flytande asfalt bedoms genomforas 1 kampanj,
cirka en ging per ar. Berdknad médngd som produceras i asfaltverk inom
verksamheten berdknas till cirka 20 000 ton/ér, vilket motsvarar cirka fyra
veckors drift.

Bolaget har samratt med rdddningstjénsten bade inom ramen for den
pagaende verksamheten och infor den nu foreliggande tillstdndsprévningen.
Briander kommer att forebyggas genom att brandfarligt material (sasom
tréflis) forvaras med erforderligt avstand mellan hogarna, samtidigt som
arbetsmoment som riskerar att medfora gnistbildning bedrivs pa tillrackligt
skyddsavstidnd. Vidare avser bolaget att i samrad med raddningstjinsten
sdkerstélla att alla relevanta skyddsatgarder kan genomforas.

Slackvatten kommer att finnas tillgéngligt 1 anslutning till samtliga
brandfarliga upplag, for att mojliggora effektiv slickning av eventuell
uppkommen brand. Vidare finns lastmaskiner tillgéngliga inom
verksamhetsomradet, vilka kan bidra till kvivning av mindre brénder. Vid
observation av sma brandhérdar finns dven brandslidckare i samtliga

arbetsfordon samt i anslutning till kontors- och verkstadsbyggnaden.
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Drivmedel forvaras i en ADR-tank som leasas av Q-star. Denna tank &r
uppstilld i enlighet med Q-stars brandskyddsforeskrifter. Ovriga
brandfarliga &mnen forvaras 1 container.

1) I och med att det avfall som tas in har en begrinsad lakbarhet kommer det
att lagras 1 hogar pd hardgjorda ytor, dér olika avfallstyper kommer att
lagras separat. I de fall enskilda projekt bedoms krdva utdkad provtagning
kommer dven material fran dessa att lagras separat.

Totalt finns 3,5 hektar atervinningsytor tillgédngliga inom verksamheten,
varav cirka 2 hektar aterfinns vid bergtékten och cirka 1,5 hektar aterfinns
vid dtervinningsytan.

j)  Som beskrivits ovan kommer huvuddelen av inkommande avfall att vara
inert. Allt avfall som ankommer anliggningen kommer dock inte att
genomga laktester, savida det inte uppkommer deponirest. Avfall som med
sdakerhet kommer att atervinnas och alltsa inte ska deponeras behover inte
vara inert. Vissa avfallstyper (t.ex. mulljord) 6verensstimmer inte med
definitionen av inert avfall enligt NFS 2004:10, men kan trots detta vara

lampligt for jordtillverkning.

Som beskrivits ovan kommer blandat avfall att sorteras i de ingaende avfallstyperna
innan det atervinns (3 kap. 10 § avfallsforordningen). Blandat avfall ska precis som
ovrigt avfall vara erforderligt karakteriserat innan det ankommer anldggningen,
varpa det sékerstills att ingdende fororeningar ar hanterbara. Beddmningen av
karakteriseringens riktighet och behovet av verifierande eventuell utokad

provtagning innefattar beaktande av avfallets ursprung.

Sandfanget utgors av sand som avskiljs vid olika typer av reningsanldggningar eller
dagvattensystem. Sanden kommer att provtas innan den tas emot och om den
innehaller forhdjda halter av tungmetaller dr den inte ldmplig att &tervinna och
kommer didrmed inte att tas emot vid anlédggningen. Organiskt innehdll ar i sig inte
ett problem om sanden ska anvindas for t.ex. jordtillverkning. Eventuell lukt

beddms inte berdra ndrboende till f61jd av verksamhetens storlek och lige.
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Roslagskrossen delar inte ldnsstyrelsens uppfattning att blandat bygg- och
rivningsavfall skulle medfora storre fororeningsrisk dn dvrigt avfall. Aven detta
avfall kommer att ha genomgatt samma kontroll som 6vrigt avfall. Detta avfall
behdver déarfor inte endast hanteras pa tita ytor. Skulle domstolen anse att det &r

nodvindigt kan dock bolaget godta lansstyrelsens villkorsforslag.

Atervinning av avfall for anliggningsindamail

Roslagskrossen har 1 avsnitt 7 1 ans6kan angett vilka typer av avfall som avses
nyttjas for anldggningsindamal samt vilka volymer som uppskattas behovas for
konstruktion av atervinningsyta samt topptackning av deponin. Det &r i dagsldget
inte mojligt att 1 detalj uppskatta hur mycket massor som kommer att behdvas for
efterbehandling av verksamhetsomradet i och med att efterbehandlingsplanen énnu
inte ar faststédlld. Detsamma géller for atgang av massor for konstruktion av vigar,
da denna mingd dr avhiangig av huruvida en ny anslutningsvig ska uppforas mot
syd. Aven i &vrigt #r det i detta skede mycket svart att forsoka uppskatta vilka

mingder som kommer att behovas for detta syfte.

Det dr inte lampligt att nyttja begreppet “inert” avfall for karakterisering av
anldggningsmassor, da kriterierna for detta dr avsedd for deponering av avfall.
Exempelvis kan det vara lampligt att nyttja massor med en TOC-halt 6verskridande
tre procent for topptidckning 1 och med att detta frimjar atervegetering. Det kan
alltsa finnas anledning att tillata atervinning av annat avfall dn inert avfall 1
atervinningsdndamal, beroende pa forutsdttningarna. Vidare kréver utvardering mot
kriteriet inert laktester for samtliga projekt som ska nyttjas for konstruktionen,
vilket forsvarar mojligheten att hitta en tillracklig méngd ldmpliga massor. Bolaget
foreslar 1 stillet att platsspecifika riktvirden tas fram for vardera anviandnings-
omrade i samrdd med tillsynsmyndigheten. Sammantaget delar dérfor bolaget
lansstyrelsens uppfattning att det ar lampligt att delegera frdgan om étervinning av
avfall i anldggningsdndamal i enlighet med det villkor som lansstyrelsen har

foreslagit.
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Savitt avser avfallsslag 17 03 03 (bitumenblandningar) anser bolaget att de har
oldmpliga egenskaper for andamal dér massorna har jordliknande egenskaper. Detta
till f61jd av deras innehall av oljeféreningar samt PAH. Asfaltkross dr dock en
lamplig komponent i olika typer av krossmaterial eftersom det bidrar till goda
packningsegenskaper for beliggningsmaterial. Anvindning inom arbetsytor och
vigomraden medfor dessutom att spridning via intag av vaxter eller exponering av

markekosystem inte &r aktuell.

Asfalt dtervinns regelbundet for att anvéndas 1 olika typer av ytbeldggningar pa
vigar och planer. Asfalten dtervinns dd antingen i form av granulat eller smélts om
till ny asfalt. Denna typ av anvdndning medfor ingen oacceptabel urlakning,
forutsatt att det handlar om “ren” bitumenasfalt. Det &r dock viktigt att asfalt inte
blandas in i ett jordsubstrat, d& detta m6jliggor upptag av vixter eller paverkan pa
marklevande organismer. Den asfalt som anvinds i granulatform kommer dérfor
endast att blandas med andra krossmaterial, sisom sten eller betong. Detta
forfarande ger upphov till ett anvéindbart beldggningsmaterial for t.ex. vigar och

hanteringsytor, utan oacceptabel risk for negativ miljopaverkan.

Deponeringsverksamhet

Utformning av deponin m.m.

For deponier uppstills inte ett krav pa behovsprovning. Roslagskrossen hade
emellertid inte ansokt om tillstand for deponin om inte bolaget identifierat ett behov
iregionen. Behovet av deponin grundas pa att det i regionen generellt saknas
tillrdcklig kapacitet att ta emot denna typ av avfall. For manga projekt dér massor
och annat inert avfall uppkommer ar det svart att hitta limpliga deponier inom
rimlig nérhet till uppkomstplatsen. Det resulterar i att avfall ofta kors 1dnga stréckor,
vilket driver upp projektkostnaderna samt medfor onddig klimatbelastning och
annan negativ paverkan frén transporterna. Beroendet av enstaka anldggningar
medfor dessutom att hanteringskedjan for deponimassor blir kénslig for
driftstorningar vid anldggningarna, varfor det &r dnskvért med mer redundans i

systemet.
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Sammantaget bedoms en ny deponi vid den aktuella platsen méjliggora avlastning
av befintliga anldggningar samt motverka onddigt langa transporter. Den sokta
deponiméngden dr baserad pa platsens forutséttningar samt en onskan att
kapaciteten skall racka for atminstone 30 ars drift, vilket motsvarar bergtiktens
verksamhetstid. Det finns dock inget sjdlvindamal att fylla upp deponin, varfor alla
massor som kan atervinnas och avsittas pa marknaden ska gora det i enlighet med
avfallshierarkin. Roslagskrossen har dessutom ett egenintresse av att atervinna sa

mycket avfall som mojligt eftersom det genererar intikter for bolaget.

Alla inkommande massor kommer dérfor att genomgé en lamplighetsbedomning,
med avseende pad huruvida de helt eller delvis kan atervinnas. Om delar av massorna
kan atervinnas kommer dessa att separeras genom mekanisk bearbetning innan

kvarvarande deponirest deponeras.

I och med att det framfor allt handlar om en schaktmassedeponi kommer
deponimassorna att domineras av jord och sten. Deponin kommer dock d@ven kunna
hantera de avfallsslag som normalt ingar 1 olika typer av fyllnadsmassor. Inom
utfyllda omraden innefattar detta ofta betong, tegel, asfalt m.m. Deponimassorna
forvintas dock domineras av lera d denna inte gar att nyttogdra i samma

utstrackning som grovre fraktioner.

I och med att den planerade verksamheten endast innefattar inert deponi foreligger
inget behov av lakvattenuppsamling, se 22 § deponiférordningen. Det finns heller
inget behov for arbetsfordon att framforas nedanfor slanten. Bade yt- och
grundvatten kommer dock att provtas nedstroms verksamheten for att sdkerstélla att

ingen oacceptabel paverkan pa vatten sker.

Verksamhetens har planerats sa att mark inom verksamhetsomradet, omgérdande
deponin, inte kommer att tas i ansprék. Generellt dr avstandet frdn deponifot till
verksamhetsgrins mellan 10-100 meter. Mot norr, dér risken for visuell paverkan ér
av storst betydelse, dr dock avstandet storre och avsikten ér att 20-50 meter orord

mark ska sparas. Inom detta omréde ryms triadridan.
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Deponins lokalisering &r vil utredd av bolaget. Med hiansyn till de fuktigare
omradenas ldge och utbredning &r det inte mojligt att undanta dessa frdn deponering
eftersom det da inte skulle finnas ett tillrdckligt omréde kvar for den planerade
verksamheten. Forekommande fuktomraden har dock inte sa hoga naturvérden att

det skulle vara oacceptabelt att ta dem 1 ansprak.

Liansstyrelsen har framfort att det dr oklart vad bolaget avser med
villkorsskrivningen 1 villkor 10: ”Senast tre ar innan taktverksamheten berdknas
upphora ska bolaget ldmna in en uppdaterad deponeringsplan till
tillsynsmyndigheten.” Denna del av villkoret bor enligt Roslagskrossen utga.
Roslagskrossen stiller sig fradgande till lansstyrelsens synpunkt pa att villkor 11 bor
omfatta en minsta lutning. Skélet till att deponin inte ska vara for brant beror frimst
pa rasrisken. Daremot saknas, savitt bolaget kinner till, skil att ha en minsta
lutning. I och med att deponins geografiska utbredning regleras av tillstandet, kan
den inte bli storre dn vad tillstandet medger. Skulle mark- och miljddomstolen anse
att en minsta lutning bor anges 1 villkoret, foreslar bolaget att villkoret justeras
enligt foljande.

Hogsta hojd pd deponiytan far vara +60 meter (hojdsystem RH 2000). Deponins
sldnter far-inte-vara-brantare-Gr ska ha en generell lutning om 1:3. Utformningen

av deponin ska frdamja avrinningen av nederbord fran deponin.

SGI har anfort att Naturvardsverkets Handbok 2004:2 ska foljas vad géller
sdttningar och geoteknisk stabilitet samt att det sannolikt finns ett behov av en plan
for upplaggning med arbetsordning och kontrollplan. SGI tror ocksa att
arbetsordningen kommer behdva omfatta avgransningar av etapper (méktigheter,
lutningar och likande) och etappvisa dtgéarder (kompaktering, dranerande lager och
liknande). SGI tror vidare att kontrollplanen kommer behdva omfatta kontroll av
utlagda massor (hallfasthet, sittningsegenskaper och liknande). Bolaget instimmer i

SGI:s synpunkter.
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Néamnden har stéllt sig fragande till om deponering av de massor som inte kan
atervinnas och siljas igen utgor en godtagbar hantering enligt 8 §
deponeringsforordningen. Roslagskrossens avsikt ér att deponera sadant avfall som
inte kan atervinnas, vilket dr forenligt med avfallshierarkin. Det avfall som tas emot
pa anldggningen kommer inte att harrora fran nagot insamlingssystem dér olika
typer av avfall har samlats in separat. Avsikten dr att 1 forsta hand atervinna det
avfall som tas emot, men visar det sig inte vara mojligt kommer det i stéllet att
deponeras. Det tas dock inte emot, och har heller inte samlats in separat, 1 syfte att

ateranvandas eller atervinnas.

Némnden har sannolikt missforstétt avsikten med denna bestdmmelse.
Bestammelsen har inforts for att motverka att avfall som forst genomgér sortering 1
syfte att ateranvidndas eller materialatervinnas i1 stéllet deponeras. Avsikten &r alltsa
att undvika att atgirder som genomfors 1 syfte att sédkerstdlla materialdtervinning
inte sker 1 onddan. Bestimmelsen som saddan &r en precisering av det krav som
redan foljer av avfallshierarkin. Som redovisats ovan kommer bolaget att tillimpa

denna. Detta dr en tillsynsfraga.

Som redovisats 1 avsnitt 6 1 den tekniska beskrivningen kommer den geologiska
barridren att bestd av lera eller packat stenmjol. Materialets egenskaper och tillford

miktighet kommer att sékerstélla att deponiforordningens krav sikerstills.

Det saknas skél att i detta skede fastsla varifran det aktuella materialet ska himtas. I
och med att verksamheten innefattar en bergtékt ar det dock troligt att huvuddelen

av stenmjolet kommer att himtas frdn denna.

Roslagskrossen kommer att sékerstilla att endast tillatet avfall tas emot genom den
kontroll som framgér av villkorsforslag 9. Utgdngspunkten méste dérfor vara att
inget ovidkommande avfall kommer att vare sig atervinnas eller deponeras. Risken
att fororeningar sprids frdn deponin dr mycket liten. Bolaget vill &n en gang
paminna om att avfallet som ska deponeras ar inert, vilket innebér att ndgon lakning

av betydelse inte kommer att ske ndr det exempelvis regnar pa deponin. Deponin
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anlidggs dessutom pé en geologisk barridr, vilket innebér att lakvattnet fran deponin
inte kan stromma fritt. Risken for fororening av dricksvattnet dr ddrmed forsumbar.

Det atagande om kontroll dr enligt bolagets uppfattning helt tillrackligt.

J.H. och T.L. har anfort att tikten inte bor tillatas med hénsyns till nirheten till
grundvattennivan, men denna ansdkan innebér ingen forandring avseende
taktverksamheten, utover en mer intensiv bryttakt. Paverkan pa grundvattnet
kommer inte att fordndras. Det dr dessutom mycket vanligt att tiktverksamhet
bedrivs under grundvattennivan. Detta hanteras genom att inlickande grundvatten
leds bort. I forevarande fall medfor emellertid taktverksamheten ingen paverkan pa

grundvattnet.

Lokalisering

Som har redovisats 3 ovan har verksamheten anpassats utifran naturvérdes-
inventeringens resultat sa att de mest vardefulla hdllmarkskogarna inte lingre
innefattas 1 deponiomradet. P4 sa vis kan dessa bevaras tillsammans med de

vardefulla aldre tallar som dokumenterats dér.

Vidare ar det riktigt att det forekommer naturvirdesobjekt inom omradet som har
tilldelats klass 3-4. Detta &r emellertid inget ovanligt nér tidigare oexploaterad mark
tas i ansprak och virdena eller dess utbredning &r inte betydande. Tvédrtom ar storre
delen av det omrade dir deponin ska anlédggas utan betydelse ur
naturvirdessynpunkt. Nér det géller skyddade arter har detta utretts sdrskilt och det
har konstaterats att verksamheten inte kommer att medfora ndgon otillaten paverkan

pa dessa.

Som anforts ovan har bolaget 1atit genomfora en gedigen lokaliseringsutredning for
deponin och det &r inte visat sig finnas andra mer ldmpliga platser. Det finns inget
generellt krav om ett skyddsavstand om 1 000 meter mellan en deponi och ndrmast
beldgna bostad. Ménga deponier dterfinns betydligt ndrmare bostidder och av de som
fatt tillstand pa senare tid dr avstandet ofta betydligt kortare. Inte heller ger
avgdrandet MOD 2002:11 stod for att avstindet mellan deponi och bostad ska
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uppga till 1 000 meter. I just det fallet fann domstolen att deponin var oldmpligt
lokaliserad, men det berodde pé att deponin inte uppfyllde de krav som idag stills i
deponiforordningen. Som har redovisats i ansdkan kommer den nu aktuella deponin

naturligtvis att uppfylla dessa krav.

Att bolaget har lagt vikt vid att samlokalisera verksamheterna beror pé att man
soker tillstdnd till fortsatt tdktverksamhet, fortsatt och utokad atervinning av avfall
samt anliggande av en deponi. Ans6kan omfattar alltsa samtliga dessa moment.
Bolaget styr 6ver ansdkans omfattning och for att verksamheten ska kunna bedrivas
som planerat behover de olika delarna vara samlokaliserade. Det dr dérfor inte
rimligt att krdva att bolaget ska utreda alternativa lokaliseringar separerade fran
tikten. Bolaget har trots detta kompletterat lokaliseringsutredningen med ytterligare
ett alternativ for deponin i ett omrade kallad Bodal. Detta ér ett mgjligt alternativ
men mindre ldmpligt 4n det som bolaget foresprakar. Det huvudsakliga skilet for
det dr att verksamheterna inte lingre kan samlokaliseras och att de stora vinsterna

med samlokalisering ddrmed gér forlorade.

Nar det géller den geografiska avgransningen styrs denna till stor del av avstandet
till bolagets kunder. Att transportera bergkross ér dyrt och genererar stora
klimatutslépp, vilket innebdr att avstanden generellt sett méste vara korta. Det
samma géller det avfall som ska transporteras till platsen for atervinning eller
bortskaffande. Med hédnsyn till detta kan inte den geografiska avgrinsningen 6ka
utan att alternativa platser hamnar for langt bort for att de ska vara mojliga att nyttja
(jfr. Mark- och miljooverdomstolens avgorande den 19 december 2023 i mal nr

M 7517-22).

Vad giller invindningen om att omradet &r bendmnd Randomrade i kommunens
utvecklingsplan framgar det av den av nimnden refererade texten att det stélls krav
pa bostadsbebyggelse 1 sddana omréden. Vidare stills det krav pa “bebyggelse”, dir
framfor allt bebyggelse som har direkt betydelse for befintliga verksamheten ska
tillatas. I forevarande fall dr det inte friga om “bebyggelse” eftersom

Roslagskrossen inte avser att uppfora nagon bebyggelse.
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I 6versiktsplanen framhalls kommunens avsikt att virna om befintliga tikter. Den
nu aktuella tillstdndsansdkans syfte ar just att utveckla en befintlig tiktverksamhet.
Den planerade deponin kommer att inverka positivt pa mojligheten att fortsétta
taktverksamheten tack vare de samordningsvinster som bolaget tidigare redogjort
for. Alla rekommenderade skyddsavstand kommer att innehéllas och avsikten att
anldgga en deponi i anslutning till tdkten maste anses vara helt i linje med planens
intentioner. En inertdeponi medfor betydligt mindre stérningar for omgivningen
jamfort med en bergtikt. Det skyddsavstand som bor tillimpas kommer darmed att
endast marginellt padverkas om deponin anldggs. Nagra generella skyddsavstand
finns inte heller avseende deponier. Eftersom det inte dr 1dmpligt att uppfora
bostédder 1 nirheten av en befintlig tikt dr det tvart om mycket lampligt att nyttja
denna mark for &ndamal som kan bedrivas i anslutning till tdkten. Att 1 stéllet
anlidgga deponin inom oexploaterad mark innebér att nya omraden tas i ansprak med

den omgivningspaverkan det medfor.

Som framgar av villkorsforslagen kommer riktlinjer for buller att innehallas.
Eftersom det ér frdga om en inertdeponi dr risken for spridning av féroreningar
mycket liten. Allt avfall som tas emot kommer att ha genomgatt omfattande
mottaningskontroll. Vidare provtas utgdende vatten. Nagot farligt gods kommer inte
att transporteras, utover ett fatal transporter med brénsle till verksamheten och for

att transportera bort det farliga avfall som uppkommer.

I kommunens dversiktsplan omndmns omradestyper sdsom ekologiskt sirskilt
kinsliga. Forekomst av sdidana omraden har utretts inom ramen for
naturvdrdesinventeringen med uppfoljande inventering av tjdder och groddjur.
Eftersom ett antal virdefulla omrdden har identifierats har verksamhetens
utformning anpassats for att minska eventuell paverka pa dessa omraden.
Exempelvis har granserna for deponin dragits om och atgérder for att hoja
naturvirden foreslagits. Sammantaget innebér det att omraden med hoga
naturvirden 1 storsta mojliga man sparas och dtgérder vidtas sé att tillrackliga

vatomraden med virden for groddjur kommer att finnas i omradet.
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Sjdlva deponin ger inte upphov till nagra storningar av betydelse eftersom det
primért handlar om tippning och utschaktning av mjuka massor. De mer storande
arbetsmomenten (losshallning, krossning m.m.) forekommer inte inom

deponiomradet utan bedrivs 1 bergtdkten ldngre Gster ut.

Flera nérboende har framfort att lokaliseringen dr oldmplig med hénsyn till
trafiksituationen och har hdnvisat till Mark- och miljo6verdomstolens dom fran den
16 juni 2020 i mal M 7042-18 (Nodstatippen). Det har dven anforts att det finns

flera alternativa lokaliseringar inom omraden som moderbolaget Rodendkarna har.

Det ar riktigt att trafiksituationen behandlades 1 malet om Nodstatippen. Det
huvudsakliga skélet till att den ans6kan avslogs var dock vattenhanteringen. Nér det
giller fragan om transporter framholl domstolen att det inte var tillrdckligt att
anldgga bullerplank och att transporterna var en sadan foljdverksamhet som skulle
provas tillsammans med den 6vriga verksamheten. Slutsatsen var inte att det 6kade
antalet transporter och deras paverkan pé trafiksdkerheten var ett skél att avsla

ansokan.

Rodendkarna AB forfogar inte 6ver ndgot omrade som skulle vara mer ldmpat for
den planerades deponiverksamheten. Den aktuella lokaliseringen har utvérderats
inom ramen for en lokaliseringsutredning och dé funnits utgora det basta

alternativet.

Avveckling

Roslagskrossen vidhéller att den avslutade deponin kommer att utgéras av
naturmark. Deponin kommer efter avslutande att utgéra en hdjd 1 landskapet som
sannolikt &r skogsbeklddd eller varpa annan vaxtlighet kommer att finnas. En
avveckling av en deponi innebér att verksamheten upphor och deponin sluttiacks.

Det innebér av naturliga skil att den avslutade deponin kommer att finnas kvar.
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Nar deponier avslutas ska de sluttdckas. For olika deponier stélls olika krav, men
for interdeponier racker vanligen att deponin forses med ett jordlager pa vilket
vixtetablering kan ske (se Naturvardsverkets handbok 2004:2, s. 31). Just s& avser
Roslagskrossen att sluttdcka denna deponi, vilket innebér att vaxtlighet kommer att
etableras pa den avslutade deponin. Med tiden kommer det att bli en hojd bland
flera i landskapet. Detta ar ett sedvanligt forfarande och det &r sa avslutade deponier

vanligen ser ut.

Roslagskrossen har stéllt ekonomisk sdkerhet for den verksamhet som redan
bedrivs. Ytterligare sédkerhet har foreslagits for den tillkommande verksamheten
som omfattas av ansokan. Berdkningen framgar 1 bilaga 16 till ans6kan och det

foreslagna beloppet ar tillrackligt stort.

Anliggande av verksamhetsytor m.m.

Betongkross utgor generellt ett lampligt material for vigbyggnation 1 och med att
det normalt har en liten urlakning av fororenande @mnen samt har goda geotekniska
egenskaper. Detta forutsétter dock att betongen inte hérror fran riskkonstruktioner,
sasom garageplattor, skorstenar eller byggnader dir PCB-fog anvints. Betongen
kommer att kontrolleras genom provtagning samt karakterisering utifran ursprung
och alder. Om ingen PCB-inventering eller provtagning av PCB har genomforts vid

ursprungsplatsen kommer PCB att inkluderas 1 bolagets egen provtagning.

Mottagningskontroll
Bolaget delar inte SGI:s mening att miljoskyddsatgarderna dr mycket begrénsade,

tvartom foreslas ldngtgaende forsiktighetsmatt, bl.a. separat dagvattenhantering for
ytor som berdrs av avfallshantering. Allt inkommande avfall kommer att
inspekteras och en rutin for verifierande provtagning kommer att tas fram.
Provtagning kommer dels att genomforas med en minimifrekvens, men visst avfall

kommer att kréva titare provtagning.

Utformningen av den verifierande provtagningen kommer att anpassas efter hur

noggrant massorna ér karakteriserade vid ursprungsplatsen, samt om projektet
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bedoms medfora forhojd risk. Risker kopplade till PFAS kommer att utviarderas
utifran ursprungsplatsens markanvindning. Om det foreligger risk for PFAS 1
anslutning till ursprungsplatsen kommer provtagning av PFAS att krdvas och
inkluderas i1 den verifierande provtagningen for det aktuella projektet. PFAS
kommer dven att analyseras 1 utgdende vatten, vilket mojliggor att fortsatt spridning

forhindras.

Som har angetts i ansokan foreslar bolaget att rutiner for mottagningskontroll och
klassificering av inkommande avfall ska delegeras till tillsynsmyndigheten.
Avsikten dr att bolaget 1 samrdd med tillsynsmyndigheten ska utarbeta lampliga
rutiner for detta &ndamal. I samband med det kommer samtliga relevanta
fororeningar att beaktas, inklusive PFAS. Det ér ddrmed inte lampligt att vid sidan
av denna reglering sérskilt foreskriva en provotid om hantering av PFAS. Avsikten

4r dock inte att limna risken for utslipp av PFAS oreglerad (jfr MOD 2021:5).

Det ar viktigt att understryka att verksamheten inte kommer att ta emot eller hantera
avfall som typiskt sett innehéller hoga halter PFAS. Som SGI framhaller ar det inte
mdjligt att garantera att inga av de massor som kommer att tas emot kommer att
innehalla PFAS. Detta giller emellertid for alla anldggningar som tar emot och
hanterar massor. Att risken for innehall av PFAS bor kontrolleras dr givet, daremot
ar det inte ett sedvanligt forfarande vid denna typ av anldggningar att reglera denna
hantering i villkor. Detta giller sarskilt reglering av fororeningshalter 1 utgaende
vatten. Att reglera detta endast av det skilet att man vid verksamheten tar emot

massor ar inte motiverat.

Nir det giller hinvisning till Mark- och miljddverdomstolens avgdérande MOD
2021:5 vill bolaget framhélla att det avsdg PFOS, inte PFAS generellt samt att det
maélet avsdg en kommunal avfallsanldggning som hanterade andra avfallsslag dn
enbart bygg- och rivningsavfall och schaktmassor, vilket &r fallet for bolagets

anldggning.
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Skulle domstolen anse att det trots vad bolaget har anfort dr nédvéndigt att
ytterligare utreda risken for utsldpp av PFAS, kan bolaget emellertid godta att

fragan om hur PFAS-innehallande avfall kan identifieras, hanteras och lagras.

Néamnden har bl.a. understrukit vikten av kompetens och bemanning for att
sdkerstédlla mottagningskontroll och riskvirdering. Bolaget delar nimndens
uppfattning att detta ar en viktig frdga och att det krévs rétt kompetens samt tydliga
rutiner. Bolaget avser att sikerstilla att personalen har ritt kompetens och vid
behov erhélla stod fran extern expertis. Som redan har redovisats kommer att

inkommande avfall att ha genomgétt omfattande kontroll.

Dagvattenhantering

Hantering av dagvatten och lakvatten

Linsstyrelsens synpunkter har besvarats i Structor Miljo Ost AB:s promemoria.
Bolaget vill fortydliga att utformningen av dagvattenverksamheten har justerats
nagot 1 jamforelse med hur den beskrevs i ansdkan. Bland annat kommer rening av
vatten fran flisning att separeras fran ovrigt vatten. Vidare har volymen i den stora
sedimentationsdammen 6kat. Vad géller 6versilningsytan stimmer det inte att den

ligger utanfor angivet verksamhetsomrade, utan den finns i sin helhet inom omréade.

Vad giller klimatfaktor har berdkningarna uppdaterats utifran klimatfaktorn 1,25.
Bolaget kommer vidare att i enlighet med rekommendationerna i utredningen ta

fram skotselplaner for dagvattenanlaggningen.

Analysresultat av prover tagna i1 dagvattnet samt flisplanen for de tva senaste aren
(fran varen 2021 till och med véren 2023) har getts in 1 malet. Som framgar av

dessa sker inga utslidpp av betydelse fran verksamheten.

Bolaget anser att kunskapsléget dr gott avseende vilka fororeningar som kan
forvintas uppkomma fran verksamheten. For det forsta har bolaget redan erfarenhet
fran den verksamhet som redan i dag bedrivs pa platsen. For det andra finns det gott

om data gillande vilka fororeningar som uppkommer fran liknande anléggningar,
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déar metaller och oljefororeningar generellt dominerar. Dikessystemet utgor inte det
priméra reningssteget i dagvattenreningsanldggningen, utan den huvudsakliga
sedimentationen kommer ske i dammarna. Ytterligare sedimentationsavskiljning
kommer sedan att ske inom oversilningsytan/vatmarken. Detta &r en form av rening

som typiskt sett anvinds for denna typ av verksambhet,

Eftersom ansdkan avser en deponi for inert avfall kommer ingen specifik
lakvattenhantering att behovas, vilket foljer av kraven i1 deponiforordningen. Skilet
till det &r att fororeningsrisken bedoms vara sé liten. Allt avrinnande vatten kommer
emellertid att samlas upp och renas. Nagon risk for fororening av grundvattnet eller

miljo 1 6vrigt foreligger darfor inte.

Ovrigt

Den hydrogeologiska utredningen beskriver radande forutsittningar samt hur den
framtida deponikroppen kan forvéintas paverka grundvattenbildning m.m. I och med
att omradet saknar tillflode av ytvatten fran andra omrdden kommer etableringen av
deponin och den omledning av vatten som denna innebér, endast att berora det
vatten som uppkommer genom nederbord inom den specifika ytan.
Flodesfordndringarna till f61jd av att vatten fran deponiomrédet leds dsterut bedoms

darfor bli mycket sma.

Péverkan pa grundvattnet kommer att kontrolleras genom dvervakning 1
grundvattenror nedstroms verksamheten. Resultaten fran dessa ror kommer att
relateras till ror uppstroms verksamheten, for att kunna sérskilja verksamhetens

eventuella paverkan fran naturliga egenskaper/fluktuationer.

Det har anforts att det forekommer motstridiga uppgifter i underlaget kring hur
avrinningen sker, men det &r oklart vilka motstridiga uppgifter som avses.
Avrinning kommer att ske mot ster frdn deponiomradet i enlighet med hur
dagvattensystemet dr utritat och beskrivet i ingivet material. Den geologiska

barridren kan forstas utformas pé ett sddant sétt att allt vatten avrinner &t 6nskat hall
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och pa ett sddant sitt att det kan fangas upp. Det ér ett sedvanligt forfarande for

deponier och det dr ocksa sa bolaget avser att gora.

Det har ifragasatts varfor atgérder for att styra lakvatten och nederbord inte
presenteras som villkor. Det finns enligt de nérboende en stor risk att odonskat
innehall hamnar i omgivande sjoar och vitmarker. Bolaget vill framhalla att det &r
fraga om en deponi for inert avfall, vilket innebdr att risken for spridning av
fororenat lakvatten dr mycket liten. Vidare kommer paverkan pa yt- och
grundvatten att 6vervakas. Nederbord fran omraden dir verksamhet pagar kommer

att samlas upp i verksamhetens dagvattensystem.

Bolaget har latit JO.A., som utfort bolagets hydrogeologiska bedomning, ta del av
C-H.Ps. yttrande. Det bedoms for det forsta inte uppkomma nagon paverkan av
betydelse pa grundvattenstromningarna och grundvattenniverna till f61jd av den
nya deponin. For det andra, och av storst betydelse, framgar att risken for
fororeningsspridning till grundvattnet fran deponin ar obetydlig. Som skél for detta
framhalls att det kommer att anldggas en konstgjorde geologisk barridr. Bolaget
har under huvudférhandlingen dessutom atagit sig att anldgga en konstgjord
geologisk barridr under hela den planerade deponin, trots att det egentligen inte
bedoms vara nddvéndigt. P4 sé sitt sdkerstdlls att risken for foreningsspridning blir
liten. Till detta kommer at det enbart ar inert avfall som ska deponeras. Eftersom
avfallets lakbarhet, totala fororeningsinnehall och ekotoxicitet 1 lakvattnet kommer
att vara obetydlig, &r risken for fororeningsspridning fran deponin till grundvattnet
obetydlig. Med hénsyn tagen dven till effekten av den konstgjorda geologiska
barridren innebér det sammantaget att fororeningsspridningen till grundvattnet

kommer att bli liten.

Transporter

Buller fran transporter
Roslagskrossens utredningar visar att den ekvivalenta ljudnivén vid fasad kan
komma att overskrida 55 dB(A) vid fjorton bostdder lings med vig 990 och att den

maximala nivdn vid uteplats kan komma att Gverskridas vid sjutton bostdder. Av
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fast praxis framgér emellertid att krav pa atgérder kan stillas forsta om den
ekvivalenta ljudnivan vid befintliga bostider, vilket det ar fraga om hér, 6verskrider

65 dB(A). I det hir fallet saknas det skél att frainga denna kravniva.

Roslagkrossen vidhaller vidare att utredningen har utgatt fran ett tillforlitligt
underlag och darfor ger ett rattvisande resultat. Att den har utgétt fran 400
transportrorelser per dag beror pé att bolaget har atagit sig detta. Att antalet
transportdagar uppgér till 250 per &r beror pa verksamhet inte bedrivs varje dag aret
runt. 250 arbetsdagar per ar dr en vedertagen schablon som stimmer relativt vél,
dven om antalet kan variera nagot beroende pa hur vissa helgdagar faller. Fér 2023
ar antalet arbetsdagar exempelvis 253 stycken, da 8 vardagar faller bort som réda

dagar.

Nagra nirboende har utfort egna ljudmétningar vid vdgen som bl.a. visar att
personbilar genererar cirka 80-85 dBA, storre lastbilar 90-95 dBA, storre ekipage
med dubbla slédp 6ver 100 dBA. Bolaget framhaller att det stélls harda krav pa
ljudnivamitningar. Det framgar inte att genomforda métningar uppfyller dessa krav.
Dérmed kan inte bolaget ta stdllning till resultatens tillforlitlighet. Bolaget
berdkningar, som foljer gillande krav, visar att ekvivalent ljudnivé inte ar

oacceptabla.

Narboende har ocksa anfort att det foreslagna villkoret att den momentana ljudnivan
nattetid (22-06) vid bostdder maximalt far uppga till 55 dBA &r oacceptabelt.
Bolaget konstaterar att eftersom anlédggningen inte &r 6ppen nattetid och transporter
inte kommer att ske nattetid annat dn undantagsvis, finns inga skél att reglera buller
fran transporter under denna tid. Vad géller buller frdn verksamheten nattetid,
omfattas det redan av bolagets villkorsforslag. Eftersom anldggningen ar stangd

kvills- och nattetid sker inga transporter d4, utom i undantagsfall.

I infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) fastslés att de nivaer som
lansstyrelsen anger anses motsvara god miljo for nyanlagda vdgar. Nar det giller

befintlig miljo géller i stéllet 65 dBA ekvivalent. Detta har Mark- och
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miljooverdomstolen bekriftat i ett flertal avgoéranden. For just transporter till och
fran taktverksamheter géller enligt praxis att det inom ett visst vigavsnitt ska
tilldmpas foljande bullernivéer (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 14 juni

2021 i mdl nr M 11773-19).

e Den dygnsekvivalenta ljudnivdn utomhus pé uteplats vid bostad dverstiger
65 dB(A),

e Den dygnsekvivalenta ljudnivan inomhus &verstiger 40 dB(A), eller

¢ Den maximala ljudnivin inomhus dverstiger 55 dB(A).

Bolaget foreslar dérfor att detta villkor foreskrivs avseende vig 990.

Trafiksakerhet

Vad giller J.Hs. och T.Ls. synpunkter far bolaget anfora féljande. Samtliga tunga
transporter till och frdn anldggningen omfattas av bolagets atagande. Det ar alltsa
inte begrénsat till nagon viss del av verksamheten eller till transporter som sker
dagtid. Bolaget har inte mojlighet att anldgga den vdg som foreslas och har darfor
foreslagit en annan alternativ ny vig. Det ar fortfarande oklart om det kommer att
vara mojligt att anlédgga denna, varfor det vid denna provning ér transporterna pa
vig 990 som ska beaktas. Att det i WSP:s transportutredning inte togs hdnsyn till
just buller beror pé att bolaget redan har utrett denna fraga. Som ndmnts tidigare
sker det ibland transporter kvélls- och nattetid, men endast undantagsvis och séllan
mer dn nagon transport per natt. Det kan vara fraga om sné som behover lamnas
efter plogning eller salt som ska hdmtas for halkbekdmpning. Till skillnad fran
andra liknande anldggningar har bolaget inget behov av att kunna leverera
bergkross nattetid eller tidigt pa morgonen for att tillgodose behov vid

infrastrukturprojekt. Detta dr annars vanligt for bergtikter.

Vad giller trafiksékerheten i 6vrigt framfors det nu invindningar om vigens
bérighet. Att vigen uppfyller de krav som giller enligt BK1 kan inte vara bolagets
ansvar, utan Trafikverkets. Om végen ar klassificerad som BK1 maste det ocksa
vara utgangspunkten for provningen. Trafikverket skriver att det inte avser att

prioritera atgérder for vigen pa grund av sma trafikméngder, men om bolaget
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beviljas tillstdnd kommer trafikméngderna att 6ka och detta méste Trafikverket

beakta vid bedomningen av vilka vigar som behover atgérdas.

Roslagskrossen vill vidare framhalla att Trafikverket, trots de papekade bristerna
avseende barighet, inte har avrétt fran verksamhetens lokalisering. Bristerna anses
uppenbarligen inte vara sé stora att de utgor ett trafiksékerhetsproblem. Bolaget,
som har bedrivit verksamhet lings denna vdg under lng tid, delar denna
uppfattning. Vad géller just trafiksékerhet anger Trafikverket vidare att vigen har

hogre standard trafiksdkerhetsméssigt i jamforelse med andra liknande végar.

Péverkan pa trafiksédkerheten dr en omstédndighet som ska beaktas vid bedomningen
av om lokaliseringen ar ldmplig. Det framgér dock av praxis att det ar ytterst sdllan
som trafiksékerheten anses vara sa bristfillig att en ansdkan kan avslas. I
exempelvis Mark- och miljodverdomstolens avgérande den 14 januari 2022 i mal nr
M 13523-19 anségs det kréivas trafiksikerhetshojande atgérder for att tillstand
skulle kunna beviljas. I det fallet hade dock Trafikverket motsatt sig lokaliseringen
med motiveringen att vigen innehdll en av ldnets mest komplicerade
trafiksituationer, att det forekom flertalet anslutningar och anslutande
bostadsfastigheter som 14g i1 direkt anslutning till vig samt ibland dven ldgre dn
befintlig vigbana samt att savél sikt som vigbredd ldngs striackan &r bitvis ytterst
begréinsad och att hastigheterna pa strickorna aterspeglar den komplicerade
trafiksituationen. I forevarande fall &r situationen snarlik den som Mark- och
miljooverdomstolen provade 1 avgérandet den 14 juni 2021 i méal nr M 11773-19.
Diér var slutsatsen att &ven om en vig dr smal och kurvig och med flera bostiader
ndra vdgen kan en verksamhet som innebér en betydande 6kning av mangden tunga
transporter tillatas om Trafikverket har ansett att vigens kapacitet &r tillracklig och

har inte invant mot lokaliseringen.

Risk for olyckor

Som framgér av den kompletterande trafik- och logistikutredningen &r vdgen inte
hardare belastad 4n andra vigar av motsvarande storlek Vagbredden uppfyller

tillampliga krav och midngden korsningar dr inget problem. Enligt Trafikverkets
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krav far undantag goras fran korfaltsbredd pa befintlig tvafiltsvag, som i
foreliggande fall. Dessutom mattes vid platsbesdk ett avstand mellan
kantmarkeringarna pa cirka 5,8 meter, vilket ger en korféltsbredd pa cirka 2,9 meter
och som ar marginellt smalare &n 3 meter. Det finns heller inget krav pd att
vigrenen ska breddas. Vigen har tillracklig barighet och den totala trafikmédngden
pa végen ar 14g. Den ér alltsa inte underdimensionerad. Trafikverket har heller inte

haft ndgra invindningar i friga om dimensionering och bérighet.

Anlidggande av gdng- och cykelvig

Avsikten ér att utreda mojligheten att anldgga en gdng- och cykelvig i omrddet. Om
det visar sig vara mojligt att anldgga en sddan maste den lokaliseras utanfor
vigomradet (se med hdrom nedan). Trafikverket kommer ddrmed inte att ha ndgot
ansvar for en sddan vig. Att det inte kan garanteras att vigen anldggs beror pa att
bolaget inte dger marken och ddarmed inte kan 4ta sig att anldgga den.
Roslagskrossen dr medvetet om att Trafikverket inte kommer att bekosta eller
ansvara for en eventuell gang- och cykelviag i omradet. Avsikten dr darfor att utreda

mdjligheten att anldgga en sadan vig utanfor vigomradet.

Roslagskrossen har bedomt att om en ny (komplementir) transportvdag mot syd kan
anldggas kommer detta utgora en atgird som vésentligt minskar den tillkommande
belastningen och darmed minskar pdverkan pa trafiksituationen pa vag 990. Darmed
minskar behovet av en gang- och cykelvdg. Som bolagets utredningar visar &r det
emellertid inte heller utan den kompletterande anslutningsvigen motiverat med en
ging- och cykelvdg. Den nya transportvigen kommer minska belastningen eftersom
en betydande andel av trafiken fran verksamheten utgors av bolagets egna bilar.
Dessa kan styras sé att den sodra vigen nyttjas sd ldnge det inte medfor oacceptabel
omvidg. Pa motsvarande vis dr det mojligt for bolaget att avtala med stérre kunder

om att en viss andel av transporterna ska nyttja den nya vigen.

Enligt den strickning som bolaget har utrett kommer gang- och cykelvigen inte att
16pa 6ver P.Gs. fastighet. Roslagskrossen har emellertid inte nétt dnda fram vad

géller forutsattningarna att ata sig att anldgga den planerade géng- och
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cykelviagen. Det har visat sig vara svart att forena de olika krav som géller for
vigens dragning. Bolaget avser att fortsatta att verka for att en gdng- och cykelvig
anldggs langs vig 990, men kan inte ata sig att genomfora detta. En gédng- och
cykelvdg ér ingen forutsittning for att kunna tillata den ans6ka verksamheten. Det
ar enligt Trafikverkets riktlinjer inte motiverat med en géng- och cykelvdg oavsett
om den utokade verksamheten tillats eller inte. Roslagskrossen har trotts detta, av
vilvilja, valt att utreda mojligheten att anldgga en sadan for att tillgodose dnskemal
fran nirboende. Att frigan utreds innebér att kontakter tas med fastighetségare for
att unders6ka om bolaget kan fa rétt att anldgga en gang- och cykelvidg inom de
berorda fastigheterna. Vidare maste de tekniska forutsattningarna att anldgga en

gang- och cykelvig utredas.

Allmént om transporterna

Som anges 1 ansokningshandlingarna skulle maximal drift av alla delverksamheter
(bergtékt, deponi och atervinning) resultera i en transportméngd éverskridande 400
transporter per dag. Det dr dock inte realistiskt att samtliga delar skulle bedrivas i
maximal omfattning samtidigt, da detta skulle resultera i att logistiken inom
verksamheten skulle bli ohanterlig. For att den dagliga trafikméngden ska bli
hallbar har bolaget valt att ata sig en begransning om maximalt 400 transporter per

dag pa vig 990.

Skalet till att Roslagskrossen édnda har valt att ansoka om tillstand till verksamheter
som, om de bedrevs fullt ut samtidigt i enlighet med ansdkta volymer, inte &r
mdjliga att bedriva av logistiska skal, dr att bolaget vill ha mojlighet att bedriva en
flexibel verksamhet. Avsikten dr alltsa inte att maximera driften av bergtikten,
deponin och dtervinningen vid ett och samma tillfidlle, utan att kunna anpassa
verksamheten till det som for tillfdllet efterfragas. For att tydliggora att den
maximalt tillaitna samtidigt bedrivna verksamheten vid anliggningen inte kommer
att bli storre &n vad som kan accepteras, har bolaget valt att begrdnsa antalet
fordonsrorelser till 400 per dygn. Att den totala verksamheten vid anldggningen
begrinsas genom méngden transporter beror pd att det dr just transporterna som

beddms medfora den betydande formen av omgivningspaverkan.
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Berédknat pa en medellast om cirka 38 ton for bil med slép skulle totalt cirka 7 500
ton kunna hanteras under en dag, forutsatt att transporterna gar tomma ena véagen.
Det ar emellertid varken realistiskt eller onskvért, eftersom bolaget lagger stort
fokus pa att sdkerstélla att lastbilar som transporterar avfall till anldggningen ocksa
ska transportera bergkross eller atervunnet avfall fran anldggningen och tvartom.
Om returtransporter beaktas 6kar denna teoretiska mangd. Vid en andel
returtransporter om cirka 40-50 procent, vilket bolaget bedomer ar en rimligt
uppskattning, skulle den totala mangde kunna okas till cirka 10 000 — 11 000 ton
per dag. Det ligger alltsa i bolagets egenintresse att verka for att s& fa transporter

som mojligt gar tomma.

Atagandet avser antalet fordonsrérelser till och fran anliggningen per dygn. Det
innebdr att det alltsa inte dr fraga om 400 transporter it vardera hall och att det
sammanlagda antalet fordonsrorelser far vara 800, utan just 400 fordonsrorelser.
Det kommer ddrmed maximalt att uppkomma 400 fordonsrorelser vid ndgon punkt
pa vig 990. Det teoretiskt hogsta antalet vid en bostad i anslutning till vig 990, eller
vid ndgon annan punkt pd viagen, uppgér till 400 per dygn, men eftersom fordonen
kan vilja att kora &t tva olika hall ndr de ldmnar anliggningen — samt kan anldnda

tva olika hall — kommer midngden i praktiken mycket sillan att bli sa stor.

Den totala méngden transporter utan bolagets atagande ar inte relevant att beakta.
Inte heller spelar det nagon roll hur manga transporter som respektive
delverksamhet kan bidra med. Som bolaget har tydliggjort kommer inte
verksamheten att kunna bedrivas fullt ut inom samtliga delar samtidigt 1 enlighet
med tillstdndet. Bolaget har heller ingen 6nskan om att kunna fa gora det. Skélet till
att ansokans omfattning totalt sett &r storre dn vad som kan bedrivas vid ett och
samma tillfdlle dr att den omfattar flera delverksamheter. Bolaget behdver ha en
flexibilitet for att kunna anpassa verksamheten till den efterfragan som rader under
olika perioder. Eftersom efterfragan varierar, maste bolaget ocksd ha mojlighet att
anpassa verksamheten. Bolaget forstér inte kravet att det ska visa hur det &r mdjligt

att foreskriva den begransning som bolaget har foreslagit. Det dtagande som bolaget
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har gjort dr bindande. Det ir alltsa denna begridnsning som kommer att gélla, inte

den teoretiska mingd transporter som tillstandets omfattning medger.

Att begrénsa tillstdndets omfattning for att sékerstélla att pdverkan pa omgivningen
blir acceptabel framstar som ett mycket otympligt sett att reglera detta. Tillstandets
omfattning sitter taket for verksamheten. Denna kan dock dven begrinsas pa andra
satt. Exempelvis kan det vara sa att all den verksamhet som bolaget har tillstand att
bedriva inte kan ske samtidigt pa grund av for hoga bullernivaer. Da ar det
bullervillkoret som sitter gransen for den samtida driften av verksamheten. Detta ar
vanligt fOr just tékter eftersom det kan vara sa att flera olika bullrande moment inte
kan bedrivas samtidigt. Det &dr av just detta skil som tillstand innehéller villkor.
Villkor och ataganden binder bolaget pa samma sitt som tillstindsmeningen.
Genom ansdkans omfattning och dtagandet om maximalt tilldtna transportrorelser
tillats bolaget kunna anpassa verksamheten samtidigt som det sékerstills att
paverkan fran transporterna begrdnsas. Bolaget har mot bakgrund av detta svért att

se varfor mingden transporter skulle behova begrénsa tillstdndets omfattning.

Det stimmer som ldnsstyrelsen anger att Roslagskrossen inte har radighet 6ver
marken utanfor anldggningen, men det innebér inte att transporterna inte kan
kontrolleras. For det forsta gar en inte obetydlig andel av transporterna med fordon
som Roslagskrossen kontrollerar genom bolagets dgare. Over dessa transporter har
bolaget alltsa full rddighet. Vidare maste samtliga transporter med avfall till
anldggningen anmalas i forvdg. Eftersom avfallet ska ha kontrollerats innan det far
tas emot vid anldggningen, kommer bolaget 1 god tid att kunna veta vilka méngder
som kommer att anldnda och nir i tiden detta ska ske. Bolaget kommer dérfor att
kunna styra ¢ver 1 vilken utstrackning som avfallet kan tas emot vid anldggningen

och dirigenom méangde transporter som kan tillatas per dygn.

Bolaget har redan i dag full kontroll 6ver flodet som trafikerar anldggningen. For
det forsta genom en registreringsskyltskamera som registrerar alla fordon som kor
in pd anldggningen. Personalen kan dirfor kontrollera vilka, och hur ménga, fordon

som trafikerar anlaggningen. For det andra dr anldggningen forsedd med ett
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passersystem som utg0rs av inpasseringsbommar. Endast registrerade kunder sldpps
in. Det finns sdledes ingen mojlighet att aka in pa anldggningen utan att bli

registrerad for inpassage.

Sammantaget foreligger det inte praktiska svarigheter att skapa ett system for att
rdkna madngden transporter och ddrigenom styra hur manga fordonsrorelser som kan
tillatas per dygn. Eftersom bolaget fortlopande kan kontrollera antalet fordon kan
det, om det visar sig att mdngden blir storre dn planerat, informera de som avser att

lamna avfall eller hdmta krossmaterial fran tédkten att de far vénta till en annan dag.

Hastighetsbegrinsning

Som framgér av bolagets utredningar skulle det mgjligen vara motiverat med en
hastighetssdnkning. Det dr emellertid inte en fraga som bolaget rdder 6ver. Bolaget
noterar dock att hastighetsddampande atgirder kan komma att vidtas lings med en

del av vigen efter ar 2027.

En ny transportvig

Anldggande av en gang- och cykelvég dr inte ett atagande eller en forutséttning for
verksamheten. Atgirden har dvervigts av Roslagskrossen som ett mojligt sitt att
separera gang- och cykeltrafiken fran biltrafiken. Bolagets utredning visar
emellertid att detta inte dr nddviandigt for att verksamheten ska kunna tillatas och

Trafikverket verkar inte heller anse det.

Roslagskrossen har inlett en dialog med berérda markégare for att mojliggdra
etablering av den nya végen. Eftersom dessa dnnu inte har bekréftat att vigen
kommer att fa anldggas, kan bolaget inte uttala sig om sannolikheten att vigen blir
av. Viigen behdvs inte for att tillstdnd ska kunna ges. Atgirden ska dérfor ses som
en mojlig atgérd som skulle minska trafikens paverkan, men inte som ett dtagande

eller som en nodvindig atgard.

Om det visar sig vara mojligt att anligga vigen kommer den att medfora en

betydande avlastning av vig 990, vilket &r positivt. Infor eventuell etablering av
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viagen kommer givetvis alla miljokonsekvenser beaktas och samriadas. Bolaget ser
inga problem med att vigen skulle fi ekonomisk barighet over tid, &ven om den

medfor en betygande initial kostnad.

Eftersom detta inte ar ett atagande fran bolaget och atgédrden dnnu inte ar tillrackligt
utredd, ska den paverkan som anldggandet av vigen medfor inte hanteras inom
ramen for denna tillstdndsprévning. Den eventuella padverkan som ett eventuellt

anldggande innebdr kommer att provas i1 sedvanlig ordning.

Ovrigt

Det ar riktigt att 6kade transporter kan komma att medféra annan form av paverkan
an buller och trafiksékerhetsfragor. Vad géller dagvatten dr det Trafikverkets ansvar
att dimensionera dagvattenhanteringen utifran trafikmiangder m.m. Trafikverket har
inte haft ndgon invindning mot den redovisade mingden tillkommande transporter.
Eftersom det &r en asfaltsvig kommer péverkan 1 form av damning fran
transporterna att bli mycket liten. Vibrationerna fran passerande lastbilar kan
mdjligen noteras vid nérliggande bostdder, men nivaerna kommer att vara langt

mycket ldgre dn vad som anses vara acceptabelt for denna typ av stérning.

Nytt atagande

Den ansokta utokningen av verksamheten kommer inte att medfora en oacceptabel
storning fran transporterna. Bolaget vidhaller darfor att atagandet om maximalt 400
fordonsrorelser per dygn ér en lamplig och tillrdcklig begransning avseende
mingden transporter som kan tilldtas. Skulle domstolen trots detta anse att paverkan
blir stérre d4n vad som kan tilldtas kan bolaget i stillet ata sig att begrdnsa miangden
transportrorelser per dag till 300, men med mojlighet att under enstaka ar tillata
maximalt 400 fordonsrorelser. Med en sddan begransning bor det inte rada nagon
tvekan om att paverkan fran transporterna bli acceptabel. Det bor i detta
sammanhang framhallas att det inte bara minskar risken i form av
trafiksikerhetsrelaterad paverkan, utan att 4ven de ekvivalenta bullernivaerna

kommer att minska.
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Vattenverksamhet

Utformning av vattenverksamheten m.m.

Roslagskrossen dr medvetet om att omraden som periodvis dr torra kan anses utgora
ett vattenomrade enligt 11 kap. 2 § miljobalken. Vattenverksamheten avser endast
ett vattenomrade och dess yta uppgar uppskattningsvis till 1 hektar. Dartill omfattar
den planerade vattenverksamheten omledning av tillrinnande ytvatten i form av flytt
av befintliga diken. For att fortydliga vilka atgdrder som omfattas av ansdkan

foreslar bolaget att yrkandet g) justeras enligt foljande.

- Fylla ut ett vattenomrade och avleda tillrinnande ytvatten i1 enlighet med

markeringarna pa kartan 1 bilaga 6.

Den yta fran vilken nederborden 1 framtiden kommer omledas har en i
sammanhanget liten storlek. Arean uppgér till cirka 0,21 km?, vilket innebir att
cirka 144 m?/dag kan forviintas ledas om. Detta motsvarar en mycket liten del av de
volymer som arligen tillfors Faglasjon, Lanna kyrksjo och Penningbyéan. Féaglasjon
har ett avrinningsomrade om cirka 5,5 km?., Linna kyrksjos avrinningsomride
(inkluderat de tre avrinningsomradena uppstroms) uppgér till cirka 91 km?. Direkt
nedstroms Lénna kyrksjo rinner vattnet in i den 4 km langa Penningbyén som
utdver vattnet fran Linna kyrksjo dven tillfors vatten fran ytterligare cirka 11 km?.
Med en effektiv nederbord pa 250 mm/ar innebér detta att flodet genom de tre
vattenforekomsterna forvintas vara cirka 3 800 m*/dag, 62 000 m?/dag respektive
69 000 m*/dag. I sin tur innebir detta att den forviintade flodesminskningen i de tre

vattenforekomsterna forvintas blir cirka 3,8, 0,23 respektive 0,20 procent.

Nya villkor
Liansstyrelsen har begirt att foljande villkor ska foreskrivas.

* Avrinnande vatten ska samlas upp i dikessystem for kontrollerad avrinning mot
verksamhetens dagvattenreningssystem.

® De nya strickorna ska grdvas som torrfdaror och vatten sldppas pd forst ndr faran dr
vegeterad.

o Atgiirder ska vidtas for att begrinsa grumlingen vid igenfyllnaden av de gamla dikena.
® Bolaget ska inge ett kontrollprogram for vattenverksamheten till tillsynsmyndigheten
senast 6 veckor innan vattenverksamheten paborjas.
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Bolaget godtar att samtliga de foreslagna villkoren foreskrivs.

Ovrigt

J.H. och T.L. har anfort att samrad avseende vattenverksamhet inte har d4gt rum med
fastigheterna K, L och M trots flera pdminnelser. Ovan ndmnda fastigheter ligger
nordost om verksamheten invid Kyrksjons strand. I och med att sjons niva inte
bedoms paverkas av planerade atgérder dr dessa inte att anse som sakdgare for

vattenverksamheten.

Paverkan pa recipient

Utslapp till vatten

Kyrksjon har i dag god ekologisk status, men uppnér inte god kemisk status. Skilet
till det ar emellertid den atmosfariska depositionen av kvicksilver och bromerade
difenyletrar (PBDE), vilket 6verskrids nationellt. Att kvalitetsfaktorn prioriterade
dmnen inte uppnar god status beror endast pa de generellt hoga halterna av dessa
tva dmnen, inte att halterna av 6vriga prioriterade &mnen bedoms vara for hoga.
Det dr vattenmyndighetens uppgift att tillhandahélla tillrdckliga utredningar om
sjons status. Om det skulle saknas tillrdckliga utredningar i detta avseende kan det
inte vara Roslagskrossens ansvar. Utredningsansvaret och bevisbordan enligt de

allmédnna hénsynsreglerna omfattar inte ansvar som enligt lag &vilar en myndighet.

Som framgér av VISS har en statusklassificering av Kyrksjon gjorts och underlaget
for klassificeringen redovisas ocksa. Det dr denna klassificering och detta underlag
som maste ligga till grund for risken for paverkan pa recipienten. Roslagskrossen
har under den tid som verksamheten har bedrivits kontrollerat det vatten som sldpps
ut fran verksamheten till Kyrksjon. Darmed har bolaget fullgjort den kontroll som

kan kravas.

Nér det géller utformningen av dagvattensystemet vidhéller bolaget att det &r
lampligt utformat. Genom att kontroll kommer att ske av allt vatten innan det

blandas, ar det mdjligt att kontrollera varifran eventuella forhdjda halter av
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fororeningar harrér. Det kommer darfor att vara mojligt att utreda orsaken till en
sadan fororeningsspridning och ddarmed att vidta atgérder for att motverka detta. Det
vatten som ska sldppas ut fran verksamheten kommer énda att spadas i samband
med utslidppet. Att det spads innan utsldpp till recipienten spelar darfér ingen roll.
Bolaget medger dock att mark- och miljddomstolen bor delegera till

tillsynsmyndigheten att besluta om dagvattensystemets slutliga utformning.

Savitt avser dagvattnet fran de 23 hektaren naturmark vill Roslagskrossen fortydliga
att detta omrade utgor naturmark idag. Inom detta omrdde kommer emellertid
deponin att anldggas. Avsikten med ansdkan &r alltsa att omradet ska omvandlas
fran naturmark till deponi. Det saknas darfor skal att separera detta dagvatten fran

det 6vriga dagvattensystemet.

Den ansokta verksamhetens utslépp till vatten har utretts genom simulering med
programmet StromTac som innehaller generella fororeningshalter for olika typer av
verksamheter. Detta dr en vedertagen metod for nyetableringar av denna typ av
verksamheter. Utifran dessa halter bedoms inte den ansokta verksamheten paverka
forutséttningarna att uppna god status i recipienten Kyrksjon. Visserligen visar
berdkningarna att utsldpp av Benso(a)pyren (BaP) riskerar att kunna bli relativt
hogt, men eftersom dataunderlaget bygger pa generella bedomningar fran en stor
mingd liknande verksamheter, dr det langt ifrén sdkert att utsldppet fran denna
verksamhet kommer att vara av den omfattningen. Sérskilt med tanke pé att det ar
fraga om en partikelbunden organisk fororening som har goda forutsittningar att
fastldggas och brytas ner genom biologisk rening i 6versilningsytor och vatmarker,
vilket dr just den form av rening som bolaget foresldr. Genom att utforma reningen
av utgaende vatten fOr att finga upp just denna typ av fororening kommer bolaget

att kunna sikerstilla att utsldppet begransas avsevirt.

Roslagskrossen anser inte att kontrollen av utgdende vatten bor regleras i tillstdndet
med godtar att provtagning ska ske i enlighet med ldnsstyrelsens forslag om att
provtagning av utgdende dagvatten behdver ske av fler &mnen och parametrar dn

vad som framgér av ansdkan och minst 4 génger per ar (varje kvartal) samt att
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screening behover genomforas med ytterligare parametrar. Den regelbundna
provtagningen bor avse metaller, PFAS, ammoniumkvéve, pH, temperatur i vatten

samt PAH:er (inkl. BaP) i sediment.

Léansstyrelsen har dven framfort att bolaget bor presentera ett forslag till
begrinsningsvirden for verksamhetens utsldpp till vatten. Roslagskrossen vidhéller
att det saknas behov av villkorsreglering avseende utslépp till vatten. I det befintliga
tillstdndet finns ingen sddan reglering, trots detta fungerar kontrollen av
verksamheten mycket bra. Overvakningen av verksamhetens utgiende vatten visar
att fororeningshalterna ar ldga. Med hinsyn till att de utokning som planeras avser
en deponi for inert avfall samt att atervinning endast kommer att ske av icke-farligt
avfall bedoms inte fororeningsrisken vara betydande. Till det kommer att
reningsanldggningen ska anpassas till den utdkade verksamheten, varigenom det
sdkerstélls att utslappen kommer att kunna begrénsas i tillricklig omfattning. Som

angetts tidigare kan dessutom ytterligare reningssteg kopplas pa vid behov.

SGI har anfort att frigan om utsldpp av PFOS inte utgor en fraga av mindre
betydelse eftersom utsldppet kan komma att paverka uppnéendet av MKN for
kemisk ytvattenstatus. Myndigheter har darfor ansett att frigan inte bor dverlatas till
tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § miljobalken. SGI har vidare anfort att
fororeningsalter for utgdende vatten bor regleras i villkor och att det kan vara
motiverat att undersoka forekomsten av PFAS 1 utgaende vatten 1 ett

utredningsuppdrag.

Vad giller utsldpp av dagvatten har bolaget fortsatt att utreda mojligheter att minska
fororeningsbelastningen. Av detta skél foreslar bolaget nu att fororeningsinnehallet 1
utgdende vatten ska utredas under en prévotid. Av bolagets utredningar framgér att
det finns olika reningsalternativ och att det bor vara mojligt att reglera
fororeningsinnehéllet i utgdende vatten genom ett slutligt villkor, men forst efter att
faktiska utsldpp har kunnat utredas. For att faststdlla vilka &mnen som bor omfattas
av ett sadant villkor samt ldampliga halter, behover dérfor frigan utredas ytterligare

under en provotid. Bolaget foresldr déarfor foljande reglering av fragan.
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Ul. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten karaktdirisera det dagvatten fran
verksamhetsomradet som sldpps ut i Kyrksjon och utreda mojligheten att sd langt
det dr tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt reducera féroreningshalterna i
dagvattnet. Rening ska ske till en sadan niva att vattnet kan avledas till recipient
utan att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet sdtt eller att mojligheten att uppna
den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm dventyras. Bolaget ska
om utredningen visar att det behovs foresla slutligt villkor for utsldppshalt som
arsmedelvirde i utgdende behandlat vatten. Utredningen ska dven omfatta hur
PFOS- och PFAS-innehallande avfall kan identifieras, hanteras och lagras sd att
paverkan pa vatten minimeras och for att forhindra att PFOS och PFAS sprids
vidare vid forsdlining av forddlade massor. Resultatet av utredningen jamte forslag
till slutliga villkor ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tre ar fran det att

tillstandet har tagits i ansprak.

Under provotiden bor foljande provisoriska foreskrift gélla.

PI. Det dagvatten som slipps ut till Kyrksjon far som arsmedelvirde och riktvdrde*
hogst innehdlla foljande halter.

Amne Halt
Fosfor 80 ug/l
Kvdive 2 mg/l
Bly S ug/l
Koppar S5 ug/l
Zink 40 ug/l
Kadmium 0,4 ug/l
Krom 10 ug/l
Nickel 15 ug/l
Kvicksilver 0,03 ug/l
Suspenderat material 40 mg/l

P2. Avfall som innehaller PFOS eller PFAS ska lagras pa sa sdtt att uppkomst av

lakvatten som innehaller PFOS eller PFAS minimeras.

P3. Bolaget ska meddela mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndigheten vilken

dag tillstandet tas i ansprak.
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*Med riktvirde avses ett virde som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for

tillstandshavaren att vidta dtgdrder sa att vdrdet kan innehdllas.

Vid bedomningen av lampliga nivéer for provisoriska utslédppsnivéer har bolaget
utgatt frin de halter som har ansetts ldimpliga att faststélla for utgdende dagvatten
som sldpps direkt till recipient (motsvarande kategori M1, Regionplane- och
trafikkontoret 2009). Dartill har utsldppets paverkan pa Kyrksjons status beaktats.
For fosfor, koppar och zink innebér detta en betydande sdnkning jamfort med vad
som normalt anses vara tillatet att sldppa ut direkt till recipient. Genom denna

reglering tillmotesgar bolaget dven SGI:s synpunkter.

Roslagskrossen vidhéller att bolagets utredningar visar att verksamheten inte
kommer att medfora nagon otillaten paverkan pa vattenkvaliteten 1 Kyrksjon. Vid
anldggningen kommer det inte att bedrivas ndgon verksamhet som bedéms kunna
ge upphov till utsldpp av aluminium av ndgon betydelse. Om hoga halter av
aluminium har uppmatts i Kyrksjon maste de harrora fran ndgon annan killa én

bolagets verksamhet.

Ovrigt
Roslagskrossen delar linsstyrelsens uppfattning att det ar lampligt att komplettera

undersokningarna sé att &ven PFAS omfattas.

Som framgar i verksamhetskartan (karta K2, bilaga 4 till ans6kan) kommer lagring
och sméltning av sno att bedrivas inom tdktomradet. Detta medfor att allt
smadltvatten tillfors dagvattensystemet och ddrmed renas innan det slépps ut fran
verksamheten. Det bor dven tilldggas att denna sndhantering redan bedrivs idag,
varfor det inte finns anledning att befara 6kad paverkan pa Kyrksjon. Lopande
kontrollprovtagning av vatten frdn den befintliga verksamheten, inkluderande
parametrar relevanta for snohantering, har inte pavisat forhdjda halter av fororening

iutgdende vatten.
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Risk for olyckor

Ett handlingsprogram har tidigare getts in till tillsynsmyndigheten nir en anmélan
enligt lagen (199:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor gjordes. Detta handlingsprogram bor dven fortsatt

kunna anvindas for verksamheten.

Ovriga oldgenheter
Buller

Eventuell verksamhet utanfor ordinarie arbetstid kommer endast att innefatta av-
och palastning samt transporter. Inga av de sérskilt bullrande arbetsmomenten

kommer att bedrivas under dessa tider.

Flisning och avbaning har inte inkluderats 1 bullerberdkningen. Avbaning av den
jord och sten som Overlagrar berget bedrivs inte 16pande utan forekommer under
kortare tid och inkluderar inte sérskilt bullrande moment. Flisverket finns redan pa
plats 1 dag och driftas av Mellanskog. Flisverket genererar en vésentligt lagre
bullerspridning dn exempelvis krossar och topphammare. Flisning bedrivs endast

kampanjvis.

Buller fran verksamheten kontrolleras i den befintliga verksamheten arsvis genom
bullermétningar vid ndrmast beligna bostadshus. Genomforda méatningar har inte
pavisat bullernivaer dverskridande tillstindsgivna nivaer. Nu genomford
bullerutredning beaktar inte endast trafiken utan dven vriga bullerkdllor inom

verksamheten.

Damning och lukt

Bevattningsvatten for bergtdkten tas ur en grop téktbotten, vilken bolaget avser att
fortsdtta anvinda. For dammbekdmpning inom deponi och atervinningsytan kan
separata dammar etableras for dndamédlet. Risken att sedimentflykt vid eventuellt
vattenuttag i deponidammen ska uppkomma dr dock liten i och med att vattnet

sedan passerar ytterligare tva sedimentationsdammar samt en dversilningsyta.
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I och med att det handlar om en schaktmassedeponi foreligger mycket liten risk for
storande lukt eftersom det material som deponeras har en 1ag organisk halt.
Damning kommer aktivt att motverkas genom successiv efterbehandling och

behovsstyrda bevattningsinsatser.

Springning

Roslagskrossen delar inte uppfattningen att informationen infor spréngning har varit
bristfillig. Det av bolaget foreslagna villkoret motsvarar det som géller enligt det
befintliga tillstandet och det motsvarar dven ett sedvanligt villkor med denna
innebord. Bolaget skickar redan i dag meddelande om sprangning en vecka fore det
planerade spriangtillfdllet. I den information som skickas ut anges det planerade
sprangtillfdllet med datum och klockslag. Dessutom anges en alternativ tidpunkt om
det av nagot skél inte skulle vara mojligt att sprianga vid den planerade tidpunkten.
Exempelvis kan ogynnsamt vider medfora att det inte dr mojligt att spréanga. Det &r

emellertid mycket ovanligt att sprangning inte kan ske som planerat.

Information skickas per e-post eller SMS till dem som har anmélt det. En géng om
aret delar bolaget ut information i1 brevladan till alla ndrboende for att sékerstélla att
aktuella kontaktuppgifter finns. Det finns dven en siren som ljuder infor sprangning,
men den ir inte avsedd for nidrboende utan for att larma dem som eventuellt
befinner sig 1 ndrheten av anldggningen. Det ar inte lampligt med en signal som dr
sé hog att den kan horas av alla niarboende eftersom det skulle vara mycket
storande. Det befintliga systemet dr val fungerande och motsvarar hur denna typ av

system brukar fungera.

Skyddsavstand

Det finns inga generella skyddsavstand for deponier (se Naturvardsverkets handbok
2004:2, s. 11). Lampliga avstand till bostéder beror av forutséttningarna i det
enskilda fallet. Som tidigare har framhallits ar det frdga om en interdeponi som tack
vare omgivande landskap inte kommer att fa ndgon betydande paverkan pa
landskapsbilden. Vad giller utveckling av naromradet kommer deponin inte att

medfora ett storre hinder 4n den redan pdgdende tdktverksamheten.
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Naturvirden och biologisk mangfald

Roslagskrossen atar sig att genomfora samtliga atgarder som redovisas 1 avsnitt
8.4.1 1 MKB:n samt anldgga groddjursdammar och dvervintringsplatser i enlighet
med vad som anges 1 groddjursinventeringen (bilaga 15 till ans6kan). Som framgar
ovan avser bolaget att utforma den nya sedimentationsdammen vid &tervinningsytan
utifran AFRY:s rekommendationer. Dessa innebér bl.a. att dammen ska ha en
minsta diameter om 10-20 meter och en djuphala om 1,5-2 meter for att sékerstélla
att den inte torkar ut. Kompensationsatgirderna for groddjuren bor genomforas i
samrad med tillsynsmyndigheten. Efter samrdd med rapportforfattaren till AFY:s
groddjursinventering foreslar bolaget att atgérderna genomfors under hosten eller

vintern, dvs. under perioden september-februari.

Det ar inte nodvéndigt att foreskriva villkor avseende dessa atgirder eftersom
bolaget dr bundet av dtagandena genom det allmédnna villkoret. Med dessa atgérder
sdkerstéller bolaget att ingen otilldten paverkan kommer att uppkomma pa négra

skyddade arter.

Det ar riktigt att en utokning av verksamhetsomradet kommer att innebéra att
djurlivet inte lingre kan passera pa just denna plats eftersom omradet kommer att
vara inhdgnat. Verksamhetsomradet dr dock beldget i ett landskap med stora ytor
skogsmark, varfor det finns goda méjligheter for djurlivet att hitta vigar runt

omradet.

Bolaget stiller sig fragande till pastaendet om att hansyn inte tagits till
verksamhetens paverkan pa fagellivet eftersom samrad har skett med UOP
Upplands fagelskadare genom béade skriftvixling och méte. Under samradsarbetet
har pétalats att berguv observerats hdcka inom bergtiktsomrddet samt att lampliga
habitat for backsvala i dag inte forekommer inom omradet, men att sddana skulle

vara mojliga att anldgga.
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I enlighet med vad som ségs i avsnitt 8.4 1 MKB:n kommer den kidnda
hiackningsplatsen for berguv fredas genom att berget inom omradet inte kommer
losshallas eller sldntas. Lampliga habitat for backsvala kommer att etableras inom
verksamhetsomradet. Habitatets utformning och ldge kommer att beslutas 1 samrad

med Birdlife Sverige.

Roslagskrossen har alltsd atagit sig att skydda hackningsplatsen och att atgdrden ska
ske 1 samrad med BirdLife Sverige. Detta bor vara tillrackligt. Om mark- och
miljddomstolen anser att det av lansstyrelsen foreslagna villkoret behdvs kan
bolaget godta det. Bolaget motsitter sig inte att avverkning av trdd och markarbeten
endast far ske annan tid dn under faglars hickningsperiod och atar sig darfor detta.
Liksom 6vriga motsvarande krav for att begransa paverkan pa naturmiljon och
skyddade arter anser bolaget att det 1 forevarande fall bor vara tillrdckligt med att
detta regleras genom ataganden. Skulle domstolen &ndé anse att det bor regleras

genom ett villkor motsétter sig inte bolaget det.

Det stammer att den planerade deponin kommer att ta mindre fuktomraden i
ansprak. Omradenas begrdansade ytor medfor dock ett litet virde pé landskapsniva
eftersom denna typ av fuktigare ytor regelbundet uppkommer 1 ett kuperat landskap.
Forlusten av dessa fuktomraden kompenseras 1 stor utstrackning av de dammar som

bolaget anldgger, vilket bland annat framgar av groddjursinventeringen.

All forlust av vatmarker kan 1 viss man anses motverka miljomalet myllrande
vatmarker”, men graden av betydelse beror pa vatmarkernas virde och storlek. I det
aktuella fallet handlar det om relativt smé fuktomraden vilka inte bedoms ovanliga

pa landskapsniva, baserat pd omgivande markers topografi.

I och med att en rad atgédrder genomfors for dir nya vatmarkshabitat skapas bedoms
paverkan pd miljomélet minimeras. Det finns dock ytterligare dtgdrder som kan
vidtas for att kompensera de miljoer som forsvinner, genom att etablera vissa av

deras ekologiska funktioner vid de nya dammarna. Detta kan exempelvis goras
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genom utplacering av déd ved 1 anslutning till dammarna, vilket gynnar insekter

och groddjur. Roslagskrossen har atagit sig att genomfora sddana atgéirder.

Friluftsliv och landskapsbild

J.H. och T.L. har anfort att bolagets pastaenden att verksamheten dr omgiven
skogsmark och att ndromradet kring platsen &r glesbyggt ar felaktiga.
Verksamhetsomradet aterfinns inom ett sammanhingande skogsomrade som
aterfinns mellan E18, Kyrksjon, Limmaren och Lénna kyrksjo. Detta skogsomrade
innefattar ett fital bostadshus och mindre jordbruksyror, men bedéms fortfarande
utgora ett sammanhéngande skogsomrade ur ett ekologiskt perspektiv. Omridets
yta om cirka 40 km? gor att verksamheten utgor endast en liten del av den totala
arean. Riktigheten i ovanstdende beskrivning verifieras enklast genom att titta pa en

karta/flygbild 6ver omradet.

Vad giller landskapsbilden stimmer det inte att deponin kommer vara tydligt synlig
fran Rosavdgen i och med att den kommer att avskiljas frdn denna genom flera
hundra meter naturmark. Denna naturmark ar bitvis hoglént, vilket resulterar i ett
gott insynsskydd @ven utan skogen. I och med att denna hoglédnta mark dessutom
ticks av skog kommer deponin att d6ljas for de som fardas pa Rosavigen. Vad

giller mojligheten att behalla en tradrida, se ovan.

Aven om tridridan runt deponin kommer att bidra till insynsskydd ér det framfor
allt nivaskillnaderna i det omgivande landskapet som sékerstéller att deponin knappt
kommer att bli synlig for omgivningen. De hoglidnta partierna norr om deponin gor
att den endast kommer att vara synlig fran lite lingre avstdnd. Fran vig 990 (cirka
300 m fran deponin) kommer endast de 6versta metrarna av deponins krén kunna
skonjas bakom hojdryggen. Detta kommer endast vara synligt en kortare tid efter
kalavverkning, d4 ungtrid sedan kommer att etablera sig och dirigenom skéra av
siktvinkeln. Det bor dock fortydligas att det inte finns nagra planer pé att avverka
den skog som forekommer invid den planerade deponin, varfor det inte alls ar sikert

att deponikroppen kommer vara synlig fran omrdden ddr ménniskor vistas.
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Nar det géller det rorliga friluftslivet stimmer det att verksamheten kommer att
stidngslas in och att tillgdngen till verksamhetsomradet dirmed forhindras. Det
forekommer dock stora arealer naturmark i det omgivande landskapet vilka fortsatt
kommer att kunna nyttjas for rekreation. Den tillkommande deponi- och
atervinningsverksamheten bedoms inte vara mer avhéllande for det rorliga

friluftslivet i omradet 4n den befintliga tikten.

Kulturmiljo

En arkeologisk utredning har genomforts inom verksamhetsomréadets tillkommande ytor,
vilken pavisat forekomst av gransrosen samt en skare inom det framtida
deponiomradet. Lénsstyrelsen har med stod av denna meddelat (2022-03-07) att
ingen av dessa limningar &r att betrakta som lagskyddade fornlamningar, varfor det

inte foreligger behov av ytterligare arkeologiska atgérder dér.

Inom ramen for utredningen avgrinsades dock en mindre del av fornlamning
L2017:8027 i anslutning till planerad &tervinningsyta. Vid avgransningen framkom
en mindre yta innehallande boplatslamningar som kan kopplas till den befintliga
fornlimningen. Atervinningsytorna har justerats utifrin denna, sa att limningen inte

paverkas och langsiktigt bevarande av denna fornldmning kan sékerstéllas.

Utdver de fynd som gjorts inom omradet for den planerade deponin samt norr om
tidigare angiven plats for planerad atervinningsverksamhet aterfinns ett
boplatsomrade norr om atervinningsytorna (vilket ovan beskriven anpassning avser)
samt ett grav- och boplatsomrade nordost om bergtikten. Verksamheten kommer

inte att paverka dessa, &ven om de kan anses aterfinnas i dess direkta néirhet.

Inget av dessa forekommande omradden utgér fornldmningar som lockar besokare,
varfor det primdra mélet dr att sdkerstéllas att de inte skadas till f6ljd av
verksamheten. I och med att verksamhetsomradet kommer vara tydligt inhégnat
finns ingen risk for att verksamhet av misstag bedrivs utanfor angivet

verksamhetsomrade, varfor risken for oavsiktlig skada bedoms minimal.
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Bolaget har vigt in all tillgédnglig information géllande fornlimningar och Gvriga
historiska lamningar vid beddmning av platsens ldmplighet. I och med att inga
virdefulla fornldimningar eller sdrskilt kulturhistoriskt intressanta omraden paverkas

bedoms verksamheten ha anpassats efter forekommande kulturmiljovarden.

Liansstyrelsen har begirt att ett villkor om avspérrning ska foreskrivas.
Fornldmningarna kommer dock vara beldgna utanfor verksamhetsomradet som ar
inhdgnat. Nagon risk for paverkan pa fornlamningar eller fornldimningsomraden

finns inte.

Enskilda intressen
Roslagskrossen delar inte uppfattningen att marknadsvérdet pa fastigheterna
kommer att paverkas negativt. Oaktat detta ar det inte en fraga som ska beaktas vid

denna tillstandsprovning.

Bolaget instimmer i ndmndens papekande om att de ndrmast beldgna brunnarna ska
overvakas och har darfor foreslagit att de ndrmast beldgna dricksvattenbrunnarna
ska provtas innan deponiverksamheten pabdrjas. Denna provtagning bor sedan
foljas upp under verksamhetens drift, samt vid behov. Eftersom det handlar om
privata brunnar har bolaget ingen radighet 6ver brunnarna, varfor atagandet

formuleras som ett erbjudande till berorda fastighetsigare.

En brunnsinventering har gjorts och redovisas i bilaga 8 till ansdkan. Betraffande
den kemiska paverkan som beskrivs kan bolaget inte uttala sig utan mer information
om brunnens lidge och de faktiska analysresultaten. Forhojda kloridhalter 1
bergborrade brunnar brukar dock generellt vara en indikation pa

saltvattenintrangning, vilken ofta ar forknippad med 6veruttag.

Vad giller synpunkten om att bolaget for analysera forutséttningarna for att anordna
och finansiera kommunalt vatten och avlopp ér det inte en fraga som
Roslagskrossen kan ansvara for. Det dr inte heller en atgérd som mark- och

miljddomstolen kan besluta om inom ramen for den aktuella tillstindsprévningen.
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Ersittning for rittegingskostnader

Ldnsstyrelsens yrkande

Bolaget har medgett lansstyrelsens yrkande om erséttning for rattegangskostnader.

C-H.Ps. yrkande
Roslagskrossen har motsatt sig att C-H.P. ska tillerkdnnas det yrkade beloppet och

inte vitsordat nagot belopp som skiligt 1 och for sig.

Det ar riktigt att C-H.P. har ansetts vara vattenréttslig sakdgare. Vid prévningen av
s.k. blandade mal, dvs. dir ansokan avser bade tillstand till vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet, giller enligt praxis att det foreligger en ritt till ersattning

endast i den del som avser vattenverksamheten (se MOD 2010:39).

I forevarande fall utgér utokningen av taktverksamheten, atervinningsverksamheten
och deponin miljofarlig verksamhet. Alla frigor rorande dessa verksamheter och all
paverkan frén dessa, inklusive paverkan pd grundvatten och ytvatten, dr alltsd
hianforliga till miljofarlig verksamhet for vilken det inte foreligger rétt till
ersittning for rittegdngskostnaderna. De vattenverksamheter som ansdkan omfattar
bestar i utfyllnad av ett vattenomrdde och omledning och avledning av tillrinnande

ytvatten.

C-H.P. har bl.a. begirt erséttning for de hydrogeologiska utredningar som har
genomforts. Pdverkan pa hydrogeologin har pastétts vara en {6ljd av att deponin
ska anldggas pd platsen, inte pd grund av att vattenomrédet fylls ut eller pa grund
av omledningen av ytvatten. Att det sker en paverkan pa grundvatten, innebér inte
att det dr fraga om vattenverksamhet. Det &r endast avledning av grundvatten som

utgdr vattenverksambhet.

Vidare anges i arbetsredogorelsen att det har skett forberedelser av C-H.Ps. talan

avseende vattenverksamhet infor huvudférhandlingen men vid huvudférhandlingen

berorde inte C-H.Ps. ombud de ansokta
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vattenverksamheterna 6verhuvudtaget. De fragor som ombuden berorde var till allra
storsta delen deponins lokalisering, risk for deponins paverkan pa grundvatten och
risk for paverkan frén transporterna. Inget av detta berér den ansokta
vattenverksamheten. Det var inte utfyllnaden av vattenomrédet eller omledningen
av ytvatten som anfordes som skél for att deponins lokalisering var oldamplig. Savitt
avser transporterna hirrér samtliga transporter fran deponin,
atervinningsverksamheten och takten. Den paverkan som transporterna kan medfora

utgor alltsa inte en konsekvens av vattenverksamheten.

Eftersom C-H.Ps. ombud varken 1 skrift eller vid huvudférhandlingen har berort
den ansokta vattenverksamheten, eller ens pastatt att vattenverksamheten alls
paverkar C-H.P., utan endast berort de miljofarliga verksamheterna saknas det skil
att alls ersétta rittegdngskostnaderna. C-H.P. har inte visat att utfort arbete i ndgon
utstrackning har behovts for att tillvarata hans rétt avseende risken for paverkan

fran de ansokta vattenverksamheterna.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har den 14-15 februari 2024 hallit huvudférhandling och

syn 1 mélet. Viss skriftvaxling har fortsatt efter huvudférhandling.

Processuella frigor

Radighet

For att fa bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutdvaren ha radighet 6ver
vattnet inom det omrade dér verksamheten ska bedrivas, se 2 kap. 1 § lagen

(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Bolaget har ansokt om tillstdnd till vattenverksamhet i1 tvd avseenden, nimligen
omdragning av del av vattendrag samt utfyllnad av ett mindre vatmarksomréde.
Bolaget har gett in ett avtal om nyttjanderitt 6ver berord del av fastigheten C vilket
betyder att bolaget har den rddighet 6ver vattnet som behdvs for att utfora de

planerade arbetena och att denna radighet finns utan begrénsning i tid.
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Miljokonsekvensbedomningen

Bolaget har samrétt med berérda myndigheter och organisationer genom utskick av
samradsunderlag respektive med allménheten genom annons 1 lokalpressen och med
nirboende (104 fastigheter) till det planerade verksamhetsomradet genom
direktutskick av samradsunderlag. Beroende pa pandemin holls inget fysiskt
samradsmote och perioden for aktuellt samrad var 18 november till den

20 december 2021.

Domstolen anser sammantaget att bolaget har genomfort ett samrad som uppfyller

de krav som stélls 1 6 kap. miljobalken.

C-H.P. (fastighetsdgare till F) har yrkat att ansokan 1 forsta hand ska avvisas pé
grund av otillrdcklig MKB, da denna baseras pa felaktigt och i vart fall bristfalligt
utredningsmaterial avseende hydrologiska och geotekniska forhéllanden. Detta
leder till att tillstdndsansdkan savitt avser den planerade deponin inte visar att
sokanden uppfyller miljobalkens grundliggande hansynsregler avseende kunskap,
forsiktighet och val av bésta plats och inte heller deponiférordningens krav pa
lokalisering och utformning av deponier. Bristerna i sokandens utredningsmaterial
innebdr, enligt Permert, ddrmed att MKB:n inte uppfyller kraven i 6 kap. 35 och 37
§§ miljobalken.

Mark- och miljodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans
med de kompletteringar som skett under mélets handldggning, inklusive
fortydliganden under huvudforhandlingen, slutligt utgor ett tillrickligt underlag som
gor det mojligt for domstolen att péd det sétt som kravs identifiera, beskriva och gora
en slutlig och samlad beddmning av miljoeffekterna av den sokta verksamheten.
Utredningen i malet bedoms dven visa att bolaget har forutsittningar att uppfylla de
krav som f6ljer av forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Vad som

anforts av C-H.P. foranleder ingen annan mening.
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Sammantaget anser domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkédnnas

och den specifika och miljobeddmningen slutforas.

Sevesodokument

Mingden springmedel i tédkten vid sprangning innebér att verksamheten omfattas av
den lagre kravnivan enligt Sevesolagstiftningen. Enligt 8 § lagen (1999:381) om
atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen) ska ett handlingsprogram utarbetas. Mark- och miljddomstolen
konstaterar att bolaget under malets handldggning har kompletterat ansdkan med
dels gillande beslut och anmélan om Sevesoverksamhet (ab 79), dels ett aktuellt
handlingsprogram enligt Sevesolagen (ab 108) vilka till innehall uppfyller kraven
enligt Sevesolagen. Vad lidnsstyrelsen anfort 1 fraga om rubrikséttning for att

underldtta granskning leder inte till annan bedémning.

Tillatlighet
Planforhallanden

Det berorda omradet dr inte detaljplanelagt men omfattas av kommunens
Oversiktsplan, Oversiktsplan 2040, som vann laga kraft i januari 2014. Arbete pagér

med att ta fram en ny oversiktsplan.

Det 1 ansokan berorda omradet dr beldget inom ett omrade som &r bendmnt
utvecklingsstrak i oversiktsplanen. Namnden har i korthet bland annat anfort att da
den foreslagna verksamheten medfor omgivningspaverkan i ett utvecklingsstrak ar
det viktigt att paverkan inte dr storre dn den behover vara. Verksamhetens
omfattning behdver déarfor visas vara i1 proportion till behovet. En ogenomténkt
verksamhetsutveckling kan skada forutsittningarna for bebyggelseutveckling i

berord del av utvecklingsstraket.

Vidare har nimnden anfort att for omrédet giller anvandningen Randomrdde enligt
Norrtédlje kommuns utvecklingsplan dér det framgér att befintliga tikter, under vissa
forutsittningar avseende bland annat buller, skyddsavstand, paverkan pé ekologiskt

kéinsliga omraden och/eller virdefulla omréden, ska kunna fortsdtta bedrivas.
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Stéllningstagandet om att befintliga takter ska fortsitta bedrivas kan, enligt
ndmnden, ge stdd for att utveckla verksamheten pa ett sitt som underldttar framtida
verksamhetsutovning. Da det pa platsen finns en befintlig tdkt bor det dven fortsatt
bedrivas sadan verksamhet i omradet och atgéarder som underléttar for en héllbar

verksamhet dr med det 1 atanke positiva.

Det dr en kommunal angelégenhet att planldgga anvéindningen av mark- och
vattenomraden, vilket bl.a. gors genom Oversiktsplanen, se 1 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. En 6versiktsplan ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon men dr inte bindande (3 kap. 2 §
PBL). Aven om &versiktsplanen inte #r bindande, utgdr den ett beslutsunderlag som
kan ge forhandsupplysningar om vilka allmédnna intressen som kan végas in vid
framtida beslut om markanvindningen. Mark- och miljoéverdomstolen har vid flera
tillfallen betonat att en aktuell och vélunderbyggd 6versiktsplan har stor betydelse
nidr det géller bedomningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en

tillstdndspliktig verksamhet.

Enligt mark- och miljddomstolen har den nu gillande 6versiktsplanen inte en sddan
grad av precisering nér det géller anvdndningen av det aktuella omréadet att planen 1
sig utgdr ett hinder for den sokta verksamheten (se Mark- och miljooverdomstolens

dom den 19 april 2018 i man nr M 10855-15).

Lokaliseringen

For en verksambhet eller atgédrd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
det véljas en plats som dr ldmplig med hinsyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrang och oldgenhet for midnniskors hilsa och miljon (2 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken). Vidare dr en allmén utgédngspunkt att markomraden ska
anvindas for det eller de andaméal som omradena ar mest limpade for med hénsyn
till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretridde ska ges till sddan
anvindning som medfor en fran allmédn synpunkt god hushéllning (3 kap. 1 §

miljobalken). Vid nyetablering av en verksamhet ska det ddrmed provas om
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verksamhetens lokalisering dr ldmplig bl.a. med hansyn till att intrdnget 1 miljon ska

bli sé litet som mojligt.

Bolaget har i sin ansokan lagt stor vikt vid att samlokalisera atervinnings- och
deponiverksamheten med bergtéktsverksamheten. Ansokan avser en fortsatt
taktverksamhet, men med mdjlighet till 6kad intensitet, kombinerad med fortsatt
och utdkad atervinning som i sig, enligt bolaget, &r en forutsittning for anldggande
av en deponi for inert avfall, vilket dr en helt ny verksamhet. Bolaget har vidare
anfort att lokaliseringen av den samlokaliserade verksamheten till stor del styrs av
avstandet till bolagets kunder. Da savil transporter av bergkross som av avfall for
atervinning och/eller bortskaffande &r dyra och genererar klimatutslapp maste
transportavstanden generellt vara korta. Samlokaliseringen ger d&ven mojlighet till
storre samordning av transporter till och fran anldggningen med syfte att minska

antalet tomma transporter.

Motparterna har i korthet anfort att bolaget har lagt allt for stor vikt vid att
atervinnings- och deponiverksamhet behdver samlokaliseras med befintlig bergtikt
och att de olika verksamheterna mycket vél kan bedrivas geografiskt separerade
fran varandra samt att utredningen hade behdvt omfatta ett storre geografiskt

omrade oavsett samlokaliserade eller separata verksamheter.

Bolaget har utfort en lokaliseringsutredning dér olika lokaliseringar utdver den
sOkta har overvégts. Mark- och miljddomstolen delar bolagets bedomning att den
valda lokaliseringen i ménga avseenden framstdr som den mest lampliga av dem
som bolaget undersokt. Domstolen instdmmer dven i bolagets mening att det pé ett
overgripande plan finns samhéllsvinster i att mojliggora deponering av inert avfall
ndra en atervinningsverksamhet, eftersom en sddan verksamhet objektivt sett alltid
kan forvintas generera en avfallsrest som inte dr ldmplig for annat nyttjande &dn
deponering. Med hénsyn till att bolaget har rddighet 6ver en inte oansenlig del av
transporterna genom foretaget Rodendkarna finns dven storre mojligheter till
samordning av transporter till och frdn anliggningen 4n om dessa rutinmissigt skett

genom storre andel fristdende &kare.
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Mark- och miljodomstolen har ovan bedomt att miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller en redovisning av alternativa platser som ér tillrackligt utforlig och
tydlig. Domstolen konstaterar att den planerade verksamheten kommer att medfora
paverkan pa omgivningen. Miljobalken stéller krav pa att verksamheten ska
lokaliseras till en plats som dr ldmplig med hinsyn till att andamalet ska kunna
uppnds med minsta intrdng och olédgenhet for mdnniskors hilsa och miljon. Det
betyder att en verksamhet tilldts &ven om den innebér intrang och oldgenheter men
att dessa, efter genomforande av nddvindiga skyddsatgérder, inte far vara storre &n

att de kan accepteras.

Nar det géller avstandet till bostadsbebyggelse beddmer mark- och miljodomstolen
att verksamheten kommer att paverka de kringboende men inte 1 storre omfattning
an att lokaliseringen énda é&r tillatlig. Domstolen bedomer ocksa att lokaliseringen ar
vil vald utifrdn nirheten till transportvigar med goda mojligheter att transportera
material till/frdn mottagare respektive leverantorer i regionen (se vidare nedan

avseende paverkan for nidrboende av transporterna i sig).

Den valda platsen bestér 1 huvudsak av relativt vanlig skogsmark med visst
rekreationsvirde. I omradet finns dven sumpskog. Omradet dr paverkat av
skogsbruket och av utredningen 1 mélet framgar att det inte har sd hoga naturvirden
att detta skulle utgora ett hinder mot lokaliseringen. Det finns inte heller skal for att
besluta om nagon form av kompensationsatgarder till f6ljd av forlust av
naturvdrden. Bolaget har dock &tagit sig att bl.a. anldgga groddjursdamm och

oversilningsytor.

Redovisningen ger vidare stod for att omradet ger forutséttningar att kontrollera
vatten och utfora de anldggningar som behdvs for rening av vatten innan det slépps
till recipient. Lokaliseringen innebdr att det dr begrdnsat med ovidkommande vatten
fran omgivande markomrédden som kommer in i omradet och sddant vatten &r ocksa
ldtt att samla upp och hantera. Det finns dartill forutsittningar att skydda

grundvatten genom tatskikt i deponibotten.
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I fraga om ansokt vattenverksamhet (omdragning av dike och utfyllnad i ett
vatmarksomrade) innebér denna viss paverkan pa det nedstroms liggande
markavvattningsforetaget R6sa och Nodsta genom minskad tillrinning.
Lokaliseringen bedoms inte vara 1 strid med markavvattningsforetaget intressen. De
delar (dgorna 66-70) som enligt batnadskarta berdrs av befintlig tiktverksamhet har
enligt ’bevis” daterat 20 november 1925 (ab 10) utgatt fran batnadsomradet varfor
lokaliseringen inte heller av det skilet kommer 1 konflikt med

markavvattningsforetaget intressen.

Sammantaget bedomer domstolen att lokaliseringen av den planerade verksamheten
savitt avser geologi och topografi samt avstand till ndrboende respektive natur- och

kulturvirden &r att anse som lamplig.

Vid lokalisering av verksamheten ska dven fragor om artskydd, paverkan pa
miljokvalitetsnormer och mojlighet att minimera omgivningspéverkan av saval
huvud- som foljdverksamheter (exempelvis 1 form transporter) beaktas. Vilka

slutsatser som kan dras av utredningen i denna del redovisas nedan.

Artskydd

Vid lokaliseringsprovningen av en verksamhet ska dven bestdmmelserna om skydd
for djur och vixter i 8 kap. miljobalken tillimpas. De inventeringar som bolaget har
latit utfora visar att det inom omradet for den ansdkta verksamheten forekommer
fagel- och vixtarter som omfattas av artskyddsforordningens fridlysningsregler.
Artskyddsforordningen (2007:854) ér att se som en precisering av vad som kan folja
av de allminna hinsynsreglerna nir det giller skydd av arter (se t.ex. MOD
2012:13). Det innebir att domstolen med tillimpning av relevanta
fridlysningsbestdmmelser i artskyddsforordningen har att bedoma hur de skyddade

arterna paverkas av den planerade verksamheten.
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Faglar

Artskyddsforordningen genomfor fageldirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 209/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar) och
art- och habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter). EU-domstolen har klargjort att
fageldirektivet giller samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom
medlemsstaternas europeiska territorium, och séledes inte endast de fagelarter som
ar sarskilt hotade och dirmed upptagna i bilaga 1 till artskyddsférordningen (se EU-
domstolens dom den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19).
Enligt artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt stora vilda faglar,
sarskilt under parnings-, uppfodnings-, dvervintrings och flyttningsperioder, samt
skada eller forstora fortplantningsomraden och viloplatser for vilda faglar, se 4 §

forsta stycket 2 och 4.

Av EU-domstolens dom 1 malen C-473/19 och C-474/19 foljer att forbuden 14 §
forsta stycket 2 och 4 artskyddsforordningen géller oaktat att en arts
bevarandestatus inte riskerar att paverkas negativt samt att skyddet inte upphor att

gilla for arter som uppnatt en gynnsam bevarandestatus (se &ven Mark- och

miljooverdomstolens dom den 12 juli 2021 mal nr M 3276-20).

EU-domstolens forhandsavgorande och Mark- och miljo6verdomstolens dom avsag
skogsbruksatgirder, men slutsatsen 1 avgorandena bor vara giltiga dven nir
artskyddsforordningen ska tillimpas i en tillstandsprovning som den nu aktuella.
Syftet med skyddet for fortplantningsomraden och viloplatser 14 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen dr att se till att dessa platser kan uppratthalla sin ekologiska
funktion och behélla de egenskaper som en viss art behdver for att kunna fortplanta
sig eller vila. Enligt vigledningen till art- och habitatdirektivet gar det inte att ge en
strikt definition av fortplantningsomrade” som skulle passa for alla arter, utan varje
tolkning av uttrycket maste ta hiansyn till arters olika forutsittningar vid
fortplantning. De generella definitioner som anges i dokumentet bygger pa

antagandet att platserna i frdga kan hittas och avgrinsas pé ett rimligt sétt. Skyddet
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for platserna géller aret runt for omraden som nyttjas regelbundet. Skyddet bestar
dven ndr en plats inte anvdnds, men det dr sannolikt att arten kommer fortsétta att
anvianda platsen. Om en plats bara anvidnds vid enstaka tillfdllen for fortplantning
eller vila &r det dock sannolikt att platsen inte dr berdttigad att klassificeras som
fortplantningsomrade eller viloplats (se EU-kommissionens ”Vagledning om strikt
skydd for djurarter av intresse for gemenskapen 1 enlighet med radets direktiv

92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer” s. 39 ff.).

Forbudet 14 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen avser endast artens
fortplantningsomraden och viloplatser, inte dess livsmiljo i sin helhet och inte heller
miljoer som &r lampliga biotoper for arten. Det krdvs saledes att en skyddad art
regelbundet anvinder omradet for fortplantning eller som viloplats for att det ska
vara forbjudet att skada eller forstora omradet (se Mark- och miljodverdomstolens

dom den 12 juli 2021 i mél nr M 3276-20).

Mark- och miljodomstolen bedémer att de utredningar som bolaget latit utfora utgor
ett tillrackligt underlag for att domstolen ska kunna bedéma om den planerade
verksamheten dr forenlig med de krav som stélls upp i artskyddsforordningen.
Mark- och miljodomstolen delar, likt ldnsstyrelsen, bolagets bedomning att nigra
andra specifikt mer hinsynskrdvande arter annat dn berguv inte forekommer inom
omradet, samt att bolagets dtagande om att avverkning av trdd och markarbeten inte
far utforas under faglars hackningsperiod &r motiverat, rimligt och tillrackligt for att
sdkerstélla att en kontinuerlig ekologisk funktion upprétthélls for de inom

verksamhetsomradet aterfunna fagelarterna.

I fraga om berguv har bolaget foreslagit att det vid eventuell hickning av berguv
inom verksamhetsomradet, ska forutom hackningsplatsen dven en buffertzon runt
héckningsplatsen fredas. Utformningen av buffertzonen ska ske i samrdd med
linsstyrelsen. Atagandet har godtagits som tillréickligt av linsstyrelsen och

domstolen har i denna del ingen annan mening.
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Ovriga arter av intresse

Vid de naturvdrdesinventeringar som utforts har bland annat enstaka individer av
vanlig padda samt forekomst av liljekonvalj, gullviva, ndstrot, revlummer samt
tallticka observerats. Efterfoljande utredning om bevarandestatus respektive
ekologisk funktion pekar pé att ingen av dessa arter riskerar att paverkas negativt av
den ansokta verksamheten. Med stdd av utford inventering har bolaget trots detta
dels valt att justera verksamhetsomrddet med syfte att undvika tva omradden med
hoga naturvirden (hédllmarksskog), dels atagit sig att; (i) i samarbete med Birdlife
Sverige utforma lampliga habitat for backsvala, (i1) gynna forekomst av groddjur 1
form av groddjursdammar och dvervintringsplatser 1 enlighet med vad som anges i
utford groddjursinventering, samt (iii) kompensera forlust av naturvirden med
atgiarder for minimering av paverkan pa den biologiska mangfalden 1 enlighet med

avsnitt 8.4.1 i upprittad MKB.

Sammanfattande bedomning avseende artskydd

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning medfor inskrdnkningen av
verksamhetsomradet samt gjorda ataganden och foreslagna villkor 1 6vrigt
sammantaget att verksamheten kan bedrivas utan att omradets kontinuerliga
ekologiska funktion for berérda arter paverkas negativt pa ett sétt som inte kan
godtas. Nagon otilldten negativ paverkan pa livsmiljéer for utpekade arter bedoms

alltsa inte att uppkomma till f61jd av den planerade verksamheten.

Miljokvalitetsnormer

En myndighet far inte tillata att en verksamhet eller en atgérd péborjas eller dndras
om detta, trots atgirder for att minska fororeningar eller storningar fran andra
verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller stérning som innebér
att vattenmiljon forsdmras pé ett otillatet sdtt eller som har en sddan betydelse att
det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm. Vid provning av ett nytt tillstdnd ska de bestimmelser
och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en sddan

forsdmring eller ett sddant dventyr (5 kap. 4 § miljobalken).
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Till skillnad frén forsémringsforbudet, som bedoms pé kvalitetsfaktorniva, gors
dventyrandebeddmningen 1 forhéllande till den status eller potential som ska
uppnas. Det avgdrande ér att det &ven om verksamheten eller tgérden tillats — med
de villkor om forsiktighetsmatt som kan behdvas och med hénsyn till utrymmet for
att genom andra atgérder kompensera for det forsvarande som tillatandet medfor —
fortfarande bedoms vara mojligt att uppnd ritt kvalitet pa vattenmiljon (prop.

2017/18:243 s. 193-194).

Allt dagvatten fran respektive delverksamheter (deponering, atervinning, tikt samt
flisning) halls enligt ansdkan separerat for att mojliggora kontroll och (vid behov)
rening innan det sldpps till sedimentationsdamm och efterfoljande dversilningsyta
(vatmark) for vidare slutlig avbordning efter utslappskontroll till recipient — vilket
sker via befintligt dike/naturligt vatten som rinner ut i ytvattenférekomsten
Kyrksjon (WA89630605; SE662810-166009). Vattenforekomsten har god
ekologisk status men uppnar inte god kemisk status beroende pa halt av kvicksilver

och bromerade difenyleter.

Liansstyrelsen m.fl. har pekat pa att det for Kyrksjon finns en kunskapslucka da
recipienten dr daligt utredd med avseende pé ett antal amnen som inom
vattenforvaltningen kategoriseras som sérskilda fororenande @mnen och prioriterade
dmnen. Denna kunskapslucka resulterar 1 att det inte gér att bedoma vilket

belastningsutrymme det finns for recipienten.

Bolaget har i denna del anfort att det maste vara den klassificering som anges 1
VISS och det underlag som finns till denna som ska ligga till grund for risken for
paverkan pa recipienten, samt att bolaget under den tid som befintlig verksamhet
har bedrivits kontrollerat det vatten som slidpps ut fran verksamheten till Kyrksjon.
Bolaget har vidare, s& som det fir forstas, anfort att foreslagen utformning av
dagvattensystemet samt foreslagna villkor inkluderande villkor om prévotid samt
forslag till provisoriska villkor under denna tid, sékerstiller att ndgon otilldten

paverkan inte sker av ytvattenforekomsten.
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Mark- och miljodomstolen gor i denna del f6ljande bedomning. Ans6kan avser en,
ur omgivningspaverkan betydelsefull, ny verksamhet bestdende av en relativt stor
utokad hantering av atervinningsmassor samlokaliserad med deponi av inerta
massor som inte lampar sig for atervinning. Detta kan resultera i storre belastning
pa dagvattenhanteringen, i jimforelse med befintlig verksamhet, av sévil
oorganiska som organiska &mnen. Bergtéktsverksamheten och dess resulterande
omgivningspaverkan, bland annat avseende kvave, fordndras objektivt sett i mindre
omfattning dven om intensiteten vissa perioder dndras. Utredningen, sa som den
slutligt redovisats, ger med tillrdcklig styrka vid handen att den ansdkta
verksamheten med angiven utformning och villkor tillsammans med skyddsatgéarder
inte kan antas bidra till nagon forsdmring, pa kvalitetsfaktorniva, som skulle kunna
medfora att nagon miljokvalitetsnorm inte kommer att kunna foljas. Hinder for

tillatligheten av detta skal foreligger dirmed inte.

Olagenheter for kringboende

Sokt verksamheten kan medfora oldgenheter for nirboende framst i form av buller
och vibrationer. Oro avseende paverkan pa enskilda brunnar har dven anforts. Dessa
oldgenheter finner domstolen kan hanteras pa ett tillfredstéllande sitt genom de
villkor som foreskrivs och de ataganden som bolaget har gjort. Den invéindning som
flest ndrboende har haft mot verksamheten ror transporterna till och fran
verksamheten och det finns dirfor anledning att sarskilt 6vervdga denna fraga i

samband med bedomningen av verksamhetens tillatlighet.

Transporter
Av utredningen framgéar det att vig 990 (Rosavdgen) med bashastighet 70 km/h har,

med referens till av bolaget vald uppriakning fran senaste trafikmétning 2012, en
beriknad ADT om cirka 425. Vig 990 uppfyller nybyggnadskraven i Trafikverkets
VGU f{or sévil bredd som trafikfloden oaktat att vigen inte uppfyller en bredd av
6,5 m ldngs hela sin strackning. Underhallet av vdgen ér eftersatt med en hel del

véigskador. I ovrigt dr vigen relativt rak med forhallandevis goda siktforhallanden.
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Under samradet angav Trafikverket i fraga om trafiksdkerhet att "vdg 990 dr
bdrighetsklassad som BK1 och har en hogre standard dn mdnga andra mindre
landsbygdsvigar, ddr det forekommer utokade verksamheter for mass- och
deponiverksamheter. Vigen dr rak och det finns inte manga fasta och farliga
foremal intill vigen och det finns en del viigriicken. Trafikverket bedomer att den
utokade verksamheten inte kommer att innebdra ndagra avsevdrt hégre
trafiksdkerhetsrisker lings vigen jamfort med idag.”

Trafikverket anforde vidare i yttrande att verket inte kommer kunna prioritera
anldggande av gang- och cykelvig. Om en annan aktér vill anldgga, finansiera och
skota en gang- och cykelbana lings viig 990 dr utgangspunkten att detta ska ske
utanfor vigomrddet. Trafikverket har tidigare genomfort en utredning for
vdgstréickan vid Frotuna kyrka, ddr forslag tagits fram for hastighetsddmpande
dtgdrder i form av titortsportar. Atgirderna finns med i Trafikverkets

verksamhetsplan men kommer tidigast kunna bestdllas for utférande 2027.”

Domstolen noterade i samband med synen att vigen, oaktat att den ar forhdllandevis
rak med god sikt, bitvis uppfattas som smal med avsaknad av vigren samt att den

dven uppvisar vigskador som mdjligen till del ar beroende av befintlig tung trafik.

Mark- och miljodomstolen bedomer att vigstandarden i dagslidget ar sadan att
bolagets primédra atagande att begrénsa trafiken till och fran verksamheten till
maximalt 400 fordonsrorelser per dygn inte ar tillrdckligt. Daremot, med referens
till vad védghallaren anfort, kan bolagets atagande i andra hand om att begrdnsa
mingden transportrorelser per dag till 300 godtas. Efter anmélan till
tillsynsmyndigheten kan dartill bolaget ges mdjlighet att under enstaka perioder
tillatas bedriva verksamhet vilken genererar fler transporter, maximalt 400
fordonsrorelser per dygn. For det fall bolaget far mojlighet att, enligt sitt atagande,
etablera en alternativ transportvdg mot sydost med syfte att avlasta vig 990,
alternativt att utreda mdéjligheten att anldgga/bekosta en gang- och cykelvig lings
vig 990 om en alternativ vég inte gar att uppritta, kan begrdnsningen om maximalt
300 fordonsrorelser per dygn till/frdn verksamheten efter 6verenskommelse med

tillsynsmyndigheten justeras.
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Domstolen noterar i detta sammanhang dven att bolaget har angett att verksamheten
kommer att bedrivas helgfria vardagar mellan 06:00 och 18:00 samt &tgérder for att
minska risk for spridning av lera och damm vidtas i enlighet med vad som angivits i

ansokan.

Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att den utdkade verksamheten
och resulterande 6kning av tung trafik pa viag 990 kan godtas och att transporterna
till och fran verksamheten ddrmed inte utgor nagot hinder mot verksamhetens

lokalisering.

Slutsats om tillitlighet av den ansokta verksamheten

Mark- och miljodomstolen finner att sokt verksamhet dr forenlig med gillande
oversiktsplan samt bedomer att lokaliseringen av atervinnings- och
deponiverksamheten tillsammans med bergtiktsverksamheten &r att anse som
lamplig med utgéngspunkt fran bl.a. de naturgeografiska forhallandena pa platsen
och mojligheten till vigtransporter. Det finns forutsattningar att genom villkor om
begransningar, skyddséatgédrder och andra forsiktighetsméatt begransa verksamhetens
paverkan pa omgivningen. De villkor som foreskrivs tillsammans med bolagets
ataganden for verksamheten i fraga om bland annat transporter, buller, vibrationer
och kontroll av enskilda brunnar m.m. innebér att stérre oldgenheter én vad som kan
godtas enligt tillimpligt regelverk inte uppkommer for nidrboende. Verksamheten
kommer inte 1 konflikt med vare sig bestdmmelserna om artskydd eller med vad
som giller i friga om miljokvalitetsnormer for vatten. Sammantaget bedomer
domstolen att den sokta verksamheten ar tillatlig. Tillstand kan ddrmed ges i

enlighet med bolagets yrkanden.

Tillstindstid

Tillstand far tidsbegréinsas enligt 16 kap. 2 § miljobalken. Mark- och
miljodomstolen finner att tillstindstiden for tdktverksamheten ska bestimmas till
30 &r i1 enlighet med bolagets yrkande. Domstolen bedomer vidare att dven

atervinningsverksamheten och deponin ska tidsbegriansas. Domstolen anser att den
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av bolaget foreslagna tiden om 50 &r &r rimlig, bland annat med hénsyn till
samhdllets behov av kvittblivning av massor fran olika exploateringar och darmed
lokal tillgéng till massor samt den tid det kommer ta att fylla deponin. Med
beaktande av det ndra samband som finns mellan deponin och atervinnings-
verksamheten anser domstolen att bdda delarna ska tidsbegrénsas till samma tid,

dvs. 50 ar. Angivna tider ska rdknas fran det att tillstdindsdomen vunnit laga kraft.

Villkor

Bolaget har under mélets handldggning justerat yrkanden, villkorsforslag och
ataganden efter inkomna synpunkter fran motparterna. Mark- och miljddomstolen
bedomer att de villkorsforslag som slutligt yrkats av bolaget och 1 viss man
medgetts av motparterna i huvudsak kan faststéllas efter mindre justeringar vilka
framgar av domslutet. For nagra av villkoren och vissa fragor som berér
villkorsskrivningen redovisar domstolen sin beddmning enligt vad som framgar

nedan.

Stéangsel mot fornldmning
Liansstyrelsen har yrkat att villkor ska foreskrivas med syfte att skydda ett

fornlimningsomrade respektive en fornlimning. Bolaget har anfort att dessa ar
beldgna utanfor verksamhetsomradet som ska vara inhdgnat. Mark- och
miljddomstolen noterar att foreskrivet villkor om att verksamhetsomradet ska
mdirkas ut 1 terrdngen pa vil synligt sitt inte specifikt anger stdngsel/avspéarrning
varfor nytt villkor 2.2 ska foreskrivas sd som ldnsstyrelsen foreslagit.

o En avspdrrning ska upprdttas mot fornlimningsomrade L2017:8027 samt

till L2013:7222 (Grav- och boplatsomrdde).

Atervinningsverksamheten

I likhet med vad som yrkats av lansstyrelsen bedomer mark- och miljodomstolen
det vara motiverat med ett villkor avseende hantering av blandat bygg- och
rivningsavfall. Bolaget har godtagit att ett sddant villkor foreskrivs om det bedoms
nodvindigt. Ett tillkommande villkor 9.2 med foljande lydelse ska darfor

foreskrivas.
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e Blandat bygg- och rivningsavfall far endast hanteras pa tdita ytor med

uppsamling av dagvatten.

Verksamhetsbuller
Enligt bolagets villkorsforslag 15 ska endast tdktverksamhetens delmoment av

krossning, borrning, sprangning och skutknackning begrinsas i tid till helgfria
vardagar mandag-fredag kl. 06.00-18.00 samt att dessa moment under juni till och
med augusti endast far bedrivas vardagar mandag-fredag kl. 07.00-16.00 och inte
alls under veckorna 28-31. Lansstyrelsen har yrkat att detta ska gélla for hela

verksamheten.

Mark- och miljodomstolen bedémer att bolagets forslag &r rimligt och motiverat
eftersom ovriga verksamheter tdcks av 6vriga villkor avseende buller samt da dessa
till storningstyp vanligen uppfattas mindre stérande adn det buller som genereras vid
nu ndmnda delmoment samt dd avstandet till ndrboende &dr forhdllandevis stort.

Bolagets forslag till villkor 15 kan ddrmed godtas.

Transportbuller

Bolaget har 1 sitt forslag till villkor 16 gillande bolagets transporter lings vig 990
angett att den dygnsekvivalenta ljudnivan utomhus pa uteplats inte far Gverstiga 65
dB(A). Mot detta har bland annat ldnsstyrelsen invént att villkoret 1 stillet ska
formuleras sa att en ekvivalent ljudniva om 55 dB(A) vid fasad respektive maximal

ljudniva om 70 dB(A) vid uteplats ska tillimpas som begransningsvérde.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 vad ldnsstyrelsen anfort om att en sa stor
okning av den tunga trafiken som nu &r aktuell medfor en skyldighet for bolaget att
begrénsa bullerstorningen. Bolaget har, for det fall domstolen bedémer
lansstyrelsens forslag motiverat, anfort att de inte motsétter sig de av lansstyrelsen
foreslagna vérdena i och for sig. Lansstyrelsens forslag till justerat villkor 16 ska

darfor godtas.
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Begrédnsning av transporter

Sa som framgér ovan atar sig bolaget att begrdnsa antalet transportrorelser avseende
tung trafik till och frdn anldggningen till maximalt 300 fordonsrorelser per dygn om
mark- och miljodomstolen bedémer att paverkan fran transporterna annars blir
storre dn vad som kan tilldtas — men da med mdjlighet att under enstaka ar tillata
maximalt 400 fordonsrorelser. Det senare tolkar domstolen pa sa sitt att bolaget
efter anméilan 1 god tid till tillsynsmyndigheten kan ges mojlighet att under enstaka
perioder tilldtas bedriva verksamhet vilken genererar fler transporter, men da

maximalt 400 fordonsrorelser per dygn. Detta bedomer domstolen vara rimligt.

Mark- och miljodomstolen har dvervidgt om dtagandet skulle tydliggoras ytterligare
genom att det foreskrivs som villkor. Domstolen kommer dock fram till att det inte
ar lampligt att reglera detta genom ett sérskilt villkor eftersom det bor finnas viss
flexibilitet vid eventuella forbéttringar av trafiksituationen langs viag 990. Bolaget

ar givetvis bundet av sitt atagande genom det allménna villkoret.

Om bolaget far mojlighet att, enligt angivet dtagande, etablera en alternativ
transportvdag mot sydost med syfte att avlasta vig 990, alternativt genom atagandet
att utreda mojligheten att anldgga/bekosta en gang- och cykelvig lings vig 990 (om
en alternativ vig inte gar att upprétta), kan dtagandet om begrinsning till maximalt
300 fordonsrorelser per dygn till/frdn verksamheten efter 6verenskommelse med
tillsynsmyndigheten justeras om sadan eller annan forbattring av trafiksituationen

sker.

Kontroll

Enligt bolagets forslag till villkor 19 ska ett forslag till uppdaterat kontrollprogram
lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre ménader efter det att tillstdndet har tagits i
ansprak. Mark- och miljodomstolen bedomer det vara lampligt att tiden justeras till
tre minader efter att domen vunnit laga kraft. Det finns inga hinder for bolaget att
foresld att vissa kontroller ska ske forst efter att tillstandet tagits i ansprdk, medan

det for andra kontroller &r motiverat att ha en sa lang tidsserie som mdjligt innan
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den utokade verksamhet i sig successivt pabdrjas. Villkor 19 justeras ddrmed pa det

sétt som framgar av domslut.

Ekonomisk sidkerhet

Bolaget har foreslagit en ekonomisk sékerhet om totalt 4,3 miljoner kronor for
fullgorandet av den efterbehandlingsskyldighet som géller for verksamheten.
Lénsstyrelsen med flera har anfort att den foreslagna sékerheten &r alltfor 1&g och att

den bland annat inte omfattar kostnaden for att omhénderta avfall som lagras.

Mark- och miljodomstolen bedémer i denna del att dtervinningsmassor normalt har
ett sd hogt tekniskt och ekonomiskt vérde att det inte finns skél for att separat ange
en kostnad for omhéndertagande. Daremot finner domstolen att bolaget vid sin
berdkning har anvint sig av medelvédrden pa ett sitt som inte har motiverats
tillrdckligt. Domstolen anser att det ur ett forsiktighetsperspektiv dr mer rimligt att
anvianda sig av ndgot konservativa virden, vilket bolaget dven redovisat i sin
berdkning. Dérav foljer att den ekonomiska sdkerheten ska 6kas med 1,4 miljoner
kronor till att totalt uppga till 5,7 miljoner kronor. Villkor 22 justeras ddarmed i

enlighet med detta.

Periodisk besiktning

Lansstyrelsen har yrkat att ett villkor om periodisk besiktning ska foreskrivas, ndgot

som bolaget motsatt sig.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den tillstindsgivna verksamheten &r relativt
samhdllsvanlig och inte stéller sérskilda krav avseende egenkontroll eller kommer
att innebdra komplicerade tillsynsatgirder. Ett villkor om periodisk besiktning

bedoms darfor inte vara motiverat.

Ovrigt
Nir tillstdndet tas 1 ansprék ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten. Nu

géllande tillstand forfaller i samband med att bolaget meddelar att tillstandet tas i

ansprak.
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Delegation

Samstdmmighet foreligger i1 frdga om den delegation som den tillstdndsgivna
verksamheten motiverar. Domstolen noterar i denna del att bolaget har atagit sig att
atervinning av avfall i anldggningsdndamal ska anmélas till och godkdnnas av
tillsynsmyndigheten. Domstolen finner att foreslagen delegation ér forenlig med

22 kap. 25 § miljobalken och att det finns forutséttningar att forordna i enlighet med
vad bolaget har yrkat. Delegation till tillsynsmyndigheten ska darfor ske pa det sétt

som framgér av domslutet.

Provotid — utredningsvillkor och provisorisk foreskrift

Det har under malets handldggning uppnatts samsyn om att det, for det fall tillstand
meddelas, dr lampligt att frdgan om faststédllande av slutliga villkor for utslapp av
vatten skjuts upp under en prévotid. Samstimmighet har ocksé slutligen natts i
fraga om vad som ska utredas under prévotiden samt vilka provisoriska foreskrifter
som ska gilla. Domstolen gor ingen annan beddmning dn den som parterna har gjort
och foreskriver déarfor provotid for utredning och provisorisk foreskrift péd sétt som
framgar av domslutet. Det bor noteras att PFOS é&r ett av de &mnen som ingar i vad

som normalt kallas PFAS;-analys samt att screening av fler PFAS-dmnen kan ske

vid behov.

Igangsittningstid

Det som bolaget har yrkat avseende ingangsattningstid for den miljéfarliga
verksamheten kan godtas. Det noteras att nu géllande tillstand for befintlig
verksamhet forfaller i samband med att bolaget meddelar att tillstdndet tas 1

ansprak, ndgot som dven framgér av domslutet.

Arbetstid for vattenverksamhet och oforutsedd skada

Bolagets yrkande avseende arbetstid samt oforutsedd skada kan godtas.
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Ovriga vrkanden

Ovriga yrkanden eller forslag som inte tillgodosetts genom uttryckliga dtaganden

fran bolagets sida eller annars behandlats i denna dom, ska avslas.

Provningsavgift

Bolaget har inte haft ndgon invindning mot den preliminért faststéllda
provningsavgiften om 15 000 kr. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit nagra skél
for att omprova avgiften. Vid en provning enligt 9 kap. 3 § andra stycket
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken,
finner domstolen att avgiften ska faststillas slutligt till samma belopp. Avgiften har

redan betalats.

Rittegingskostnader

Enligt 25 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svarar sokanden 1 ansokningsméal om
vattenverksamhet for sina egna och motpartens kostnader i mark- och

miljodomstolen.

Erséttning for rittegdngskostnader ska fullt ut motsvara kostnaden for rittegangens
forberedande och talans utforande samt arvode till ombud och bitrdde, savitt
kostnaden skiligen varit pakallad for tillvaratagande av partens ratt (se 18 kap. 8 §
forsta stycket réittegdngsbalken). Hogsta domstolen har 1 sitt avgdrande NJA 1997 s.
854 rorande tillimpningen av 18 kap. 8 § rattegangsbalken bland annat angett att en
kostnad som inte har medgivits inte kan erséttas utan att den anses skilig med
hénsyn till vad den avser. Vad sérskilt giller kostnad for ombudsarvode ska denna
inte 1 forsta hand bestdmmas efter den tid som lagts ned utan med hiansyn till malets
beskaffenhet och omfattning och den omsorg och skicklighet med vilken arbetet har
utforts. Dérvid kan dven tvisteforemélets virde och betydelsen av mélet utgang

beaktas.

Mark- och miljddomstolen konstaterar vidare att det dr skanden som é&r fullt ut

ansvarig for att underlaget i mélet ar tillrickligt omfattande och relevant for en
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tillstdndsprovning och erforderlig villkorsreglering. Endast undantagsvis bor en
motparts egna utredningskostnader utgora erséttningsgilla rattegangskostnader. Om
en motpart anser att sokandens utredning i olika avseenden dr bristfillig, bor denne,
1 stéllet fOr att anlita externa konsulter, patala bristerna i utredningen for sokanden,
alternativt begédra att mark- och miljddomstolen foreligger sokanden att komplettera
utredningen i angivna hinseenden (se MOD 2010:53). Som motpart har man allts&
inte ndgot ansvar for att underlaget i en ansdkan ska bli komplett och relevant och
man kan inte heller rdkna med erséttning for rittegingskostnader som avser den

typen av utredningsmaterial.

Liansstyrelsen har yrkat ersittning for rattegangskostnader om 6 400 kr avseende
8 arbetstimmar i den del mélet avser vattenverksamhet. Bolaget har medgett

lansstyrelsens yrkande och ska darfor ersétta ldnsstyrelsen for denna kostnad.

C-H.P. har for sin del yrkat erséttning for rattegangskostnader om 151 250 kr
(inklusive moms) varav ombudsarvode uppgar till 115 000 kr avseende 30
arbetstimmar och ersittning for hydrologiskt utlatande uppgér till 36 250 kr.
Bolaget har bestritt detta yrkande och inte vitsordat nagot belopp som skaligt 1 sig.

Mark- och miljodomstolen gor i denna del f6ljande bedémning.

Det ar ostridigt att C-H.P. som fastighetségare till F &r angiven som vattenréttslig
sakdgare. Det dr vidare ostridigt att aktuell fastighet F ar beldgen direkt nedstroms
det markavvattningsforetag som vid befintlig verksamhet, genom dike och naturlig
avrinning, tar emot del av det vatten som avrinner frdn det markomrade dir den
ansoOkta deponin avses anldggas. F ar inte medlem i markavvattningsforetaget.
Markavvattningsforetaget paverkas av ansokt vattenverksamhet pa sitt att
tillrinningen till och dirmed flodet i foretagets vattenanldggning (dike) minskar.
Négon risk for skada av denna anledning har inte pastatts vare sig for

markavvattningsforetaget eller for C-H.Ps.
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vattenridttsliga intresse i att markavvattningsforetagets diken ansluter till diken pa

hans fastighet.

Nu aktuellt mal avser en vattenverksamhet som objektivt sett dr av liten omfattning
(omledning av ett dike samt utfyllnad av ett mindre vatmarksomréde) och det kan
konstateras att C-H.Ps. invindningar inte i ndgon del har gjorts i forhallande till
paverkan genom den ansOkta vattenverksamheten pa egna intressen (flodet i1 eget
dike), utan i sin helhet avsett annan paverkan som resultat av lokaliseringen av en
deponi med ansokt ldge, utformning och storlek samt ovrig verksamhet. Oavsett
om dessa invindningar har varit befogade eller inte saknar de enligt domstolens
mening relevans for den ansokta vattenverksamheten, vilken dr den del av ansékan
som ger grund for rétt till ersdttning for rittegdngskostnader. Med beaktande av C-
H.Ps. stéillning som vattenrittslig sakigare samt mélets omfattning och art,
bedomer mark- och miljddomstolen att den erséttningsgilla kostnaden skédligen ska
bestimmas till 30 000 kronor (exklusive moms), avseende ombudsarvode. Nagon
erséttning for hydrologiskt utldtande ska inte utga. Roslagskrossen AB ska ddrmed

ersdtta Carl Henrik Permert med totalt 37 500 kronor for hans riattegangskostnader.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 6 (MMD-01)
Overklagande senast den 17 april 2024.

Asa Marklund Andersson Ola Lindstrand

I domstolens avgérande har deltagit chefsraidmannen Asa Marklund Andersson,
ordforande, och tekniska radet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledamoterna

Anette Broman och Agneta Melin.



