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1.

Mark- och miljodverdomstolen dndrar villkor 28 under rubriken Slutliga villkor

sa att villkoret far foljande lydelse:

28. Sodra Skogsigarna ekonomisk forening ska, senast inom tre ar fran denna
doms lagakraftvinnande i aktuell del, ha installerat en anldggning for kemisk
fallning eller vidtagit annan atgird med motsvarande effekt. Anldggningen eller
atgdrden ska utformas med malséttningen att utsldppen till vatten av
syreforbrukande @mnen och nérsalter med Sodra Skogségarna ekonomisk
forenings processavloppsvatten dtminstone inte overstiger varden enligt
Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om
faststdllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU; dvs:

- 2,6 kg TOC per ton producerad massa,

- 0,3 kg TSS per ton producerad massa,

- 0,05 kg totalkvdve per ton producerad massa,

- 0,01 kg totalfosfor per ton producerad massa.

Mark- och miljoéverdomstolen éndrar U 1 under rubriken Uppskjutna fragor

sa att foreskriften far foljande lydelse:

U 1. Utslapp av syreforbrukande dmnen och nérsalter till vatten m.m.

Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening ska undersdka utslapp av
processavloppsvatten efter det att anliggning for kemisk fallning eller annan
atgird med motsvarande effekt enligt villkor 28 installerats samt dvriga
atgérder 1 processer och reningsanlidggningar som Sodra Skogsdgarna
ekonomisk forening atagit sig i detta mal vidtagits. I den man nya miljofrédgor
aktualiseras av de valda dtgédrderna eller av eventuellt tillkommande
avloppsstrom fran NOy-reduktion (jfr U 2) ska utredningen omfatta ocksa dessa

samt atgédrder for att bemaéstra eventuella miljoproblem forknippade hdrmed.

Sa snart stabila utslappsforhdllanden dérefter uppnétts, ska Sodra Skogsdgarna
ekonomisk forening klarldgga vilka utsldppsnivder avseende syreforbrukande

dmnen och nérsalter som kan nas till grund for bestimmande av slutliga villkor
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for dessa. Vidare ska Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening karakterisera det
renade processavloppsvattnets dvriga egenskaper och inverkan pa for
recipienten relevanta organismgrupper. Karakteriseringen ska avse det renade
vattnets innehdll av toxiska, svarnedbrytbara och bioackumulerbara &mnen. I
fraga om toxicitet ska karakteriseringen avse savél akuttoxisk som kronisk och
reproduktionstoxisk inverkan samt inbegripa toxisk inverkan pa &tminstone tre

trofinivaer, varav fisk ska vara en.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sodra Skogsigarna ekonomisk forening (Sodra) har i forsta hand yrkat att Mark-
och miljooverdomstolen, ska upphéva villkor 28, utredningsforeskrift U 1 och
utredningsforeskrift U 2, samt foreskriva slutliga villkor for utslapp till vatten (villkor

28) respektive utsléapp till luft (hir kallade villkor 32 a och 32 b) enligt foljande.

28. Det renade processavloppsvattnet ska innehalla foljande virden

Parameter Maximalt medelviirde Maximal méngd i ton per ar
per manad (Adt)

Totalkvave 0,2 kg/ton massa 162

Totalfosfor 0,02 kg/ton massa 19

TOC 6,2 kg/ton massa 5300

TSS 1,2 kg/ton massa 1 000
Maximalt &rsmedelvirde
(Adt)

AOX 0,15 kg/ton ECF-massa 0,15 kg/ton ECF-massa

Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa 0,3 kg/ton ECF-massa

Villkoret gillande manadsmedelvirdena ar uppfyllt om minst nio av manadsmedel-

vardena under kalenderaret underskrider vardena ovan.

32 a. Utsldpp av kvdveoxider (NO + NO; angivet som NOy) fran sodapannan under
senast gdngna 12 manader far inte dverstiga 1 200 ton. Medelvirdet per manad far inte
overstiga 1,4 kg/ton producerad massa. Villkoret &r uppfyllt om minst tio av ménads-

medelvardena under kalenderaret underskrider namnda vérde.

Kviéveoxidutslidppen ska mitas med kontinuerligt registrerande instrument.

32 b. Utslapp av kviveoxider (NO + NO> angivet som NO) frdn mesaugnen under

senast gdngna 12 manader far inte overstiga 340 ton. Medelvardet per manad féir inte
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overstiga 0,4 kg/ton producerad massa. Villkoret &r uppfyllt om minst tio av manads-

medelvirdena under kalenderaret underskrider nimnda vérde.

Kviéveoxidutslédppen ska mitas med kontinuerligt registrerande instrument.

Sodra har alternativt yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska aterforvisa méalet till
mark- och miljddomstolen for faststéllande av slutliga villkor for utslépp till vatten
respektive utslapp till luft med forklaring, dels att kemisk rening inte ska foreskrivas
for rening av vatten, dels att ett utredningsvillkor om installation av skrubber inte ska
utgora utgangspunkt for vilka slutliga villkor som ska foreskrivas for avskiljning av

kvéaveoxidutslidpp fran sodapanna och mesaugn.

Sodra har i andra hand yrkat att villkor 28 samt utredningsforeskrift U 1 ska ha
foljande lydelser:

28. Sodra ska, senast inom tre ar efter denna doms lagakraftvinnande, ha vidtagit i
mélet redovisade atgirder eller andra atgirder med motsvarande effekt. Atgirderna ska
utformas med méalsittningen att utslédppen till vatten av syreforbrukande &mnen och

nérsalter med Sodras processavloppsvatten atminstone inte dverstiger foljande véarden:

- 4,5 kg TOC per ton producerad massa,
- 0,7 kg TSS per ton producerad massa,
- 0,1 kg totalkvdve per ton producerad massa,

- 0,01 kg totalfosfor per ton producerad massa.

Sddra har preciserat att med i mdlet redovisade atgérder” avses foljande atgérder:

1. atervinning av garvimnen ur avloppsvatten,

2. uppgradering av skivfilter,

3. omledning av avloppsstrommar till bioreningen,

4. utbyggnad av pumpgropar och omledning av avloppsstrommar till processen, samt
5. omledning av delfléde av avloppsvatten fran sdgverk och vedgard till

sedimenteringsbassdnger.
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U 1. Utslapp av syreforbrukande dmnen och nérsalter till vatten m.m.

Sodra ska undersoka utsléapp av processavloppsvatten efter det att atgarder enligt
villkor 28 genomforts samt ovriga atgarder 1 processer och reningsanliggningar som

Sodra étagit sig 1 detta mal vidtagits.

Sa snart stabila utsldppsforhéllanden dérefter uppnétts, ska Sodra klarlagga vilka
utslappsnivaer avseende syreforbrukande amnen och nérsalter som kan nas till grund
for bestaimmande av slutliga villkor for dessa. Vidare ska Sodra karakterisera det
renade processavloppsvattnets dvriga egenskaper och inverkan pa for recipienten
relevanta organismgrupper. Karakteriseringen ska avse det renade vattnets innehdll av
toxiska, svarnedbrytbara och bioackumulerbara dmnen. I friga om toxicitet ska
karakteriseringen avse sivél akuttoxisk som kronisk och reproduktionstoxisk inverkan

samt inbegripa toxisk inverkan pé atminstone tre trofinivaer, varav fisk ska vara en.

Resultaten av utredningarna ska innehélla tekniska beskrivningar av genomforda och
mojliga atgirder samt miljo- och kostnadsmassiga effekter av dessa. Vid redovisning
av kostnader for utredda och foreslagna atgarder ska berdkning av investerings-
kostnader, inklusive ingdende kalkylparametrar, redovisas tydligt. Baserat pa
utredningarna avseende utslidpp av kviveoxider frdn sodapanna och mesaugn ska
Sodra ldamna forslag till atgdrder med tidplaner. Forslag till begransningsvérden ska
grundas pa ett underlag som ger tillracklig statistisk sdkerhet samt pa redovisning av
under provotiden forekommande forhdjda utslédpp inklusive hur sdédana utslapp

framgent kan forebyggas.

Redovisning, med forslag till slutliga villkor, ska ges in till domstolen sé snart ett
tillforlitligt underlag kan tas fram, dock senast fem &r vad géller U 1, allt rédknat fran

den dag denna dom vunnit laga kraft i aktuella delar.

Havs- och vattenmyndigheten, som yttrat sig i friga om utslépp till vatten, har

motsatt sig att villkor 28 och utredningsforeskrift U 1 éndras.

Naturvardsverket har yttrat sig avseende fragan om utslipp till luft av kviveoxider

fran sodapanna och mesaugn. Om Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att det
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ar mojligt att foreskriva utredning avseende skrubberteknik har Naturvardsverket
vidhéllit att det ar saval rimligt som miljomassigt motiverat att foreskriva forlingd
provotid med utredningsforeskriften U 2. Om detta inte 4r mojligt har Naturvards-
verket inte motsatt sig att utredningsforeskriften U 2 upphédvs. Om Mark- och
miljodverdomstolen skulle finna att slutliga villkor for utslépp till luft av kviveoxider
fran sodapanna och mesaugn ska foreskrivas har Naturvardsverket vidhallit vad verket
fort fram 1 mark- och miljddomstolen, det vill sdga i forsta hand att f6ljande villkor ska

foreskrivas:

32 a. Utslippet av kvaveoxider, (NO + NO», angivet som NO.) fran sodapannan far

som arsmedelvirde uppga till hogst 1,2 kg per ton massa.

32 b. Utslappet av kviveoxider, (NO + NO2, angivet som NO>) frdn mesaugnen far

som arsmedelvirde uppga till hogst 0,30 kg per ton massa.

eller i andra hand ett gemensamt villkor enligt foljande:

Utslappen av kvdveoxider (NO + NO,, angivet som NO») fran sodapannan och
mesaugnen far ssmmanlagt som drsmedelvarde uppga till hogst 1,50 kg per ton

producerad massa.

Linsstyrelsen i Hallands léin (ldnsstyrelsen) har inte motsatt sig att Mark- och
miljooverdomstolen avslutar provningen av utslapp till luft och vatten och beslutar om
slutliga villkor i dessa frdgor. Lansstyrelsen har dock motsatt sig att de slutliga
villkoren far den utformning som Sodra yrkat. Lansstyrelsen har vidhéllit vad
myndigheten fort fram i mark- och miljddomstolen, det vill sdga att de slutliga
villkoren for utslapp till vatten (villkor 28) respektive utslapp till luft (hér kallade
villkor 32 a och 32 b) fir foljande lydelse.
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Parameter Max medelvirde per Max méngd i ton per
méanad ar
Totalkvéve 0,05 kg/ton massa 162
Totalfosfor 0,01 kg/ton massa 19
TOC 2,6 kg/ton massa 2900
TSS 0,7 kg/ton massa 595
Max medelvirde per
méanad
Absorberbara 0,02 kg/ton ECF-massa
organiskt bundna
halogener (AOX)
Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa

Villkoret dr uppfyllt om minst tio av mdnadsmedelvirdena under kalenderaret

underskrider nimnda véarde.

32 a. Utsldpp av kvédveoxider (NO + NO; angivet som NO3) fran sodapannan under

senast gangna 12 ménader far inte dverstiga 1 200 ton. Medelvirdet per méanad far inte

overstiga 1,4 kg/ton producerad massa. Villkoret dr uppfyllt om minst tio av ménads-

medelvardena under kalenderaret underskrider namnda vérde.

Kvéveoxidutsldppen ska métas med kontinuerligt registrerande instrument.

32 b. Utsldpp av kviveoxider (NO + NO; angivet som NO;) frdn mesaugnen under

senast gdngna 12 manader far inte dverstiga 250 ton. Medelvérdet per manad fér inte

overstiga 0,4 kg/ton producerad massa. Villkoret dr uppfyllt om minst tio av manads-

medelviardena under kalenderaret underskrider namnda vérde.

Kviéveoxidutsldppen ska mitas med kontinuerligt registrerande instrument.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sodra har anfort bland annat foljande.

Utskipp till vatten

Atgdrder under prévotid

Produktionen vid anldggningen i Vard har dkat sedan tillstindsdomen och uppgar idag
till ndrmare 800 000 ton blekt sulfatmassa per ar, det vill siga nédstan i niva med
tillstdndsgiven méangd. Sodra har efter tillstdindsdomen uppfort en kompakt biologisk
reningsanldggning med biofilm/aktivt slam, for rening av vatten. Sodra har
kontinuerligt forbéttrat reningsanléggningen och verksamhetens 6vriga prestanda for
att minska utsldppen. Sodras investeringar under provotiden har uppgétt till

ca 312 miljoner kr. Den biologiska reningen dr mycket effektiv. Anldggningen har
visat sig fungera bra med hog reduktion av TOC samt laga utslipp av ndringsdmnen.
Utslappen av TOC har mellan 2014 och 2023 minskat med i storleksordningen 30—40
procent. Utslédppen av kvédve och fosfor foljer samma trend. Av provotidsutredningen
kan slutsatsen dras att reningsanldggningen sédkerstéller att verksamhetens utslapp till
vatten halls pd en niva som inte riskerar att forsdmra eller 4ventyra statusen hos den

berorda vattenforekomsten.

Kemisk fillning

I villkor 28 foreskrivs att Sodra ska ha installerat en anldggning for kemisk rening eller
vidtagit annan atgird med motsvarande effekt inom tre ar efter domens lagakraft-
vinnande. Anldggningen ska vara utformad med viss angiven malséttning sdvitt avser
utsldppsvérden. I utredningsvillkoret U 1 tydliggors att det dr kemisk fallning som ska
installeras d& Sodra foreldggs att undersoka utsldpp av processavloppsvatten efter att
utrustning for kemisk féllning enligt villkor 28 installerats”. Provotidsutredningen ger
dock inte stod for att det skulle finnas miljomaéssiga, tekniska eller ekonomiska

forutséttningar att infora kemisk fillning pd Vird-anldggningen. Kemisk fillning ar en
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vedertagen och fungerande reningsmetod. Kemisk fdllning ar jamfort med biorening
lattare att kora intermittent. Den renar vatten effektivt fran fosfor och metaller.
Metoden reducerar ddremot inte kvive utdver den méngd som finns bunden i avskilt
suspenderat material. Reningsmetoden tillimpas pa ménga pappersbruk, men inte som
tertidrsteg efter biologisk rening som skulle bli fallet pa Véré-anliggningen. Metoden
kréver anvindning av stora méngder kemikalier, som i sin tur genererar stora mangder

slam.

Det skulle krévas stora investeringar for att infora kemisk féllning pa anldggningen.
Det saknas bland annat forutsattningar att hantera slammet som skulle behova
transporteras till en extern forbranningsanldggning. Investeringskostnaden for att
infora kemisk fallning beréknas uppga till omkring 218 miljoner kr och driftskostnader
berdknas uppga till 66 miljoner kr per &r. Den tidigare uppskattade totala kostnaden om
1,1-1,5 miljarder kr innefattade en nyinvestering av en barkpanna for hanteringen av
slammet. Den berdknade kostnaden for investeringen har sjunkit, eftersom Sodra har
funnit att slammet 1 stéllet bor transporteras till annan plats. Nar det géller de andra
reningsmetoder som Havs- och vattenmyndigheten omndmnt medfor dessa samma
problem med hantering av avfall och har darfor samma negativa konsekvenser ur
miljosynpunkt som kemisk fallning. Kostnaden ligger ockséd 1 samma nivd som den for

kemisk féllning.

Alternativa dtgdrder

So6dra har undersokt alternativa atgarder for att ytterligare reducera utslédppen av framst
TOC. Det handlar om dtgérder som inte redan har vidtagits. S6dra har funnit att nedan

angivna atgérder skulle vara mojliga att genomfora:

. tervinning av garvdmnen ur avloppsvatten,

. uppgradering av skivfilter,

. omledning av avloppsstrommar till bioreningen,

. utbyggnad av pumpgropar och omledning av avloppsstrommar till processen, samt

hn B~ W N =

. omledning av delflode av avloppsvatten fran sdgverk och vedgérd till
sedimenteringsbassdnger.
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Sodra bedomer att dessa atgarder sammantaget skulle ha en potential att minska
utslappen av TOC med 10-20 procent, vilket ska jamforas med mark- och miljodom-
stolens villkorskrav som forutsétter en minskning av utslippen av TOC motsvarande

ca 50 procent.

Paverkan pa recipienten - kustvatten

Mark- och miljodomstolens bedomning att verksamhetens utslépp riskerar att forsvara
mojligheterna att uppna beslutade miljokvalitetsnormer for Norra mellersta Hallands
kustvatten och att kemisk fillning darfor krdvs ar felaktig. Sodra slédpper ut renat
avloppsvatten via en lang diffusor som dr placerad ca 5 km ut fran kusten och ndgra
meter over botten. Utsldppen av kvidve och fosfor har minskat efter 2017. Utslédppen av
TOC o6kade 2017 for att sedan minska. Vattenforekomsten Norra mellersta Hallands
kustvatten kdnnetecknas av hog vattenomsittning och sandiga stromsatta bottnar.
Videoundersokningar néra utloppet som genomforts under 2022-2023 visar inga
tecken pé syrebrist. Bottenfaunan &r helt normalt utvecklad. Métning av ’redox-
potential” 1 sediment visar ett vil syresatt 6vre skikt. Syrgasforhdllandena 1 vatten-
forekomsten Norra mellersta Hallands kustvatten ér klassade som hog status 1 VISS
(Vatteninformationssystem for Sverige). Utsldppen av TOC fran Sodras anliggning
motsvarar for ndrvarande mindre dn 0,1 procent av kustvattnets samlade omséttning av
TOC. Utslappt TOC ir till stora delar svarnedbrytbart. Om all TOC bréts ner skulle
mindre dn 0,3 procent av syreomséttningen i vattenforekomsten forbrukas. Utslappen
av TOC kan séledes inte medfora utbredd syrebrist. Enligt VISS har dessutom

véixtplankton hog status, vilket visar att det inte finns tecken pa dvergddning.

Utsldppen har sedan Mark- och miljodverdomstolens dom 2016 meddelades inte dkat
trots en néstan fordubblad produktion. Skilet till detta &r den forbéttrade reningen vid
anldggningen. Det underlag som Sddra tagit fram visar att verksamheten inte dventyrar
uppndendet av miljokvalitetsnormer for vatten enligt vattenforvaltningsforordningen
(2004:660). Sodras utsldpp till recipienten har inte ens en teoretisk mojlighet att

paverka syreforhdllandena nimnvirt.
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Paverkan pa recipienten - utsjévatten

Mark- och miljodomstolens bedomning att det finns skil att befara att utslapp av
organisk substans pa den nivd som Sddra redovisat forsvérar att uppna miljokvalitets-
normerna for Kattegatts utsjovatten ér felaktig. Mark- och miljddomstolen har
tillampat miljokvalitetsnormer for Kattegatts utsjovatten som om de vore beslutade
med stdd av vattendirektivet!, trots att det #r friga om normer beslutade med stod av
havsmiljddirektivet®. Syftet med havsmiljddirektivet ér att faststilla en ram inom
vilken EU:s medlemsstater ska vidta atgarder som behdvs for att uppna eller
uppratthdlla god miljostatus. Miljokvalitetsnormerna for Kattegatts utsjovatten har inte
den rittsliga status som foljer av 5 kap. 4 § miljobalken. De dr kopplade till de krav
som 1 Ovrigt foljer av 2 kap. miljobalken och styrs av vad som &r bdsta mojliga teknik

enligt 2 kap. 3 § och rimlighetsavvdgningen enligt 2 kap. 7 § 1 samma balk.

Kattegatts utsjovatten ér ett 6ppet havsomrade med mycket hog vattenomsittning.
Vattnet dr permanent skiktat. Inga unders6kningar visar att utslappen har nagon
paverkan av betydelse pa utsjoomradet. Utsldppen ar inte av den omfattningen att de
ens teoretiskt skulle kunna paverka syre- eller niaringsforhdllandena i utsjovattnet. God
status uppnas visserligen inte i1 detta vatten. Siffrorna och beddmningsgrunderna ar
dock desamma som for vattenforekomsten Norra mellersta Hallands kustvatten, dar det

inte forekommer syrebrist.

Sammanfattning

Den utredning som Sddra har presenterat visar att kemisk fillning inte dr bésta mojliga
teknik och det &r inte heller ekonomiskt rimligt eller miljoméssigt motiverat att stélla
krav pa detta. Mojligheter att vidta andra dtgérder for att na ldgsta BAT-nivén saknas.
Sammantaget finns det skél att foreskriva slutliga villkor enligt Sodras forslag. Det

saknas stod for att, med hdnvisning till pdverkan p& Norra mellersta Hallands

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppriittandet av en
ram for gemenskapens dtgérder pé vattenpolitikens omréde.

2 Buropaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om en ram for gemenskapens atgirder pd
havsmiljopolitikens omrade (ramdirektiv om en marin strategi).
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kustvatten och Kattegatts utsjovatten, stilla krav pa kemisk fillning. Inte heller med

stod av de allménna hénsynsreglerna dr det rimligt att stélla ett sidant krav.

Utskipp till luft

Fraga om att utreda skrubberteknik

Utredningskravet i tillstindsdomen var begrinsat till den teknik som vid tidpunkten for
tillstdindsdomen var den mest lovande och omfattade inte installation av skrubber-
teknik. Mark- och miljodomstolen har funnit att Sodras utredning, nar det géller sidan
teknik, visar att den inte bor foranleda krav pa dess tillimpning for att minska kvive-
oxidutsldppen fran sodapannan och mesaugnen. Sddra anser att det ddirmed har
forelegat forutséttningar for domstolen att avsluta provotiden utifrin den provotids-
utredning som har genomforts. Forutsittningarna att utreda skrubber ingick alltsa inte i
de uppriknade atgirderna och diskuterades inte heller under handldggningen av méilet
infor tillstandsdomen. Det saknas rittsliga forutsdttningar att utvidga utredningsfore-
skriften som har fatt laga kraft och domstolen dr forhindrad att foreskriva ett nytt
utredningsvillkor med krav pa utredning av forutsattningarna for att installera skrubber
(Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 november 2021 i mal nr M 6459-20).
Ramen for vad provotiden ska avse bestdms 1 samband med tillstindsdomen och kan
inte senare utdkas i samband med att slutliga villkor bestims for verksamheten

(MOD 2004:4). Det vore vidare helt orimligt om det, med héinvisning till teknikutveck-
lingen under en foreskriven provotid, skulle vara mojligt att stilla ytterligare krav lang
tid efter det att tillstdnd har meddelats. I teorin skulle detta innebéra att det aldrig

skulle vara mojligt att avsluta en provotid och foreskriva slutliga villkor.

Endast ett begrinsat antal anldggningar i virlden har installerat skrubberteknik, bland
annat 1 Kina. Erfarenheter fran dessa anldggningar visar att skrubberteknik kan
reducera utsldppen till luft men att tekniken i stillet ger upphov till betydande utslapp
av kvive till vatten och leder till andra utmaningar, bland annat hanteringen av nitrat
som bildas 1 skrubbersystemet. Skrubberbehandling foréndrar forutséttningarna for
rening av processavloppsvatten. Inforandet av skrubberteknik skulle innebéra kraftigt

okade utsldpp till vatten och det skulle sannolikt inte ens vara mojligt att innehdlla den
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hogsta nivan i BAT-intervallet for utslépp av kvéve till vatten. Det saknas idag en
reningsteknik som kan anpassas for att hantera en sddan dkad belastning pa Sodras
biologiska reningsanlidggning. Kemisk féllning bidrar inte heller till en effektiv rening
av det kvivehaltiga rejektvattnet fran skrubbern. Inforandet av tekniken skulle vidare
innebéra stora problem med att klara de angivna utsldappsvillkoren for kvdve och det

skulle bli nodvéandigt med vésentligt hdgre utslappsvillkor.

Frdga om utsldppsnivder

De faktiska utsldppen ligger under eller pa de nivaer som Naturvéardsverket vill fore-
skriva som villkor. Det dr emellertid inte mdjligt att foreskriva dessa som begréns-

ningsvérden, eftersom det inte ar sdkerstéllt att dessa nivaer kan uppnas.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort bland annat f6ljande.

Utslipp till vatten

Havsmiljoforvaltningen

I havsmiljoforordningen (2010:1341) framgar de bestimmelser vars dvergripande mal
ar att uppratthalla eller uppna en god miljostatus i de svenska forvaltningsomradena
Nordsjon och Ostersjon till &r 2020. For att nd detta mél ska Sverige bestimma vad
som kdnnetecknar en god miljostatus i respektive forvaltningsomrade och ta fram
miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna enligt 19 § havsmiljéforordningen
faststélls av Havs- och vattenmyndigheten och ska innebéra att en god miljostatus kan

nds (havsmiljonormerna).

Miljokvalitetsnormer &r 1 forsta hand ett uttryck for ett forvaltningsmal for vatten- och
havsmiljo. For att mélen ska kunna nés kan den forvaltande ambitionen utgé fran
atgirder som faststlls i tgirdsprogram. Aven dirutdver och pa en mer handgriplig
niva maste de beslut som myndigheter och kommuner fattar ta i beaktande hur mélen
ska nds och vilka atgérder som krévs. Nér det géller vattenforvaltning enligt vatten-

direktivet har detta kommit till uttryck genom bestimmelsen i1 5 kap. 4 § miljobalken.
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Havsmiljonormerna dr sévitt framgér av lagstiftningen och forarbetena inte inbegripna
i denna bestimmelse. Havsmiljonormernas tillimpning &r i stéllet kopplade till de krav
som i dvrigt foljer av 2 kap. miljobalken. I syfte att f6lja normerna bor en verksamhet
eller &tgdrd regleras bland annat med utgédngspunkt i vad som ar bésta mojliga teknik
enligt 2 kap. 3 § miljobalken och om det enligt en rimlighetsavvéigning enligt 2 kap.

7 § miljobalken finns anledning att anvinda den. Vid denna avvigning maste man
kunna beakta om viss typ av rening bor vidtas. Det dr dven det som mark- och

miljodomstolen har gjort vid sin provning.

Kattegatt bedoms vara en kénslig recipient. Den dr 6vergddd, men haller pa att
forbéttras och dr nira god miljostatus avseende dvergddning. Kattegatt ar ett komplext
omrade, bland annat da vattnet dr brackt. Medeldjupet dr endast omkring 25 m. Det ar
svart for ytvattnet att blanda sig med djupvattnen pa grund av permanent skiktning.
Syrefattigt vatten kommer séllan upp till ytan och det gor Kattegatt sérskilt kansligt.
Belastningen med organiskt kol dkar standigt pa grund av klimatet. Klimatforandring-
arna forvintas leda till hojd temperatur 1 vattnet, minskad syreniva, 6kad nedbrytnings-
takt och 6kad syrekonsumtion. I norra delen av Kattegatt klaras inte fastlagda troskel-
varden for syrehalten som ar 6 mg/l. Den sammanlagda bedomningen ar att &ven den
sOdra delen dr 6vergddd. Bottenfaunan har mattlig status. Det blir bland annat problem

med torsken som paverkas av dven sma minskningar i syrehalt.

Kattegatt uppnar inte god miljostatus enligt havsmiljoforordningen. Idag f6ljs inte
miljokvalitetsnormen A.1 med tillhdrande indikatorn A.1.1 i1 Kattegatt. Indikator A.1.1
avser tillforsel av kvive och fosfor och berdknas per havsbassing. Malvérde ér
nedatgdende trend for tillforsel eller att mdngden kvave och fosfor understiger vissa
belastningstak enligt internationella 6verenskommelser. Vid jamforelser mellan
forhallandena och miljokvalitetsnormen finner Havs- och vattenmyndigheten att
recipienten har problem med dagens samlade belastning, bland annat baserat pa
undersdkningar av bottenvattnets syrehalt 1 Kattegatt. Det dr déarfor av stor vikt att
belastningen av niringsimnen till Kattegatt begriinsas. Over hélften av niringsimnena
till Kattegatt harror fran antropogena utslépp. Situationen i Kattegatt ar ett resultat av

den sammanlagda pdverkan av sddana utslépp under ldng tid. Det ar fullt rimligt och
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nddvandigt att stélla langtgdende krav pd verksamheter som sldpper ut stora mangder

ndringsdmnen och organiskt material till Kattegatt.

Betydelsen av Sodras utsldapp

Viro-anldggningen dr en mycket stor punktkélla for utsldpp som har relevans for
mojligheten att folja normerna enligt 17 och 19 §§ havsmiljéforordningen. Langt-
gdende krav maste darfor stillas pa anldggningen. Redan i miljokonsekvens-
beskrivningen drog Sodra slutsatsen att den kraftiga reduktionen av TOC, som
intrdffade mellan 1988 och 1991, bidrog till forbéttrade forhallanden for bottenfaunan.
Havs- och vattenmyndigheten menar att det foreligger en risk att kraftiga 6kningar av
TOC-utsldppen kan forsdmra dessa forhéllanden. Det dr angeldget att upprétthalla alla
forbattringar som skett 1 stéllet for att aterigen forsdmra. Med omfattande atgarder har
de svenska utslappen kunnat reduceras pa senare tid. Mycket arbete aterstar for att
sakerstélla havets langsiktiga dterhdmtning och den biologiska mangfalden 1

Vasterhavet som helhet.

Sodras utsldpp och yrkanden

So6dra klarar redan idag vid normal drift att innehalla den ldgsta nivan i aktuell BAT-
AEL? for totalfosfor. Vid full tillstdndsgiven produktion skulle utslippen av totalfosfor
motsvara 6,6 ton per ar. Trots det yrkar Sodra att det ska faststédllas en maximal
utsldppsméngd om 19 ton totalfosfor per ar, vilket skulle vara en omotiverat generds
marginal. Sddra slédppte ut 69 ton totalkvdve under 2022. Vid full tillstdndsgiven
produktion skulle detta motsvara ett utslipp om 76 ton totalkvdve. S6dras yrkande
innebér dock en maximal utsldppsmingd om 162 ton per ar, vilket ocksé dr en
omotiverad hog niva. Det ska dock framhéllas att Sodras arbete under de senaste aren
med att bibehélla och minska utsldppen av niringsdmnen har, trots markant 6kning av
produktionen, varit framgéngsrik. Betraffande totalkvéve har det skett en halvering.
Soddra behover vidare minska sina utsldpp av organiska &mnen och suspenderat

material. Sdsongsmaéssig syrebrist 1 sodra Kattegatts botten ér vanligt forekommande

3 BAT Associated Emission Levels.
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och konstaterades, liksom tidigare dr, d&ven for 2023. Sodras yrkande avseenden
utslappsvillkor for TOC motsvarar 5 300 ton/ar, vilket ar ett mycket hogt vérde i sig.
Enligt det svenska utsliappsregistret dr det Sodras verksamhet som sldpper ut mest

organiskt kol, redovisat som TOC, till havsbassdangen.

Atgéirder

Det finns ett behov av att minska utsldppen fran Sodras verksamhet for att uppréatthalla
den hittillsvarande trenden som far betraktas som god. Kemisk féllning dr den atgérd
som ger bast effekt pa utslappen av TOC, TSS och ndringsdmnen. Féllningen innebér
bland annat att risken for 6vergodningseffekter, till exempel 1 omradden kring utsldpps-
tuben dar TOC-koncentrationen dr som hogst, minskar. For att fa tillracklig effekt kan
det krivas en hog dos fillningskemikalier. Det #r kostsamt. Aven kostnaden for
hanteringen av det utfillda slammet kan bli hg. De negativa aspekterna av kemisk
fallning maste stillas i relation till de stora mangder organiskt material och nérings-
amnen som tillfors det 6vergddningskénsliga Kattegatt. Enligt Havs- och vattenmyn-
digheten ar inte utspadning den priméra 16sningen pa problemet. Kemisk fillning eller
motsvarande atgirder vid Sodras verksamhet dr sdledes nddvéndig och kostnaden ar
skilig 1 forhéllande till den nytta som uppstar. Det avgorande dr dock inte vilken
teknik som anvédnds utan effekten som kan uppnés. Sodra har inom ramen for sin
utredning gett exempel pa alternativa tekniker, bland annat membranfiltrering och
oxidation. Sodra har angett att kostnaderna for sddana tekniker sannolikt dr lika hog
som for kemisk fallning. S6dra har inte aberopat nagot underlag som styrker detta.
Dartill har Sodra utvecklat sin analys av mojliga reningstekniker, utdver kemisk
fallning, for att minska utslapp av TOC till vatten. De nya atgérdernas samlade effekt
motsvarar dock inte effekten av kemisk fallning. Det borde emellertid finns goda
mojligheter att kombinera olika former av rening och dirmed ocksa skala ner behovet

av kemisk féllning.
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Naturvardsverket har anfort bland annat f6ljande.

Utskipp till luft

Fraga om att utreda skrubberteknik

Verksamheten vid Varé-anlaggningen ger upphov till betydande utsldpp av kvive-
oxider. Sett till producerad mingd massa hade verksamheten 2022 det nist hogsta
NOx-utsldppet av svenska sulfatmassabruk. Reningsteknik i1 form av skrubber skulle
kunna medfora betydande utsldppssdnkningar av kviaveoxider till luft, uppskattningsvis

en halvering.

Naturvérdsverkets talan 1 mark- och miljddomstolen byggde pé en uppfattning att den
uppskjutna fragan ar utslidpp av kvdveoxider frdn sodapannan och att deldomen inte
slutligt avgjort att andra tekniker for minskade utsléapp av kvdveoxider &n just
ammoniakbaserade inte skulle kunna komma 1 frdga. Naturvardsverket har efter
ytterligare 6verviagande funnit att det far anses osékert om en utredning av skrubber-
teknik ryms inom den 1 tillstindsdomen uppskjutna fragan. Naturvardsverket motsétter
sig darfor inte lingre en dndring av deldomen géllande denna frdga. Naturvéardsverket
vidhaller dock de tekniska och miljomaissiga skél som framforts for en forlingd
provotid for utredning av skrubberteknik. Om Mark- och miljoéverdomstolen skulle
anse att domstolen inte dr forhindrad att meddela nya utredningsforeskrifter for att
klarligga forutsittningarna for att minska utslappen av kviveoxider frdn sodapannan
och mesaugnen, vidhaller Naturvardsverket att det ar saval rimligt som miljomaéssigt

motiverat att foreskriva forlingd provotid med utredning av skrubberteknik.

Det ifrdgasitts inte att det kan finnas tekniska utmaningar avseende hanteringen av ett
nitratinnehdllande avloppsvatten som uppstar till f61jd av skrubbning av kvdveoxider.
Detta innebér inte att det saknas skil att utreda tekniken. Det bor utredas hur skrubber-
vattnet kan tas om hand och till exempel hur stor andel av nitratkvive som kan
utnyttjas 1 Sodras nuvarande reningsanlaggning. Det bor dven utredas var 1 vatten-

reningsanldggningen nitratkvévet ska tillforas. Det kan finnas en risk att det klorat-
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reducerande steget paverkas negativt. Det finns dock studier som indikerar att klorat-
reningen forblir opdverkad av nitratkvéve. Det finns dven tekniker p&d marknaden for
biologisk rening av kviveinnehéllande vattenstrommar. Aven andra méjligheter in
kvittblivning via vattenrening av den nitratinnehallande vattenstrommen bor utredas
och de dtervinningstekniker for kvive som idag finns att tillgd pd marknaden for

hantering av det nitratinnehallande skrubbervattnet bor utvérderas.

Frdga om utsldppsnivder

Om provotiden avslutas och slutliga villkor foreskrivs, vidhéller Naturvardsverket de
villkorsyrkanden som verket framstéllde 1 mark- och miljodomstolen. De yrkade
begriansningsvirdena dr savéil miljomassigt motiverade som tekniskt méjliga och
rimliga. Naturvardsverket anser att utslippen fran sodapannan, med forbréinnings-
tekniska atgirder och driftoptimering, det vill sdga utan installation av reningsteknik,
ar mojliga att halla under 1,1 kg NOy per kg producerad massa. For mesaugnen ér
motsvarande bedomning 0,25 kg. S6dra har 1 Mark- och miljoéverdomstolen
presenterat utslappsdata for 2019-2023. Naturvardsverket kan konstatera att det totala
utslippet av NOy har dkat under 2022 och 2023. Okningen kan inte tydligt kopplas till
en 0kad produktionsnivd, da NOy-utsldppet per producerat ton massa dkat kontinuer-
ligt bade frin sodapannan och mesaugnen. Ar 2022 hade Viré-anlidggningen det

hogsta utsldppet av NOy (rdknat som ton per ar) av alla svenska sulfatmassabruk.
Linsstyrelsen har anfort bland annat féljande.

Liansstyrelsen anser att mélet for Varo-anldggningen bor vara att de totala utsléppen till
luft och vatten minskar, &ven om produktionen nédstan fordubblats frén tidigare
tillstdndsgiven mangd.

Utslapp till vatten

De av Sodra foreslagna maximala mingderna for utslépp till vatten av TOC, TSS och

AOX édr for hoga. Det totala utsldppet bor inte vara hogre dn da anldggningen hade

tillstand att producera 450 000 ton sulfatmassa per ar, vilket var 162 ton totalkvéve,
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19 ton totalfosfor och 2 900 ton TOC per ar. Det reningsalternativ som ger lagst
utslipp till recipienten bor véljas om inte Sodra kan visa att den metoden ar tekniskt
och ekonomiskt orimlig. S6dra har inte uttomt alla mojligheter att né de ldgsta virdena
i intervallerna for organiska substanser och nérsalter i aktuell BAT-AEL, eftersom det
finns ytterligare tekniska losningar, till exempel kemisk féllning. Problem med
hantering av stora slamméngder bdr inte vara ett skél att medge att storre mangder

organisk substans sldpps ut 1 vatten.

Utslipp till luft

De slutliga villkoren for det totala utsldppet av kvidveoxider till luft fran sodapannan
och mesaugnen bor inte vara hoge an utslédppsvirdena i de tidigare provisoriska
foreskrifterna F1 och F2 som angav 1 200 ton respektive 250 ton kvdveoxider. De

foreslagna manadsmedelvérdena bor klaras tio av tolv manader under kalenderaret

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledning

Huvudforhandling har héllits i malet. I Mark- och miljo6verdomstolen har utéver den

utredning som aberopades 1 mark- och miljddomstolen ytterligare utredning dberopats.

Mark- och miljooverdomstolen ska prova om prévotiden for utsléapp till vatten av
processavloppsvatten respektive utslapp till luft av kvdveoxider fran sodapanna och

mesaugn ska forldngas eller om dessa kan avslutas och slutliga villkor bestimmas.
Négra rittsliga utgdngspunkter
Slutliga villkor ska som regel faststillas i samband med tillstdndet och frdgor ska bara

skjutas upp om verkligt behov foreligger (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 247). En
uppskjuten fraga ska avgoras sd snart som mojligt (se 22 kap. 27 § miljobalken).
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Generellt géller att tillstdndshavaren ska ha réttsliga och faktiska forutsittningar att
klara de krav som villkoren innebér (se bland annat NJA 2004 s. 421). Villkoren ska
vidare vara utformade sé att det inte rdder ndgon tvekan om vad som krivs av
tillstandshavaren och det ska gé att objektivt faststilla nir en dvertrddelse har skett (se

till exempel NJA 2006 s. 310, NJA 2010 s. 516 och MOD 2009:2).

Vid faststédllande av villkor ska de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
tillimpas. Dessa regler innebdr bland annat krav pa att alla som bedriver en
verksamhet ska skaffa sig den kunskap och vidta de skyddséatgarder som behovs for att
hindra att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik
(2 kap. 3 § miljobalken). Kraven géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem (2 kap. 7 § miljobalken). Vid den bedoémningen ska sdrskild hinsyn
tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt jimfort med kostnaderna

for sddana atgérder.

I malet aktualiseras vissa regler som har sin utgangspunkt i vattendirektivet och
havsmiljodirektivet. I 5 kap. 2 § miljobalken regleras olika typer av miljokvalitets-
normer. Det handlar om gransvardesnormer (5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken),
malséttningsnormer (5 kap. 2 § forsta stycket 2 miljobalken), indikativa normer (5 kap.
2 § forsta stycket 3 miljobalken) och andra normer som foéljer av EU:s regelverk

(5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken). Myndigheter och kommuner ansvarar for att
miljokvalitetsnormer f6ljs (5 kap. 3 § miljobalken). Av 5 kap. 4 § miljobalken foljer att
en myndighet inte fér tillata att en verksamhet paborjas eller andras om detta ger
upphov till en dkad fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa
ett otillatet sitt eller har sddan betydelse att det d&ventyrar mojligheten att uppnd den
status eller den potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. I forarbetena
anges bland annat att den ansvariga myndigheten eller kommunen ska vidta de
atgdrder som behdvs for att verksamheten eller atgérden inte ska tilldtas i strid med
bestimmelsen och att det handlar om en forsdmring av vattenmiljon pé ett otillatet sétt,
dvs. 1 strid med ett forsamringsforbud som foljer av vattendirektivet (se prop.
2017/18:243 s. 191). EU-domstolen har i den sé kallade Weserdomen (EU-domstolens
dom den 1 juli 2015 i mél nr C-461/13) slagit fast att tillstdnd inte ska ldmnas om det
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innebdr att statusen for en enskild kvalitetsfaktor forsdmras en klass. Av 2 kap. 7 §
andra stycket miljobalken foljer, genom en hianvisning till 5 kap. 4 § miljobalken, att
gransvardesnormer far betydelse i fraga om vilka krav som kan stillas pa en
verksamhet. For 6vriga miljokvalitetsnormer, till exempel en norm enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 4 miljobalken, giller som huvudregel att en rimlighetsavvéigning enligt

2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska goras. (Jfr prop. 2017/18:243 s. 187.)

Havsmiljoforordningen géller forvaltningen av kvaliteten pa havsmiljon och omfattar
tva forvaltningsomraden, Nordsjon och Ostersjon. Av 17 § havsmiljo forordningen
framgér att havsmiljoforvaltningen ska innebéra att en god miljostatus upprétthalls
eller nds i Nordsjon och Ostersjon. Av 19 § havsmiljoforordningen foljer att de
miljokvalitetsnormer som beslutas ska innebéra att en god miljéstatus kan nas. Havs-
och vattenmyndigheten har meddelat foreskrifter om vad som ska kdnneteckna en god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon (se

HVMEFS 2012:18).

Sasom framgér av mark- och miljddomstolens dom aktualiseras i malet dels en
miljokvalitetsnorm som géller for vattenforekomsten Norra mellersta Hallands
kustvatten (WAS57284094), dels miljokvalitetsnorm A.1 (tillforsel av ndringsimnen
och organiskt material) som géller for den del av recipienten som ligger utanfér den

ndmnda vattenforekomsten, det vill sidga del av Kattegatts utsjovatten (WA95805391).

Miljokvalitetsnormen for kustvattenforekomsten ar en sadan norm som omfattas av
bestimmelsen 1 5 kap. 4 § miljobalken. Av 6 § HVMFS 2012:18 foljer att miljo-
kvalitetsnorm A.1 dr en norm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken. Savil
Havs- och vattenmyndigheten som Sodra dr av uppfattningen att miljokvalitetsnorm
A.1 inte omfattas av bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken. Nagot uttryckligt stod 1
forarbeten eller praxis for att miljokvalitetsnormer for utsjovattnet ska ha motsvarande
rittsliga status som miljokvalitetsnormer for kustvattenforekomsten finns inte. Mark-
och miljooverdomstolen instimmer sdledes 1 slutsatsen att miljokvalitetsnormerna for
utsjovattnet inte omfattas av 5 kap. 4 § miljobalken. Dérigenom skiljer sig den réattsliga
statusen mellan ndmnda miljokvalitetsnormer at. Tillimpningen av miljokvalitets-

normerna for utsjovattnet ar i stdllet kopplad till de krav som 1 6vrigt foljer av 2 kap.
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miljobalken, bland annat kravet om bista mojliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken och

rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § forsta stycket samma balk.

Utskipp till vatten

Om tolkning av villkor 28 och utredningsforeskrift U 1

Mark- och miljodomstolen har funnit att Sodra ska infora ytterligare reningssteg pa
Viro-anlidggningen, vilket 1 villkor 28 uttrycks genom att ”Bolaget ska [...] ha
installerat en anldggning for kemisk rening eller vidtagit annan atgérd med
motsvarande effekt [...]”. Vid en jimforelse med innehéllet i utredningsvillkor U 1,
dar det bland annat anges att Sodra ska undersdka utslépp efter att utrustning for
kemisk féllning enligt villkor 28 har installerats, och vad som anges 1 domskélen skulle
domen kunna uppfattas pa sa sitt att det dr kemisk fallning som foreskrivs som
tillkommande reningssteg 1 det 6verklagade villkoret 28. Mark- och miljodverdom-
stolen anser dock att det star klart i villkor 28 att avsikten varit att mojliggora andra

atgirder sé linge motsvarande resultat for utsldppen kan uppnas.

Forhallandena i recipienten — kustvatten

Enligt VISS klassificeras kustvattenforekomstens sammanvégda ekologiska status till
mattlig baserat pa miljokonsekvensen vergddning. Statusbedomningen baseras bland
annat pa den biologiska kvalitetsfaktorn bottenfauna. For bottenfauna métt som BQI
(bottenfaunaindex) &r statusen mattlig, nira grinsen uppat till god status. Tillforlitlig-
heten dr 14g. Miljokvalitetsnormen for ekologisk status dr god 2027, vilket kréver att
status for bottenfauna forbattras. Tidsfristen till 2027 har getts for fem pdverkanskéllor,
daribland punktkallor, IED-industri (industri som omfattas av industriutsléapps-
direktivet*). Fér IED-industri anges betydande paverkan. Risk for miljoproblem
uppges vara overgddning pa grund av belastning av niringsimnen. Ekologisk status
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer &r satt till hog for ndringsdmnena kvive och fosfor

(N, P), utom for P vinter dédr statusen anges till god, nira griansen nedat till mattlig

*Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslpp.
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status. Klassning av niringsdmnen baseras pd data fran 2013 till 2018. Klassningen
anges som oséker. Syrgasforhdllanden har hog status, dock med data fran 2007 till
2012. Mark- och miljodverdomstolen anser att uppgifterna i VISS, trots osédkerheter,
tillsammans med vad S6dra och Havs- och vattenmyndigheten har redovisat i malet
visar att det for kustvattenforekomsten finns miljomassiga skil att begrinsa utsldppen
av niringsdmnen och organiskt material for att miljokvalitetsnormen god ekologisk

status ska uppnas.

Forhallandena i recipienten - utsjévatten

Sodra har angett att ingen paverkan av betydelse har pédvisats 1 utsjovattnet och
hanvisar till hog vattenomsittning. Havs- och vattenmyndigheten har lagt fram
underlag som bland annat visar att troskelviarde for syrehalt inte nds och att omradet &r
paverkat av 6vergddning. Miljokvalitetsnormen &r inte nddd men status héller pa att

forbattras.

Mark- och miljoéverdomstolen instimmer 1 Havs- och vattenmyndighetens uppfatt-
ning att utsjovattnet &r att betrakta som kansligt ur 6vergddningssynpunkt. Det bor
harvid framhallas att 4&ven om ett enskilt utslédpp utgdér en mindre andel av utsldppen till
recipienten kan detta tillsammans med Ovriga utsldpp leda till en kumulativ milj6-
paverkan pa denna. Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och
miljddomstolens bedomning att det finns en risk att den positiva trend som rader 1
fraga om Overgddningspaverkan i Kattegatts utsjovatten riskerar att bromsas upp om
utsldppen dit 6kar vilket skulle forsvéra att miljokvalitetsnormen A.1 (tillforsel av

ndringsdmnen och organiskt material) uppnas.
Om utsldappsnivder
Pa Sodras anldggning bedrivs industriutslappsverksamhet som omfattas av ett BAT-

slutsatsdokument for produktion av massa, papper och kartong (2014/687/EU). Det har

sin grund 1 industriutslappsdirektivet. I svensk rétt har industriutsldppsdirektivets
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bestammelser om BAT-slutsatser genomforts som generella foreskrifter i industri-
utsldppsforordningen (2013:250). Industriutslappsforordningens regler géller parallellt

med tillstdndsvillkor enligt miljobalken.

BAT-slutsatserna tar sin utgangspunkt i begreppet bésta tillgdngliga teknik. I den i
maélet aktuella BAT-slutsatsen for utslapp till vatten, BAT 19, och i flera andra BAT-
slutsatser som BAT 19 hénvisar till, anges tekniker som utgor bésta tillgdngliga teknik,
déribland tertidr rening 1 fall dér ytterligare reduktion av organiska @mnen, kvéve eller
fosfor kriavs (BAT 15 med vidare hdnvisning). Vissa BAT-slutsatser innehéller
utslappsviarden som maste foljas efter viss tid, sa kallade BAT-AEL. BAT 19 ar en
sadan BAT-AEL. Utsldppsgranser i en BAT-AEL uttrycks ofta som ett intervall dédr de
nedre nivierna for utsldpp kan sdgas motsvara en niva som de bést presterande
anldggningarna klarar av vid normal drift (se Fm 2013:1 s. 25). De malséttningsvarden

som anges 1 villkor 28 motsvarar de lidgsta nivderna i nimnda B AT-slutsats.

Havs- och vattenmyndigheten och 1 huvudsak dven linsstyrelsen menar att ligsta niva
enligt namnda BAT-slutsats bor tillimpas vid bestimmande av Vird-anldggningens

utsldppsnivaer.

Redan idag ligger Sodras utsldppsnivaer for TOC, TSS, totalkvdve och totalfosfor
inom de intervaller som anges i den aktuella BAT-slutsatsen. Nér det géller totalfosfor

ligger nuvarande utsldpp dessutom pa den nedre nivan i BAT-slutsatsen.

Vid faststéllande av villkor ska, sdsom framgar ovan, miljobalkens hinsynsregler
tillimpas och bland annat basta mojliga teknik anvéndas. Det &r mojligt att stilla
strangare krav pé utsldppshalt enligt hdnsynsreglerna dn vad som foljer av en pa
verksamheten tillimplig BAT-slutsats. Detta géller inte endast da bestimmelsen 1

5 kap. 4 § miljobalken blir tillimplig, utan f6ljer redan av de allmidnna hénsyns-
reglerna, fradmst 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken. En annan sak ar att de nedre nivaerna 1
BAT-slutsatserna kan utgdra underlag vid beddmningen av vad som kan utgdra bésta

mojliga teknik enligt hansynsreglerna.
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Sodras forsta- och andrahandsyrkanden innebér att utsléppsnivaerna skulle bli hogre én
de lagsta virdena i intervallen i BAT-slutsatsen. Frdgan &r om detta &r forenligt med

hénsynreglerna i miljobalken.

Utsjovattnet behover skydd mot ytterligare utslédpp for att inte riskera att den positiva
trenden bryts. Dartill visar situationen i kustvattnet att de totala utslappen behover
minska frdn nuvarande nivd. Aven om Sddras utslipp utgdr en mindre del av de totala
utsldppen ska de atgérder vidtas som behovs for att minska miljopaverkan och som
inte dr oskéliga. Utslappsnivaerna som Sodra yrkar i forsta och andra hand medger
okningar av nuvarande utsliapp och riskerar att pa ett inte ovasentligt sitt bidra till
overgddningsproblematiken inklusive syrgasforhdllandena i recipienten. Vid en sddan
utokning av produktionen som ar aktuell i detta fall ar det enligt Mark- och miljodver-
domstolen rimligt att verksamheten utformas for att klara atminstone de krav som
géller for de bist presterande befintliga anldggningarna, alltsi de nedre véardena i
intervall for utsldpp 1 en BAT-AEL. Det medfor att det som utgdngspunkt far anses
rimligt att hilla utsldppen fran Vird-anldggningen pa den ldgre nivan i aktuell BAT-

slutsats.

Om kemisk fdllning och alternativa metoder

Av den genomforda provotidsutredningen framgar att om kemisk féllning infors som
ett ytterligare reningssteg pa totalavloppet skulle det vara mojligt att nd den ldgre nivan
1 den aktuella BAT-slutsatsen. Mycket talar for att ett tillkommande reningssteg med
kemisk fdllning 1 detta fall motsvarar bésta mdjliga teknik. Under handldggningen 1
Mark- och miljodverdomstolen har Havs- och vattenmyndigheten tydliggjort att
myndigheten anser att det avgdrande inte ar vilken reningsteknik som anvénds utan
effekten som kan uppnés med reningsmetoden/metoderna. Mark- och miljodver-

domstolen delar denna uppfattning.

Sodra har i Mark- och miljoverdomstolen fort fram ett flertal nya dtgarder som, i
stallet for kemisk féllning, skulle kunna genomforas for att minska utsldppen till
vatten, framfor allt av TOC. Det dr dessa atgérder som omfattas av det nya yrkandet 1

andra hand som Sodra framstéllt i Mark- och miljodverdomstolen. Sddra har bedomt
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att dessa atgérder, sirskilt dtervinning av garvimnen ur avloppsvatten, skulle ha
potential att minska mangden TOC med 10-20 procent. Uppgifterna om atgirdernas
effekt ar vaga och detta framgar inte heller i 6vrigt av utredningen i malet. Nagra sékra
bedomningar om effekten kan darfor inte goras. Det som déremot far anses sté klart ar
att enbart de tillkommande redovisade atgérderna inte skulle kunna leda till att
utsldppsnivaerna for TOC, TSS och totalkviave nér ner till den lidgre nivan i den
aktuella BAT-slutsatsen. Dessa nivaer var viarden som Sddra skulle utreda mot nér
provotiden meddelades av mark- och miljodomstolen 2015. Inte heller mélsattnings-

vardena i andrahandsyrkandet tycks kunna nés.

Av utredningen framgér vidare att det kan finnas alternativa reningsmetoder till kemisk
fallning, som skulle kunna leda till en lika bra rening av TOC som kemisk féllning. I
en 1 Mark- och miljoéverdomstolen dberopad rapport fran den 13 juni 2023,
Utvirdering av krav pd kemisk féillning vid Sodra Cell Viiré, redovisas att membran-
filtrering eller oxidation i kombination med biologisk eller kemisk behandling skulle
kunna vara tdnkbara metoder. I rapporten framhalls dock att metoderna, 1 likhet med
kemisk féllning, medfér problem med hantering av avfall. For dessa tva metoder anger
Sodra att kostnaderna sannolikt dr i samma storleksordning som for kemisk fallning.

Nagon narmare utredning kring kostnadsaspekten har emellertid inte redovisats.

So6dra har justerat kostnaderna for kemisk fallning nedét i Mark- och miljo6verdom-
stolen. De berdknas numera vara visentligt ldgre 4n vad som redovisades 1 mark- och
miljddomstolen. Skilet till den fordndrade kostnadsbilden dr att S6dra, vid inférande
av kemisk féllning, inte 1ingre planerar att investera 1 en ny barkpanna utan i stillet
avser att transportera slammet som produceras vid kemisk féllning till en extern

forbranningsanldggning.

Sasom Mark- och miljodverdomstolen redan anfort finns mojligheter att nedbringa
utsldppen till den nivd som Sddra haft i uppdrag att utreda mot, motsvarande den ligsta
nivan i BAT-intervallen som giller for verksamheten, genom inférande av kemisk
fallning. Sodras utredning ger inte stod for att det finns ndgon annan majlig renings-
metod &n kemisk fillning som, jamfort med denna, dr mindre kostsam eller har

fordelar ur miljosynpunkt, men utesluter samtidigt inte att det skulle vara mojligt att
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kombinera dtgirder. Nar det géller avvigningen mellan miljonyttan av och kostnaderna
for att infora ett ytterligare reningssteg genom kemisk féllning eller annan atgérd med
motsvarande effekt anser Mark- och miljodverdomstolen att kravet pa en sddan atgird

ar skaligt.

Anvdndning av madlsdttningsvirden

I det 6verklagade villkor 28 har foreskrivits malsattningsvarden sdvitt avser utsléapps-
nivaer. Sodra har i sitt 9verklagande framfort synpunkter kring en sadan villkors-
utformning och har hdvdat att det dr olampligt att anvinda malséttningsvarden vid
utformning av slutliga villkor, inte minst i detta fall d4 bland annat provisoriska villkor
har foreskrivits avseende samma dmnen. Vid huvudforhandlingen har fragestédllningen
om malséttningsvirden dr ldmpligt inte belysts ndrmare, mdjligen med anledning av att
So6dra inkluderat egna, hogre malséttningsvirden 1 sitt andrahandsyrkande. Mark- och
miljooverdomstolen har 6vervagt om det dr lampligt att anvinda mélsittningsvérden 1

ett slutligt villkor.

Mark- och miljodverdomstolen anser att formuleringen av villkor 28 och den
provisoriska foreskriften P 1, tillsammans med utredningsforeskrift U 1, inte &r
olamplig pa det sétt Sodra anfort. Mark- och miljddomstolen har meddelat det slutliga
villkor 28 utifran radande forhdllanden i recipienten och baserat pa bestimmelser i

2 kap. miljobalken samt de utredningsforeskrifter som géller. Vad som géller for
utslédpp under provotiden framgar tydligt och de malsdttningsviarden som anges
signalerar vilken utgdngspunkt Sodra ska ha vid val och utformning av anliggning
eller dtgdrd. I detta fall kommer den samlade provotiden att bli lang och det ar viktigt
att behovliga ytterligare atgérder nu vidtas dven om slutliga begrinsningsvirden inte
helt kan preciseras. Malséttningsviardena dr desamma som de som meddelades 1
samband med tillstdndet till utdkningen 2015 och de har nu visats mdéjliga och rimliga
att nd. Mot den bakgrunden anser Mark- och miljo6verdomstolen att det i detta fall far

anses motiverat att i det slutliga villkoret ange mélséttningsvérden.
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Mark- och miljooverdomstolens sammanfattande bedomningar

Mark- och miljodverdomstolen har bedomt att det ar rimligt att begrdnsa utsldppen
fran Viaro-anldggningen till den ldgre nivan i den aktuella BAT-slutsatsen och
domstolen instimmer i mark- och miljdodomstolens beddmning att frigan om slutliga
villkor avseende utslapp till vatten ska skjutas upp pa nytt. Detta innebér att Sodras
forstahandsyrkande i den del det avser villkor 28 och U 1 (utslépp till vatten) ska

avslas.

Mark- och miljooverdomstolen har vidare, 1 likhet med mark- och miljédomstolen,
funnit att som slutligt villkor ska foreskrivas att Sodra ska installera kemisk fallning
eller vidta annan 4tgérd med motsvarande effekt. Inom ramen for villkoret ska det
finnas utrymme att kombinera atgérder, forutsatt att detta kan leda till att utslapps-
nivderna kan héllas i nivd med den ldgsta nivin i respektive BAT-intervall

(tabell 1 1 BAT 19). Mark- och miljodverdomstolen anser att det bor fortydligas i
villkor 28 och utredningsforeskrift U 1 att det dr kemisk féllning eller annan atgéard
med motsvarande effekt som avses och villkoret respektive foreskriften ska ha den
lydelse som framgér av domslutet. Mélsattningsvardena i villkor 28 ska inte dndras,
vilket innebar att Sodras dverklagande i den del det avser andrahandsyrkandet ska
avslas. Darmed ska dven Sodras alternativa yrkande, i den del som avser aterforvisning

med vissa forbehéll om kemisk fallning, avslas.

Utslipp till luft

Mark- och miljodomstolen har i utredningsforeskrift U 2, Utsldpp till luft av
kvaveoxider fran sodapanna och mesaugn, foreskrivit att skrubberteknik ska utredas.
Sodra har gjort géllande att det saknas réttsliga forutséttningar att utvidga utrednings-
foreskriften till att omfatta denna teknik och har yrkat att Mark- och miljoéverdom-

stolen ska foreskriva slutliga villkor.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att tillstdndsdomen har vunnit laga kraft

och avgorande for frigan om utredning av skrubberteknik kan foreskrivas blir vilka
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aligganden som foljer av omfattningen av den uppskjutna fridgan och utrednings-
foreskriften (jfr Mark- och miljooverdomstolens avgérande den 18 november 2021 i

mal nr M 6459-20).

I deldomen frédn 2015, dé tillstdndet till den utdkade produktionen gavs, beslutade
mark- och miljddomstolen att bland annat skjuta upp faststéllandet av slutliga villkor
for utslapp till luft av kvaveoxider fran sodapannan och mesaugnen. Med anledning av
den uppskjutna fragan beslutade mark- och miljddomstolen, om féljande utrednings-

foreskrift:

a. Klargor tekniska och ekonomiska forutséittningar for att ytterligare
begrénsa utsldppen av kvdveoxider fran sodapannan och mesaugnen.
Atgirderna som dvervigs ska omfatta forbriinningstekniska atgirder, sisom
styrning och reglering, atgarder for att &stadkomma goda och jimna
driftsbetingelser, intrimningsatgéarder samt darutdver for sodapannan
overviga olika former av ammoniaktillférsel. Om bolaget identifierar
patagliga sikerhetsrisker med ndgon atgérd far tillsynsmyndigheten medge

att aktuell del av utredning avbryts.
[...]

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att den uppskjutna fragan om utsléapp till
luft av kvdveoxider syftar till att identifiera reningstekniker samt andra atgirder som
skulle kunna vara bista mojliga teknik for verksamheten och som skulle kunna
mojliggora dndaméilsenliga slutliga villkor. Utgangspunkten &r att tekniska och
ekonomiska forutséttningar for att ytterligare begransa utsldppen av kvaveoxider fran
sodapannan och mesaugnen ska klargdras genom utredningen. Utredningsforeskriften
kan inte ges den innebdrden att den uppriakning som gors i foreskriftens andra mening
ar uttdmmande och kan inte heller uppfattas som att reningstekniker som ska utredas
begrénsas till den déri uttryckligen nimnda. Mark- och miljodverdomstolen instammer
1 mark- och miljddomstolens bedomning att deldomen 2015 inte slutligt avgjort att
andra tekniker for minskade utsldpp av kvdveoxider @n just ammoniakbaserade inte

skulle kunna komma 1 fraga. Mark- och miljodverdomstolen delar ocksé mark- och
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miljodomstolens beddmning att domstolen ar oforhindrad att meddela nya utrednings-
foreskrifter for att klarldgga forutséttningarna for att minska utslappen av kviaveoxider

fran sodapannan och mesaugnen.

Det ir ostridigt att skrubberteknik numera anvénds vid ett antal industrianldggningar
utomlands. Sodra har i sin utredning infor ansdkan 2014 inkluderat skrubberteknik.
Vid den tidpunkten ansdg Sodra dock tekniken som alltfor osédker. I en komplettering
till provotidsutredningen fran 2020 har S6dra, pa Naturvardsverkets fraga, uppgett att
skrubberteknik inte ska inga i en fortsatt provotid men att Sodra, som ett led i
verksamhetens utveckling, kommer att bevaka och utreda en tillaimpning av denna
teknik. Utredningen under provotiden har dock resulterat 1 att Sodra foreslar samma
begransningsvérden i slutliga villkor for utsldpp av kvidveoxider som 1 ansokan 2014.
Mark- och miljodverdomstolen noterar att Sodras verksamhet 2022 hade det nést
storsta NOx-utsldppet av de svenska sulfatmassabruken sett till producerad méngd
massa. Utsldppet har dessutom 6kat de senaste aren. Utslédpp av kviveoxider beror
flera av de av riksdagen faststidllda miljomalen, frimst genom utslédppens bidrag till
forsurning, 6vergddning och ozonbildning. Det dr séledes angeldget att utslippen
minskas sé langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt, vilket motiverar
ytterligare utredning. Skrubbertekniken forvintas dock paverka utslédppen till vatten
och de reningstekniker som dir anviands och utreds. Utredningarna om skrubberteknik
och om utslédpp till vatten bor dérfor samordnas pa ett tydligt sétt. Mark- och
miljooverdomstolen, som instimmer i mark- och miljddomstolens bedomning att
provotiden inom den tidigare uppskjutna fragan ska forlingas, anser det lampligt att
formulera utredningsforeskriften U 2 pd det sétt som mark- och miljddomstolen gjort.
Mark- och miljodverdomstolens stéllningstaganden nir det géller utslapp till luft
innebdr att S6dras overklagande, 1 den del det avser yrkande om att utrednings-
foreskrift U 2 ska upphivas och slutliga villkor foreskrivas, ska avslas samt att det
saknas skil att prova Sodras alternativa yrkande om éterforvisning for faststillande av

slutliga villkor for utslépp till luft.
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HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2025-01-07

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg och Asa Hanna, referent, tekniska

radet Kerstin Gustafsson samt hovrittsradet Johanna Fernlund.
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Rattelse/komplettering
Deldom, 2023-04-14

Riittelse, 2023-05-11
Beslut av: chefsrddmannen Vibeke Sylten

Hinvisningen till siffervérden i villkor 28 har skett till fel BAT-slutsats (tabell).
Villkor 28 ska darfor lyda

28. Bolaget ska, senast inom tre ar efter denna deldoms lagakraftvinnande 1 aktuell del,
ha installerat en anldggning for kemisk rening eller vidtagit annan atgéird med motsvarande
effekt. Anldggningen eller atgirden ska utformas med malsdttningen att utslédppen till
vatten av syreforbrukande dmnen och nérsalter med bolagets processavloppsvatten
atminstone inte dverstiger virden enligt Kommissionens genomforandebeslut av den 26
september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och
kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU; dvs:

- 2,6 kg TOC per ton producerad massa,
- 0,3 kg TSS per ton producerad massa,
- 0,05 kg totalkvéve per ton producerad massa,
- 0,01 kg totalfosfor per ton producerad massa.

HUR MAN OVERKLAGAR rittelsebeslutet, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 1 juni 2023.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM (DELDOM) Mal nr M 683-14
Mark- och miljodomstolen 2023-04-14
meddelad 1
Vinersborg
Sokande

Sodra Skogsigarna ekonomisk forening, 729500-3789
Skogsudden
351 89 Vixjo

Ombud: Advokat M.F.

Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB
Olof Palmes gata 23

111 22 Stockholm

SAKEN

Ansokan om tillstand till fortsatt och utdkad produktion vid anldggningen 1 VAro 1
Varbergs kommun; nu frdga om uppskjutna fragor om utslépp till vatten och luft
samt buller och lagring av kemikalier och avfall

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslutar provotiderna avseende forutséttningar for
kemisk féllning av processavloppsvattnet (E1.b), utslédpp av slickvatten (El.c),
tungmetaller och andra miljogifter till vatten med elfilterstoft (E1.d), miljopaverkan
irecipienten (E1.e), utsldpp av kvidveoxider fran barkpanna (E2.b), buller (E3.) samt
for lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall (E4.).

Mark- och miljodomstolen skjuter pa nytt upp avgdrandet av vilka slutliga villkor
som ska gilla for utsldpp av processavioppsvatten samt utsldpp till luft av

kvdveoxider frdan sodapanna och mesaugn.

Slutliga villkor

Mark- och miljoddomstolen faststiller foljande ytterligare slutliga villkor for

tillstdndet (villkorsnumreringen anknyter till deldomen den 30 september 2015).

Dok.Id 603377
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Anliggningar och verksamhet ska utformas och bedrivas i huvudsaklig
overensstammelse med vad bolaget har uppgett eller dtagit sig i malet om inte annat

framgér av meddelade villkor.

Utsldpp till vatten
28. Bolaget ska, senast inom tre ar efter denna deldoms lagakraftvinnande i aktuell

del, ha installerat en anldggning for kemisk rening eller vidtagit annan &tgiard med
motsvarande effekt. Anldggningen eller atgirden ska utformas med malsittningen
att utsldappen till vatten av syreforbrukande dmnen och nérsalter med bolagets
processavloppsvatten atminstone inte overstiger varden enligt Kommissionens
genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststdllande av BAT-slutsatser
for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU; dvs:

- 3,7 kg TOC per ton producerad massa,

- 0,4 kg TSS per ton producerad massa,

- 0,15 kg totalkvdve per ton producerad massa,

- 0,01 kg totalfosfor per ton producerad massa.

29. Utsldppen av kadmium sammantaget for hela verksamheten far uppga till hdgst

40 mg kadmium per ton producerad massa som arsmedelvirde.

30. Bolaget ska senast den 30 juni 2024 ha anlagt uppsamling av slackvatten i
enlighet med vad bolaget har redovisat i malet. Till samma datum ska bolaget ha
upprittat och till tillsynsmyndigheten redovisat dokumenterade rutiner och

handlingsplaner med information om vad som ska goras och av vem i hindelse av

brand.

Det ska finnas en uppdaterad slickvattenplan f6r omhindertagande och analys av
slackvatten. Planen ska tas fram i samarbete med Rdddningstjdnsten och redovisas

till tillsynsmyndigheten senast den 31 december 2023.
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Utslipp av kviveoxider till luft

Fran barkpannan

31. Utslapp av kvéveoxider (NO + NO; angivet som NO3) frén barkpannan far som
drsmedelvirde vid drift inte dverstiga 225 mg per Nm® tg vid 6 % Ox.

32. Om pannans drifttid efter ar 2026 overstiger 5 000 timmar far utslippet av

kviveoxider inte dverstiga 180 mg per Nm?® tg vid 6 % O> som arsmedelvirde.

Buller
33. Till och med den 31 december 2024 giller féljande:

Om ljudnivan utomhus vid bostider, beldgna pa ett avstdnd av 600 meter eller mer
fran anldggningsomradet, overstiger nedan angivna virden ska bolaget utan
dréjsmal vidta atgirder for att dverskridandet ska upphora och inte upprepas samt
underrétta tillsynsmyndigheten om dverskridandet och om vidtagna eller planerade

atgarder.

ekvivalent ljudniva

55 dB (A) dagtid (k1. 07.00 - 18.00),

50 dB (A) kvillstid (k1. 18.00 - 22.00) samt

43 dB (A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00),

Om bullret innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska ovanstaende

ekvivalenta ljudniva sdnkas med 5 dB(A)-enheter.

momentan ljudniva

60 dB (A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00).

Hogreljudnivéer dn ovan angivna far uppstd endast vid nedging och uppstart (i
samband med underhillsstopp) samt vid oforutsebara ljudhdndelser, sdsom
ljudnivéer som uppstér vid nyttjande av sikerhetssystem. Infor nedgang och
uppstart ska omkringboende som riskerar att drabbas av hdgre nivéer d4n ovan

angivna informeras pé lampligt sétt.

34. Fran och med den 1 januari 2025 géller foljande:
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Buller fran verksamheten inom verksamhetsomradet fér inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudnivd utomhus vid bostider, forutom for bostdder inom fastigheterna

Lahall 2:1, 2:12 och 2:13 én:

55dB(A)  dagtid (kl. 07.00 — 18.00)

50 dB(A)  kvillstid (kl. 18.00 — 22.00) samt

45 dB(A)  nattetid (k1. 22.00 — 07.00)

Om bullret innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska ovanstaende

ekvivalenta ljudniva siankas med 5 dB(A)-enheter.

Momentan ljudnivd fran vid ovan angivna bostider far nattetid (kl. 22.00 — 07.00)
inte dverstiga 60 dB(A).

Hogre ljudnivéer dn ovan angivna fir uppstd endast vid nedging och uppstart (i
samband med underhéllsstopp) samt vid oforutsebara ljudhéndelser, sdsom
ljudnivaer som uppstar vid nyttjande av sédkerhetssystem. Infor nedgang och
uppstart ska omkringboende som riskerar att drabbas av hdgre nivaer dn ovan

angivna informeras pa lampligt sitt.

35. Om nedan angivna bullernivaer inte kan innehallas ska bolaget, om édgaren till
respektive berord fastighet medger det, genomfora bullerdimpande atgérder.

Atgirderna ska leda till att angivna bullernivaer inte dverskrids.

For bostdder inom fastigheterna Lahall 2:1, 2:12 och 2:13 ska gilla att buller fran
verksamheten inte, annat dn vid enstaka tillfdllen, och hogst fem dygn per ar, far

overskrida 30 dB(A) ekvivalentniva eller 45 dB(A) maximal ljudniva inomhus.

For samtliga bostdder utmed stickspédret mellan stambanan och verksamheten ska
gilla att buller fran jarnvagstransporter till och fran bruket, nattetid (k1 22.00 —
06.00), inte far medfora att ljudnivaer inomhus i bostadsrum som dverskrider 45

dB(A) maximal ljudniva.
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Vid beddmning av vilka atgérder som ska vidtas ska hidnsyn tas till om kostnaderna

ar rimliga med hénsyn till bostadens standard.

Atgirderna ska utformas och utforas i samrad med fastighetsigaren. Vid oenighet
mellan bolaget och fastighetsdgaren om atgirdernas utformning och dimensionering
ska bolaget hdnskjuta fragan till tillsynsmyndigheten for beslut om vilka atgirder
som ska vidtas for respektive fastighet. Atgirderna ska, forutsatt att fastighetséigaren
medger det, vidtas inom ett ar efter det att forhdllandena som motiverar atgérderna
intrétt eller ett ar fran det att tillsynsmyndighetens beslut i hanskjuten fraga vunnit

laga kraft.

36. De ovan angivna ljudnivavérdena ska kontrolleras genom métning vid
bullerkéllorna (nédrfaltsmétning) och berdkningar eller genom métning vid berdrda
bostdder (immissionsmétning). Ekvivalentvdrden ska berdknas och mitas for tid da
bullrande verksamhet forekommer och enligt vad som anges 1 Naturvardsverkets

rapport 6538.

Kontroll och uppfoljning av buller inomhus ska utforas pa sétt som bestdms av

tillsynsmyndigheten.

Mittidsintervallet for ekvivalentvirden inomhus ska avseende jarnvagsbuller vara
hogst en timme och omfatta minst en hel tdgpassage eller vad som darutdver ar

normalt forekommande.

Lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall
37. Forvaring av kemiska produkter och farligt avfall ska ske sé att spill och lickage

inte nar avlopp samt sé att fororening av mark, yt- och grundvatten pa grund av spill
och lickage undviks. Amnen som kan avdunsta ska forvaras s att risken for
avdunstning minimeras. Forvaring ska ske s att sinsemellan reaktiva &mnen inte

kan blandas.
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38. Det ska finnas skyddsanordningar sasom sdkerhetsventiler, pdkorningsskydd,
uppsamlingsbrunnar, saneringsutrustning etc. mot ofrivilliga utsldpp frén hantering

och lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall.

39. Lagrings- och uppstéllningsplatser for flytande farligt avfall och hilso- och
miljofarliga kemiska produkter i behdllare for sma volymer - som IBC-behéllare
eller fat — ska vara utformade pa ett sddant sitt att minst volymen av den storsta
behallaren samt 10 % av ovrig lagrad volym kan innehallas inom en invallning

under tak.

40. Nya tankar och cisterner for lagring av flytande hilso- och miljofarliga
kemikalier ska vara fullvolymsinvallade. Invallningarna ska vara utforda 1 for
produkten besténdigt och tétt material. Bolaget ska innan atgirderna vidtagits for
tillsynsmyndigheten redovisa den ndrmare utformningen av invallningen och vilka
andra sdkerhetshdjande dtgarder som ska vidtas vid utformningen. Utformningen

ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten och Rdddningstjénsten.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran vad som anges 1 villkor 38-40 om
kraven medfor oskiliga kostnader och riskbedomning visar att motsvarande

sakerhetsniva kan nis pa annat sitt.

Delegation

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som pékallas av rutiner och

handlingsplaner for hantering av slickvatten (jfr slutligt villkor 30).

Uppskjutna friagor

Med stéd av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken skjuter mark- och miljodom-
stolen pd nytt upp faststéllandet av slutliga villkor for utsldpp till vatten samt

utslapp till luft av kviveoxider fran sodapanna och mesaugn.

Utredningar
Under provotiden ska bolaget genomfora foljande utredningar.
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U 1. Utslapp av syreforbrukande dmnen och néarsalter till vatten m.m.

Bolaget ska undersdka utslédpp av processavloppsvatten efter det att utrustning for
kemisk fallning enligt villkor 28 installerats samt dvriga atgérder i processer och
reningsanldggningar som bolaget atagit sig 1 detta mal vidtagits. I den man nya
miljofragor aktualiseras av den kemiska féllningen eller av eventuellt tillkommande
avloppsstrom fran NOx-reduktion (jfr U 2.) ska utredningen omfatta ocksa dessa

samt atgérder for att beméstra eventuella miljoproblem forknippade harmed.

Sa snart stabila utsldppsforhdllanden dérefter uppnétts, ska bolaget klarlagga vilka
utslappsnivaer avseende syreforbrukande &mnen och nirsalter som kan nas till
grund for bestimmande av slutliga villkor for dessa. Vidare ska bolaget
karakterisera det renade processavloppsvattnets ovriga egenskaper och inverka pa
for recipienten relevanta organismgrupper. Karakteriseringen ska avse det renade
vattnets innehdll av toxiska, svarnedbrytbara och bioackumulerbara &mnen. I fraga
om toxicitet ska karakteriseringen avse sdvél akuttoxisk som kronisk och
reproduktionstoxisk inverkan samt inbegripa toxisk inverkan pa atminstone tre

trofinivéer, varav fisk ska vara en.

U 2. Utslapp till luft av kviveoxider fran sodapanna och mesaugn

En utredning om méjligheten att for sodapannan och mesaugnen installera skrubber
for reduktion av utsldppet av kvdveoxider. I utredningen ska inga teknisk
utformning, méjlig utsldppsminskning samt andra miljoaspekter och atgéarder for att
hantera dessa; hédribland forutsittningarna for behandling av skrubbervatten.

Slutligen ska utredningen omfatta kostnader for utredda tekniska l6sningar.

Utforande och redovisning av ovanstdende provotidsutredningar

Utredningarna ska utforas i samrdd med tillsynsmyndigheten och dessutom, 1
lamplig utstrackning, med Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverket.
Bolaget ska 1 god tid infor samrad for samrddsmyndigheterna redovisa ett program

for hur bolaget avser att genomfora respektive utredning.
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Resultaten av utredningarna ska innehilla tekniska beskrivningar av genomférda
och mojliga atgirder samt miljo- och kostnadsméssiga effekter av dessa. Vid
redovisning av kostnader for utredda och foreslagna atgirder ska berékning av
investeringskostnader, inklusive ingdende kalkylparametrar, redovisas tydligt.
Baserat pa utredningarna avseende utslépp av kviveoxider fridn sodapanna och
mesaugn ska bolaget ldmna forslag till atgdrder med tidplaner.

Forslag till begransningsvarden ska grundas pa ett underlag som ger tillridcklig
statistisk sdkerhet samt pa redovisning av under provotiden forekommande forhéjda

utslapp inklusive hur sddana utslapp framgent kan forebyggas.

Redovisning, med forslag till slutliga villkor, ska ges in till domstolen sé snart ett
tillforlitligt underlag kan tas fram, dock senast fem ar vad giller U1 och tva ar

vad giller U2, allt rdknat frdn den dag denna dom vunnit laga kraft i1 aktuella delar.

Provisoriska foreskrifter
Under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutar annat géller

foljande provisoriska foreskrifter.

P 1. Utsldpp till vatten

Utslapp av fororeningar till vatten far inte overstiga foljande virden.

Parameter Medelviirde per médnad och ér
Totalkvive 0,20 kg/ton producerad massa
Totalfosfor 0,020 kg/ton producerad massa
TOC 6,2 kg/ton producerad massa

TSS 1,2 kg/ton producerad massa

AOX 0,15 kg/ton producerad ECF-massa
Klorat 0,30 kg/ton producerad ECF-massa

Villkoret gillande manadsmedelvirdena édr uppfyllt om minst tio av

manadsmedelviardena under kalenderaret innehdaller vardena ovan.

P2. Utslapp av kviaveoxider till luft frdn sodapanna och mesaugn

Utsldppet av kvivoxider (NO + NO; angivet som NO») frén sodapannan far som

arsmedelvirde uppga till hogst 1,4 kg/ton producerad massa.
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Utslédppet av kviveoxider (NO + NO; angivet som NO3) frdn mesaugnen far som

arsmedelvérde uppga till hogst 0,35 kg/ton producerad massa.

Alternativvirde

Foljande ska gélla som alternativvirde avseende TOC enligt Kommissionens
genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser
for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU:

BAT 19 tabell 1 blekt sulfatmassa: 2,6 — 7,4 kg TOC/ADt
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BAKGRUND
Anldggningen &r beldgen pa Vardhalvon cirka 20 km norr om Varberg och cirka 5
km nordvist om Viskans utlopp i Kattegatt. Vattenforsorjningen sker fran Viskan.

Verksamheten bestar av produktion av blekt sulfatmassa.

TIDIGARE DOMAR OCH BESLUT

Mark- och miljodomstolen meddelade 1 deldom den 15 september 2014 Sodra Cell
AB tillstdnd enligt 22 kap. 26 § miljobalken till markberedningsétgarder och
byggnadsarbeten for vissa nya byggnader och cisterner, rivning av befintliga
byggnadsdelar, grundldggningsarbeten for anliggningsdelar samt dragning av el-
och rorledningar. I domen godkéndes miljokonsekvensbeskrivningen och domstolen

tog ocksé stillning till tilldtligheten av ansdkt verksamhet.

Mark- och miljddomstolen meddelade 1 deldom den 30 september 2015 Sodra Cell
AB tillstand enligt miljobalken att, vid bolagets anldggning 1 Véaro 1 Varbergs
kommun, tillverka blekt sulfatmassa intill en arlig produktion av hogst 850 000 ton
per ar. Domen forenades med villkor. Domstolen skot upp faststédllandet av slutliga
villkor for utslapp till vatten, utslépp till luft av kviveoxider fran sodapanna,
mesaugn och barkpanna samt buller och forordnade om provotid och provisoriska

villkor.

Domen dverklagades till Mark-och miljséverdomstolen (MOD), som i dom den 30
augusti 2016 (méal nr M 8984-15) forordnade att avsnittet under rubriken ”D.
Uppskjutna fragor” skulle dndras sé att dven faststdllandet av villkor for lagring av
kemiska produkter inklusive farligt avfall skots upp. Vidare forordnades om

utredningsforeskrift och provisorisk foreskrift.

I domen konstaterades att Sodra Cell AB genom fusion uppgatt i S6dra
Skogsédgarnas ekonomisk forening. S6kanden bendmns i det foljande dock sévil

som Sodra som bolaget.

Mark- och miljddomstolen beslutade den 19 april 2021 att forldnga provotiden vad

géller slutliga villkor for buller till den 1 december 2021 och medgav i samma
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beslut att utredningen angaende forutsittningarna att minska utsldpp av suspenderat

material till vatten (TSS) fick kompletteras inom samma tid.

MALETS HANDLAGGNING SAMT DOMENS INNEHALL OCH
UTFORMNING

I denna dom prdvas ett antal uppskjutna fragor.

Malets handldggning i nu aktuella delar har pagatt under en lang tidsperiod. Vid
flera tillfallen har underlaget kompletterats, och skriftvixlingen har varit
omfattande. Mélet har kungjorts for yttrande vid flera tillfallen. Huvudforhandling

har héllits i februari 2023. Darefter har viss skriftvixling dgt rum.

Provotidsfragorna redovisas nedan var for sig under rubrikerna E1- E4.
Inledningsvis aterges utredningsforeskrifter samt provisoriska foreskrifter enligt
2015 ars dom, darefter bolagets forslag till slutliga villkor. Slutligen redogors for

savil Sodras som berdrda parters slutliga stdllningstaganden och argumentation.

Domstolens stillningstaganden (under Domskal) redovisas 1 motsvarande ordning.

En innehéllsforteckning dr fogad sist i domen (s. 94 ff.).

Utredningsforeskrifter

Bolaget 4lades i grunddomen frén den 30 september 2015 (inklusive dndring i MOD
den 30 augusti 2016 i mal M 8984-15) att utfora foljande utredningar. For de

uppskjutna fragorna meddelades provisoriska foreskrifter pa sétt framgéar nedan.

Utférande och redovisning av ovanstdende prévotidsutredningar

Utredningarna ska utforas i samrdd med tillsynsmyndigheten och dessutom for
utredningsforeskriften E 1 a, b och d samt E 2 med Naturvardsverket och slutligen
for utredningsforeskriften E1 a, b och d ocksd med Havs- och vattenmyndigheten.
Bolaget ska 1 god tid infor samrad ge samrddsmyndigheterna ett program for hur

bolaget avser att genomfora respektive utredning.
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Redovisningen av utredningarna ska innehélla tekniska beskrivningar av méjliga
atgirder samt miljo- och kostnadsmaéssiga effekter samt forslag till dtgérder med

tidplaner och forslag till slutliga villkor.

Vid redovisning av kostnader for utredda och foreslagna &tgarder ska berdkningar
av investerings- samt drift- och underhallskostnader jamte underlag till dessa
redovisas tydligt och pa ldmplig detaljniva. Vid den ekonomiska virderingen av

utredda atgarder ska en kalkylrdnta om 3,5 % tillimpas.

Bolagets forslag till begransningsvérden for utsldpp m.m. ska grundas pa en
statistisk analys av uppmétta virden jimte en beskrivning av orsaker till sddana
virden som avviker frdn dem som kan anses representera normala och onskvérda
forhdllanden. Forslag till begransningsvérden 1 slutliga villkor ska utformas 1

enlighet med géillande praxis for begransningsvérden.

Redovisning av utredningarna ska inges till mark- och miljodomstolen senast inom
tre ar fran den dag denna dom fatt laga kraft i aktuell del. Dock ska utredning E 2 b

ges in till domstolen inom ett ar.

E 1. Utslapp till vatten.
a. Klargor tekniska och ekonomiska forutséttningar for att, trots 6kad produktion,

begréinsa de totala utsldppen av organisk substans och nérsalter till nivaer som
motsvarar de lagsta viardena i aktuella BAT-AEL-intervall (tabell 1 under BAT-
slutsats 19 1 Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om
faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU). I ev. brist pa
tekniskt mdjliga atgérder for att uppna nédvéndig utsldppsreduktion ska

utredningen ocksd omfatta kompensationsétgarder.

b. Klargor miljomassiga, tekniska och ekonomiska forutsittningar for kemisk
fallning av processavloppsvattnet. Bedomningar av teknik och kostnader ska

inbegripa teknik for atervinning av fillningskemikalier.
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c. Klargdr miljoméssiga, tekniska och ekonomiska forutséttningar for att anordna
uppsamling av slickvatten upp till en volym av 300 m® i syfte att, efter
slackningsinsats, kunna provta och gora bedomningar infor beslut om behandling

och utsldpp eller bortskaffande.

d. Undersok forekomst av tungmetaller och andra miljogifter i elfilterstoft fran
sodapannan och utvirdera forekomst med avseende pa risker for miljon forknippade
hiarmed. Beskriv vad bolaget redan gor samt vilka forutsattningar som finns for att
minimera utsldpp av fororeningar med elfilterstoft genom att finna alternativa sitt
for bortskaffande, genom ytterligare behandling fore utsldpp eller genom

komplettering av reningsanldggning och -processer.

e. Klargér miljopdverkan i recipienten gillande framst nérsalter och
syreforbrukande @mnen men ocksa ev. andra miljostorande &mnen i de marina

miljoer som biést indikerar pdverkan.

Provisorisk foreskrift

F4. Om innehallet av fororeningar 1 utsldppet av processavloppsvatten som
medelvérde for senast gangna 3 manader overstiger nedan angivna véarden ska
bolaget utan dréjsmal vidta atgirder for att dverskridandet ska upphora och inte
upprepas samt underritta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och om vidtagna

eller planerade atgérder.

Parameter Begrinsningsvirde
TOC (totalt organiskt kol) 6,2 kg/ton massa

SA GF/A (suspenderade dmnen) 30 mg/liter

P-tot (totalfosfor) 0,03 kg/ton massa
N-tot (totalkvéve) 0,25 kg/ton massa
AOX (organiskt adsorberbara halogener) 0,2 kg/ton ECF-massa
Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa

E 2. Utsldpp till luft
a. Klargor tekniska och ekonomiska forutséttningar for att ytterligare begrénsa

utslippen av kviveoxider frin sodapannan och mesaugnen. Atgirder som dvervigs
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ska omfatta forbranningstekniska atgarder, sdisom styrning och reglering, tgérder
for att 4stadkomma goda och jimna driftbetingelser, intrimningsétgérder samt
déarutover for sodapannan dvervéga olika former av ammoniaktillforsel. Om bolaget
identifierar patagliga sidkerhetsrisker med nadgon atgérd far tillsynsmyndigheten

medge att aktuell del av utredningen avbryts.

b. Klargdr forutsittningarna att begriansa utsldppen av kviaveoxider fran barkpannan

genom kvivereduktion med eller utan katalysator.

Provisoriska foreskrifter

F1.Utslapp av kviveoxider (NO + NO; angivet som NO3) frdn sodapannan under
senast gangna 12 ménader far inte dverstiga 1 200 ton. Om utslédppet under en
kalendermanad overstiger 1,4 kg/ton producerad massa ska bolaget utan drojsmal
vidta atgéirder for att 6verskridandet ska upphora och inte upprepas samt underratta

tillsynsmyndigheten om dverskridandet och om vidtagna eller planerade dtgérder.

F2. Utslapp av kvdveoxider (NO + NO; angivet som NO») frdn mesaugnen under
senast gangna 12 ménader far inte dverstiga 250 ton. Om utsldppet under en
kalendermanad overstiger 0,4 kg/ton producerad massa ska bolaget utan dréjsmal
vidta atgirder for att 6verskridandet ska upphora och inte upprepas samt underritta

tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och om vidtagna eller planerade atgéirder.

F3. Utslapp av kvdveoxider (NO+NO; angivet som NO») fran barkpannan fir som

medelvérde under drifttid for senast gangna 12 ménader inte overstiga 100 mg/MJ.

E 3. Buller

Klargor vilka bullernivéer som slutligen kan klaras efter planerad ombyggnad och
vidtagna bullerskyddséatgéirder. Redogor dessutom for forutsittningarna att
darutover minska buller utomhus vid bostiader nattetid till 40 dB(A) resp. 45 dB(A)
ekvivalentvirden som begransningsvérde for alla bostdder i verksamhetens
omgivningar. Med ekvivalentvirden avses de varden som erhalls d& métning utfors
1 enlighet med Naturvardsverkets re-missversion fran 2005 av "Metod for

immissionsmitning av externt industribuller”. Utred och beskriv dessutom vilka
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momentana bullernivaer som kan uppkomma nattetid och dess orsaker samt
forutséttningarna for att begrénsa dessa till hogst 55 dB(LAmax), nattetid utomhus
vid samtliga bostadder i1 brukets nirhet. Om négon av utredningsnivaerna framstar
som orimliga att na for de bostdder som bolaget dger i verksamhetens nérhet far, for
dessa, utredningen avse en annan, hdgre malnivan som tillsynsmyndigheten

medger.

Provisoriska foreskrifter

F5. Om ljudnivan utomhus vid bostdder overstiger nedan angivna virden ska
bolaget utan drojsmal vidta atgarder for att 6verskridandet ska upphora och inte
upprepas samt underritta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och om vidtagna
eller planerade dtgérder.

ekvivalent ljudniva

55 dB (A) dagtid (k1. 07.00 - 18.00),

50 dB (A) kvillstid (k1. 18.00 - 22.00) samt

43 dB (A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00),

momentan ljudniva
60 dB (A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00).
Om bullret innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska ovanstaende

ekvivalenta ljudniva sdnkas med 5 dB(A)-enheter.

Hogre ljudnivaer dn ovan angivna far uppsta endast i samband med renblasning av
angsystem. D4 sadana planeras ska omkringboende som riskerar att drabbas av

hdégre nivder 4n ovan angivna informeras pa 1dmpligt sétt.

Tillkommande verksamhet ska om mojligt dimensioneras sa att bullerkraven for
nyetablerad verksamhet enligt Naturvardsverkets allménna rad (AR 1978:5) om

externt industribuller kan innehéllas.

Kontroll ska ske genom immissionsmitning eller nérfaltsmitning 1 kombination
med berdkning. Kontroll ska ske med intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.

Niérfiltsmétning 1 kombination med berdkning eller immissionsmétning ska utforas
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enligt de métstrategier som anges i Naturvardsverkets remissversion frén 2005 av
“Metod for immissionsmétning av externt industribuller” eller de riktlinjer som kan
komma i dess stélle samt i Gvrigt i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets
remissversion fran 2009 ” Mal fr for begrinsning av Externt Industribuller,
Handbok till Naturvardsverkets Allménna Rad om externt industribuller.

Ekvivalentnivé avser tidsrymd som anges i ovan nimnda rapporter.

Den provisoriska foreskriften F 5. avseende buller ska gélla for ljudnivdn utomhus
vid bostider, beldgna pa ett avstand av 600 meter eller mer fran

anldggningsomradet (tilldgg/rittelse 5 oktober 2015).

E 4. Lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall
Klargor de tekniska, ekonomiska och miljomassiga/sédkerhetsméssiga

forutséttningarna for fullvolymsinvallning och andra sékerhetshéjande atgiarder som

ger minst motsvarande skydd vid befintliga stora cisterner.

Utdver vad som 1 6vrigt anges under rubriken ”Utférande och redovisning av
ovanstidende provotidsredovisningar” (s.9) ska for utredningspunkten E 4 samrad

ocksa ske med riaddningstjénsten.

Provisoriska foreskrifter

P6. Det ska finnas skyddsanordningar sdsom sékerhetsventiler, pakorningsskydd,
uppsamlingsbrunnar, saneringsutrustning etc. mot ofrivilliga utsléapp fran hantering

och lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall.

Lagrings- och uppstéllningsplatser for flytande farligt avfall och kemiska produkter
1 behéllare for sma volymer - som IBC-behallare eller fat — ska vara utformade pa
ett sddant sétt att minst volymen av den storsta behallaren samt 10 % av dvrig

lagrad volym kan innehéllas inom en invallning under tak.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovan ndmnda krav.
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YRKANDEN, INSTALLNINGAR, GRUNDER OCH ARGUMENTATION

I det foljande redovisas, for var uppskjuten fraga for sig, bolagets yrkanden,
motparternas instdllning samt bolagets provotidsredovisningar och parternas

argumentation sdsom de slutligen bestdmts.

Yttranden med anledning av ingivna redovisningar har inkommit frén
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Lansstyrelsen 1 Hallands ldn, Milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Varbergs kommun samt ndrboende K.v.d.B.,

U.H. och L.B. Vad som anforts till stod for ovan redovisade instéllningar m.m.

och 1 6vrigt sammanfattas 1 det féljande uppdelat for respektive uppskjuten fraga.

E 1. UTSLAPP TILL VATTEN

Bolagets yrkande med forslag till slutligt villkor
Bolaget yrkar att provotiden avslutas och att mark- och miljddomstolen meddelar

foljande slutliga villkor.

Processavloppsvatten

Det renade processavloppsvattnet ska innehalla foljande virden.

Parameter Maximalt medelvirde  Maximal méngd i ton per ar per manad

(Adt)
Totalkvdve 0,2 kg/ton massa 162
Totalfosfor 0,02 kg/ton massa 19
TOC 6,2 kg/ton massa 5300
TSS 1,2 kg/ton massa 1 000
Maximalt arsmedelvirde (Adt)
AOX 0,15 kg/ton ECF-massa 0,15 kg/ton ECF-massa

Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa 0,3 kg/ton ECF-massa
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Villkoret gillande manadsmedelviardena édr uppfylld om minst nio av

manadsmedelvirdena under kalenderaret underskrider virdena ovan.

Bolaget medger att ocksa begransningsvérden for arsutslédpp anges
produktionsspecifikt; som kg fororening/ton massa och till samma niva som

manadsmedelvirdena.

Alternativvirde

Bolaget yrkar att yrkanden avseende faststillande av alternativvérde 1 forsta hand
ska avvisas. | andra hand yrkar bolaget att alternativvirde, angivet som TOC,
faststélls for utslapp av COD, baserat pa omrikningsfaktorn 2,7 meddelas enligt
foljande.

Bolaget yrkar att - om mark- och miljddomstolen med st6d av 21 kap. 3 §
miljobalken samt 1 kap. 15 § industriutslappsforordningen (2013:250) beslutar om
alternativvdrden istéllet for de begrasningsvéirden som avses 1 1 kap. 8 § och som
anges 12 kap. 23 och 24 §§ samma forordning avseende utsldpp av organiska
amnen angivet som COD enligt BAT-slutsats 19 - f6ljande ska gélla som

alternativvarde avseende TOC.

BAT 19 tabell 1 blekt sulfatmassa: 2,6 — 7,4 kg TOC/ADt

Slackvatten

Sodra ska senast den 30 juni 2024 ha anlagt uppsamling av sliackvatten i enlighet
med vad So6dra har redovisat 1 mélet. Till samma datum ska Sodra ha upprittat och
redovisat dokumenterade rutiner och handlingsplaner med information om vad som

ska goras och av vem 1 hdndelse av brand.

Det ska finnas en uppdaterad slidckvattenplan for omhéndertagande och analys av
slackvatten. Planen ska tas fram i samarbete med Réddningstjinsten och redovisas

till tillsynsmyndigheten senast den 31 december 2023.
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Delegerade fragor

Bolaget foreslér att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 25 §

miljobalken overléter at tillsynsmyndigheten att faststélla ytterligare villkor

betriffande eventuella nddvindiga och rimliga krav enligt slackvattenvillkoret

ovan.

Elfilterstoft

Bolaget yrkar att provotiden avseende utslépp till vatten fran hanteringen av

elfilterstoft avslutas utan att slutligt villkor meddelas. Bolaget atar sig att kontrollera

karbonathalten med tét frekvens och kontinuerligt styra pH.

Motstaende intressens instdllning

Naturvardsverket

Naturvardsverket medger att provotiden for utslépp till vatten avslutas och foreslar

att foljande slutliga villkor meddelas.

Vid utslédpp till recipient ska renat processavloppsvatten som begransningsvirde

innehalla foljande vérden:

Parameter Maximalt medelvirde Maximalt medelvirde
per manad per ar

Totalkvive 0,18 kg/ton massa 0,15 kg/ton massa

Totalfosfor 0,020 kg/ton massa 0,016 kg/ton massa

TOC 6,2 kg/ton massa 5,9 kg/ton massa

TSS 1,2 kg/ton massa 1,0 kg/ton massa

AOX 0,15 kg/ton ECF-massa 0,12 kg/ton ECF-massa

Klorat 0,30 kg/ton ECF-massa 0,15 kg/ton ECF-massa

Villkor gillande manadmedelvérde &r uppfyllda om minst tio av

manadsmedelviardena under kalenderaret innehdaller vardena ovan.

Ett beslut om alternativvérde enligt 1 kap. 15 § industriutsldppsforordningen krivs

om bolaget dnskar redovisa uppfyllandet av BAT-AEL f6r parametern COD genom

métning och redovisning av parametern TOC.
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Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor foreskrivs for utslapp av

kadmium till vatten.

Utsldppen av kadmium sammantaget for hela verksamheten far uppgé till hogst 40

mg kadmium per ton producerad massa som arsmedelvérde.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV yrkar att fragan om slutliga villkor for utsldpp av renat processavloppsvatten

skjuts upp under en provotid.

Under provotiden ska bolaget vidta atgéarder for att rena utslippet med kemisk

fallning. Malséttningen med atgérderna ska vara att renat processavloppsvatten ska

innehalla foljande begransningsvarden.

Parameter Maximalt medelviirde per | Maximal miingd i
manad ton per ar

Totalkvive 0,15 kg/ton massa 99

Totalfosfor 0,016 kg/ton massa 12

TOC 4,2 kg/ton massa 2900

TSS 1,0 kg/ton massa 595

Resultatet av atgidrderna samt forslag till slutliga villkor, innefattande

begrinsningsvarden och/eller reningsgrad ska redovisas till mark- och

miljddomstolen senast tva ar efter att dom i malet vunnit laga kraft.

Under provotiden och till dess att mark- och miljddomstolen beslutat annat ska

foljande provisoriska foreskrifter gilla.

Parameter Maximalt medelvirde Maximal miingd i ton
per manad per ar

Totalkvive 0,2 kg/ton massa 130

Totalfosfor 0,02 kg/ton massa 14

TOC 6,2 kg/ton massa 5000

TSS 1,2 kg/ton massa 850
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Villkoret gillande manadsmedelviardena édr uppfyllt om minst tio av

manadsmedelviardena under kalenderaret innehéller viardena ovan.

HaV tillstyrker bolagets forslag till villkor géllande slackvatten samt ansluter sig till

Naturvardsverkets standpunkt i frdga om utslédpp av kadmium frén elfilterstoft.

Lansstyrelsen 1 Hallands 1an

Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn medger att provotiden avslutas och yrkar att foljande

slutliga villkor for utsldpp till vatten meddelas.

Det renade processavloppsvattnet ska innehalla foljande varden:

Parameter Maximalt medelviirde per manad Maximal méngd i ton per
ar

Totalkvive 0,05 kg/ton massa 162
Totalfosfor 0,01 kg/ton massa 19

TOC 6,2 kg/ton massa 2900

TSS 0,7 kg/ton massa 1 000
Adsorberbara Maximalt &rsmedelvirde
organiskt bundna

halogener (AOX) 0,02 kg/ton ECF-massa 0,02 kg/ton ECF-massa
Klorat 0,3 kg/ton ECF-massa 0,3 kg/ton ECF-massa

Villkoret gillande manadsmedelvérdena dr uppfyllt om minst nio av manadsmedelvédrdena
under kalenderaret underskrider virdena ovan.

Lansstyrelsen yrkar att ett alternativvdrde for COD faststills av mark-och

miljddomstolen 1 samband med provning av slutliga villkor for TOC.

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets slutliga forslag till slackvattenvillkor.
Liansstyrelsen bor utover vad bolaget foreslagit ges delegation att besluta om

ytterligare villkor avseende hantering av fororenat slickvatten.

Lénsstyrelsen ansluter sig till Naturvardsverkets yrkande i friga om utslidpp av

kadmium fran hantering av elfilterstoft.

Redovisade undersdkningar om paverkan pa recipienten foranleder inte krav pa

fortsatta utredningar. Uppfoljning bor ske inom ramen for egenkontrollen.
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Bolagets provotidsredovisning

El aochb
Under provotiden har bolaget utrett ett antal dtgdrder for att minimera utslapp till

vatten.
e Andrad hantering av barkpressvatten
e Andrad hantering av renseribakvatten
e Vedgardsavlopp till slutsedimentering
e Atervinning av blekerifiltrat
e Aterforing av TM-bakvatten
e Redundant inlopp till biorening
e Reducering av suspenderade @mnen med flockning i biorening
e Kemisk fillning av bioreningsavlopp
e Bioreningsavlopp forbi slutsedimentering

e Forbattrad slamhantering

Foljande atgérder har bolaget genomfort under provotiden i syfte att minska utslapp
till vatten.

e Ny biologisk rening.

e Renseribakvatten leds till biorening.

e Slamhantering fran slutsedimenteringsbassidngerna uppgraderades for att pa

ett battre sétt avldgsna TSS fran systemet.
e Problematik med backmixing i1 viss bioreningsbassing har atgirdats.
e Ytterligare en tvittpress har installerats for forbattrad brunmassatvitt och

minskad dverbéring till blekeriet.

Den nya biologiska reningsanliggningen som installerades 2016 innefattade
anldggande av nytt kyltorn, ny MBBR (moving bed biofilm reactor), ny
aktivslamanldggning, ny eftersedimenteringsbasséng och nytt stillverk och

maskinhus.
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Den nya reningsanlidggningens utformning framgar schematiskt i nedanstdende

figur.
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Kemisk fdllning

I enlighet med utredningsuppdrag E 1. B har bolaget redovisat forutsattningarna att
infora kemisk fallning pa det vatten som sldpps ut fran bioreningen och att
darigenom begransa utsldppen av dvergddande amnen (nérsalter och organisk
substans) till nivaer som motsvarar den ligsta nivén i intervallet for BAT-AEL for

respektive fororeningstyp.

Utredningen har inbegripit genomforande av fillningsforsok pa totalavloppet.
Bolaget konstaterar att behandling av totalavloppet kriaver en mycket hog dos av
flockulant. Ca 75 ton fillningskemikalie skulle atgd varje dygn. For att om mojligt
begrdnsa dtgangen av flockulant har bolaget utrett forutséttningarna att tillimpa

ReAl-process for atervinning av aluminium ur kem-slam.
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Forsoket visar foljande.

En hog reduktion av 16st organiskt material kan erhallas med dosering av
atervunnen koagulant.

Det krivs en hog dosering av flockulant, vilket innebér en forbrukning pa ca
15 ton aluminumsulfat per dygn trots recirukation av kemikalie genom
REAL -processen.

Inférande av REAL -processen skull medfora 6kad anvindning av
svavelsyra.

Utgadende mingd slam forvintas minska med 70 % om man jamfor
slamméangden vid kemisk fallning med méngden slam som istéllet
uppkommer vid tillimpning av REAL -processen.

Berédknad investeringskostnad for processutrustning med tillhorande
anldggning for kemisk fillning av avloppet frén biologisk rening samt
atervinning av fallningskemikalien dr 474 MSEK. Till detta kommer en arlig
driftkostnad.

Kostnaden omréknat till nuvdrde med 15 ars avskrivningstid uppgar till 838

MSEK.

Forsok med REAL-processen vid Iggesunds bruk har lett till att bruket nu filler ca

60 % av sitt avloppsvatten utan kemikaliedtervinning (utan att tillimpa REAL -

processen). Detta bl.a. pa grund av att mdngden slam 6kade.

Bolaget redovisar ssmmanfattningsvis foljande slutsatser i friga om kemisk fillning

av processavloppsvattnet efter bioreningen.

Kemisk fillning kan ha en god effekt pa avloppsvattnet, men det forutsétter
en mycket hog dosering av fiallningskemikalie som ar kostsamt och ger en
stor slamméngd.

Fillningskemikalien kan till viss del atervinnas och REAL-processen har
utvdrderats for Sodra Cell Vir6. Slutsatsen dr att det and4 krévs en dosering
av ca 15-20 % ny kemikalie (15 ton/dygn).

Stora méingder slam produceras och det finns ingen 16sning pé hur detta

slam skall avsittas.
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- Praktisk erfarenhet fran Iggesunds bruk visade pd problem med att fa
REAL-processen att fungera. Efter 2016 har pilotanldggningen inte varit i
drift. Nar sluttdckning av deponi ar avslutad saknas avséttning for slammet.

- Processen for dtervinning av fallningskemikalien for behandling av avloppet
fran biologisk rening dr véldigt kostsam. Kostnaden for installation, drift,
kemikalier och slamhantering vid kemisk fallning kan inte motiveras av den

miljonytta for TOC som erhalls.

Kompensationsatgdrder
Bolaget har vidare utrett ett antal kompensationsatgérder vilkas syfte var att, pa

annat sétt dn genom atgérder i fabriken, minska belastningen med dvergddande

amnen till havet.

Bolaget har utrett forutséttningarna for rening av révatten till bruket, akvakultur,
mussel- eller sjopungsodling, atgarder inom jord- och skogsbruksmark och
algrasetablering. Négra dtgdrder har inte utforts och bolaget bedomer att dtgarderna

ar administrativt svara att utfora och oskaligt dyra 1 forhdllande till miljonyttan.

Uppnadda utsldppsnivaer
Bolaget konstaterar att utsldppen efter januari 2022 dé redovisade atgirder vidtagits

ligger inom ramen for gillande BAT-intervall.

BAT-Utfall vid normal drift

BAT 19

kg/Adt 2017 2018 2019 2020 2021 2022
cop 7-20 18 19 14,0 14,8 14,8 13,1
Totalkvive* | 0,05-0,25 0,15 0,15 0,10 0,11 0,12 0,09
Totalfosfor** | 0,01-0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
TSS 0,3-1,5 1,5 1,5 1,2 1,5 1,2 0,7
AOX 0-0,2 0,13 0,11 0,09 0,09 0,1 0,1

* Varav ca 0,04 kg/Adt foljer med inkommande ravatten.
** Varav ca 0,001 kg/Adt féljer med inkommande ravatten.

Inberédknat all drift (normal och onormal) har utsldppen varit foljande under de

senaste tio aren.
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Variationer dver aret jamte bolaget yrkade begrinsningsvérden (avser bide manads-

och drsmedelvirden) illustreras av nedanstdende diagram avseende TOC och TSS.
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Slutsatser E 1. a och b
Mot bakgrund av de utredningar och dtgirder som bolaget genomfort under

provotiden drar bolaget foljande slutsatser.

- Den nya biologiska reningen med anldggningar har visat sig fungera bra
med hoga reduktioner av TOC och klorat samt ger i 6vrigt laga utslépp av
nédringsdmnen.

- Nyligen genomfOra investeringar och forbattringar av slamhanteringen har

varit effektiva for att minska utsldppen av TSS. Den nya slamhanteringen
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motverkar uppbyggnad av slam i sedimenteringsbassingen vilket forbattrat
dess funktion.

- Omlédggning av renseribakvatten till bioreningen har reducerat mangden
TSS 1 utsléppet.

- Ombyggnad for att forhindra backmixing av vatten i biorening 823 har haft
positiv effekt.

- Forbittrad brunmassatvétt minskar belastning pa reningen med organiskt

material, vilket istdllet leds till energiproduktion.

Utredningen visar att bolaget har en reningsteknik som vl motsvarar bésta
tillgéngliga teknik enligt BAT-AEL. Vid faststéllande av begriansningsvardet maste
det beaktas att det dr en straffsanktionerad grins och som ska uppfyllas &ven under
onormala driftférhallanden. Det foreslis dven gilla som manadsmedelvérde, medan
BAT-AEL ér angivet som en drsmedelhalt. Utredningen har visat att det kan
forekomma tempordra avvikelser och ofrdnkomliga svingningar 1 reningsprocessen,
vilket medfor att det maste finnas ett utrymme mellan den straffsanktionerade nivan
och den forviantade utsldppsnivan, samt att villkoret méste ge utrymme for
avvikelser under tre ménadsvérden (kombinerat med en maximal méngd). Dessa
delar behdvs for att undvika att villkoret far en onddig stranghet. Det dr inte heller
villkoret som kommer att bestimma utsldppsnivan utan den teknik som bolaget nu

tillampar.

Bolaget godtar att utsldppet av TSS under underhéllsstopp (som normalt sker en
géng per ér) ska mitas och omfattas av foreslaget utsldppsvillkor. Den ndrmare

utformningen av provtagningen far bestimmas inom ramen for kontrollprogrammet.

E 1. ¢ Sldckvatten

Bolaget atar sig, efter utford slickvattenutredning, att anordna
slickvattenuppsamling som har kapacitet for en vésentlig del av det sldckvatten som
kan uppkomma vid en brand utomhus. Tillfdllig uppsamling av utgdende dagvatten
vid brand mdjliggor slackvattenuppsamling for en majoritet av de scenarion som

beskrivs i slickvattenutredningen.
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Dagvatten fran fabriksomradet samlas normalt i en pumpgrop innan det gar till
avloppstuben. I denna punkt &r det mdjligt att pumpa upp vatten som fororenats av
slackvitskor. En pump placeras ovanpa bassdngen (pumpgropspump) som pumpar
upp vitskan till en uppsamlingscistern. For detta anvands en befintlig cistern pa
omrédet med en volym pa minst 300 m®. Frin pump till den aktuella cisternen
installeras en ny ledning. Systemet konstrueras sjélvdrianerande for att undvika
frysrisk. Uppsamlat sldckvatten i cisternen kan sedan provtas och det kommer att
finnas mojlighet att vid behov pumpa 6ver vatten till lastbil for transport av

fororenat slidckvatten till extern anldggning for erforderlig behandling.

Investeringskostnaden uppskattas till 5,7 MSEK + l6pande underhall.

For brand inomhus 1 anldggningen finns risk att slickvatten kommer att ledas till
processavlopp. For sldckvatten som tillats g& via processavloppen till bioreningen
eller direkt till sedimenteringsbassdngerna kommer avseviard avskiljning ske av
fasta partiklar i sedimenteringen och flytande &mnen/partiklar avskiljs med hjilp av
flytslamskdrmar och tas om hand 1 uppsamlingsbrunnar. Konsekvensen pa miljon

av ett sadant utsldpp bedoms bli mycket begriansad.

E 1. d Utsldipp av kadmium och andra metaller med elfilterstoft.

En anldggning for asklakning med kapacitet pa 80 ton aska per dygn har installerats
ar 2007. I anldggningen fors aska, som fridmst bestar av natriumsulfat, till en laktank
dar askan blandas med vatten. Lattlosliga kalium- och kloridjoner lakas ut ur askan
och kan stotas ut ur processen. Vid rétt (hogt) pH kan huvuddelen av tungmetaller 1
askan behallas 1 fast form i askéterstoden vilken fors till en centrifug for avvattning
for att sedan aterforas till lutstocken via brannluten till sodapannan. Pa sa vis kan
ritt natrium- och kaliumbalans 1 processen vidmakthallas samtidigt som anrikade
tungmetaller som svarldsliga sulfider stots ut fran lutcykeln med gronlutsslam. For
att undvika kristallbildning 1 askldsaren pd grund av karbonatutfillning och dédrmed
forsdmrad separation mellan vdtske- och fast fas surgors dess innehall ner till pH 9
med svavelsyra. Genom optimering av svavelsyratillsats s att kristallbildning
undviks samtidigt som tillrackligt hogt pH bibehalls kan effektiv avskiljning av
tungmetaller uppritthéllas och ritt kalium- och kloridbalans bibehdllas i lutcykeln.
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Utslépp av kadmium med elfilterstoft kan pd beskrivet sitt minska med 6ver 90 %
jamfort med direkt utstdtning, sa ldnge pH halls 6ver 10. Vid pH-justering till pH 9

blir minskningen >50 %.

Maitvdrden under dren 2017 — 2022 har legat i nivd med miljokvalitetsnormen for

kadmium.

Mot bakgrund av det redovisade &tar sig bolaget att kontrollera karbonathalten med

tit frekvens och kontinuerligt styra pH.

E 1.e Recipientforhallanden
Bolaget har sammanfattningsvis anfort foljande. Recipienten, vattenforekomsten

Norra och mellersta Hallands kustvatten, ticker 300 km? och kiinnetecknas av hog
vattenomséttning. Ekologisk status ar klassad till god eller hog for bl.a.

vaxtplankton och niringsdmnen, medan den klassats till méttlig for bottenfauna.

Avloppsvattnet sldpps ut fran en ldng diffusor ca 5 km utanfor fabriken och négra
meter Over botten. Platsen kdnnetecknas av variabla stromforhéallanden, skiktat
vatten med sprangskikt vid 10 — 20 meter. Avloppsvattnet spiads snabbt ut p.g.a.
dess laga densitet och dirav orsakad turbulens. Utspadningen har berdknats till 70 —
295 ggr inom 100 — 400 m avstand.

Utredningarna som bolaget utfort omfattar undersdkningar avseende bottenfauna
2019 och 2020, sedimentation, bottenforhallanden genom filmning, sedimentkemi
och vattenkvalitet. Utvérdering har ocksa gjorts av data frain SMHI:s

miljodvervakning.

Resultaten avseende bottenfauna som undersokts pa olika avstand fran utslappet
pavisar nagot ldgre art- och individantal jamfort med regionala referenser, inga
tydliga samband mellan bottenfauna och avstand till utslappet, status ar fortfarande

mattlig men bottenfaunan beddms som normal for sandiga bottnar pa dessa djup.
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Nir det géller sedimentation har bolaget inte sett nagra tecken pa forhdjd
sedimentation av organiskt material p.g.a. utslédppet. Inte heller tyder resultaten pa

att primarproduktionen paverkas av utslappet.

Bolaget har papekat att det inte gar att pavisa nagra geografiska skillnader inom
recipienten nér det géller nérsalter och organisk substans, vilket tolkas som att

utsldappets paverkan dr obetydlig.

Bolaget drar ssmmanfattningsvis slutsatsen att utslédppet fran fabriken inte paverkar
status av enskilda kvalitetsfaktorer, vare sig i det begransade paverkansomradet
eller i vattenforekomsten. Utsldppet saknar saledes betydelse for vattenforekoms-

tens ekologiska och kemiska status.

Motparters utveckling av talan

Naturvardsverket

E 1. a Utslapp till vatten (exkl. kadmium med elfilterstoft)

Avseende utsldpp till vatten (utéver kadmium med elfilterstoft) anfor

Naturvardsverket foljande.

Naturvdrdsverket anser att vre BAT-AEL ér att betrakta som miniminivder for
anldggningar 1 EU. BAT-slutsatser ska anvdndas som referens vid
tillstdndsprévning enligt 1 kap. 13 § industriutsldppsforordningen (2013:250). I
detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att miljobalksvillkor utgar fran bésta
mdjliga teknik, som &r tankt att vara striktare dn bésta tillgédngliga teknik (se prop.
2012/13:35, s. 17). I tillstandsprovning dr sdledes hela intervallet relevant att
jdmfora med men detta utesluter inte att strangare krav kan stéllas som baseras pa
de allminna hdnsynsreglerna. Naturvardsverket har i framforda villkorsforslag dven
beaktat att det dr friga om en kénslig recipient vilket paverkar beddmningen av hur
villkoren bor utformas. Bolaget har anfort att det skulle vara orimligt med skarpare
begransningsvirden for drsmedelvirden dn for manadsmedelvirden.
Naturvardsverket har svart att forstd bolagets argumentation. Naturvéardsverkets

villkorsforslag ér baserat pd bolagets egna uppgifter om historiska och forvéintade
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utsldppsméngder fran verksamheten. Nér arsmedelvarden berdknas finns enligt
Naturvardsverket storre marginaler eftersom resultatet slas ut 6ver en langre
tidsperiod. Manadsmedelvirden géller diremot for en kortare tid vilket ger mindre
marginaler. Det dr bakgrunden till att det ofta foreskrivs att manadsmedelvéirden
enbart behover uppfyllas 10 av 12 kalendermanader och/eller att de sétts pa en
hogre niva. Enligt Naturvirdsverkets berdkningar innebér bolagets villkorsforslag
som avser utslapp av kvéve, fosfor och TOC vid maximal produktion en marginal

om ca 16-20% jamfort med 6vre BAT-AEL.

Naturvardsverket instimmer i bolagets bedomning att 1,2 kg/ton massa &r ett rimligt
manadsmedelvirde for utslipp av TSS. Dock under forutsittning att villkoret ska
anses vara uppfyllt om méatvirdena frin tio av tolv ménader under ett kalenderar
underskrider vérdet. Sett till bolagets redovisning av utsldppsminskningen efter
genomforda dtgérder kan Naturvardsverket inte se att det finns skal till storre
marginal dn sa. Vad géller yrkat arsvirde vidhéller Naturvirdsverket att det &r mer
andamalsenligt att reglera det arliga utsldppet 1 kg/ton massa som arsmedelvirde.
Detta mot bakgrund av att villkor som formuleras som ton/ar sitts med
utgangspunkt i forvintat utslapp vid maximal produktion. Eftersom det &r vanligt att
verksamheter inte konstant ligger vid sin maxproduktion anser Naturvardsverket att
villkor som relaterar till faktisk produktion ar ldmpligare. Naturvardsverket anser att
ett villkor om 1,0 kg/ton massa som arsmedelvérde ar rimligt sett till uppgifterna
om utsldppen. I figuren nedan visas bolagets utslépp i ton/ar och bolagets yrkande
satt i relation till de undre och 6vre BAT-AEL-viardena samt Naturvardsverkets

yrkande, de senare omriknade fran kg/ton massa.
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TSS ton/ar, undre och évre BAT-AEL samt yrkanden
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Figur 1, uisldpp av TSS [ ton/dr, undre och dvre BAT-AEL omriknat till ton/dr vid respektive drs
produktion samt vid maximal produktion, bolagets yrkande i ton/dr och Naturvardsverkets
vrkande omréiiknat frdn kg/ton massa till ton/ar vid respektive drs produktion.

I figuren nedan redovisas utsldppen i stillet 1 kg/ton massa med bolagets yrkande i
ton/ar omréknat till kg/ton massa samt de undre och 6vre BAT-AEL-virdena

och Naturvardsverkets yrkade drsmedelvirde.

TSS kg/ton massa, undre och dvre BAT-AEL samt
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Figur 2, wsldpp av TSS i kg/ton massa, undre och dvre BAT-AEL, bolagets yrkande omriknat
fran ton/dr samt Naturvdrdsverkets yrkade drsmedelvirde. * Genomsnittligt utsldpp efter
vidtagna digdrder enligt ab 188 s. 2. ** Tidigare uppgifi om berdknat utsldpp efier vidtagna
drgdrder, se ab 134 s. 8, stapeln visar alltsd hur stort bolaget berdiknade att utsldppen skulle bli
efter genomyfirda drgdrder.

Naturvédrdsverket har i figuren ovan tagit med det genomsnittliga utsldppet efter
vidtagna tgéirder, som enligt bolaget under perioden juli 2021 t.o.m. september
2022 legat pé 0,8 kg/ADt. Stapeln visar alltsé det verkliga utsldppet efter vidtagna
atgidrder. Enligt tidigare uppgifter i mélet berdknades utslappen efter vidtagna

atgérder bli 0,5 kg/ton massa, vilket tyder pd att utsldppen kan komma att minska
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ytterligare. Aven nuvarande genomsnittliga utslipp om 0,8 kg/ton massa ger en
marginal pa 20 % till Naturvardsverkets yrkade arsmedelvirde. Naturvardsverket
anser darfor att yrkandet dr rimligt. Bolaget anger dessutom att den reningsteknik
som anvinds vl motsvarar bésta tillgangliga teknik enligt BAT. Naturvardsverket
anser att dven detta talar for att mer marginal inte krdvs utan att utslippen bor ligga

kring det undre BAT-AEL-vérdet.

E 1.d Elfilterstoft

Utsldppen av kadmium till vatten fran bolagets verksamhet ar inte att betrakta som
sma. | diagrammen nedan redovisas utslipp av kadmium fran samtliga
sulfatmassabruk i Sverige under ar 2020 i kg/ar samt i mg/ADt. Av diagrammen
framgar att Vard Bruk 2020 hade det enskilt storsta utslappet av kadmium, bade 1

absoluta tal och i relation till massaproduktion.

Utslapp av kadmium till vatten i kg/ar, sulfatmassabruk, 2020
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Utsldpp av kadmium till vatten i mg Cd/ADt,
sulfatmassabruk, 2020
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Naturvardsverket vill peka pa att bolagets samlade utslédpp av kadmium varit stort

under flera r vilket tydliggdrs 1 figur nedan. Naturvardsverket anser att variationen

1 utsldppen styrker behovet av villkor.
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Naturvérdsverket bedomer att bolaget genom de dtgidrder som nu vidtagits

nedbringat utsldppen av kadmium till en godtagbar nivé, genom att tillimpa

asklosning och tillse att tillrdckligt hogt pH uppritthdlls. Naturvdrdsverket anser att

det &r viktigt att villkor med begrinsningsvarde foreskrivs for att begrénsa

verksamhetens utsldpp av kadmium till vatten. Eftersom storleken pé bolagets

utsldpp av kadmium till vatten har varierat de senaste aren har Naturvardsverket valt
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att yrka att utsldppet av kadmium regleras genom ett begransningsvérde satt pa en

niva som motsvarar vad bolaget nu visat att det klarar.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
Verkningsfulla utsldppsvillkor maste meddelas for bolagets verksamhet for att

tekniskt begrinsa det totala utsldppet av organiskt material och nérsalter till nivaer
som atminstone motsvarar de ligsta virdena i BAT-AEL. Atgirderna och villkoren
bedoms nodvindiga for att forbattringarna i havsmiljon under senare ar inte ska
riskeras. HaV:s instillning redan tidigt i mélet har varit att det vid faststdllande av
slutliga villkor ska stéllas krav pa forsiktighetsmatt, skyddsatgérder eller
begriansningar som innebdr att utsldapp av total-N, total-P och TOC samt
suspenderande d&mnen inte tillats bli hogre dn vad som géllde enligt tidigare tillstand
trots nira nog en dubblering av produktionen. HaV delar lansstyrelsens beddmning
att bolaget inte uttomt alla mojligheter att né de ldgsta BAT-AEL intervallen for

organiskt material och nérsalter, som exempelvis kemisk fallning.

BAT-AEL ér viarden som ska uppfyllas vid normaldrift och dr minimikrav. Hogre
krav kan ddrmed stéllas 1 en kanslig recipient eller om miljokvalitetsnormerna
riskerar att dventyras. Bolagets utsldpp ska granskas inte enbart mot paverkan pa
MKN i den ndrmaste vattenforekomsten, Norra mellersta Hallands kustvatten, utan
dven mot MKN A1l under HVMFS 2012:18, som lyder "Tillforsel av ndringsimnen
fran ménsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar koncentrationer av
kvéve och fosfor 1 havsmiljon som forhindrar att god miljéstatus uppnas”. HaV
bedomer att Kattegatt &r en kinslig recipient, som dr 6vergodd, men som haller pa
att forbéttras och dr ndra ”God miljostatus med avseende pd dvergddning”. En
Okning 1 belastning riskerar att normen inte f6ljs. HaV vill fortydliga att vatten inom
1 nautisk mil fran kusten omfattas av miljokvalitetsnormerna enligt vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660) som reglerar ytvatten (sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten). Miljokvalitetsnormer enligt havsmiljoforordningen
(2010:1341) omfattar Nordsjons och Ostersjons havsomrade dvs. bide kustvatten
och utsjovatten till och med Sveriges ekonomiska zon. Det betyder att
havsmiljoforordningen och vattenforvaltningsforordningen dverlappar varandra

geografiskt i det omrade som stricker sig fran strandlinjen ut till 1 nautisk mil
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utanfor baslinjen och att Sodras utslédpp dirmed berdr bade vattenforekomsten

Norra mellersta Hallands kustvatten och Kattegatts utsjovatten.

Da néringsstatusen i Kattegatt har forbattrats under senare ar och ar pa vig att
uppfylla géllande normer &r det av yttersta vikt att dessa forbattringar bibehalls.
HaV anser att verkningsfulla utsldppsvillkor maste stillas pa Sodra for att tekniskt
begriansa det totala utsldppet av organiskt material och nérsalter till nivder som
atminstone motsvarar de ldgsta virdena i BAT-AEL. Bolaget har redovisat utfallet
efter estimerad effekt av atgirder som genomforts/kommer att genomforas under
2020/2021. Enligt HaV:s bedomning kommer dd COD ligga i mitten av intervallet,
TSS och total-kvive pa det lagre och total-fosfor under det ligre BAT-AEL-
intervallet. I prévotidsredovisningen Ela, tabell 6.1, sammanfattar bolaget de
reduktioner som ett antal dtgdrder med forbittrad reningsteknik forvintas medfora
for verksamhetens utsldapp. For HaV framgar det inte tydligt vilka av dessa atgirder

som har utforts eller planeras utforas.

Det tydliggors i tabellen att kemisk fallning i bioreningen ar den atgird som ger bést
eftekt pa utslippen av TOC, TSS och kvéve. Fillningen innebér bl.a. att risken for
overgddningseffekter exempelvis i omradet runt utslappstuben, ddar TOC-
koncentrationen dr som hogst, minskar. Kemisk féllning dr en etablerad teknik och
kan forvantas fungera med god funktion och tillgdnglighet. For att fa tillracklig
effekt kan dock hog dosering av fallningskemikalier krivas, vilket dr kostsamt.
Kostnaden for hantering av det utfillda slammet kan dven bli h6g. Bolaget bedomer
att kemisk fillning dr oforsvarligt dyrt och att det kan skapa nya miljoproblem som
att transporterna okar och fillningskemikalier kan lacka ut till vattenmiljon. HaV
anser att de negativa aspekterna som bolaget framfor med den kemiska féllningen
miste stéllas i relation till de stora mdngderna av organiskt material och
ndringsdmnen som tillfors den 6vergddningskénsliga recipienten Kattegatt. HaV
anser inte att utspiddning dr den priméra losningen pa problemet i detta fall. I detta
fall 4r det sjdlva belastningen av organiskt material och niringsdmnen, som upptas i

den ekologiska nédringsviven, och som leder till pdverkan pé vattenmiljon.
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Enligt HELCOM:s senast berdkningar 1ag Sveriges belastning till Kattegatt endast 5
ton fosfor under gransviardena och, med andra faktorer inrdknade, 8 ton 6ver
grinsvirden' for den maximala belastningen. Belastningen faststillts inom ramen
for internationella 6verenskommelser ligger till grund for bedomning av
miljokvalitetsnormen A.1 i HaV:s foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som
kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon. Normen anger att tillforsel av niringsimnen frin ménsklig
verksamhet ska minska tills den inte orsakar koncentrationer av kviave och fosfor i
havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppnés. Miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon utgdr en kvalitativ beskrivning av 6nskad miljokvalitet. Belastningen pa
Kattegatt och senare statusanalyser? visar att Kattegatt ligger precis dver grinsen att

aterhdmta sig fran 6vergddning vilket dr en anledning till forsiktighet 1 detta drende.

Preliminéra resultat fran Helcoms datavérd tyder dock pé att den behdvliga
minskningen av belastningen frdn Viskan har avstannat under de senaste fem aren.
HaV anser att de forbéttringar som astadkommits 1 Kattegatt ska bibehallas och
bolaget maste ddrmed foreskrivas villkor dédr atminstone BAT-slutsatsernas lagsta
intervall for organiskt material och naringsdmnen innehélls. HaV':s instédllning,
redan tidigt 1 mélet, har varit att det vid faststdllande av slutliga villkor ska stéllas
krav pa forsiktighetsmatt, skyddsatgarder eller begridnsningar som innebar att
utslédpp av total-N, total-P och TOC samt suspenderande @mnen inte tillats bli hdgre
an vad som gillde enligt tidigare tillstand trots nira nog en dubblering av

produktionen.

HaV anser, likt bolaget, inte att kompensationsdtgérder ar den priméra vigen
framdt, istillet bor andra villkor foreskrivas for att minska utsldppen av organiskt

material och niringsdmnen.

! Svendsen, L.M,, Larsen S.E., Gustafsson, B., Sonesten L., Frank-Kamenetsky D. 2018. "Progress towards
national targets for

input of nutrients”. https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/progress-towards-country-
wise-allocatedreduction-

targets/

2 HELCOM (2018): HELCOM Thematic assessment of eutrophication 2011-2016. Baltic Sea Environment

Proceedings No.
156" Available at: https://helcom.fi/lwp-content/uploads/2019/12/BSEP156.pdf



Sid 39
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 683-14
Mark- och miljodomstolen

HaV ansluter sig till lansstyrelsens forslag till reglering betrdffande utslapp av AOX
och klorat.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin
Lansstyrelsen anser att mélet for den nya industrianlaggningen bor vara att de totala

utsldppen till luft och vatten minskar, &ven om produktionen nistan fordubblas fran
tidigare tillstdndsgiven méngd 450 000 ton/ar till 850 000 ton/ar. De totala
utsldppen till luft och vatten maste regleras genom villkor i ett tillstdnd, inte enbart

genom villkor om halter eller midngder per ton producerad massa.

Det ir bra att bolaget foreslar villkor for maximal méngd totalkvéve, totalfosfor och
TOC som far sldppas ut till vatten. Lansstyrelsen anser dock att foreslagna
maximala médngder for utslépp till vatten dr for hdga. Det totala utsldppet av
totalkvéve, totalfosfor och TOC bor inte vara hogre dn da anldggningen hade
tillstdnd att producera 450 000 ton sulfatmassa per ar och det var 162 ton
totalkvive, 19 ton totalfosfor och 2 900 ton TOC per &r. Det reningsalternativ som
ger lagst utslapp till recipienten bor viljas om inte bolaget kan visa att den metoden

ar tekniskt och ekonomiskt orimlig.

Léansstyrelsen anser att de maximala medelviarden for utslépp av totalkvive,
totalfosfor, TOC och AOX som bolaget foreslar ar for hoga. I BAT-slutsats 19
tabell 1 anges BAT-AEL som 0,05-0,25 kg totalkvave per ton producerad massa
(ADt), 0,01-0,03 kg totalfosfor/ADt, 7-20 kg COD/ADt samt 0-0,2 kg AOX/ADt.
Bolaget anger att omrékningsfaktorn for COD éar 2,7 x TOC. Halten TOC 1
villkorsforslaget ganger 2,7 ger halten 16,7 kg COD/ADt. Bolaget anfor att en
jdmforelse vid en normal drift och BAT-AEL-intervallet visar att man ligger 1 det
lagre intervallet. Lansstyrelsen konstaterar att i miljorapporten for ar 2020 har 82
dygn, ca 22 % av aret, redovisats som onormal drift vid redovisning av BAT-AEL
for TSS, COD, totalkvave och totalfosfor. Den tid som redovisas som onormala
driftférhallanden &r uppstart, nedkdrning och lagre produktion, torkmaskin <1000
ton/dygn samt <1600 ton/dygn 1 kokeriet, briddning av blekeriavlopp forbi
externreningen och driftstdrning i reningsanlidggningar. For en majoritet av de dygn

som rdknas bort anges driftstorning i1 bioreningen eller i slutsedimenteringen som
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skél. Eftersom bolagets utsldpp till vatten under hela éret inte motsvarar de lagsta
virdena i BAT-AEL-intervallet finns skl for att krdva mer effektiva

reningsatgérder.

Lansstyrelsen anser att bolaget inte har uttomt alla mdjligheter att nd de lagsta
viardena i BAT-AEL-intervallet for organiska substanser och nirsalter, eftersom det
finns ytterligare tekniska losningar, t.ex. kemisk fallning. Problem med hantering av
stora slamméngder pa land bor inte vara ett skil att medge att storre mangder

organisk substans och nérsalter sldapps ut till vatten.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att bolaget under sin prévotid har valt att
bygga en viss typ av reningsanldggning for processavloppsvatten. Bolaget har inte
valt den reningsanldggning som enligt tillstdndsansdkan ger lagst utslapp till vatten,
kemisk féllning. Bolaget har ddrmed inte uttomt alla mdjligheter att minska

utslédppen till vatten och foreslar villkor harfor 1 linje med sin stindpunkt.

Lansstyrelsen konstaterar att i miljorapporterna for ar 2021 har 123 dygn (januari-
juni) redovisats som onormal drift vid redovisning av BAT-AEL for TSS (susp
GF/A), COD, totalkvdve och totalfosfor. Lansstyrelsen vidhéller att eftersom
bolagets utslédpp till vatten d&ven under normal drift inte motsvarar de ligsta virdena

1 BAT-AEL-intervallet finns skél for att krdva mer effektiva reningsatgirder.

Léansstyrelsen haller med bolaget om att villkor som anger utsldpp av TSS som en
koncentration 1 vatten (mg/l) kan motverka hushéllningen med vatten, men anser
trots det att det finns behov av ett sddant villkor for att se hur reningsanldggningen
fungerar. Under de veckor varje ar da anlidggningen har underhdllsstopp produceras
ingen massa, men utsldpp av suspenderat material kommer @nda att pdga under den
tiden. Lansstyrelsen anser att det for miljons skull dven behdvs ett villkor som

reglerar det totala utsldppet av TSS till recipienten.

Lénsstyrelsen yrkar att ett alternativvirde for COD faststills av mark-och
miljodomstolen i samband med provning av slutliga villkor for TOC. Det saknas

idag ett beslutat alternativviarde for COD. Lénsstyrelsen anser att ett alternativvirde
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maste faststéllas antingen genom beslut av miljoprovningsdelegationen eller av
mark- och miljddomstolen. Bolaget har anfort att det inte finns ndgot krav pé att
ansOka om alternativvirde men att om domstolen har en annan uppfattning,
hemstalls att det faststills ett alternativvérde pa sétt som ldnsstyrelsen foreslagit och
i enlighet med korrelation som redovisats i miljorapporteringen 2019.
Provotidsredovisningen innehéller ett underlag for att bestimma en

omrakningsfaktor TOC-COD 1 utslépp till vatten.

Lansstyrelsen, som tillstyrker bolagets slutliga villkorsforslag, anser att bolaget bor
ha en beredskap for att kunna forhindra att fororenat slackvatten nar bioreningen via
processavloppet. Detta for att forhindra att bioreningen slas ut. Lansstyrelsen anser
dven att det bor finnas en aktuell sldckvattenplan som beskriver hur kyl- och
slackvatten inom respektive delomrade ska hanteras, omhéndertas, provtas och
destrueras. Sldckvattenplanen bor upprittas inom respektive omrade dar farliga
dmnen hanteras och som kan riskera att pdverka ménniskors hdlsa och miljon vid
eventuella hiindelser. Inom respektive omrade bér minst 300 m® fororenat kyl- och
slackvatten kunna omhéindertas for vidare provtagning och hantering. Lansstyrelsen
anser dock att 300 m® ir en relativt liten méngd att omhénderta med tanke p3 att det
vid mer omfattande industribrander uppkommer betydligt storre méngder fororenat
kyl- och sldckvatten. Framtagande av sldckvattenplan bor ske i samrad med
raddningstjdnsten samt redovisas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen bor dven fa
delegation pa att besluta om ytterligare villkor avseende hantering av fororenat

slackvatten.

Genmale

El aochb
Bolaget delar inte Naturvardsverkets uppfattning att BAT-AEL ér att betrakta som

minimikrav. BAT-AEL anger ett intervall av virden som motsvarar tillimpningen
av bdsta tillgéingliga teknik eller en kombination av flera bésta tillgéngliga tekniker,
sasom de beskrivs i BAT-slutsatserna. Det dr inte heller riktigt att de foreslagna
begransningsvillkoren skulle medfora en orimligt stor marginal till de siffror som

redovisats for faktiska utslépp (jfr diagrammen nedan).
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Naturvardsverket har i sitt yttrande redovisat verksamhetens utsldppsméngder i
forhallande till

historisk produktion och har dven redovisat tidigare maxgrins. Den av bolaget
foreslagna maxnivan ér berdknad utifrén en tillstandsgiven produktion om 850 000
ton. Detta redovisar inte Naturvardsverket i sina figurer. Om Naturvardsverket i
stéllet hade redovisat berdkningarna baserat pa tillstandsgiven produktion hade
BAT 6vre och BAT undre i ton/ar visat pd en vasentligt hogre niva. I jaimforelse

med detta dr bolagets foreslagna niva vil under BAT ovre.

Dessutom innefattar BAT-nivéerna inte utsldppen under onormal drift, vilket
begriansningsviardena kommer att gora. S6dra medger dock Naturvardsverkets
yrkande att det ska faststéllas ett &rsmedelvirde 1 form av kg/ton massa 1 stéllet for
ett totalt utslapp. I Naturvirdsverkets forslag har d&rsmedelvirdet satts lagre dn vad
som foljer av mdnadsmedelvédrdena. En sddan ordning ar varken lamplig eller
rimlig. Verksamhetsutovaren skulle séledes, trots att denne uppfyller
begrinsningsvérdet for respektive manad dnda gora sig skyldigt till ett villkorsbrott,

eftersom arsmedelvirdet satts ldgre. Det ar helt orimligt.

Bolaget kan ddaremot acceptera, for det fall domstolen finner det nddvéndigt att
reglera det maximala utsldppet som ett arsmedelvirde, att den foreslagna
méinadsmedelvirdesnivan dven foreskrivs som arsmedelvdrde. Det méste ocksa
betonas att det maste finnas en marginal i forhallande till villkoret for kvave
eftersom villkoret dven géller nér det sker produktion av TCF-massa, som 1 sig
medfor ett ndgot hogre utsldpp av kvive. Det &r inte faststéllt att det finns faktiska
mdjligheter for bolaget att uppfylla de villkorsnivaer som Naturvardsverket foreslar.
Styrningen av den nya biologiska reningsanldggningen dr ocksé kénslig for
driftsstorningar. Det dr nddvéndigt att det &r tillatet att avvika fran

manadsmedelviardena under tre enskilda manader.

Bolaget menar med anledning av vad ldnsstyrelsen yttrat att verksamheten uppfyller
vad som anges i BAT 19 i BAT-slutsatser for papper och massa som skl for att

ytterligare reningsutrustning inte behovs.
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Produktionsdygn vid uppstart eller nedkorning av fabriken betraktas som onormal
drift, liksom stdrningar i avloppsreningen som t.ex. kraftig Overbdring av

suspenderat material ut frin de biologiska reningsanlaggningarna.

I fotnot 2 till BAT 19 AEL anges att en kompakt biologisk
avloppsreningsanldaggning kan leda till ndgot hogre utsléppsnivaer av totalkvive
och totalfosfor. Sodra har en sddan kompakt biologisk reningsanlaggning.
Anldggningen har ocksa ett ingdende vatten med hog totalkvivehalt (vatten fran
Viskan innehaller 1/3 av kvavehalten i forhallande till det vatten som gér ut fran
anldggningen). Tillskottet av kvive fran sjdlva verksamheten ar siledes lagre dn
redovisat utslippsvarde. Sammantaget sa ligger utslédppen 1 det lagre intervallet nir
det géller kvdve och fosfor 1 forhallande till BAT-AEL. Anldggningen ligger pa
medelniva 1 intervallet i BAT-AEL nér det giller COD och AOX. Utslédppen av TSS
(totalt suspenderat material) ligger dock 1 det hogre intervallet, vilket var skélet till
att Sodra beslutade om en investering om 45 MSEK for forbittrad slamhantering for

avskiljning av suspenderat material, vilken togs i bruk i januari 2021.

Lansstyrelsen yrkar skirpningar av villkor for maximalt medelvédrde per ménad i

forhallande till ton producerad massa, dels skirpta villkor for totalt utslépp i ton/ar.

Nedan redovisas manadsmedelvirdet for verksamhetens utfall for TOC, kvéve,
fosfor, AOX och klorat (samtliga driftsforhallanden, bla staplar) i forhallande till

savil lansstyrelsens som Naturvardsverkets yrkanden.
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Jamforelserna i diagrammen ovan visar att lansstyrelsens forslag om skérpta
utslédppsvillkor for ménadsmedelvdrdena for COD, kvive, fosfor och AOX inte kan
innehallas. Det finns inte faktiska och réttsliga méjligheter att bedriva verksamheten
med de av ldnsstyrelsen foreslagna villkoren. I samband med att begriansnings-
védrden har inforts genom domstolspraxis har Mark- och miljodverdomstolen uttalat
att det finns behov av att verksamhetsutovaren far en viss marginal i forhallande till
foreskrivna begransningsvardesvillkor. Domstolen har angett att foreskrivna
begrinsningsvarden ska ge verksamhetsutdvaren ett visst handlingsutrymme (se
bl.a. MOD 2012:21 och MOD 2019:10). Bolaget accepterar dock linsstyrelsens
foreslagna villkor for maximala utslépp per ar géllande kvédve och fosfor. Det skulle
innebdra att det foreskrivs samma maximala utsldpp for kvive och fosfor som
gillde vid tidigare tillstdndsgiven produktionen dé anldggningen hade tillstand att

producera 450 000 ton sulfatmassa per ar. Bolaget motsétter sig dock lidnsstyrelsens
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forslag for TOC om 2 900 ton per ar. Det skulle medfora att anliggningen skulle
behova ha ett drsgenomsnitt som ligger pd nédstan hilften av det manadsmedelvirde

som anldggningen klarar.

Nir det géller frigan om faststillande av alternativviarde for COD vidhaller Sodra
sin tidigare instdllning att det inte behover faststillas ett alternativvirde, men
overldmnar till domstolen att avgora fragan. I BAT 10 b framgér att COD och TOC
ska hanteras som likvérdiga parametrar for att 6vervaka utslipp till vatten under
forutséttning att villkoren 1 fotnot 1 dr uppfyllda. TOC ska dérfor inte ses som ett
alternativvérde till COD. Av BAT 10 framgér hur kemisk syreforbrukning (COD)
eller totalt organiskt kol (TOC) ska kontrolleras. Av BAT 10 (fotnot 1) framgar att
det blir allt vanligare att ersidtta COD med TOC av ekonomiska och miljomassiga
skdl. Om TOC maits som en viktig processparameter finns det inget behov av att
méta COD; det bor dock faststéllas en korrelation mellan de bada parametrarna for
den specifika utsldppskéllan och det specifika avloppsreningssteget. Denna fraga
bor kunna hanteras inom ramen for tillsynen da det finns en statistiskt sédkerstilld

korrelationen mellan COD och TOC.

Bolaget genméler foljande med anledning av HaV:s synpunkter.

Bolaget har i malet redovisat kostnaderna for kemisk fallning, samt kostnaderna
med kemisk fallning med atervinning av fallningskemikalie. Nedan redovisas i
tabell kostnaden i forhallande till nyttan i form av ett minskat nérsaltsutslépp.
Utgéngspunkten dr differensen mellan foreslaget villkor och nivan for lagsta BAT-

AEL. Referenser for kostnadsnytta TOC finns inte att tillga.

Foreslaget Ligsta BAT- Beriiknad Beriknad Betalningsvilja
villkor AEL kostnadsnytta, kostnadsnytta, nirsaltsutslipp?
investering investering
kemisk fillning | kemisk fillning
(kr/kg)? med dtervinning
fillningskemikalie
(kr/kg)?
0,2 kg N/ADt | 0,05 kg N/ADt 541 kr/kg 447 kr/kg 70 kr/kg
reducerat N reducerat N reducerat N
0,02 kg 0,01 kg P/ADt 8 118 kr/kg 6 706 kr/kg 430 kr/kg
P/ADt reducerat P reducerat P reducerat P

Ref 2. Investeringskostnad enligt Bilaga 5 Provotidsutredning E1b och komplettering 2020-08-31.
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Ref 3: Bakgrund till de samhéllsekonomiska schablonvérdena i miljomélsmyndigheternas gemensamma
prisdatabas, Rapport 2017:8, Tore Sdderqvist och Jenny Wallstrém, Anthesis Enveco AB

Med anledning av lénsstyrelsens papekande om driftforhdllanden under provotiden
anfor bolaget foljande. Skalet till att det har forekommit ett relativt stort antal dygn
med onormal drift dr att det har uppforts en ny reningsanléggning som har tagits i

drift. Uppforandet och intrimningen har lett till fler dygn med onormal drift 4n som

forvantas uppkomma framover. Anlidggningen visar nu pa jamnare drift.

Sodra delar inte lansstyrelsens uppfattning att villkoret om slidckvatten dr otydligt
och vidhéller sitt forslag till villkor, men kan acceptera att ldnsstyrelsen far

delegation att bestimma hur fororenat slickvatten ska omhéndertas.

E 1. d Elfilterstoft
Utfallet de senaste aren av utslédppet av kadmium 1 utgdende avlopp visar att

utsldppen numera ér laga. Utsldppen under dren 2013-2022 redovisas i

nedanstdende diagram.

Kadmium till recipient 2013-2022
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Det hoga utfallet &r 2020 har ingen forklaring 1 hur asklakningen eller utblodning av
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stoft reglerades under ménaden. Liknande nivaer har inte forekommit tidigare,
varfor ett méatfel for september manads véirde &r 2020 inte kan uteslutas. Halten
kadmium 1 utgdende vatten ligger dock generellt sett pd en mycket 14g nivd, som

redan 1 utsldppspunkten ligger i nivd med miljokvalitetsnormen for kadmium i
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kustvatten. Mot denna bakgrund och med hédnsyn till att det inte finns nagra
forutsebara dtgarder for att begridnsa kadmiumhalten utdver de atgédrder som bolaget
har redovisat kan det varken anses miljoméssigt motiverat eller rimligt att vidta

ytterligare atgérder.

Representativa métvirden av utsldpp av kadmium med elfilterstoft visar att
verksamhetens utsldpp av kadmium ligger pa en niva som inte avviker fran
genomsnittliga sulfatmassabruk och utsldppshalten dr i nivd med
miljokvalitetsnormen for kadmium. Bolaget tar sig att kontrollera karbonathalten
med tét frekvens och kontinuerligt styra pH, varigenom laga utslapp kan
sakerstdllas. Mot bakgrund av att den av bolaget valda tekniken for asklosning samt
for drift och underhall av densamma leder till 14ga utsléapp kan det inte anses

motiverat att foreskriva villkor med begrinsningsvérden for kadmium.

E 2. UTSLAPP AV KVAVEOXIDER TILL LUFT

Bolagets yrkande med forslag till slutliga villkor
Bolaget yrkar att prévotiden avslutas och att mark- och miljddomstolen meddelar

foljande slutliga villkor.

e Utslipp av kvdveoxider (NO + NO> angivet som NO) fran sodapannan
under senast gangna 12 manader far inte overstiga 1 200 ton. Medelvardet
per méanad far inte overstiga 1,4 kg/ton producerad massa. Villkoret ar
uppfyllt om minst nio av manadsmedelviardena under kalenderéret
underskrider nimnda vérde. Kvaveoxidutsldppen ska métas med

kontinuerligt registrerande instrument.

e Utslipp av kvidveoxider (NO + NO; angivet som NO>) fran mesaugnen
under senast gdngna 12 manader fir inte dverstiga 340 ton. Medelvéardet per
ménad fér inte dverstiga 0,4 kg/ton producerad massa. Villkoret dr uppfyllt
om minst nio av mdnadsmedelvédrdena under kalenderéret underskrider
ndmnda vérde. Kvidveoxidutsldppen ska mitas med kontinuerligt

registrerande instrument.
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e Utslipp av kvidveoxider (NO + NO; angivet som NO») fran barkpannan far

som &rsmedelvirde vid drift inte dverstiga 225 mg per Nm® tg vid 6 % Ox.

Om pannans drifttid efter &r 2026 Gverstiger 5 000 timmar far utslippet inte

overstiga 180 mg per Nm® tg vid 6 % O som drsmedelvirde.

Tillsynsmyndighetens far medge avsteg for ett enskilt ar om det inte finns
nagon praktisk 10sning for att hantera dverskottsbarken eller vid haveri som

gor det nodvéndigt att elda barken.

Bolaget har medgett att ocksa begrénsningsvirden for arsutsléapp anges
produktionsspecifikt; som kg NOx/ton massa och till samma niva som

manadsmedelvirdena.

Motstaende intressens instdllning

Naturvardsverket

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att provotiden forlédngs for utredning av
mdjligheterna att med skrubberteknik sdnka NOx-utsldppen frén sodapannan och

mesaugnen 1 enlighet med foljande.

e Bolaget ska utreda mdjligheten att for sodapannan och mesaugnen installera
skrubber for reduktion av utsldppet av kvdveoxider. I utredningen ska inga
den tekniska utformningen, mojlig utslaippsminskning, andra miljoaspekter
sasom omhédndertagande av skrubbervatten samt kostnader. Utredningarna
ska redovisas senast tva ér efter att domen vunnit laga kraft.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

e Utsldppet av kvidvoxider (NO + NO; angivet som NO») fran sodapannan tar
som drsmedelvdrde uppgé till hogst 1,4 kg/ton massa.

e Utslippet av kvdveoxider (NO + NO> angivet som NO») frdn mesaugnen far
som drsmedelvarde uppga till hogst 0,35 kg/ton massa.

I det fall yrkanden om separata utsldppsvirden for sodapanna respektive

mesaugn inte godtas ska foljande foreskrift gilla.
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Utsldppet av kviveoxider (NO + NO; angivet som NO») fran sodapannan
och mesaugnen far sammantaget som arsmedelvirde uppga till hogst 1,75

kg/ton massa.

I andra hand yrkar verket att slutliga utsléappsvillkor foreskrivs i enlighet med

foljande.

Utsldppet av kviveoxider (NO + NO; angivet som NO») fran sodapannan
far som arsmedelvirde uppga till hogst 1,2 kg per ton massa.
Utsldppet av kviveoxider (NO + NO; angivet som NO») fran mesaugnen far

som arsmedelvérde uppga till hogst 0,30 kg/ton massa.

I det fall yrkanden om separata utsldppsvirden for sodapanna respektive

mesaugn inte godtas ska foljande foreskrift gilla.

Utsldppet av kviaveoxider (NO + NO; angivet som NO) fran sodanannan
och mesaugnen sammantaget som arsmedelvérde uppga till hogst 1,50

kg/ton massa.

Naturvardsverket ansluter sig till bolagets forslag till slutligt villkor for utslépp av

NOx fran barkpannan.

Léansstyrelsen 1 Hallands lan

Lansstyrelsen yrkar att foljande slutliga villkor ska meddelas for utslapp till luft fran

sodapanna och mesaugn.

Utslapp av kviaveoxider (NO + NO; angivet som NO») fran sodapannan
under senast gangna 12 manader far inte overstiga 1 200 ton. Medelvardet
per minad far inte Overstiga 1,4 kg/ton producerad massa. Villkoret ar
uppfyllt om minst tio av manadsmedelviardena under kalenderéret
underskrider nimnda vérde.

Utslapp av kviveoxider (NO + NO; angivet som NOy) fran mesaugnen
under senast gdngna 12 manader fir inte dverstiga 250 ton. Medelvardet per
ménad fér inte dverstiga 0,4 kg/ton producerad massa. Villkoret &r uppfyllt
om minst tio av mdnadsmedelvéirdena under kalenderéret underskrider
ndmnda vérde.

Kviéveoxidutslédppen ska mitas med kontinuerligt registrerande instrument.
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Lansstyrelsen godtar bolagets forslag till villkor for utslépp av kviveoxider fran
barkpanna, men anser att det &ven bor foreskrivas ett villkor om total arlig

utslappsméngd kviveoxider fran barkpannan.

Bolagets provotidsredovisning

E 2.a Kvdveoxider frdan sodapannan
Sodapannan installerades 2002 av Andritz Oy. Den har genomgatt energi-

effektiviserande ombyggnader fram till 2016 som syftat till att producera mera el
samt fjérrvarme till Varbergs tétort. Pannans priméra funktion &r att atervinna
kokkemikalier. Reduktionen krdver virme vilket fas nir den organiska delen 1 luten
forbrinns. Overskottsvirmen producerar dnga i pannans tryckkirl som sedan

anvinds 1 massatillverkningsprocessen samt for elgenerering 1 &ngturbinerna.

Sodapannan har en hog bottenbelastning. Tillsammans med en hog luttorrhalt,
forbranning av bioslam och metanol gor detta att NOx-utslédppen ligger 1 det vre

BAT-intervallet.

Den hoga luttorhalten &r bra ur ett energieftfektivitetsperspektiv men generar mer
NOx. NOx-halterna i rokgaserna kan reduceras genom balansering mellan O»- och

CO-halter vid forbranningen.

Bolaget har utrett foljande atgiarder for att minska sodapannans NOx-utslépp.

- Forbrinningstekniska

- Luftflodesanalys med datamodellering for att optimera lufttillforsel och
balansera O2 mot CO och trimma mot ldga bdde NOx- och CO-utslépp

- Torrhalt pa brannlut
- Brénslesammansittning

- SNCR (Selektiv ickekatalytisk reduktion)
- Tekniska forutséttningar

- Bedomning av mojlighet for SNCR
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- Sdkerhetstekniska

- SNCR med gasformig ammoniak

Foljande atgérder har vidtagits i sodapannan
- Sodapannans luftsystem har modifierats i omgéangar efter 2016 bade med
mer flaktkapacitet och storre luftportar pa tertidrluftniva utan nagon storre
inverkan pa NOx-nivéerna.

- Balanserad forbranning genom optimering av Oz och CO for att minska

NOx-halterna i rokgaserna

NOx-utsldppen fran sodapannan under aren 2017-2022 redovisas i nedanstdende

diagram.
Utslapp av NO, Sodapanna 2017-2022 kg/Adt NOX Sodapanna ton/ar
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Med ledning av utredningsresultaten drar bolaget f6ljande slutsatser.

- Torrhalten pa brinnluten utgdr en avvdgning mellan 6kad energieffektivitet
och kapacitet pd sodapannan som ska vdgas mot effekten av 6kade utsldpp
av kvédveoxider. Sodapannan i Vér6 har en torrhalt pd brinnluten néra det
ovre virde som anges for BAT-nivaerna.

- Forbrianning av bioslam, metanol och starkgaser bidrar till bildande av
kviveoxider.

- Det finns idag ingen beddmning av vilken NOx-reduktion som realistiskt
kan forvéntas for olika typer av sodapannor med luftsystem optimerade for
effektiv forbranning och laga NOx-utsldpp eller med relativt hoga NOx-
utslapp.
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- Osékerheten ér speciellt stor for normalbelastade pannor med moderna
luftsystem dér temperaturen beddms vara for hog for att nd optimala
forhallanden.

- Det finns idag fa eller inga sodapannor i Sverige som har passande

temperaturfonster for SNCR-teknik.

E 2.a Kvdveoxider fran mesaugnen
Mesaugnen vid fabriken togs i drift 2014 och bestér av ett roterande ror invandigt

klatt med eldfast tegel. Trapulver dr ugnens huvudbrinsle, men ocksa olja (frimst

tallbecksolja) och metanol fran processen kan anvindas.
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Avskild kalciumkarbonat fran processen (mesa) branns om i mesaugnen till
kalciumoxid (kalcinering) som dteranvénds i processens kausticeringssteg
(atervinning av natriumhydroxid). Kalcineringen sker vid hog temperatur (ca 800
grader). Forbranningen sker med en lag-NOx-brdnnare som har tva distinkta
forbranningszoner. Hog temperatur och stort syredverskott samt kvaverikt briansle

okar NOx-bildningen.

Bolaget har utrett foljande atgirder for att minska mesaugnens NOx-utslipp.
- Litteraturstudie for att 6ka kunskapen och forstdelsen for NOx-bildning och

NOx-reduktion i mesaugnar.
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- Luftflodesanalys med datamodellering som visar att O»-halt och miangd
primérluft i mesaugnen har stor paverkan pa NOx-bildning.

- Kartering av kvédveinnehall i olika brinslen.

- Trimningar och tester som visar att temperatur, O»-halt och
primérluftsmangd har tydlig pdverkan pa NOx-bildning, medan trapulvrets

kvaveinnehall 4r av mindre betydelse.

Bolaget drar ssmmanfattningsvis foljande slutsatser fran utredningarna.

Vid forbranning av trapulver &r NOx-emissionerna hogre én vid oljeeldning.
Termisk NOx dr den dominerande mekanismen for bildning av NOx 1
mesaugnar. Trébréanslet innehdller mycket 1aga halter kvave vilket gor att
briansle-NOx saknar betydelse. Anvindning av andra biobrénslen som
innehéller mer branslekvave kan marginellt komma att 6ka NOx-emissionerna.
Den totala miljonyttan anses dock 6vervéga till den mest rationella
anviandningen av biobrénslen.

Bolaget har forbéttrat styrningen av mesaugnen genom investering i ny och
battre kalkanalys, vilket forvéntas leda till optimerad energiforbrukning och
lagre NOx-utslapp.

Metanolférbranning paverkar tydligt bildningen av NOx i mesaugnen. Ungefar
30 % mer NOx bildas nidr metanol forbranns. Enligt BAT-AEL tillits hogre
emissioner om biprodukter som metanol forbranns i mesaugnen. Vid
oljeeldning tillats 75 % hogre halter och vid gaseldning tillats 50 % hogre
halter.

Mesaugnen uppfyller till fullo fastslagen BAT-teknik.

NOx-utslédppen fran mesaugnen under aren 2017-2022 redovisas i nedanstaende
diagram.
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E 2.b Barkpannan

Barkpannan vid Varo bruk ar en kompakt fartygspanna som har genomgatt flertalet
renoveringar och ombyggnader. Pannans priméra funktion &r att omsitta
Overskottsbarken fran kombinatet till anga for elproduktion i kondensturbinen.
Dérutover anvdnds barkpannan for produktion av tillskottsenergi vid start och

stopp.

Barkpannan behovs ocksé for en begriansad produktion av varme till kombinatet.
Behovet dr dock minimalt f6r normal drift vid massafabriken.
Pannan har en begrinsad kvarvarande livslingd och den kommer darfor att

anvéndas 1 alltmer begrinsad utstrackning.

Utsldppen av NOx fran barkpannan under aren 2017 — 2022 framgér av nedastdende

diagram.
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NOx barkpannan, 2017-2022, mg/Nm?3vid 6% O,

NO, barkpanna
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Det 6kade NOx-utslédppet under 2020 forklaras inte av hogre produktion av

sulfatmassa, utan av att barktorken inte var 1 drift under januari-juli 2020. En brand

1 anldggningen i december 2019 medforde att en ny barktork installerades under

2020 och den nya anldggningen togs i drift forst 1 augusti 2020. Blotare bark gav

tillfalligt upphov till samre driftférutsittningar och medforde temporart hogre NOx-

utslapp.

Resultat och slutsatser frdn genomford provotidsutredning sammanfattas av bolaget

enligt foljande.

Optimerad luftstyrning har medfort att NOx-nivén kunnat sinkas med ca 20%.
Strakbildning paverkar reduktion av NOx negativt da det inte sker tillrdcklig
omblandning samt uppehéllstiden vid rétt temperaturintervall dr for kort.
SNCR-forsoken visade pd hog ammoniak-slip. Med rimlig nivd pd ammoniak-
slip <15 mg/Nm?® vid 6 % O, var NOx-reduktionen som bist ca 30 %.
Ammoniaknivén i rokgasen var relativt hog, kring 8 mg/Nm? vid 6 % O, utan
SNCR.

SCR-teknik bedoms enligt leverantor inte tillimpbar pd barkpannan.

Pé grund av den laga reduktionen som kan erhéllas med SNCR blir den
specifika reduktionskostnaden s hog att den inte kan anses skilig.

Mot bakgrund av pannans korta kvarvarande tekniska livsldngd ar installation

av SNCR inte forsvarbar.
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Motparters utveckling av talan

Naturvardsverket

E 2. a Utsldpp av kviveoxider frdn sodapannan och mesaugnen

Naturvardsverket anfor sammanfattningsvis foljande avseende utslépp av

kvaveoxider fran sodapannan och mesaugnen.

Miljopaverkan till f61jd av utslapp till luft av kviveoxider omfattar forsurning,
overgddning och 6kad bildning av fotokemiska oxidanter. Nedfallet 6ver sydvéstra
Sverige ér av saddan omfattning att kritiska belastningsgrinser 6verskrids. Sverige
har inom ramen for EU:s direktiv om minskning av nationella utsldapp av vissa
luftféroreningar, 2016/2284/EU Aatagit sig att minska utsldppen av kviveoxider med
66 % mellan aren 2005 och 2030, varvid pappers- och massaindustrin, sarskilt fran

sulfatmassafabrikernas sodapannor &r stora utslappskallor.

Viro bruk édr den nést storsta utsldpparen av kviaveoxider bland sulfatmassabruken
inom skogsindustrin. Bolagets yrkade utsldpp skulle medfora att verksamheten
skulle bli den storsta utsldpparen, sett sdvil som absoluta tal som 1 utsldpp per

producerad mingd massa (se figurer nedan).
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NOx process, sulfatmassabruk 2021, ton/ar
sodapanna + mesaugn + starkgaspanna
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Det ir riktigt att normalt strivar bolagen efter att de faktiska utslippen ska
understiga villkorsnivdn med en viss marginal. Bolagets villkorsforslag ligger sa
mycket som 20 % Over massabruket med det nést hdgsta utsldppet, s dven med en
normalt forutsedd marginal mellan villkor och beddmt verkligt utslépp sé skulle
utsldppet frin Varo utgora det storsta specifika utsldppet. Med tanke pa bl.a. att
Virod bruk ér ett stort bruk med hog massaproduktion och en nyligen ombyggd

sodapanna anser Naturvardsverket inte att detta ar rimligt.
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Nir det géller forutséttningarna for rening av kviveoxidutslappen ar
Naturvardsverket enigt med bolaget att sodapannan i Varo r for hart belastad for
att SNCR ska fungera tillfredsstdllande. Naturvardsverket papekar emellertid att
goda forutséttningar att radikalt nedbringa utsldppen ges av NOx-skrubber-teknik
som under provotiden utvecklats i Sverige och kommit till tillimpning vid ett antal
anldggningar 1 Kina. Verket pdpekar att tekniken visats kunna medfora upp till 95 %
reduktion av NOx-utsldppen till luft och att den forefaller ha 1&g energiforbrukning.
I skrubbern kan ozon eller klordioxid anvindas som oxidationsmedel, vilket redan

idag finns tillgéngligt vid de flesta massafabrikerna.

Mot bakgrund av bolagets anmirkning att NOx-rening genom skrubberteknik skulle
medfora forhdjda utslapp av kvéve till vatten anfor Naturvardsverket bl.a. f6ljande.
Enligt de processcheman som redovisats 1 provotidsutredningen tillsdtts kvive
(nutriol) innan den biologiska reningen for att tillgodose mikroorganismernas behov
av kvéve for nedbrytning av organiska dmnen. Hur stor denna tillsats &r finner vi
inga uppgifter om i handlingarna. Det kvidve som aterfinns i ett skrubbervatten
kommer att foreligga som nitrat och/eller nitrit, och vara tillgdngligt for
mikroorganismerna i bioreningen. Det kan alltsa antas att kvdvet i skrubbervattnet
kommer att kunna nyttiggoras och ersétta kvivetillsatsen som gors med nutriol. Om
allt kan nyttiggoras eller till vilken del dr oklart idag. En annan mdjlighet att
reducera kvaveutsldppet till vatten ar att med en inledande anaerob zon i
reningsanldggningen skapa forutséttningar for denitrifikation, dér nitrit omvandlas
till kvdvgas som da avgar till atmosfaren. Enligt Naturvardsverkets uppfattning kan
inte skrubbertekniken avfirdas pa forhand s& som bolaget gjort. Det fordras en
grundligare utredning for att ta stdllning till om skrubbertekniken ér lamplig och

rimlig att tillimpa.

Naturvérdsverket anfor sammanfattningsvis foljande avseende kvéaveoxidutsldppen
fran sodapannan.
- Det finns inget klart samband mellan TS-halt och NOx-utsliapp som kan
motivera hogre villkorsnivéer pga hog TS-halt.
- Hog lutlast kan gora det svérare att kunna styra sodapannan till 1dga NOx-

utslépp.
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- Jamforelse med Gvriga sju bruk som forbranner starkgaser i sodapanna ger inte
stod for att det skulle orsaka 6kade NOx-utslapp.

- Forbranning av bioslam kan ténkas 6ka NOx-utsldppet. Det finns dock andra
sitt att ta hand om bioslam — (t ex for jordtillverkning).

- Naturvérdsverket anser det rimligt att sodapannan, utan installation av
reningsteknik, ska kunna halla sig under 1,1 kg NOx/ADt.

- Skrubberteknik for NOx-reduktion har stor potential att minska brukets utsldapp
och ett aliggande om utredning av tekniken ar forenligt med

provotidsutredningens syfte och bor darfor foreskrivas.

Vad som anforts ovan utgor ocksé argument for Naturvardsverkets instéllning i

frdga om utslédpp av NOx frdn mesaugnen.

I fraga om utformning av begransningsvérden i provotidsforeskrifter och villkor
papekar Naturvardsverket att sddana bor anges 1 relation till produktionsmingden, d
v s 1 enheten kg/ADt, som arsmedelvérde. Utformningens syfte ar att anliggningen

ska drivas med basta mojliga teknik dven vid lagre produktionsnivéer.

E 2. b Utslapp av kvaveoxider fran barkpannan

Bolagets barkpanna uppfyller inte krav pd basta mojliga teknik och en installation
av SNCR ger miljonytta inom ca fem ar. Om pannan inom kort ska tas ur drift kan
finnas skal att stélla ldgre krav. Déarfor maste en bortre grins maste sittas efter vad
bolaget uppgett vara pannans berdknade livsldngd; till &r 2027. Bolaget har
redovisat att utsldppet av kviveoxider fran barkpannan nu har kunnat minskas till en
sddan niva att man bedomer att villkorsnivan kan sénkas fran tidigare yrkat 250 till
225 mg/Nm® tg vid 6 % syre. Eftersom bolaget nu kommit fram till att denna nivé
ar rimlig utan ytterligare atgarder kan Naturvardsverket tillstyrka att slutligt villkor
meddelas 1 enlighet med bolagets forslag.

MSB
MSB har papekat att NOx-reduktion med hjilp av gasformig ammoniak medfor

mycket stora sdkerhetsrisker och inférande maste, om sddan teknik kravs, foregas
av en platsspecifik utredning om utformning av anldggningen, risker for olyckor,

spridningsberdkningar, skyddsatgérder, riddningstjansberedskap m.m.
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Ldnsstyrelsen i Hallands ldn

E 2. a Utsldpp av kviveoxider frdn sodapannan och mesaugnen

Lansstyrelsen anser att de slutliga villkoren for det totala utsldppet av kviveoxider
till luft fran sodapannan och mesaugnen inte bor vara hogre an utsldppsvérdena i de
provisoriska foreskrifterna F1 och F2 som anger 1 200 ton respektive 250 ton
kvdveoxider. Sedan tillstindet togs i ansprak den 1 januari 2016 har bolaget klarat

dessa utslappsvirden.

Lansstyrelsen anser att de foreslagna manadsmedelvirdena kan accepteras, men att

vardena bor klaras tio av kalenderarets tolv manader.

E 2. b Utslapp av kviaveoxider frdn barkpannan

Lansstyrelsen har medgett det villkor som bolaget och Naturvardsverket dr eniga
om.

Lansstyrelsen accepterar bolagets forslag till villkor for utslapp av kvdveoxider fran
barkpanna, men anser att det dven bor foreskrivas ett villkor om total arlig
utsldppsméngd kvéveoxider fran barkpannan, pa samma sitt som for sodapannan

och mesaugnen.

I provotidsredovisningen anges att barkpannans livsldngd bedoms till tio ar
ytterligare ifall inga omfattande renoveringar genomfors. Barkpannan ér fran 70-
talet och har 1 &r nétt en livslingd pd 46 &r. Lansstyrelsen anser att detta dr ett skil
for att inte krédva installation av SCR- eller SNCR-teknik for den befintliga
barkpannan. Om barkpannan ersétts av en ny fastbrénslepanna &r det skéligt att
kréva att den nya pannan forses med bésta mojliga reningsteknik avseende bl.a.

kvavereningen.
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Genmaile

E 2. a Utslipp av NOx fran sodapanna och mesaugn

Mot bakgrund av att Naturvardsverket yrkar att bolaget ska aldggas att under en
fortsatt provotid utreda forutsittningarna att med skrubberteknik minimera NOx-

utsldppen fran sodapanna och mesaugn anfor bolaget foljande.

Bolagets foreslagna villkor uppfyller de forbranningstekniska forutséttningar som
anges 1 BREF som “Bista tillgdngliga teknik”. Detta géller bade sodapannan och
mesaugnen. Att anvinda branslen med lag kvavehalt, eller styra mot laga NOx-
emissioner, ligger 1 konflikt

med att vara resurseffektiv och att minimera koldioxidutsldppen fran fossila
brianslen. Drivkraften att ytterligare energieffektivisera och minska
koldioxidutsldppet pa bekostnad av NOx-utsldppet méste beaktas vid faststillandet

av villkor.

I sodapannor med “’Bésta tillgdngliga teknik” dr det dominerande sittet varpa NOx
bildas, genom kviveinnehallet i brénslet, sa kallad briansle-NOx. Det dominerande
branslet i sodapannan dr svartlut och torrhalten pa svartluten ar avgorande for
mingden NOx som genereras per ton massa, vilket ocksé kan ses i BREF
dokumentet dér en hogre torrhalt tillater hogre BAT-AEL vérden. For torrhalter
mellan 75 —83 % ska BAT-AEL virden pa 1,0 —1,6 kg NOx/ton massa gélla for
barrved, under normal drift. S6dra har 6kat energieffektiviteten i sodapannan och
ligger mycket néra den 6vre griansen pa 83 % 1 torrhalt. Forutom svartlut forbranns
dven internt genererade brianslen i sodapannan, sésom metanol och bioslam.
Brénslena metanol och bioslam samt de illaluktande starkgaserna, som destrueras i
sodapannan, bidrar med ett hogre kviveinnehdll dn svartlut och 6kar NOx -
emissionerna. Det dr dock samtidigt miljoméassigt fordelaktigt att nyttja och ta hand
om de internt generade brinslena eftersom det begrinsar mingden koldioxidutslapp
och méingden avfall. Anldggningarna som jamfors i Naturvardsverkets yttrande &r
béde massabruk och pappersbruk. Slutsatsen dras att med bolagets yrkande skulle
utsldppet kunna bli det storsta kvaveoxidutsldappet i branschen. I detta sammanhang

madste det dock noteras att ett antal av de anldggningar som ingdr i jimforelsen inte
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forbrénner biologiskt slam i sina pannor. Det kan inte heller anses relevant att
jamfora med pappersbruk. Bolagets foreslagna villkor for sodapannan ligger under
géllande BAT-AEL (BAT 22). Syftet med industriutslappsforordningen ar att ge
likartade forutséttningar for alla verksamheter i Europa. For att f4 en uppfattning
om hur anldggningen forhaller sig till jimforbara konkurrenter i Europa bor
jamforelsen i stéllet innefatta motsvarande anldggningar i Europa. I en sddan
jamforelse ligger bolagets utsldpp 1 det nedre intervallet jimfort med andra aktorer

som producerar sulfatmassa 1 Europa for avsalu.

Provotidsutredningen avgriansades till forbranningstekniska atgérder och
reningsatgirder genom olika former av ammoniaktillforsel. Ett krav pa att utreda
skrubberteknik omfattades inte 1 utredningskravet. Ett sddant krav kan inte &ldggas
sokanden langt efter det att tillstdndet meddelades. En foreslagen skrubberteknik
skulle darutover medfora att kviavet maste tas omhand i en vattenfas, vilket leder till
helt nya frdgor om hur avloppsvattnet frin skrubbern ska behandlas. D4 ett sddant
skrubbervatten innehaller klordioxid skulle det rimligen behdva ledas till den
befintliga biologiska reningen, vilket i sig kommer att paverka forutsittningarna att

uppfylla de nu foreslagna villkoren.

So6dra har varit 1 kontakt med Valmet angaende deras metod for skrubberteknik. Det
finns idag ett tiotal anldggningar i1 virlden som har installerat skrubberteknik, frimst
1 Kina. Utsldppsdata fran en anldggning med sodapanna med skrubber, dér
sodapannan dr av ungefar samma storleksordning som Sddras sodapanna, visar att
anldggningen med skrubber har ett betydande utsldapp av kvéve till avloppet. Pannan
med skrubberteknik medfor ett utslapp av kvédve pa ca 330 kg/dygn. Omriknat till
kg per ton producerad massa motsvarar det ett tillskott i utgdende avlopp pa 0,14
kg/ADt. Den uppmiitta kviveméngden i avlopp frén skrubbern blir ca 3 ginger
hogre dn kvédveinnehall som Sodra idag tar emot i den biologiska
reningensanldggningen. Det dndrar forutséttningarna helt 1 forhallande till tidigare

genomforda provotidsutredningar for vatten.
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Bolaget yrkar att det foreslagna villkoret for utslipp av NOx frén sodapanna
respektive mesaugn ska faststéllas. Nivan i Naturvardsverkets yrkande &r for 1ag i

forhallande till faktiska utslappsnivaer.

Bolaget motsitter sig lansstyrelsens forslag till villkorsniva, samt att minst 10
manadsmedelvirden ska uppfyllas. Lénsstyrelsens yrkade maximala utsléapp om 250
ton per r motsvarar ett manadsmedelvarde pa 0,3 kg/ADt vid produktion av

850 000 ton. Verksamheten klarade inte av den villkorsnivén for ar 2020. Det dr
inte utrett att det finns faktiska mojligheter att innehalla den av lansstyrelsen
foreslagna nivan. Samtidigt har provotidsutredning E2a visat att anvindningen av
span som brénsle i mesaugnen medfor ett hogre NOx-utslédpp. Att begransa NOx i
mesaugnen kan da medfora att man maste aterga till att anvinda mer olja 1 driften.
Enligt BAT 26 1 BAT-slutsatser for tillverkning av papper och massa tillats hogre
emissioner om biprodukter som metanol forbrdanns i mesaugnen. Metanolen behdvs
under vissa omstandigheter i mesaugnen for att sékerstélla flamstabilitet, d& 100 %
spananviandning kan ge en sdmre kalcinering. Det méste finnas mojlighet for att

forbréanna all metanol i mesaugnen.

E 2. b Utsldipp av NOx fran barkpannan

Bolaget och Naturvardsverket dr eniga om vad som ska gélla for barkpannans

utslédpp av kviveoxider.

E 3. BULLER

Bolagets yrkande med forslag till slutliga villkor
Bolaget yrkar att provotiden avslutas och att mark- och miljddomstolen meddelar

foljande slutliga villkor.

Till och med den 31 december 2024 gdller foljande:

¢ Om ljudnivan utomhus vid bostider, beligna pd ett avstdnd av 600 meter eller
mer fran anldggningsomradet, dverstiger nedan angivna vérden ska bolaget utan
drojsmal vidta dtgirder for att Gverskridandet ska upphdra och inte upprepas samt
underrétta tillsynsmyndigheten om Overskridandet och om vidtagna eller
planerade atgérder.
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ekvivalent ljudniva

55 dB (A) dagtid (k1. 07.00 - 18.00),

50 dB (A) kvillstid (k1. 18.00 - 22.00) samt
43 dB (A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00),

momentan ljudniva
60 dB (A) nattetid (k1. 22.00 - 07.00).

Om bullret innehdller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska
ovanstdende ekvivalenta ljudniva sinkas med 5 dB(A)-enheter.

Hogre ljudnivaer dn ovan angivna far uppsta endast vid nedgang och uppstart
(i samband med underhallsstopp) samt vid oforutsebara ljudhdndelser, sdsom
ljudnivéer som uppstar vid nyttjande av sékerhetssystem. Infor nedgédng och
uppstart ska omkringboende som riskerar att drabbas av hogre nivaer dn ovan
angivna informeras pa lampligt sitt.

Fran och med den 1 januari 2025 gdller foljande:
e Buller frdn verksamheten inom verksamhetsomradet ska begrinsas sé att det
inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudnivd utomhus vid bostéder, forutom
for bostader inom fastigheterna Lahall 2:1, 2:12 och 2:13, &n:

55dB(A)  dagtid (kl. 07.00 — 18.00)
50 dB(A)  kvillstid (kl. 18.00 — 22.00) samt
45 dB(A)  nattetid (kL. 22.00 — 07.00)

Momentan ljudniva vid ovan angivna bostidder far nattetid (kl. 22.00 — 07.00)
inte dverstiga 60 dB(A).

Om bullret innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter ska
ovanstidende ekvivalenta ljudniva sinkas med 5 dB(A)-enheter.

Hogre ljudnivaer én ovan angivna far uppsté endast vid nedgang och uppstart
(1 samband med underhallsstopp) samt vid oférutsebara ljudhdndelser, sdsom
ljudnivéer som uppstar vid nyttjande av sékerhetssystem. Infor nedgéng och
uppstart ska omkringboende som riskerar att drabbas av hdgre nivder 4n ovan
angivna informeras pé lampligt sétt.

o For bostdder inom fastigheterna Lahall 2:1, 2:12 och 2:13 fir buller fran
verksamheten inte, annat &n vid enstaka tillfdllen, och hogst fem dygn per ér,
overstiga 30 dB(A) ekvivalentnivé eller 45 dB(A) maximal ljudnivd inomhus.
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Om virdena inomhus inte kan innehallas ska bolaget erbjuda fastighetségaren
bullerdimpande atgarder. Mélet for dtgdrderna ska vara att uppna en ljudniva
inomhus som inte dverskrider ovan viarden. Vid bedomning av vilka atgarder
som ska vidtas ska hdnsyn tas till om kostnaderna &r rimliga med hénsyn till
bostadens standard.

Atgirderna ska utformas och utforas i samrdd med fastighetsigaren. Vid
oenighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om atgérdernas utformning och
dimensionering ska bolaget hinskjuta fragan till tillsynsmyndigheten for beslut
om vilka atgirder som ska vidtas for respektive fastighet. Atgirderna ska vidtas
inom ett ar efter det att forhallandena som motiverar atgirderna intrétt eller ett
ar fran det att tillsynsmyndighetens beslut vunnit laga kraft.

Uppfoljning av ljudnivan ska framga av kontrollprogram diar métmetoder,
berdkningsmetoder, immissionspunkter och uppfoljningsfrekvens ska anges.
Kontroll ska ske antingen genom nérfiltsmitningar och berdkningar eller
genom immissionsmétningar vid angivna immissionspunkter. Ljudnivaer
inomhus kontrolleras 1 forsta hand med berdkning. Tillsynsmyndigheten kan
besluta om annan metod for kontroll.

Motstaende intressens instdllning

Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets villkorsforslag med tilligget att bullervillkoret
som ska gilla frdn och med den 1 januari 2025 ska gélla for alla bostdder som &gs
av nagon annan in bolaget. Foljaktligen ska efterfoljande villkor endast gilla for
bostédder som dgs av bolaget. Sistndmnda villkor behdver ocksé fortydligas pa flera
satt, bade vad avser vilka dtgérder som ska vidtas, samt nér atgéarder ska ha

vidtagits.

Miljondmnden
Jarnvagstransporter till och fran bruket ut till stambanan bor betraktas som en del av
brukets verksamhet. Slutliga villkor for buller bor dérfor gélla dven for

jarnvégstransporterna.
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Nérboende

K.v.d.B., U.H. och L.B. har sdsom det far forstis yrkat att bolaget 4ldggs att vidta
bullerbegransande atgarder si att patalade

oldgenheter till f61jd av buller frén bolagets verksamhet minskar.

Bolagets provotidsredovisning

Under provotiden har bolaget, i syfte att klara provisoriska bullerforeskrifter,

vidtagit bullerddmpande atgirder for relevanta bullerkéllor.

Darefter har bolaget gjort foljande utredningar.
- Ytterligare kartering av bullerkillor och vardering av dessa baserat pa effekten
pa bullerniva vid immissionspunkterna.
- Beridkning av bullerbidraget fran verksamheten vid bostadsfasader samt i nya
immissionpunkterna (numera ocksé vid ndrmaste bostédder).

- Berikning av bullerpaverkan fran sparbundna transporter.

Bullerspridning frdn verksamhet respektive tagtransporter illustreras i nedanstaende

figur.

Bolaget har vidare genomfort tgérder och 16pande uppfoljning for att reducera

bullerpaverkan enligt bolagets interna atgérdsprogram.
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Inom ramen for det sistndmnda har bolaget redan genomfort bullerdimpande
atgirder pa cyklon pa sallhus, utlopp vid utsugningsfliktar vid pappsal och
kokartoppens undersida. Dértill pagér ett flertal ytterligare bullerreducerande

atgirder baserat pa den utredning bolaget genomfort.

Bolaget avser att genomfora bullerddmpande atgérder tills nivan 45 dB(A) innehalls
vid bostider i immissionspunkterna IP 2 —IP 6. Atgérderna kommer att vidtas
succesivt och koordineras till planerade produktionsstopp, varefter genomforda
atgirders effekt kan verifieras. Néagra ytterligare atgarder har inte identifierats, som
bedoms rimliga utifran kostnad och nytta. Detta innebér att bullret vid bostader i
immissionspunkterna forutom bostdderna vid Lahall (IP 1 och IP 1 a) kommer att

begrinsas till <45 dB(A) fram till 1 januari 2025.

For att nd en immissionsbullernivd om <45 dB(A) dven vid bostédder 1 Lahall (IP 1
och IP 1a) skulle bullerdimpande atgiarder behova genomforas pa ett stort antal

ytterligare bullerkéllor. Dessa bedoms inte mojliga att genomfora. De dr orimliga
och de ir i vart fall orimliga i1 forhéllande till kostnaderna och konsekvenserna for

den tillstdndsgivna verksamheten.

Exempel pa bullerkdllor som hade behovt atgirdas ér:

-Tunga fordon (inkl. truckar och lastare) kan inte anviandas eller sd méaste varje
enskilt fordon bullerdimpas (saknas pa marknaden).

-Befintliga flishanteringen/stacklaggningen maste flytta till helt ny plats och det
finns inte annan plats dir arbetet inte orsakar nya bulleremissioner.
-Vedinmatning pé renseri, tekniska forutsittningar saknas for att bygga in och

bullerddmpa vedinmatningen.

Bolaget atar sig darfor att vidta kompletterande atgérder si att buller fran
verksamheten inte, annat &n vid enstaka tillfallen, 6verstiger 30 dB(A)
ekvivalentniva eller 45 dB(A) maximal ljudnivd inomhus i bostdderna. Ljudnivaer
inomhus kan med fordel ocksa kontrolleras genom berdkning. Sodra avser att

erbjuda berdrda fastighetsdgare bullerddmpande dtgérder i syfte att innehalla ovan
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angivna inomhusnivaer. Vid bedomning av vilka &tgérder som foreslas vidtas bor

hénsyn tas till om kostnaderna &r rimliga med hénsyn till bostadens standard.

Avseende buller fran transporter redovisar bolaget foljande.

-Antal transporter av gods pa jarnvag uppgar till i snitt fem tag per dygn for dagens
verksambhet, vilket motsvarar totalt 10 passager per dygn.

-Maximala ljudnivéer riskerar att 6verskridas vid tre bostidder, B, C och D.

-Enligt infrastrukturpropositionen tillats dverskidande av maxnivén vid uteplats fem
génger per genomsnittlig maxtimme, dag och kvéll (kl. 06 —22). Det foreligger
ingen risk for 6verskridanden vid dessa bostdder pa grund av buller fran den Gvriga

verksamheten.

Huvudprincipen ér, enligt Naturvardsverkets rapport 6538, att for trafiken pa
angrinsande végar och jarnvigar ar riktvarden for infrastruktur vigledande.

I detta fall ar det bullret fran jairnvdgen som dr den helt dominerande bullerkéllan
for de som berdrs av buller frén jarnvagen. Det kan inte vara sa att det ska gélla
lagre eller andra riktvérden for infrastruktur bara for att jarnvégen leder till ett

industriomréade.

Bolaget sammanfattar sin redovisning och standpunkter i friga om buller enligt

foljande.

- Bolaget har genomfort kartering av bullerkillor, inkluderat mitning och
berdkning av buller.

- Bolaget har genomf6rt bullerreducerande atgérder i syfte att innehdlla
provisoriskt villkor.

- Bolaget har pigaende dtgdrdsprogram som syftar till att reducera bullernivéer
fran verksamheten.

- Efter genomforande av atgirdsprogram kommer bolaget att kunna innehélla

foreslagna villkor.
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Motparters utveckling av talan

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn
Liansstyrelsen anser att det dr positivt att bolaget foreslar att bullervillkoret frén och

med den 1 januari 2025 dven ska gélla de flesta bostdder ndrmare &n 600 meter fran
bolagets anldggning. Lansstyrelsen yrkar dock att villkor 35 ska gélla for alla
bostdder som dgs av ndgon annan dn bolaget. Foljaktligen ska villkor 36 endast
gilla for bostdder som dgs av bolaget. Lansstyrelsen anser dven att villkor 36
behover fortydligas pa flera sitt, bade vad avser vilka atgirder som ska vidtas, samt

nér atgdrder ska ha vidtagits.

I domskdlen till mark-och miljodomstolens dom ségs att forslag till bullervillkor ska
avse all verksamhet vid bruket, inklusive jarnvégstransporter till och fran bruket ut
till stambanan. I provotidsutredningen sags att Bullerberdkningar har utforts enligt
nordisk berdkningsmetod och av dessa framgar att villkor for ekvivalent ljudniva
uppfylls vid samtliga sparndra fastigheter. 1 Naturvardsverkets Rapport 6539
Vigledning om industri- och verksamhetsbuller, anges att Fé6r trafik till och fran
verksamhetsomradet pa angrdnsande vdgar och jdarnvdgar bor som huvudprincip
riktvdrden for trafik vara vigledande. Utifran en sammanvdgd bild av
bullersituationen kan dock andra bedomningar i sdrskilda fall behéva géras. Det
kan exempelvis vara fallet vid tillfartsvigar till tikter, ddr transporterna till och
frdn dessa star for en betydande del av bullerstorningarna. Lénsstyrelsen anser att
jarnvégstransporterna till och fran Sodra Cell Varé ut tillstambanan bor réknas in i

Sodras totala verksamhetsbuller och inte rdknas som buller fran vdg och jarnvig.

Liansstyrelsen anser att det bor fortydligas att bullervillkor f6r den ekvivalenta
ljudnivén inte géller for hela tidsperioden dag, natt eller 6vrig tid, utan under
kortare perioder da den mest bullrande verksamheten forekommer vid
anldggningen, dock for minst under en timme enligt Naturvardsverkets Rapport

6539 Vigledning om industri- och verksamhetsbuller.

Hoga ljudnivéer uppstar vid renblasningen av dngsystemet. Lansstyrelsen bedomer

att renbldsningen dr svar att géra utan att ljudnivéer over de foreslagna villkoren
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overskrids. Bolaget har inte yrkat ndgot undantag fran bullervillkoren vid dessa
arbeten fran och med den 1 januari 2025. Léansstyrelsen yrkar att den del av villkor
34 som reglerar renblasningen ska fortsétta att gilla dven efter den 1 januari 2025.
Enskilda ndrboende

Kv.d.B.

Bullret som uppstatt under provotiden har varit till en niva att boenden pa
Arnishalvon ej kunnat vistas utomhus pa grund av bullrets volym och frekvens. Det
hdga ljudet tranger in 1 bostdder och nidrboende kan ej kunnat sova ens med
oronproppar. Grannorten Kérradal upplever ocksé negativa hilsokonsekvenser da
bullret hors dven dér. Notera att missljudet d&ven paverkar flertalet omkringliggande

Natura 2000-reservat da ljudet ekar 6ver dessa ocksa.

U.H.

Nagot ar fordndrat avseende det lagfrekventa ljudet. Detta har inte vart sa ihardigt
tidigare. De senaste 7 dygnen har det varit oavbrutet, natt som dag. Det framtrader i
stort sett bara inomhus. Det gar att uppfatta utomhus nir det blaser mindre. Dagtid
kan man uthdrda genom att ha pé radio och genom att andra ljud framtrader och tar
over. Nattetid dr det lika storande som att sova med lampan tdnd. Man kan somna
en stund men vaknar senare av den, och sen dr det svart att somna igen. Vilket leder

till att man blir sliten dagtid.

L.B.

Undertecknad #r boende pa Arnishalvon i nirheten av Sddra Cells anliggning
(Varo Bruk). Har innehaft fastigheten (E) sedan &r 2000 och bor, sedan 2 ér
tillbaka, dir permanent. Fran sensommaren 2020 och framat har bullernivan okat
markant fran bruket. Ett hogfrekvent ljud som stor oerhort mycket. Ett 20-tal
klagomal har inkommit till ldnsstyrelsen men det ar mangfalt fler som &r storda.
Ljudet &r inte konstant utan vissa dagar kan det vara helt tyst. Vi har en
“arbetsgrupp” som har haft en dialog med representanter fran Sodra Cell och de ar
medvetna om problemet men de vet inte vad som orsakar storningarna. Dialogen
fungerar bra och de arbetar med identifiering av oljudet. Vill dock sitta detta

problem under luppen”. I S6dra Cells miljokonsekvensutredning, daterad 2014,
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finns inte Arnidshalvon omnéimnt och inte heller finns nigra kontrollpunkter hér.
Arnishalvon ér ett omrdde med ménga permanentboende (ménga fler #n vad det var
2014-2015) och vildigt manga fritidsbostidder. Det finns en bevarandeplan for
Arnidsudden som linsstyrelsen utgav 2016-12-19. Ar medveten om att bruket
betyder oerhort mycket for ndringen i omradet men den hir underbara omgivningen

maéste fa forbli ostdrd vad betréffar buller och oljud.

Genmaile

Foreslagna villkor innebér en dvergéng fran immissionspunkter som géiller 600
meter fran anldggningen till bostédder som ligger ndrmare anldggningen. Det medfor
en vasentlig skarpning av bullervillkoren. De aktuella bostadshusen (fem 1 Lahall,
varav Sodra dger tre) ligger dock sa ndra anldggningen att det inte kommer att vara
mojligt att innehdlla samma bullervillkor som for 6vriga bostédder. I dessa fall ska
dock atgirder vidtas for att sékerstélla att Folkhdlsomyndighetens allménna rad for
inomhusvérden for buller innehalls. Indirekt kommer bullernivan vid dessa bostidder
ocksa ske genom de begridnsningar som blir foljden av foreslagna villkor for

utomhusbuller.

Nar det giller bullervillkorets utformning delar bolaget lansstyrelsens uppfattning
om att begriansningsvirdena for ekvivalent buller ska gélla under tid d& den mest
bullrande verksamheten pagar, men anser inte att det behover specificeras i sjilva

villkoret utan kan hanteras inom ramen for kontrollprogrammet.

Bolaget delar ldnsstyrelsens uppfattning om att bullervillkoret bér omfatta ocksé
situationer med renblasning av angsystemet. Det forekommer enstaka dygn under
varje ar da det forekommer hogre ljudnivaer. Det &r 1 samband med nedgéng och
uppstart vid underhéllsstopp och vid nédvindigt nyttjande av sdkerhetssystem. Vid
uppstart- och nedgang i samband med underhéllsstopp kommer, sdsom tidigare,
grannar att informeras. Bolagets nu justerade forslag till bullervillkor tillgodoser

enligt bolaget behovet av reglering.

Sddra delar inte ldnsstyrelsens uppfattning i friga om vilka bullernivder som ska

anses godtagbara frin jirnvig. Huvudprincipen dr, sdsom framgéar av
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Naturvardsverkets rapport 6539, att for trafiken pd angrinsande végar och jarnvégar
ar riktvarden fOr infrastruktur vigledande. I de fall dir grannar stors av savél buller
fran verksamheten och buller fran transporter kan det finnas skil att inte skilja pa
bullerkéllorna, utan betrakta det som ett verksamhetsbuller. I detta fall dr det bullret
fran jarnvigen som &dr den helt dominerande bullerkillan for de som berdrs av buller
fran jarnvédgen. Det kan inte vara sa att det ska gélla ldgre eller andra riktvirden for

infrastruktur bara for att jairnvédgen leder till ett industriomrade.

E4. LAGRING AV KEMISKA PRODUKTER INKLUSIVE FARLIGT
AVFALL

Bolagets yrkande med forslag till slutliga villkor
Bolaget yrkar att provotiden avslutas och att mark- och miljddomstolen meddelar

foljande slutliga villkor.

e Det ska finnas skyddsanordningar sdsom sdkerhetsventiler,
pakorningsskydd, uppsamlingsbrunnar, saneringsutrustning etc. mot
ofrivilliga utslépp fran hantering och lagring av kemiska produkter inklusive

farligt avfall.

Nya tankar och cisterner for lagring av flytande hilso- och miljéfarliga
kemikalier ska vara invallade. Invallningen ska vara utford i for produkten
bestidndigt och tétt material. Bolaget ska innan uppforandet redovisa den
niarmare utformningen av invallningen och vilka andra sdkerhetshdjande
atgdrder som ska vidtas vid utformningen. Utformningen ska ske i samrad

med tillsynsmyndigheten och Rdddningstjansten.

Lagrings- och uppstéllningsplatser for flytande farligt avfall och hélso- och
miljofarliga kemiska produkter i behdllare for sma volymer - som IBC-
behdllare eller fat — ska vara utformade pa ett sddant sitt att minst volymen
av den storsta behallaren samt 10 % av 0vrig lagrad volym kan innehallas

inom en invallning under tak.
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Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovan ndmnda krav.

Motstdende intressens instdllning

Lansstyrelsen 1 Hallands 1an

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets foreslagna villkor kring kemikaliehantering, och
foreslar foljande tillagg.

e Kemiska produkter och avfall ska forvaras och hanteras sa att spill och
lackage inte kan na avlopp och s att fororening av mark, yt- och
grundvatten undviks. Amnen som kan avdunsta ska forvaras s att risken for
avdunstning minimeras. Forvaring ska ske sa att sinsemellan reaktiva &mnen
inte kan blandas.

e For befintliga fasta tankar och cisterner ska forvaring ske pa tédt semiinvallad
yta eller motsvarande typ av sdkerhetssystem for uppsamling av spill och
lackage. Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovan ndmnda krav om

riskbeddmning visar att motsvarande sdkerhetsnivd kan nds pa annat sétt.

Bolagets provotidsredovisning

Inom verksamheten anvénds cirka 500 kemiska produkter. Varje kemisk produkt
som anvénds i verksamheten bedoms och dokumenteras i kemikaliechanterings-

systemet enligt rutin.

Verksamheten omfattas av den hogre kravnivan enligt Seveso III-direktivet och har
en siakerhetsrapport, ett handlingsprogram och en intern plan for raddningsinsatser. I
sakerhetsrapporten har de vérsta tdnkbara riskscenarierna identifierats. Samtliga
cisterner och tankar aterfinns 1 bolagets anliggnings- och underhéllssystem. Tankar
och cisterner beddms ur ett riskperspektiv, varigenom eventuella hindelser med
paverkan pé yttre miljo bedoms. Invallning och pédkdrningsskydd etc. ér naturliga
delar i bedomningen. Risker med behov av dtgédrder hanteras enligt bolagets rutin

for riskhantering.

Inom ramen for egenkontrollen utfor bolaget aterkommande rondering i

verksamheten samt ett forebyggande underhall enligt rutin.
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Kontroll av samtliga cisterner utfors med regelbundna intervall, savil invéndigt som
utvdndigt, under produktion eller i samband med underhallsstopp. Besiktningar av
cisterner som ar klassade som A-objekt respektive B-objekt sker genom ackrediterat
organ enligt foreskrifter fran arbetsmiljoverket (AFS 2017:3). Ovriga cisterner

besiktigas av egen personal inom egenkontrollen.

I samband med eventuell installation av nya cisterner etc genomfors riskvérdering 1
samrad med lansstyrelsen och raddningstjansten for att sdkerstélla att miljopaverkan

beaktas.

Provotidsutredningen har omfattat uppréttande av cisternforteckning med uppgifier
om befintliga skyddsatgérder sdsom invallning, spillskydd, pakorningsskydd,
overfyllnadslarm samt krav pa besiktning for cisterner for kemikalielagring. Vidare
har bolaget genomfort en riskvirdering samt bedomt ekonomiska forutsattningar for

fullvolymsinvallning

Under provotiden har bolaget sett 6ver sédkerheten vid lossningsplatser och
sakerstéllt att pdkorningsskydd installeras runt cisterner dir detta saknas eller
behdver forbéttras. Vidare har bolaget gétt igenom brunnstédtningar samt uppdaterat

insatsplanen med lokalisering av brunnstétningar.

Cisterner for lagring av Sevesokemikalier har fullvolymsinvallning, med undantag
for lagervolymen for tjockoljecisternen. Lagertanken anvinds ndstan uteslutande till
tallbecksolja och vid vissa tillfallen dven fossil eldningsolja i tanken nér det rader

brist pé tallbecksolja. Ingen invallning pa grund av mediats egenskaper.

Inte heller forvaringsplatser for gaserna gasol, syrgas och acetylen dr invallade till
foljd av deras egenskaper. Tankarna for gasol och syrgas dr forsedda med

pakorningsskydd.

Bolaget anfor foljande 1 friga om fullvolymsinvallningar.
Cisternhaverier eller storre lickage fran cisterner ar ytterst ovanliga, annat &n om

underhall och kontroller dr starkt eftersatta. I de fall lickage uppstar ar det néstan
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uteslutande fran kringutrustning som pumpar och ventiler eller frdn dverfyllnad. Det
ar langt ifrdn sikert att sddana ldckage uppstér inom sjilva invallningen. For att
rymma cisternens fulla volym skulle fullvolymsinvallningar i manga fall bli
orimligt hoga, framfor allt om cisternerna dr placerade inom ett trangt omrade. En
hog invallning innebédr en arbetsmiljorisk for personal som behdver vistas inom
invallningen. Om giftig gas eller het vitska lacker ut inom invallningen ar risken
overhdngande att den personal som vistas dér inte lyckas ta sig dirifran i tid. En hog
invallning utgora ett stort hinder for underhallsarbeten pa cisternen, ndgot som i sig

kan oka risken for att det uppstar ett lickage.

Bolaget sammanfattar sina beddmningar avseende lagring av kemiska produkter
och farligt avfall enligt féljande.

- En cisternforteckning finns.

- Kontroll och forebyggande underhdll sker enligt rutin.

- Cisterner och tankar riskbedoms och dtgirder genomfors efter behov baserat pa
identifierade risker.

- Sékerhetshojande barridrer finns 1 form av invallningar, brunnstétningar,
lossningsplatser, ritt materialval vid konstruktion och program for fortlopande
tillsyn.

- Péverkan pd milj6 beaktas vid installation av nya cisterner och samrad sker
med berdrda myndigheter.

- Nya tankar och cisterner for lagring av flytande hélso- och miljofarliga

kemikalier ska vara invallade.

Motparters utveckling av talan

MSB
MSB har papekat att det ar tveksamt om bolagets redovisning uppfyller

utredningsforeskriften med avseende pé lagrade kemikaliers och avfalls
miljoegenskaper och om en vérdering av dessa bor ha redovisats till grund for

skyddsétgarder vid befintliga stora cisterner.
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Ldnsstyrelsen i Hallands ldn
Utslépp till mark eller vatten av kemiska produkter och avfall kan medfora

allvarliga konsekvenser for miljon och for ménniskors hélsa. Det dr viktigt att
forvaring och hantering av kemiska produkter och avfall sker pa ett betryggande sétt
och 1 6vrigt sé att eventuellt spill och lickage kan samlas upp och omhéndertas pa
ett miljomassigt lampligt sitt. Lansstyrelsen anser att forvaring och hantering bor
regleras genom villkor. Bolagets foreslagna villkor avseende nya cisterner bor
kompletteras med att forvaring ska ske invallat eller med motsvarande
sakerhetssystem. Det &r viktigt att kunna anvinda andra typer av sidkerhetssystem dn
just bara invallning, exempelvis dubbelmantlade cisterner. Lansstyrelsen foreslar
darfor ett tillagg 1 villkorsforslaget att andra motsvarande typer av sidkerhetssystem

for uppsamling av spill ska kunna anvéindas.

Mot bakgrund av vad som anges i BREF for forvaring av kemiska produkter anser
lansstyrelsen att &ven befintliga storre behdllare och tankar bor ha ndgon form av
passiva barridrer som kan samla upp spill och lickage. Fullvolymsinvallningar &r
troligtvis inte mojliga da utbyggnadsmojligheterna vid befintliga cisterner vanligtvis
ar sma pa grund av platsbrist. Ddaremot kan det vara ldmpligt med semiinvallningar
som kan samla upp delar av volymen om det blir ett spill eller lackage. I
utredningen saknas tyvérr alternativa 16sningar for fullvolymsinvallningar vilket gor
det svart att bedoma vilka ytterligare krav som &r rimliga att stilla. Lansstyrelsen
anser att det bor finnas villkor som reglerar invallning eller motsvarande

sakerhetssystem dven for befintliga cisterner och tankar.

Genmale

Léansstyrelsens forslag i den forsta punkten innebér att ett spill eller lickage aldrig
ska kunna nd avlopp. Det dr inte mojligt att utforma anldggningen pa ett sétt som
sdkerstéller att spill eller lackage aldrig kan na avlopp. Bolaget kommer dock, i
enlighet med foreslaget villkor, att genomfora skyddsanordningar for att sévél

minimera risken som att begrinsa omfattningen av spill eller lickage.

Lénsstyrelsen motiverar det andra tilligget genom att hinvisa till BREF-
dokumentet (avsnitt 2.9.2.3) och hévdar att det for lagercisterner &r basta

tillgéngliga teknik med dubbelmantalade cisterner. Enligt bolagets uppfattning
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tolkar lansstyrelsen felaktigt in begreppet lagercisterner i det engelska begreppet
”container” i1 det refererade utdraget frain BREF. Med”container” avses krav som
ska stéllas pad mindre behallare (mobila enheter) sdsom mobila tankstationer och
kubiken-tankar (IBC/Cipax). Lagringscisterner (vilket motsvaras av engelskans
”tank”) beskrivs i punkt 7 i BREF (avsnitt 2.9.2.3). Dessa ska vara utrustade med
larm for 6verfyllnad. Det uppfylls for alla lagercisterner av kemiska produkter vid
Sodras anldggning. Vidare beskrivs i punkt 10 i BREF (avsnitt 2.9.2.3) kraven pa
I6pande underhéll av lagringscisterner (“tanks’). Bolaget menar att som sekundart
skydd ar konstruktionslosningen med dubbelmantling ldmpad for mindre cisterner
dér det inte finns mojlighet till invallning och/eller dar det ar svart att detektera ett
eventuellt lackage. Typiska applikationer ddr dubbelmantel 4r ett bra alternativ &r
tillfalligt uppstéllda cisterner/mobila cisterner. Dessutom saknas 1dmplig svensk
standard att tillimpa vid tillverkning av stora tryckldsa cisterner som ar
dubbelmantlade. Konstruktion och tillverkning av cisterner pa Sodras anldggning
sker enligt géllande normer och branschstandard. Placering och forsta kontroll
beddms enligt tillimpliga foreskrifter. Aterkommande kontroller av cisterner 4r en
kalenderstyrd aktivitet i underhallssystemet och for storre cisterner sker detta
tillsammans med certifierad tredje part. Utdver styrning via underhéllssystemet har
anlitad tredje part ett eget kalenderstyrt system for att sdkerstélla att nodviandig

kontroll genomfors.

Det ar inte riktigt att det saknas forslag pa skyddsanordningar for befintliga tankar
och cisterner. I provotidsredovisningen har en riskutredning genomforts i enligt
med utredningsvillkoret for alla cisterner. Utredningen innefattar en utvirdering av
vilka barridrer som anses vara nddvédndiga. Syftet med de riskutredningar som gjorts
for verksamheten r att virdera kemikaliernas farliga egenskaper och sirskild
hénsyn har tagits till behovet av invallningar 1 respektive fall. Cisternerna for de s&
kallade Seveso-kemikalierna som hanteras i1 verksamheten &r alla fullvolyms-
invallade, med undantag for tjockoljecisternen som idag lagrar tallbecksolja.
Verksamheten strivar efter att vara 100 % fossilfri och dirfor anvinds lagertanken
néstan uteslutande for lagring av tallbecksolja, vilket inte dr en Seveso-klassificerad
produkt. De kemikalier som bedoms kunna medfora risk for allvarlig

kemikalieolycka har fullvolymsinvallning.
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Andra sdkerhetshojande barridrer dr larm for dverfyllnad, vilket dr det krav som
beskrivs i punkt 7 i BREF (avsnitt 2.9.2.3). Detta uppfylls for alla lagercisterner av
kemiska produkter vid Sddras anldggning. Semiinvallning eller dubbelmantlad

cistern &r inte ett krav for lagringscisterner enligt BREF.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen finner att provotidsredovisningarna avseende de
uppskjutna fragorna avseende forutsittningar for kemisk fallning av process-
avloppsvattnet (E1.b), om utslépp av sldckvatten (E1.c), tungmetaller och andra
miljogifter till vatten med elfilterstoft (E1.d), miljopéaverkan i recipienten (E1.e),
utslédpp av kviveoxider frin barkpanna (E2.b), for buller (E3.) samt for lagring av
kemiska produkter inklusive farligt avfall (E4.) ar tillrdckliga for att slutliga villkor

ska kunna meddelas.

Nar det giller avgérandet av vilka slutliga villkor som ska gilla for utsldpp av
processavloppsvatten (E1.a) samt utsldpp till luft av kvdveoxider fran sodapanna
och mesaugn (E2.a) finner domstolen att fragorna bor skjutas upp under ytterligare

provotid innan slutliga villkor kan faststillas.

I det foljande utvecklar mark- och miljddomstolen skilen till sina stéllningstag-

anden.

Utslipp till vatten

Utsldpp av syreforbrukande dmnen och ndrsalter till vatten

Domstolen konstaterar att de utredningar som med anledning av utredningsfore-
skrift E1.e utforts géllande paverkan pa recipienten i de marina miljoer som bast
indikerar pdverkan har, liksom infor deldomen 2015, frimst innehdllit bedomningar
av forhallandena och péaverkan i utsliappstubens nérhet. Bolagets utredning och
bedomning har fokuserat pd paverkan inom omréden déar utslippets direkta
paverkan bor kunna forvéntas. Paverkan forvintas i dessa omraden bli liten,
huvudsakligen tack vare god vattenomséttning och avsaknad av omraden med

stabila ackumulationsforhdllanden. Bolaget pépekar efter genomford biogeokemisk
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modellering av gddande dmnen i vattenforekomsten att sddana forhallanden &r
radande for storre delen av vattenforekomsten. Detta forhallande, tillsammans med
bedomningen att huvuddelen av det partikuldra organiska material som slépps ut
fran bruket dr svarnedbrytbar till f61jd av effektiv biologisk nedbrytning i

reningsverket, framhélls av bolaget som skél for att paverkan fran utsldppen ar liten.

Domstolen konstaterar vidare att den paverkan som avsags i deldomen 2015 var
sddan som kunde ha betydelse for statusklassningen av vattenforekomsten Norra
och mellersta Hallands kustvatten. Den ekologiska statusen bedomdes di som
maéttlig, nira gransen till otillfredsstdllande. Styrande for denna klassning var status
for kvalitetsfaktorn bottenfauna (BQI) vilken domstolen antog paverkades av
sedimentation av syreforbrukande &mnen pa djupare liggande ackumulations-
bottnar, dér enligt uppgift 6vervakning av BQI foretogs. En forutsittning for att
tillstdnd skulle kunna ges var da att utslippen inte riskerade att medfora en
forsdmring av status eller att miljokvalitetsnormen god status inte skulle kunna nas.
Domstolen papekade i ssmmanhanget att bolaget efter provotiden skulle pardkna
avsevdrt strangare krav dn vad som blir f6ljden av en tillimpning av 2 kap. 7 §, 1 st.
miljobalken. I konsekvens hirmed alades bolaget att bl.a. utreda forutsittningarna

for kemisk féllning av avloppsvattnet.

Sedan beddmningen gjordes infor deldomen 2015 har statusen betrdffande
bottenfauna i vattenforekomsten forbéttrats men den klassas fortfarande som mattlig
men nira grinsen till god.> Domstolen utgar fran att bedomningen giller
bottenfauna, i enlighet med anvisningarna for 6vervakningen av vattenforekomsten,

inom omraden med ackumulationsforhallanden®.

HaV har anfort att det — 1 motsats till vad bolaget redovisat — fortfarande finns
omraden med syrebrist i1 tubens ndromrade och att dessa 6kat i utbredning under
senare ar. HaV redovisar ocksa att bottenvattnet inom stora delar av Kattegatt,
sarskilt Hallands kustvatten, har syrgashalter som indikerar syrebristforhéllanden,

till f61jd av tillforsel av syreforbrukande organiska dmnen.

3 N m Hallands kustvatten - Kust - VISS - VattenInformationsSystem for Sverige (lansstyrelsen.se)
4 Mjukbottenlevande makrofauna, trend- och omradesovervakning (havochvatten.se)



https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA57284094
https://www.havochvatten.se/download/18.2a9deb63158cebbd2b450dd5/1481269871386/mjukbottenmakrofaunatrendovervakningkustohav.pdf
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Domstolen konstaterar vidare att nigon métbar paverkan pa halter av nérsalter och
organisk substans i recipienten pa grund av utslépp fran verksamheten knappast kan
forvintas till foljd av den goda vattenomséattning och kraftiga utspiddning som sker
vid utsldappstuben. Diaremot riskerar utslippen av organisk substans att medfora
syrebrist pd bottnar dir delvis nedbrutet material frdn brukets utslapp kan ansamlas.
Vad bolaget redovisat ger inte stod for att sddan risk inte foreligger. Ekosystemets
respons inom vattenforekomsten pé utslappet fran verksamheten indikeras salunda
bist av paverkan pa bottenfauna inom ackumulationsbottnar samt av forekomst av

syrefria bottnar och syrefritt bottenvatten.

Domstolen finner mot bakgrund av det ovan nimnda att det finns skél att befara att
utslédpp av organisk substans pa den nivd som bolaget redovisat forsvarar mojlig-

heterna att uppna miljokvalitetsnormen.

Hérutover har HaV pépekat att utslidppen ocksé forsvarar uppniendet av
miljokvalitetsnormer enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god

miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

Néamnda miljokvalitetsnormer &r beslutade med stéd av 9, 17 - 20 §§
havsmiljéforordningen (2010:1341) som omfattar Nordsjons och Ostersjons
havsomrade; d.v.s. bade kustvatten och utsjovatten till och med Sveriges
ekonomiska zon. Enligt 17 § havsmiljoforordningen ska havsmiljoforvaltningen
innebéra att en god miljostatus upprétthalls eller nds och enligt 19 § 5 samma
forordning ska de normer som beslutas innebéra att en god miljostatus kan nas.
Enligt 6 § HVMFS 2012:18 utgor foreskriftens normer miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken. Den norm som HaV grundar sitt yrkande pa
ar en s.k. A.1-norm, vilken, enligt 8 § HVMFS 2012:18 och 19 § 4
havsmiljoforordningen, endast far omfatta aspekter pa kustvattnets kvalitet som inte
omfattas av vattenmiljodirektivet (varmed i forevarande mél avses MKN {or
vattenforekomsten Norra och Mellersta Hallands kustvatten). Det innebér att

domstolen har att beddma om yrkade utslédppsnivaer &r forenliga med vad som
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bestdmts i fraga om ”A.1-normen” i den del av recipienten som ligger utanfor
kustvattenforekomsten, benimnt ’Kattegatts utsjovatten’. Omradet innanfor,
bendmnt *Vistkustens yttre kustvatten’, traffas av MKN som beslutats av

vattenmyndigheten for vattenforekomsten Norra och mellersta Hallands kustvatten.

Havsbassingers utsjovatten

E Arkonahavets och S Oresunds utsjévatten
Ej Kattegatts utsjévatten

mm Skagerraks utsjévatten

Kustvattentyper

D 1n Véstkustens inre kustvatten

[ 1s Vastkustens inre kustvatten

- 2 Vastkustens fiordar

T';‘| 3 Vastkustens ytire kustvatten, Skagerrak

:‘ 4 Vastkustens ytire kustvatten, Kattegatt

EX3 5 sédra Hallands och norra Oresunds kustvatten
K77 6 Oresunds kustvatten

% 7 Skanes kustvatten

UL RRR AR AR AR RRARY)

Rod pil i figuren ovan markerar lokaliseringen av Varo bruk.

Den miljokvalitetsnorm for *Kattegatts utsjovatten” som HaV hénvisar till har
beslutats genom nimnda foreskrifter, Bilaga 3, Del A, Avsnitt A géllande tillforsel
av ndringsdmnen och organiskt material: " Tillférsel av ndringsimnen fran mdnsklig
verksamhet ska minska tills den inte orsakar koncentrationer av kvive och fosfor i
havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppnds”. For normen anges indikator
med malvérde 1 Bilaga 3, del B, A.1.1 enligt foljande: Neddtgdende trend i
mdngden tillfért kvive och fosfor per forvaltningsomrade eller att médngden kvive
och fosfor understiger den maximala belastning som faststdlls inom ramen for
internationella overenskommelser.

Utover den bedomning i forhallande till ovan ndmnd norm géllande tillforsel av

ndringsdmnen géller, enligt 4 § HVMFS 2012:18, att miljokvalitetsnormen god
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status kdnnetecknas av de forhallanden som fastslés 1 foreskriftens bilaga 2. Vad
som kdnnetecknar god status i fraga om dvergddning anges i bilagans del A ett antal
deskriptorer varav for deskriptorn DSC5 anges att halten 16st syre inte, pa grund av
nédringsberikning, minskats till nivder som tyder pa negativa effekter pa bentiska
livsmiljoer eller andra 6vergdodningseffekter. For Kattegatts utsjovatten (som det nu
ar friga om) giller indikatorn 5.5B (syrebalans i utsjovatten). For denna anges
troskelvérdet: ”Nér syrgashalten i bottenvattnet inte understiger 5 mg/1”. Angivet
troskelvérde ska enligt 3 § HVMFS 2012:18 bidra till bedomningen av 1 vilken

utstriackning god miljostatus uppnas.

Det HaV anfort i fraga om tillforsel av ndringsdmnen och syreforbrukande dmnen
samt syrebristforhillanden 1 Kattegatts utsjovatten visar att varken miljokvalitets-
normen ’Tillforsel av ndringsdmnen och organiskt material’ eller normen *God
miljostatus’ med avseende pa deskriptor 5 *Overgddning’ r uppnadda. HaV har
bedomt att det finns en risk for att en under senare ar positiv trend 1 frdga om
overgddningspaverkan riskerar att bromsas upp av utsldppen fran verksamheten och
pa sé vis forsvéra att miljokvalitetsnormen uppnds. Domstolen har inte skél att géra

en annan beddmning.

Utsldppet fran bolagets verksamhet bidrar med ca 1 % av tillforseln av partikulért
organiskt material till vattenférekomsten Norra och mellersta Hallands kustvatten.
Enligt HaV utgor verksamheten den storsta enskilda kéllan for utsldpp av syrefor-

brukande dmnen till visterhavet.

Mark- och miljodomstolen finner mot ovanstdende bakgrund att vad bolaget
redovisat avseende punkten E1.e inte styrker att utsldppen fran verksamheten saknar
betydelse for mojligheterna att uppné beslutade miljokvalitetsnormer Norra och
mellersta Hallands kustvatten och for Kattegatts utsjovatten. Domstolens
beddomning avser bade mal for begrinsade utsldpp och pdverkan och mél for
miljokvalitet for de bada vattenomradena. Bolagets utsldpp kan inte anses
obetydliga i ssmmanhanget; i synnerhet om beddmningen begrénsas till att avse

antropogena killor, vilka dr mdjliga att atgarda.
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Domstolen finner, under ndmnda forutséttningar, vidare att det inte skulle vara
forenligt med de allmidnna hinsynsreglerna att underléta att vidta alla atgéirder som
krévs for att halla utsldppen pa lagsta mojliga niva och ddrmed minimera bolagets
bidrag till syresituationen i berort kust- och havsomrade. Vad bolaget anfort om
kostnader och andra oldgenheter forknippade med kemisk fallning av
avloppsvattnet r inte tillrdckligt for att anse att ett krav pa kemisk fallning skulle
vara oskaéligt eller medfora dverviagande oldgenheter for miljon p.g.a. 6kad
kemikalieforbrukning och 6kad slamproduktion. Vad bolaget redovisat i fraga om
specifika kostnader for minskade utslédpp av kvédve och fosfor till havet talar snarare
for att ett krav pé sddan rening ligger inom ramen for vad som ar skiligt enligt 2
kap. 7 § miljobalken’; i synnerhet nir det, som nu, ir friga om att uppfylla
miljokvalitetsnormer. Det faktum att bolaget under utredningstidens gang valt en
teknisk 16sning som inte omfattar kemisk féllning saknar betydelse for hur denna

beddmning ska goras.

Mot nimnda bakgrund finner domstolen att slutliga villkor avseende utslapp till
vatten (E1.a) ska skjutas upp pé nytt att avgoras efter det att bolaget installerat och
tagit 1 drift en anldggning for kemisk fillning av avloppsvattnet samt dérefter vunnit

erfarenhet av driften av den samlade reningsanldggningen.

Bolaget ska saledes dldggas att infora kemisk fallning eller andra atgarder med
samma effekt, 1 syfte att utslippen av syreforbrukande &mnen och nérsalter ska
nedbringas till och varaktigt bibehallas pé nivaer som inte medfor 6kade utslépp 1
forhallande till tidigare tillstindsgiven produktion. I deldom den 15 september 2014
1 forevarande mal konstaterade domstolen att sa kunde bli fallet om utsldppen av
overgddande dmnen halls pa nivder som motsvarar respektive BAT-intervalls lagsta
niva.® Domstolen pépekar att alla frigor om utslépp till vatten ér uppskjutna varfor

ocksé utsldpp av andra &mnen 4n de nu ndmnda kan bli foremal f6r beddmning och

> Bakgrund till de samhéllsekonomiska schablonvérdena i miljdmalsmyndigheternas gemensamma prisdatabas
(naturvardsverket.se) Rapport 2017:8, Tore S6derqvist och Jenny Wallstrom, Anthesis Enveco AB, sid 15

® Jfr intervall for utsldppsgransvirde i tabell 1. BAT 19 i Kommissionens genomforandebeslut av
den 26 september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och
kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.


https://www.naturvardsverket.se/4a4372/globalassets/vagledning/samhallsplanering/samhallsekonomisk-konsekvensanalys/filer/anthesis-enveco-ra-2017-8-bakgrund-samhallsekonomiska-schab.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a4372/globalassets/vagledning/samhallsplanering/samhallsekonomisk-konsekvensanalys/filer/anthesis-enveco-ra-2017-8-bakgrund-samhallsekonomiska-schab.pdf
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slutlig reglering efter provotiden. Domstolen finner emellertid inte nu anledning att
kréva att atgdrder utdver i denna dom beskrivna vidtas for att minska sadana ovriga
utsldpp, men om fordndringar i t.ex. reningsanldggningen pakallar sdrskilda
forsiktighetsmatt och reglering av 6vriga amnen ska vad som bestamts genom

denna deldom inte utgora hinder for det.

Under provotiden ska provisoriska foreskrifter for utslapp till vatten meddelas att
gélla pa sitt Naturvardsverket foreslagit (avseende begrinsningsvirden i forslag till
slutliga villkor). Domstolen beddmer dock att installation och intrimning av ny
reningsutrustning, forknippad med den kemiska fallningen, under prévotiden kan
pakalla behov av nagot storre marginaler. Darfor ska under provotiden tillaitna
arsutsliapp anges som begransningsvirde med samma numeriska vdrde som for
manad. Dédrigenom ges bolaget mdjligheter att hantera situationer med forhojda
utslépp till f6ljd av instabila driftféorhdllanden under intrimningsfasen. Domstolen
erinrar dock bolaget om skyldigheten att kontinuerligt driva och underhilla

anldggningar 1 enlighet med principen om bista mojliga teknik.

Lansstyrelsen har yrkat att begransningsvirde for TSS ska avse koncentrationen i
vatten (mg/1) och att behovs for att folja reningsanldggningens funktion. Mark- och
miljddomstolen bedémer att den utslappsforeskrift som framgar av domslutet &r
tillrackligt sétt reglerar utsldppen fran verksamheten samt att den drivs pa bésta sétt
under olika driftforhdllanden. Finns behov av uppf6ljning av féororeningshalter for
effektiv driftkontroll kan dessa tillgodoses inom ramen for kontrollen (reglerad

genom villkor 23 och punkten C. Delegation i deldom den 30 september 2015).

Villkor betrdffande utslipp av kadmium och andra metaller med elfilterstofft.
Naturvérdsverket har yrkat att ett slutligt villkor meddelas med innebdrden att

utsldppen av kadmium fran verksamheten inte far Gverstiga 40 mg kadmium per ton
producerad massa som arsmedelvirde. Havs- och vattenmyndigheten och

lansstyrelsen har anslutit sig till yrkandet.
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Sodra har motsatt sig att villkor faststélls och darvid framhallit att de har atagit sig
att driva anldggningen pa visst sitt och att det saknas mojlighet att i Gvrigt styra

utsldappen.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att kadmium é&r ett s.k. prioriterat farligt
dmne och att elfilterstoftet ocksé innehaller ett antal andra miljofarliga metaller.
Den reningsteknik som bolaget tillimpar 1 asklésaren édr ldmpad for reduktion av
savil kadmium som Ovriga miljofarliga metaller i stoftet. Sodra har inte gjort
géllande att en begransning pa yrkad niva inte skulle kunna klaras. Bolaget har
redovisat att de av Naturvardsverket foreslagna utsldppsnivéerna klaras om korrekt
pH-justering utfors balanserat mot atgérder for att motverka forhojda karbonathalter
1 asklosaren. Med hédnsyn till metallernas farlighet &r det angeldget att eventuella
utslépp till recipienten halls s laga som mojligt. Domstolen finner det motiverat att
faststilla ett villkor 1 enlighet med vad som yrkats av Naturvardsverket och som

bolaget uppger att man klarar.

Utsléipp av kviveoxider till luft

Sodapanna och mesaugn

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den uppskjutna fragan nér det géller
sodapanna och mesaugn géller utsldpp av kvdveoxider frdn nimnda anldggningar.
Den utredning som bolaget alades att utfora under provotiden var begransad till den
teknik som vid tidpunkten for deldomen var den mest lovande med avseende pa
reduktion av kvaveoxidutslapp och som baserades pa tillforsel av ammoniak till
rokgaserna. Domstolen finner att bolagets utredning nér det giller sddan teknik
visar att den inte bor foranleda krav pa dess tillimpning for att minska
kviveoxidutsldppen fran anlédggningarna. Genom deldomen 2015 avgjordes dock
inte slutligt att andra tekniker f6r minskade utsldpp av kvdveoxider &n just
ammoniakbaserade inte skulle kunna komma i fridga. Domstolen &r séledes
oforhindrad att meddela nya utredningsforeskrifter for att klarldgga
forutséttningarna for att minska utsldppen av kvédveoxider frdn mesaugn och
sodapanna. Det faktum att utredningar redan pagétt under 14ng tid forandrar inte

denna beddmning.
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Vad Naturvérdsverket anfort visar att syftet med den i deldomen 2015 uppskjutna
fragan — minskade utslidpp av kvdveoxider fran nimnda anlédggningar — kan nas med
skrubberteknik, vilken far anses vara bdde mdjlig och tillgénglig pa marknaden. I
maélet har vidare framkommit att skrubbertekniken har potential att avsevért
reducera nimnda utsliapp. Namnd teknik ar emellertid forknippad med andra
utmaningar 4n ammoniakbaserade tekniker, vilka har pétalats av bolaget. Bl.a. har
problematik kring rening av kvive 1 skrubbervattnet samt hantering av
reaktionsdmnen (klordioxid), samt hur sddan avloppsvattenhantering ger
mojligheter till integrering med behandlingen av bolagets 6vriga avloppsvatten-
floden, lyfts fram. Nagon nidrmare utredning av tekniska, miljoméssiga och
kostnadskonsekvenser for skrubberteknik har av naturliga skél inte d&nnu gjorts 1
maélet. Det saknas sdledes underlag for att gora en fullstindig beddmning 1 enlighet
med 2 kap. miljobalken av tekniken. Domstolen konstaterar dock redan nu att behov
av att reducera utslépp och belastning pa miljon av NOx alltjimt &r stort, 1

synnerhet 1 sydvéstra Sverige som paverkas av ifragavarande utslapp.

Av det ovan nimnda drar domstolen slutsatsen att den uppskjutna fragan om utslapp
av kviveoxider fran sodapanna och mesaugn inte kan avslutas forréan
forutséttningarna for rening, med till buds staende medel — nu aktuell
skrubberteknik - slutligen klarlagts. Utredningsforeskriften ska ges den utformning

som framgar av domslutet.

Under den fortsatta provotiden ska gélla att utsldppen av kvdveoxider frén
respektive anldggning ska begrinsas till nivaer som bolaget visats klara med
tillrdcklig marginal. Begriansningsvirde ska bestimmas separat for vardera
sodapannan och mesaugnen, pd samma sétt som slutligt bestamts for TRS och stoft
fran anldggningarna. Dérigenom far villkoret verkan att bade halla de samlade
utsldppen pé en sa 14g nivd som mojligt och sékerstélla att respektive anliggning

underhélls och drivs pa ett sitt som motsvarar bdsta mdjliga tekniska niva.



Sid 88
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 683-14
Mark- och miljodomstolen

Barkpannan
Domstolen finner att forutséttningar foreligger att meddela slutliga villkor for

utsldapp av kvédveoxider fran barkpannan pa sétt parterna dr overens. Domstolen
finner dock att villkorsforslagets sista mening, som ger tillsynsmyndigheten rétt att
medge avsteg fran vad som ska gélla efter ar 2025, &r alltfor otydlig i frdga om fran
vad och av vilka skil avsteg ska medges. Domstolen bedomer, likt vad parterna i
huvudsak &r 6verens om, att barkpannans utsléapp vid drift Gver i villkoret angivna
5000 timmar i langden inte kan anses tillatlig utan att utsldppen begrénsats till niva
motsvarande den som skulle uppnas med NOx-reduktion. Ett villkor med
inneborden att tillsynsmyndigheten far medge mer omfattande drift dr darfor inte
lampligt. Forandrad drift vid barkpannan utdver vad som tillats genom denna
deldom féir hanteras inom ramen for en anmélan om éndring enligt

miljoprovningsforordningen.

Buller

Lansstyrelsen har anfort att av bolaget foreslagna bullervillkor med begriansnings-
varden for utomhusbuller ska anges gélla for alla bostdder som inte dgs av bolaget.
Det skulle innebdra att villkor om utomhusbuller skulle gilla for tva av fem
bostédder 1 Lahall, soder om industrin. Bolaget har motsatt sig en sddan reglering
eftersom det enligt bolaget inte kommer att vara mgjligt att innehélla samma
bullervillkor som for dvriga bostdder beldgna pa storre avstand fran verksamhetens
bullerkéllor. Bolaget har darfor yrkat att buller vid samtliga bostdder inom ndmnda
fastigheter 1 stillet regleras genom nivaer for inomhusbuller. Domstolen konstaterar
att stod for att en reglering i enlighet med lansstyrelsens installning skulle vara
mdjlig inte har redovisats i mélet. Domstolen beddmer, i likhet med bolaget, att en
dndamélsenlig reglering lampligast kan ske pa sitt foreslagits av bolaget; pa samma
satt for samtliga berorda fastigheter. Det av bolaget slutligen foreslagna villkoret
tillgodoser den reglering om tidpunkt for tgédrder péd bostadsfastigheter som
lansstyrelsen efterfragat. Villkoret ska dirfor ges den utformning som framgar av

domslutet.

Nir det géller buller fran jarnvégstrafik pa sticksparet mellan stambanan och

bolagets verksamhet gor domstolen f6ljande beddmning. I deldomen fran 2015 har
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forutsatts att forslaget till bullervillkor ska avse all verksamhet vid bruket, inklusive
jarnvéagstransporter till och fran bruket ut till stambanan. Domstolen finner att
transporterna till och frén bruket utgor en sadan integrerad del av verksamheten vid
bruket att storningar som de ger upphov till kan regleras genom villkor i denna

dom.

Antal transporter av gods pa jarnvag uppgar till i snitt fem tadg per dygn for dagens
verksamhet, vilket motsvarar totalt 10 passager per dygn. Bolaget har redovisat att
transporterna ger upphov till ekvivalentbuller mellan 50 och 55 dBA Leq24n
utomhus vid fasad vid fyra bostadshus utmed stickspéret. Av bolagets redovisning
kan utldsas att samma bostadshus kan utsittas for maxbullernivaer utomhus vid
fasad mellan 70 och 75 dBA Lmax. Nagra av bostadshusen utsétts darutover for
buller fran andra kéllor dn jarnvégstransporter till och fran bruket, sdsom buller frén
bruket i sig och fran stambanan. Stickspéret nyttjas huvudsakligen for transporter

till och fran bolagets verksamhet.

Vid bedéomning av bullerstorningar fran spartrafik till och fran industriverksamheter
kan — 1 frdga om vilka bullernivéer som ska foranleda 6verviganden om atgirder —
vigledning himtas frdn de vdarden som anges for infrastrukturanldggningar.
Bedomningen ska emellertid anpassas till forhdllandena i det enskilda fallet.
Omsténdigheterna 1 malet ar enligt domstolens bedomning sadana att det &r vad som
hiarom anges for nya trafikanldggningar som ska tillimpas. Av Naturvardsverkets
vigledning om sparburen trafik’ for nyare befintlig miljo” framgér att god
miljokvalitet kan anses foreligga vid bullernivaer, orsakade av tagtrafik, som inte
overskrider 60 dBA Leq24n vid fasad 55 dBA Leqz4n och 70 dBA Lmax vid uteplats.
Utgangspunkten &r vidare att maxbullernivan inomhus nattetid inte overskrider 45
dBA Lmax (jfr MOD i M 77-16), vilket ér den nivd som Folkhdlsomyndigheten

anger som riktvirde for nir risk for oligenhet for méinniskors hilsa foreligger.®

7 Riktvirden for buller frdn viig- och spértrafik vid befintliga bostéider, Naturvardsverket, ANR NV-
08465-15 oktober 2016, rev. juni 2017.
8 FOHMFS 2014:13, Folkhdlsomyndighetens allménna rad om buller inomhus
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Mark- och miljodomstolen konstaterar mot ovanstaende bakgrund att nagra
bostadshus utsétts for buller fran jarnvégstransporterna mellan bruket och
stambanan pa nivéer som ska foranleda overviganden om étgérder for att minska
buller. Utredningen i mélet ger inte stod for att foreskriva villkor som avser
reglering av utomhusbuller i anslutning till bostadshusen. Under sddana
forhallanden aterstar att bedoma forutsittningarna for att atgirda bullernivaer
inomhus 1 ndmnda bostédder. Domstolen finner hiarvidlag att det &r maxbullernivaer
nattetid som dr meningsfullt att reglera i forevarande fall samt att det maxbuller som
maste télas inte ska Overstiga de nivaer som dvriga boende kring verksamheten ska

behova tala.

Vad bolaget redovisat ger inte skél att befara att atgérder som behovs for att folja
villkoret skulle vara tekniskt omdjliga eller oskiligt betungande for bolaget att
vidta. P4 motsvarande sétt som for bullerskyddsétgéarder vid bostdder avseende den
ovriga verksamheten ska tillsynsmyndigheten ges mojlighet att anpassa kraven pa
bullerskyddsatgarder efter vad som é&r skiligt med hiansyn till bostadsbyggnadens

tekniska standard.

Bullerkontroll med avseende pé villkor i denna dom ska regleras pa sétt bestamts
genom slutligt villkor 25 jamte delegation i deldom den 30 september 2015. Nar det
géller kontroll av inomhusbuller 1 bostdder som avses i denna deldoms villkor 35
bor kontroll ska 1 enlighet med vad som anges 1 Folkhdlsomyndighetens allmidnna
rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) samt med vad som beskrivs pa Folk-

hilsomyndighetens hemsida®.

Lagring av kemiska produkter inklusive farligt avfall
Bolaget har anfort att lagring och hantering av kemiska produkter och farligt avfall i
verksamheten sker pa ett sitt som sdkerstiller hog skyddsniva vad avser risk for

skada pd yt- och grundvatten. Skyddsatgérder som bolaget har vidtagit och som

9 Mitmetoder for buller inomhus och hoga ljudnivder — Folkhilsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)



https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/buller/matmetoder/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/buller/matmetoder/
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avses vidmakthéllas har, enligt bolaget, anpassats till skaderiskerna mot bakgrund

av forvarade &mnens spridningsegenskaper och farlighet.

Mark- och miljodomstolen bedomer, mot bakgrund av vad bolaget har redovisat, att
fullvolymsinvallning av alla befintliga tankar och cisterner for kemikalier och
farligt avfall inte 4&r motiverad utifran utford riskbeddmning och i manga fall skulle
medfora hinder for inspektion och underhéll av forvaringsanordningarna. Bolaget
har vidtagit atgirder for att minska risken for allvarliga skadehdndelser med
atgirder som pakorningsskydd, spillinvallningar, niva- och trendlarm samt
overfyllnadsskydd. Atgirderna dr Aignade att eliminera eller i vart fall minimera
risken for att spill och ldckage nér avlopp eller pa annat sétt kan fororena yt- eller

grundvatten.

Bolaget bor genom villkor forpliktigas att fortsétta sitt arbete med platsspecifika
bedémningar och successiva atgirder och anpassningar av befintliga och nya
lagrings- och hanteringsplatser — inom de ramar som ges av villkoren i denna dom
och av vad bolaget 1 6vrigt atagit sig. Villkor ska foreskrivas som anger mot vilket
mal samt hur bolagets forebyggande arbete bor ske. Med villkor som framgér av
domslutet som grund kan tillsynsmyndigheten ta stillning till om planerade
skyddsatgarder éar tillrdckliga och meddela de foreligganden som behdvs for att
tillracklig sdkerhet vid lagring och hantering ska uppnas. For storre befintliga
cisterner och tankar (utéver dem som avses i slutligt villkor 39) ska utgangspunkten
vara att spill och annan fororening fran lagring av kemiska @mnen och farligt avfall
genom platsspecifikt anpassade atgérder forhindras att nd avlopp och miljon i
ovrigt. Det kan innebdra olika grad av invallning for olika forvaringsplatser,
anordnande av uppsamlingsbassidnger eller andra skyddsétgarder sdsom
dubbelmantlade cisterner men ocksa forstarkt kontroll av forvaringen genom
lickagedvervakning och 6verfyllnadslarm m.m. Beddmningen av behovet av
platsspecifik skyddsatgérd ska goras bl.a. pa grundval av forvarade &mnens och
avfalls miljofarlighet och spridningsforutsittningar. Villkor nér det befintliga
forvaringsplatser maste saledes ge flexibilitet sé att atgdrder anpassas till faktisk

miljorisk.
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For nya tankar och cisterner ska utgdngspunkten vara att forvaringsplatser forses
med fullvolymsinvallningar i for respektive &mne bestidndigt material.
Overviganden om avsteg fran detta krav bor goras pa samma sitt som for befintliga

forvaringsplatser.

Genom utformningen av villkoren i domslutet, innebarande utformnings- och
funktionskrav, ges tillsynsmyndigheten stod for att vara padrivande i det
fortlopande skyddsarbetet och till varje forvaringsplats anpassa skyddet och
darigenom kunna sdkerstélla att skyddet mot fororening av grund- och ytvatten

vidmakthalls.

Alternativvarde

Domstolen har uppfattat bolagets talan pa sé sétt att det 6nskar vervaka efterlevnad
av BAT-slutsats BAT 19 tabell 1 1 Kommissionens genomforandebeslut av den 26
september 2014 om faststidllande av BAT-slutsatser for produktion av massa,
papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU avseende blekt sulfatmassa med utsldppsgransvérde for utslipp av
syreforbrukande d&mnen genom av métning av parametern TOC (totalt organiskt
kol) istdllet for COD (kemisk syreforbrukning). Bolaget har vidare yrkat att

begrinsningsvérde for organisk substans 1 villkor 1 forevarande mal ska avse TOC.

Lansstyrelsen har yrkat att alternativvirde, under nimnda omsténdigheter, ska
provas och faststillas for utslapp av organisk substans och Naturvardsverket har
anfort att ett sddant beslut krdvs under ovan angivna forutsittning. Bolaget har
motsatt sig en sddan provning och hinvisat till hur frigan om 6vervakningen av
organisk substans behandlas i aktuell BAT-slutsats. Bolaget har dock medgett att
domstolen provar fragan om alternativvdarde om domstolen finner skél att besluta

hiarom.

Mot bakgrund av parternas instéllning och omstandigheterna i detta mal samt av att
regleringen av frdgan i aktuell BAT-slutsats kan anses oklar finner domstolen att det

ar lampligt att 1 detta sammanhang prova frdgan om alternativvirde. Eftersom
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parterna dr overens i fraga om omrakningsfaktorn fran COD till TOC finner
domstolen att beslutet om alternativvérde ska ges den utformning som framgér av

domslutet.
Vad som i 0vrigt ska gédlla framstar som okontroversiellt och framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 5 maj 2023.

Vibeke Sylten Joen Morales Ake Mauritzson

I domstolens avgorande har deltagit chefsraidmannen Vibeke Sylten, ordforande,
tekniska raden Joen Morales och Ake Mauritzson samt sirskilda ledamoten Lennart
Kallén.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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