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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-03-05 M 79-23
060405 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-12-13 i mal nr M 5368-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1.CB

2.EY

Ombud for 1 och 2: Landahl Advokatbyra KB

Motpart
Liansstyrelsen i Stockholms ldn

SAKEN
Tillstand till nytt bostadshus m.m. inom omrade med landskapsbildsskydd pa
fastigheten XXX 1 Sodertdlje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljoédomstolens dom upphaver Mark- och
miljodverdomstolen Lénsstyrelsen i1 Stockholms léns beslut den 6 juli 2022, drendenr

521-83899-2021, och beviljar sokt tillstand till nytt bostadshus m.m. inom omrade
med landskapsbildsskydd, inom fastigheten XXX 1 Sodertdlje kommun.

Dok.1d 2029654

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

CB och EY har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska bevilja sokt tillstdnd for

uppforande av nytt bostadshus m.m. inom omrade med landskapsbildsskydd.

Lénsstyrelsen i Stockholms léin har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

CB och EY har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen.

Linsstyrelsen i Stockholms léin har anfort 1 huvudsak foljande. Léansstyrelsen

valde att inte 6verklaga forrattningen med hinsyn till att det inte var uppenbart att
avstyckningen skulle vara oldmplig utifrdn landskapsbildsskyddet och en skyddsvird
trddmiljo eftersom nagra tillstdnd till dtgdrderna da dnnu inte sokts. Lansstyrelsen
patalade dock for lantméterimyndigheten att den borde informera fastighetsdgaren om
att dessa tillstdnd behdvde sokas av fastighetsdgaren. Motsvarande information har
aven ldmnats till savdl kommunen som den tidigare fastighetsdgaren. Det foreligger
inte ndgon indirekt acceptans av forslaget pa nybyggnation fran lénsstyrelsens sida.
Det faktum att forhandsbesked medgetts undantar inte sokanden fran kravet att sdka

andra erforderliga tillstdnd.

Utdver den bedomning som angetts i det 6verklagade beslutet vill 14nsstyrelsen
tilldgga att den 1 mélet aktuella fastigheten ligger vél synlig 1 landskapet sett fran
vigen och bron mellan H616 och Mérkd samt med fri sikt ner mot vattnet. Akerholmar
har generellt ett hogt virde 1 landskapet dér de ligger som Oar i dkermark. De bestar
ofta av mark som inte varit odlingsbar men som bér spér av slatter och bete och kan
vara mycket artrika. De vittnar om ett odlingsbruk med lang kontinuitet som utgdr en
viktig del av landskapsbilden. Det faktum att fastigheten ligger inom riksintresse for
savil naturvarden enligt 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken som inom riksintresse for

de
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samlade natur- och kulturvirdena enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ miljobalken samt utgors
av en skyddsvird trddmiljo forstdrker denna beddmning dven om forslaget inte innebér
pataglig skada pa riksintressena. Lansstyrelsen vidhdller mot denna bakgrund att det
allménna intresset av att bevara landskapsbilden véger tyngre &dn s6kandenas enskilda

intresse att fa bebygga sin fastighet.

Lansstyrelsens avslagsbeslut avser de ansokta atgarderna. Det har inte provats om det
finns mojlighet att ge tillstand till ett bostadshus med ndgon annan utformning eller
med en annan placering. En bebyggelse som ér béttre anpassad till platsen vad avser
form, storlek, hojd och placering skulle kunna vara mdjlig, men har inte varit foremal

for lansstyrelsens provning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den 17 maj 1968 har Lansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn, med stod av 19 §
naturvérdslagen (1964:822), forordnat om skydd for landskapsbilden 1 ett omrade
lings Ostersjokusten. Férordnandet innebir att det bland annat ir forbjudet att utan
lansstyrelsens tillstdnd uppfora nybyggnad eller utfora schaktning inom det skyddade
omradet. Enligt 6vergangsbestimmelserna till miljobalken géiller forordnandet

fortfarande (se 9 § lagen [1998:811] om inférande av miljobalken).

CB och EY har ansokt om tillstand att uppfora ett bostadshus 1 form av en enplansvilla
med en byggnadsarea om 186,6 m?, en carport med forrdd samt utféra markarbeten
for anldggande av angdringsvég till fastigheten XXX 1 Sodertédlje kommun.
Fastigheten, som avstyckades 2019 och omfattar 1 930 m?, ir beléigen inom det
omrade som omfattas av ldnsstyrelsens forordnande om skydd for landskapsbilden.

Omradet omfattas inte av omradesbestimmelser.

Mark- och miljodverdomstolen har att bedoma om sokt tillstand kan beviljas med
hénsyn till utformningen av skyddet for landskapsbilden som beslutades 1968. Vid en
beddmning av om tillstand ska ges ska det allménna intresset av att bevara

landskapsbilden viagas mot det enskilda intresset av att bebygga marken.
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Som mark- och miljddomstolen angett framgar det inte av forordnandet om
landskapsbildsskydd pé vilka grunder tillstdnd for nya byggnader ska meddelas eller
nér en sddan ansokan ska avslas. Forordnandet omfattar ocksa ett till ytan mycket stort
omrade. Det medfor att konsekvenserna av skyddet blir oforutsebart. For att denna
oforutsebarhet inte ska drabba den enskilde pa ett oskiligt sétt dr det enligt Mark- och
miljodverdomstolen av stor vikt att linsstyrelsen i sitt beslut tydligt redogor for

landskapsbildens skyddsvirden och hur sokt dtgiard bedoms paverka desamma.

I det 6verklagade beslutet har ldnsstyrelsen redogjort for att landskapet utgors av en
utpriglad jordbruksbygd och att fastigheten upptar en stor del av en akerholme i ett 1
ovrigt oppet odlingslandskap. Enligt ldnsstyrelsen bor bostadshus som upptar en stor
del av en dkerholme generellt undvikas for att bevara landskapsbilden och forstaelsen
for det dldre jordbrukslandskapet. Sokta mark- och vigarbeten har bedomts innebdra
att avldsbarheten och forstéelsen for odlingslandskapet forsvaras. Av beslutet framgar
vidare att fastigheten innefattar en av lansstyrelsen utpekad skyddsvird tradmiljo.
Savél tradmiljon som édkerholmen har av ldnsstyrelsen bedomts vara av betydelse for

landskapsbilden.

Akerholme definieras som en holme av natur- eller kulturmark med en areal av hogst
0,5 hektar som omges av dkermark eller kultiverad betesmark (se forordningen
[1998:1252] om omradesskydd enligt miljobalken m.m.). Av Naturvardsverkets
beskrivning och végledning for biotopen dkerholme framgar att det i normalfallet ska
vara mojligt att bruka eller beta jordbruksmarken narmast intill en dkerholme men
skyddet for akerholmar bor dven gélla i1 de fall en mindre grusvig ér beldgen mellan
akerholmen och den intilliggande dkermarken eller kultiverade betesmarken. Skyddet
upphor dock att gélla om omgivande mark helt eller delvis dverfors till annan
markanvindning. (Naturvardsverket, Beskrivning och vigledning for biotopen
Akerholme i bilaga 1 till forordningen [1998:1252] om omridesskydd enligt
miljobalken m.m., 2014-04-15).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att markomradet upptar mer &n 0,5 ha.
Omradet angransar dessutom till en bebyggd fastighet och ldnsvigen. Det omges

saledes inte av dkermark eller kultiverad betesmark. Det kan ddrmed ifrdgasittas om
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omradet utgor en dkerholme. Huruvida omrédet ska definieras som en dkerholme eller
inte dr emellertid inte avgorande for dess betydelse for landskapsbilden. Léansstyrelsen
har inte redogjort ndrmare for pé vilket sétt eller i vilken omfattning sokta atgirder
med vald placering ansetts paverka bilden av odlingslandskapet. Inte heller har
lansstyrelsen konkretiserat vilken paverkan de sokta atgarderna bedomts medfora i
forhallande till den skyddsvérda tradmiljon. Klagandena har ocksa anfort att det finns
en befintlig vég till fastigheten och att hinsyn till traden tagits vid placeringen av

byggnaderna.

Vid en sammantagen bedomning finner Mark- och miljodverdomstolen att
lansstyrelsen 1 det overklagade beslutet inte pé ett tillrdckligt konkret sétt har redogjort
for landskapsbildens skyddsvirden pa den aktuella platsen och hur dessa paverkas av
den sokta atgirden. Lansstyrelsen har dirmed inte heller limnat godtagbara skil for
bedomningen att atgdrderna kommer att paverka landskapsbilden pé ett sadant sétt att
de inte kan tillatas. Mot denna bakgrund ska ldnsstyrelsens beslut, med édndring av

mark- och miljodomstolens dom, upphédvas och sokt tillstand beviljas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Anna Tiberg, Mikael Hagelroth, referent, och
Margaretha Gistorp samt tekniska rddet Ewa Andrén Holst.

Foredragande har varit Elin Haubitz Man.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5368-22
Mark- och miljodomstolen 2022-12-13
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1.CB
2. EY

Ombud for 1 och 2: Landahl Advokatbyrd KB

Motpart
Léansstyrelsen i Stockholms 1&n

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Stockholms lins beslut den 6 juli 2022 i drende nr
521-83899-2021, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till nytt bostadshus, carport/forrad samt markétgéarder i omrdde med
landskapsbildsskydd, H616 inom fastigheten XXX i1 Sodertilje kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Sid 1 (4)

Dok.1d 780821
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

EY och CB ansokte den 21 december 2021 om tillstand for nybyggnation m.m.
inom landskapsbildsskyddet omrade hos Lénsstyrelsen 1 Stockholms lédn
(lansstyrelsen) for fastigheten XXX 1 Sodertilje kommun. Lansstyrelsen avslog
ansokan i beslut den 6 juli 2022. EY och CB har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut

till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
CB och EY har yrkat att mark- och miljddomstolen, med dndring av ldnsstyrelsens
beslut, ska bevilja ansokan om dispens. Till stod for sitt dverklagande har CB och

EY framfort i huvudsak foljande.

Fastigheten XXX avstyckades 2019 och de forvérvade fastigheten 2020.
Avstyckningen avser bostadsdndamal. Lantmaéteriet har sédledes bedomt att det dr en
lamplig fastighet for bostadsdandamal och en fastighet ska inte bildas om den inte
kan bebyggas. Lansstyrelsen 6verklagade inte den aktuella fastighetsbildningen.
Sodertdlje kommun har ocksa meddelat ett positivt forhandsbesked for fastigheten.
Eftersom det dr utanfor detaljplanerat omrade provade Sodertilje kommun detta
bl.a. mot dversiktsplanen jamlikt plan- och bygglagen. Det finns inga hinder 1
oversiktsplanen mot att bygga i det aktuella omradet. Oversiktsplanen anger endast
att sdrskild hdnsyn ska tas till ppna landskap mellan bebyggelsegrupper och att det
stdlls storre krav pa lokalisering och utformning av ny bebyggelse inom omraden
med sdrskilda natur- och kulturintressen. Det forefaller som om lénsstyrelsen har
gjort ytterligare en bygglovsprévning, vilket inte dr syftet med landskapsbilds-
skyddet.

Landskapsbildsskydd ér till for att skydda den visuella bilden, dvs hur man
upplever omgivningen. Lansstyrelsen konstaterar att man inte upplever ndgon
skada. Att bebygga platsen medfor enligt ldnsstyrelsens inte heller nadgon pataglig

skada pa riksintresset. Det finns darfor skél att bevilja dispens.
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Det dr oskaligt att inte 14ta CB och EY enskilda intresse att fa bebygga sin fastighet
vinna forsteg framfor de skl som lénsstyrelsen lyfter fram. Det allménna intresset
av ett Oppet landskap bibehalls eftersom den nu aktuella fastigheten om 1 930 kvm
utgdr en del av den drygt 4 000 kvm stora akerholmen. Huset dr 164 kvm med
tillhérande forrdd om 28 kvm. Storre delen av dkerholmen upptas inte av
byggnaden. Huset dr dessutom placerat i utkanten av dkerholmen. Det finns redan
nu en vig till fastigheten. Liksom i MOD 2007:43 har det skett stora forindringar
inom landskapsbildsomradet i form av tillkommande bebyggelse och det ar sévil
skéligt som rimligt att lata CB och EY {4 tillstdnd att pd den nyforvédrvade tomten
bygga ett bostadshus. Overklagandet ska dirfor bifallas.

Liansstyrelsen har beretts tillfdlle att yttra sig.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser framgar, utéver vad som anges nedan, av linsstyrelsens

beslut.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att det faktum att Sodertélje
kommun har meddelat ett positivt forhandsbesked for de sokta atgirderna pa

platsen inte binder l4nsstyrelsen i deras provning i frdga om landskapsbildsskyddet.

Vad giller provningen i sak goér domstolen foljande bedémning.

Det framgar inte av det aktuella forordnandet om landskapsbildsskydd pa vilka
grunder tillstdnd for att uppfora nya byggnader ska meddelas eller nér en sddan
ansokan ska avslds. Domstolen konstaterar dock att reglerna om landskapsbilds-
skydd kom till for att ge mojlighet att forhindra tillkomsten bl.a. av byggnader som
1 vasentlig mén skulle skada landskapsbilden. Av forarbetena framgar att detta
exempelvis kan vara fallet dér landskapsbilden bjuder pa framtradande
naturskonhet eller andra sevérda naturforhéllanden. Det kan ocksa i vissa fall vara
frdga om en mer vanlig landskapsbild som bor skyddas frén stérande inslag, t.ex.

darfor att den
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dagligen ses av en storre allménhet (se prop. 1964:148 s. 84 f.). Utifran utredningen
och bilderna i det aktuella malet beddmer domstolen att platsen for den sokta
atgirden ar skyddsvard sett till dess placering, d& den ses av samtliga som trafikerar
lansvdg AB 569, mellan S6rby och Nora, vilken passerar nira fastigheten. En viss
naturskonhet finns ocksd mot bakgrund av platsens lige med nérheten till vattnet

och platsens 6ppenhet med den till storlek och form véldefinierade tradmiljon.

Betréiffande den sokta bebyggelsens paverkan pa landskapsbilden konstaterar
domstolen att den tdnkta bebyggelsen till skillnad fran den befintliga ska placeras i
ett omrade som dr glesbevuxet, utan lagvaxande buskage eller annan avskdrmande
vixtlighet. Akrarna och den bakomliggande vattenspegeln ir pa grund av den glesa
vaxtligheten synlig genom traden. Denna utsikt skulle komma att skymmas om den
aktuella bebyggelsen tilldts och bostadshuset skulle dessutom vara vél synlig 1
landskapet under savil vinter- som sommarhalvéret. Domstolen finner mot
bakgrund av detta att det inte ar visat att bebyggelsen inte kommer att visentligt
paverka landskapsbilden. Domstolen instimmer i ldnsstyrelsens beddmning att det

inte kan anses vara oproportionerligt att neka tillstand i det aktuella fallet.

Detta innebdr sammanfattningsvis att linsstyrelsens beslut att avsla ansdkan var

korrekt och 6verklagandet ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 3 januari 2023. Provningstillstand krivs.

Peter Winge Ola Lindstrand

I domstolens avgdrande har rdidmannen Peter Winge, ordforande, och tekniska radet

Ola Lindstrand deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Jessica Waher.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1

www.domstol.se


http://www.domstol.se/



